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Capitulo 1

INTRODUCAO

Para que uma teoria das Relacdes Internacionais?

Hoje em dia, ouvimos dizer com freqtiéncia que o mundo esta
cada vez mais internacionalizado, integrado e globalizado. Mas o
que se quer dizer, exatamente, com isso? Sera que nossas vidas quo-
tidianas, o andar da nossa economia, os altos e baixos da politica ou
a maneira como se enfrentam os problemas sociais sio, realmente,
afetados por acontecimentos que ocorrem longe daqui e por deci-
soes tomadas por outros governos? Acreditamos que sim, € que o
estudo das relagoes internacionais € fundamental para compreen-
dermos o mundo em que vivemos. Nem sempre foi assim. Durante
muitos anos, os assuntos internacionais ocuparam muito pouco
espaco no noticiario, no meio académico e menos ainda em nossas
preocupacoes do dia-a-dia. Questoes de politica exterior eram da
alcada exclusiva dos diplomatas, uma elite profissional bem-edu-
cada, mas pouco conhecida da sociedade. Se houvesse alguma
guerra ou conflito que causasse incerteza quanto a seguranca do
pais ou de algum vizinho, o assunto certamente seria discutido nas
esferas militares sem que muito fosse revelado a opiniao publica.

Os tempos mudaram e, hoje, dificilmente passamos um dia
sem ouvir uma noticia internacional que, provavelmente, tenha
algum impacto, ainda que indireto, sobre nosso mundo imediato.
Mesmo assim, o0 ensino € a pesquisa dos assuntos internacionais
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ainda sao pouco desenvolvidos em nosso pais, apesar de existir uma
disciplina dedicada ao estudo das Relacoes Internacionais ha quase
um século na Inglaterra e ha pouco menos do que isso nos Estados
Unidos. As teorias das Relacoes Internacionais tém a finalidade de
formular métodos e conceitos que permitam compreender a natu-
reza e o funcionamento do sistema internacional, bem como expli-
car os fenémenos mais importantes que moldam a politica mundial.
Precisamos de um corpo particular de teorias para entender um uni-
verso especifico da atividade humana cuja caracteristica € desen-
volver-se para além das fronteiras nacionais, no espaco pouco conhe-
cido em que as acoes, interacoes, conflitos e negociacoes tém lugar
nas margens da jurisdicao dos Estados: o espaco internacional. Os
estudiosos das questoes internacionais argumentam que elas pos-
suem uma qualidade distinta dos problemas investigados pelas cién-
cias sociais que se ocupam dos processos que ocorrem no espaco
domeéstico. Por isso, precisamos de uma teoria que dé conta dessa
especificidade e de uma disciplina académica que congregue os es-
tudos e retina os pesquisadores dedicados as relacoes internacionais.

Neste livro, apresentamos e discutimos as principais correntes
de pensamento na teoria das Relacoes Internacionais e os debates
que, freqientemente, contrapoem seus expoentes. Nossa intencao
foi elaborar um texto introdutorio que possa ser utilizado por alu-
nos dos cursos de graduacao em Relacoes Internacionais e também
como material de apoio aos estudantes de pos-graduacao. Para
tanto, procuramos combinar a apresentacao dos conceitos funda-
mentais de cada corrente de pensamento com uma abordagem
critica das limitacoes e contradicoes evidenciadas nos diferentes
debates tedricos.

Nesta introducao, queremos situar este trabalho diante da va-
riedade de textos e manuais de teoria das Relacoes Internacionais.
Nao reivindicamos nenhuma originalidade em especial, mas gos-
tariamos que o leitor tivesse clareza quanto a nossas intengoes e
posicoes, uma vez que diferem um pouco das narrativas conven-
cionais, inclusive daquela que acabamos de resumir anteriormente.
Nas proximas secoes deste capitulo, fazemos um breve apanhado
da evolucao da disciplina de Relagoes Internacionais, considerando
a hist6ria mais conhecida dos seus “grandes debates” teéricos. Em
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seguida, situamos a proposta deste livro diante dessa hist6ria, suge-
rindo uma visao diferente das teorias de Rela¢oes Internacionais,
considerando: a) o lugar de onde estamos escrevendo — um pais
do mundo em desenvolvimento; b) a pluralidade de perspectivas
existentes na area, incluindo o impacto da contribuicao de outras
disciplinas; c) nossa convic¢do de que o sistema de Estados nao &
o tnico objeto interessante e importante a ser estudado nas rela-
coes internacionais; e d) um questionamento sobre a conveniéncia
da narrativa tradicional dos grandes debates para a riqueza € o de-
senvolvimento das pesquisas na area. Finalmente, apresentamos ¢
esquema geral do livro e a divisao dos capitulos.

A evolucgdo da disciplina por meio
dos debates tedricos: a visdo convencional

A apresentacao convencional da origem e da evolucao da dis-
ciplina de Relagoes Internacionais situa os primeiros passos para a
formacio da disciplina no periodo imediatamente posterior a
tragédia-da Primeira Guerra Mundial e nos rastros de destruicao
que ela havia deixado. O primeiro departamento de Relacoes Inter-
nacionais foi criado em 1917, na universidade escocesa de Aberys-
twyth, com uma preocupacao normativa: 0s académicos que se
reuniram naquele departamento tinham como objetivo organizar
uma disciplina em torno do estudo da questao da guerra ¢, mais
precisamente, com a finalidade de livrar 2 humanidade de suas
consequeéncias nefastas. Era preciso, entao, estudar o fendmeno da
guerra e suas causas para poder evitar a repeticao de tragédias
similares as acontecidas na entio chamada Grande Guerra.

Edward Hallett Carr, um diplomata britanico aposentado,
escreveu um livro ao qual deu o titulo de Vinte anos de crise, publi-
cado em 1939, poucos meses antes do inicio da Segunda Guerra
Mundial. No livro, afirmou que a preocupag¢ao normativa dos pri-
meiros académicos da 4rea de Relagdes Internacionais acabou por
cegi-los. Segundo Carr, foi tal preocupagao que obrigou esses pri-
meiros académicos a pensarem em termos do dever ser do mundo,
em vez de estudar como o mundo realmente funcionava. A concen-
tracao desses primeiros académicos, a quem Carr chamou de uto-
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picos ou idealistas, em problemas ético-morais, impediu-os de ela-
borar instrumentos analiticos que permitissem perceber os sinais
anunciadores da proximidade da Segunda Guerra Mundial.

Ao contrario desses idealistas, Carr definiu um segundo grupo
que chamou de realistas, que estudava como o mundo realmente
era e que defendia uma visao menos utépica e mais sintonizada
com as dimensoes do poder e do interesse que permeiam a politica
internacional. A caracterizacao feita por Carr desse debate como
um confronto entre idealistas e realistas ficou conhecida na 4rea
acad€mica de Relacoes Internacionais como o primeiro grande debate
da teoria das Relages Internacionais. Era um debate ontolégico
sobre uma disciplina recém-criada, em que as partes eram o dever
ser dos idealistas € o serdos realistas. O primeiro grupo queria estu-
dar como mudar o mundo para torné-lo mais pacifico, enquanto o
segundo grupo queria estudar os meios a disposicido dos Estados
para que pudessem garantir sua sobrevivéncia.

O inicio da Segunda Guerra Mundial, que enfatizou a vitéria
da légica da sobrevivéncia, acabou dando razio aos realistas e en-
terrando os idealistas: o pensamento normativo dos tiltimos revelou-
se perigoso porque subestimava as ameacas a sobrevivéncia dos Es-
tados. O realismo saiu, entdo, desse primeiro grande debate, como
o grande vencedor, € a publicacdo do livro de Hans Morgenthau
em 1948, A politica entre as nagées, e sua enorme influéncia nas déca-
das seguintes vieram confirmar essa supremacia.

Com a chamada revolucio behaviorista nas ciéncias sociais em
geral, a critica que passou a ser feita a drea de Rela¢des Internacio-
nais deixou de ser ontolégica e tornou-se metodologica. O segundo
grande debate na drea nao foi mais um debate sobre o que estudar,
mas como estudd-lo. Os realistas cientificos defendiam maior rigor
cientifico e maior influéncia dos métodos das ciéncias exatas. Criti-
cavam, também, a falta de didlogo com outras dreas de conheci-
mento cientifico, nas quais avancos expressivos na formulacao de
meétodos empiricos de observacao e analise da realidade objetiva
haviam sido feitos. Portanto, esses realistas cientificos defendiam a
importacao de métodos e conceitos de outras dreas, das ciéncias
exatas em particular, como a cibernética e a biologia, assim como
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um uso mais intensivo de métodos quantitativos para ¢ estuds
Relacoes Internacionais. Segundo eles, o realismo classico pecava
por sua falta de rigor e sua metodologia subjetiva demais.

A Guerra Fria, que exigiu dos tomadores de decisao um maicr
grau de previsibilidade no cendrio internacional, deu impuiso 2
critica cientifica. A disciplina de Relacoes Internacionais passou
aceitar um maior rigor cientifico, assim como a adotar metodo-
logias transparentes e falsificaveis, sem abrir mao dos avancos
ocorridos dentro da drea a partir dos estudos mais tradicionais do
realismo classico.

No final da década de 1960 e no decorrer da década de 1970,
varios desafios se impuseram ao realismo como teoria dominante
das Relacoes Internacionais. Esses desafios tinham duas origens: a
evolucao da politica internacional e a evolugao da prépria disci-
plina. Do lado da evolucao da politica mundial, podemos citar a
confirmacao da Uniao Soviética como superpoténcia competidora
com os Estados Unidos no cenario internacional, assim como ©
surgimento de novos Estados apods as descolonizacoes das décadas
de 1950 e 1960. Esses Estados recém-independentes apresentavam
uma agenda politica diferente da agenda das superpoténcias: rei-
vindicavam o acesso ao desenvolvimento como prioridade da poli-
tica mundial no lugar das questdes politico-militares, que domina-
vam até entao.

Na drea académica, o surgimento de novos atores nao-estatais
na politica internacional, como empresas multinacionais e organi-
zacOes internacionais governamentais € nao-governamentais, levou
ao questionamento de premissas basicas do realismo. Assim, surgi-
ram criticas a separacao entre politica doméstica e politica interna-
cional, bem como a divisao entre kigh e low politics (alta politica, re-
lativa a seguranca; e baixa politica, referente a temas econémicos,
tecnolégicos etc.), e a primazia da primeira em relacao a segunda.
Esses ataques levaram o realismo a uma crise aguda, que necessitava
de uma resposta vigorosa, capaz de superar suas insuficiéncias. Co-
mecou a se falar da exagerada énfase dos realistas na questao da
guerra em detrimento de outras questoes de politica internacional,
e surgiram criticas ao excesso de énfase no conflito em detrimento
da cooperacdo e da interdependéncia. O livro de Joseh Nye e
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de estruturacao de Anthony Giddens, que nega precedéncia onto-
l6gica tanto aos agentes quanto a estrutura. Com isso, o debate con-
temporaneo nas Rela¢oes Internacionais seria um debate entre o
realismo, o liberalismo e o construtivismo e suas respectivas variantes.

A proposta deste livro: uma visdo diferente

Neste livro, afirmamos a necessidade de estudar e ensinar as
Relacoes Internacionais de maneira distinta do que acabamos de
apresentar nas paginas anteriores. Prevalece, na apresentacao con-
vencional, uma perspectiva anglo-saxonica, que reflete o argu-
mento de Stanley Hoffmann em seu artigo de 1977 na revista Daedalus,
“An American Social Science: International Relations”, ou ainda o
argumento formulado por Steve Smith em um livro de 1985 que
organizou sob o titulo International Relations: British and American
Perspectives.* Hoffmann afirma, em seu artigo, que a drea de estudo
de Relacoes Internacionais seguiu e foi influenciada pelo desenvol-
vimento das ciéncias sociais norte-americanas e refletiu a visao de
mundo e as orientacoes metodologicas e epistemologicas da
comunidade cientifica norte-americana. Por seu lado, Smith afirma
que o desenvolvimento da drea no decorrer do século XX acompa-
nhou as poténcias hegemoénicas do momento. Assim, a area foi cria-
da no Reino Unido no imediato pés-Primeira Guerra Mundial e se
desenvolveu e se estabeleceu nos Estados Unidos no p6s-Segunda
Guerra Mundial. Juntando esses dois argumentos a hoje bastante
famosa frase de Robert Cox, segundo a qual uma teoria € feita por
alguém para o beneficio de alguém, concluise que o estudo, o en-
sino € a apresentacao da disciplina em seus moldes convencionais
apenas refor¢ariam uma via em detrimento de outras nao explora-
das. Neste livro, procuramos explorar essas outras vias e, em parti-
cular, a riqueza e a diversidade da disciplina quando se foge do de-
bate exclusivamente norte-americano.

Escrevemos este livro no Brasil, um pais do Sul (ou da peri-
feria), que tem consumido mais do que produzido a teoria das Rela-
¢oes Internacionais. A tinica excegao a esse respeito € a teoria da
Dependéncia, produzida e desenvolvida em boa parte no Sul, e que
refletiu a agenda e os interesses locais. Procuramos, entao, refletir
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neste livro o lugar de onde escrevemos, acreditando que isso reflete
nossas necessidades teéricas. Procuramos evitar privilegiar perspec-
tivas etnocéntricas, assim como perspectivas estadocéntricas, de
maneira a abrir o leque de possibilidades tedricas disponiveis ao
aluno e ao especialista na disciplina de Relacoes Internacionais em
um pais como o Brasil. De fato, reproduzir e limitar-se as dimensoes
de um suposto debate entre o realismo e o liberalismo empobrece
e reduz as opcoes tedricas disponiveis para a andlise das Relacoes
Internacionais a partir de um pais do Sul. No entanto, isso nao sig-
nifica que ignoremos a importancia dessas duas teorias (realismo
e liberalismo), mas que consideramos ambas como duas entre
varias outras possibilidades tedricas oferecidas pela disciplina e,
quic¢d, nao as mais adaptadas as necessidades do lugar de onde
€SCTEVemos.

Isso nos levou a uma apresentacao mais plural das teorias das
Relac¢oes Internacionais. Neste livro, nao apresentamos uma teoria
como dominante e as demais teorias como meras derivacoes ou, no
melhor dos casos, contribui¢oes que precisam amadurecer € tomar
densidade. Caso tivéssemos agido dessa maneira, estariamos di-
zendo que uma teoria evoluiu, amadureceu e conseguiu avancos
tais que se tornou um modelo a ser imitado pelas demais. Esse nao
€ nosso propdsito. Apresentamos varias teorias — as mais rele-
vantes, do nosso ponto de vista— de maneira autbnoma e sem refe-
réncia as demais teorias, de maneira a cobrir um amplo leque de
possibilidades, conceitos e contribui¢oes na disciplina de Relacoes
Internacionais. Procuramos, também, possibilitar a inclusao das
mais diversas agendas e reivindicacoes para refletir a riqueza € a
diversidade da disciplina de Relacoes Internacionais. Evitamos
apresentar cada uma dessas contribuicoes teéricas de maneira
monolitica e enfatizamos a multiplicidade de perspectivas dentro
de cada uma delas. Assim, procuramos tanto a pluralidade de pers-
pectivas tedricas (uma pluralidade horizontal) quanto a pluralidade
dentro de cada uma dessas perspectivas tedricas (uma pluralidade
vertical). Em outras palavras, nao existe apenas uma versao do rea-
lismo ou do liberalismo, nem o realismo e o liberalismo sao as tni-
cas possibilidades tedricas na disciplina de Rela¢oes Internacionais.
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Robert O. Keohane, de 1977, Power and Interdependence: World Politics
in Transition foi emblematico a esse respeito.?

Foi nesse contexto que Kenneth Waltz publicou Theory of
International Politics, um livro que trouxe novamente o realismo a
uma posicao de supremacia na teoria das Relacoes Internacionais.?
Waltz trouxe o debate agente-estrutura assim como a influéncia da
microeconomia a teoria das Relacoes Internacionais, provocando
um grande impacto na disciplina e tornando-se objeto de intimeros
debates. Destaque particular merece o livro organizado por Robert
O. Keohane em 1986, Neorealism and Its Critics, no qual autores de
varias linhas debateram a contribuicio de Waltz. Foi uma das pou-
cas ocasioes nas quais autores como Robert Gilpin, assim como os
proprios Waltz e Keohane, estiveram juntos com criticos como John
Gerard Ruggie, Robert Cox e Richard Ashley.

Na mesma €poca, Michael Banks publicou um capitulo em
uma coletdnea na qual aponta para o surgimento de um debate na
disciplina de Relacbes Internacionais como um debate entre trés
paradigmas: o realismo, o liberalismo, e a heranca Marxista.? Ao dis-
cutir o problema da incomensurabilidade entre paradigmas, Banks
deu legitimidade e justificou a estrutura do debate em torno dos
trés paradigmas em competicio.® Inspirado em Kuhn, Banks afir-
mou que a evolu¢ao de um paradigma ao outro passa por rupturas
e saltos de descontinuidade, e nio necessariamente por debates e
evolucoes concatenadas entre os diferentes paradigmas. Com isso,
pode-se classificar o debate interparadigmatico como um debate de
natureza epistemolGgica, e nao metodolégica, que criou a impres-
sao de que a disciplina havia chegado a um ponto no qual varias pers-
pectivas competiam entre si sem que se vislumbrasse a possibilidade
de consenso ou de sintese entre as trés. Em suma, esse debate deu
lugar a uma certa estagnacio no didlogo entre pesquisadores de
orientacoes diferentes.

Em 1988, em seu discurso de posse como presidente da
International Studies Association (ISA), Keohane procurou redefi-
nir os termos do debate distinguindo entre duas grandes correntes:
racionalistas e reflexivistas.” Para ele, os racionalistas (represen-
tados pelos realistas e os liberais) possuiam um claro programa de
pesquisa, com hipéteses, metodologia e critérios de inclusio e ex-

ELSEVIER Introducac

clusao precisos e transparentes. No entanto, esses insirumen (o
analise ndo permitiam a eles lidar com assuntos empolgantes, iais
como os conceitos de identidade e cultura. Keohane afirmou, tam-
bém, que os reflexivistas, entre os quais incluiu as feminisias, a iec-
ria critica, os pés-modernos e pos-estruturalistas, conseguiam estudar
questoes € conceitos muito importantes e empolgantes, mas lhes
faltavam rigor e dados empiricos para apoiar suas idéias. Keohane
concluiu que era necessario chegar a um consenso entre raciona-
listas e reflexivistas.

No ano seguinte, Yossef Lapid publicou um artigo no qual
falava da existéncia de um terceiro debate, que chamou de pés-
positivista e que estava ocorrendo entre grupos similares aos grupos
definidos por Keohane.? A diferenca € que o grupo chamado por
Keohane de racionalista foi chamado por Lapid de positivista, en-
quanto o grupo chamado por Keohane de reflexivista foi chamado
por Lapid de pds-positivista. A diferenc¢a nos nomes nao era mera
coincidéncia e revelava uma diferenca de percepcao significativa:
Lapid deu nome a origem do racionalismo de Keohane que € ¢
positivismo e definiu os reflexivistas nio em relagio aos raciona-
listas, mas em relacao a como eles véem o mundo. Lapid definiu o
terceiro debate em termos ontolégicos. Estavamos de volta aos
termos do primeiro debate. Ole Waever bem que tentou, em 1995,
apresentar a evolucao da drea em termos menos confusos para os
alunos de Relacoes Internacionais, mas nao conseguiu ouvidos
atentos.” No entanto, Waever foi feliz em apontar que o debate
atual pode ser dividido em duas partes. Por um lado, o debate enire
realistas e liberais e, de outro lado, o debate entre positivistas € pos-
positivistas. Tratando do debate entre realistas e liberais, e mais es-
pecificamente de seus herdeiros neo-realistas e neoliberais, Waever
foi irénico ao falar de um debate préximo do limite do aborreci-
mento, e ao referir-se ao debate como sendo um debate neo-neo.

No final da década de 1980 também surgiu o construtivismo,
uma contribuicio que acabou sendo reconhecida como impor-
tante no decorrer da década de 1990, e que trouxe a influéncia de
debates que estavam ocorrendo em outras ci€ncias sociais para as
Relacoes Internacionais. Referimo-nos aqui, em particular, a teoria
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Ressaltamos e defendemos, também, a necessidade do pensa-
mento normativo. Ao evitar privilegiar a apresentacao de certas
areas em detrimento de outras, nés nos permitimos abordar as
teorias ditas normativas como contribuicoes legitimas. Teorias nor-
mativas haviam sido desprezadas nas Relacoes Internacionais desde
que Carr as declarou caducas. Na evolucao convencional da disci-
plina, o chamado primeiro grande debate concluiu-se com pma
suposta vitoria do realismo. Conseqiientemente, a derrota do idea-
lismo relegou o pensamento normativo ao esquecimento da his-
téria. Contudo, neste livro, mostramos nao apenas que varias teorias
nunca abriram mao de serem normativas, como existem argu-
mentos que afirmam que todas as teorias sao normativas por defi-
nic¢ao, ou seja, todas as teorias tratam de um dever ser, inclusive os
realistas e os liberais, que afirmam lidar exclusivamente com o ser.
Procuramos, entao, afirmar que ser normativo nao apenas € legi-
timo, mas recomendavel, principalmente de onde estamos escre-
vendo. Desse ponto de vista, todos os capitulos deste livro lidam
com pontos de vista normativos.

Por fim, a riqueza do debate atual, e que tentamos ressaltar ao
longo do livro, € que a producao tedrica nas Relacoes Interna-
cionais passou a levar em consideracao influéncias e a entrar em
debate com outras dreas de conhecimento. Assim, abriu-se o leque
muito reduzido das influéncias recebidas pela disciplina e que eram
exclusivas das disciplinas de Histéria e de Economia, para abarcar
areas como a sociologia, a literatura, a filosofia politica e a geo-
grafia. Autores tao diversos como Adorno e Horkheimer, os funda-
dores da Escola de Frankfurt, ou o principal nome da teoria critica
hoje, Habermas, tornaram-se citacoes comuns nas Relag¢oes Interna-
cionais. Outros, como Levinas, Todorov, Foucault, Derrida, Giddens
e Wittgenstein, passaram, também, a ser citados de maneira corri-
queira na disciplina. A légica por tras desse movimento de abertura
nas Relacoes Internacionais, e que reproduzimos aqui, era a se-
guinte: os dilemas e os desafios analiticos e conceituais colocados
para a disciplina nao eram de natureza diferente nem obedeciam
a logicas diferentes dos dilemas e desafios encontrados por outras
areas do conhecimento. Consequientemente, nao era preciso “rein-
ventar a roda”. A adaptacao e o uso desses conceitos nas Relacoes
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Internacionais serviram para enriquecer e diversificar a apareiha-
gem tedrica da disciplina.

Um dos exemplos mais ilustrativos a esse respeito € o uso do
debate agente-estrutura. No final da década de 1980 e no decorrer
da década de 1990, os termos do debate em outras areas do conhe-
cimento foram reconhecidos nas Relacoes Internacionais e tiveram
um impacto conceitual consideravel na drea. E esse didlogo entre
a disciplina de Relacoes Internacionais e as demais disciplinas das
ciéncias humanas e sociais que refletimos neste livro. Identificamos
a disciplina como parte de um conjunto de outras disciplinas, que
tem sua especificidade, mas que pode dialogar, influenciar e ser
influenciada pelas outras.

Nossa selecao de uma gama mais ampla de teorias €, também,
um esforco para transmitir aos estudantes brasileiros uma visio da
disciplina mais aberta a inovacdo, ao desenvolvimento de novas
linhas de pesquisa. Uma das principais limitacdes das teorias con-
vencionais é sua definicio do objeto de estudo das Relacées Inter-
nacionais: o comportamento dos Estados soberanos em um am-
biente andrquico. Essa concepcio estd fortemente enraizada na
cultura da drea, refletindo-se em seu préprio nome, que indica o
relacionamento entre nacoes (entendidas como Estados) como sua
razao de ser. Essa defini¢ao se explica a partir de uma concepcao
da politica como uma atividade na qual o choque de interesses en-
volve, por natureza, a possibilidade do uso da violéncia. Ao mo-
nopolizar a atribuicao legitima de usar a forca, o Estado se tornaria
0 objeto € o terreno privilegiado de toda acio politica. Na esfera
internacional, o Estado adquirira uma importancia ainda maior
porque o tal monopolio nao existe, uma vez que impera a anarquia.
Temos, entio, que a combinacdao de uma concepc¢ao do Estado
como esfera autdnoma da politica com a divisio do mundo social
em dois ambitos distintos, o doméstico e o internacional, constitui
uma disciplina em que o objeto de interesse &, necessariamente,
como os Estados podem realizar seus interesses em um mundo sem
governo, onde a ocorréncia da guerra € uma possibilidade sempre
presente. Nesse sentido, o pesquisador treinado de acordo com as
teorias convencionais encontra-se diante da necessidade de orientar
o foco de seus estudos para a compreensio do que os Estados,
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atores principais, fazem para assegurar sua sobrevivéncia — seu
principal interesse — em um ambiente altamente perigoso. Esse
ambiente, normalmente denominado pelo conceito de sistema
internacional, ocupa o lugar central na delimitacao das Relacoes
Internacionais como disciplina autdnoma no mundo académico.
Essa visao da disciplina, apesar de candnica e, por muito
tempo, dominante nos meios académicos € no senso comum do
universo da politica externa, deixou de ser consensual a medida
que perspectivas alternativas ocuparam um espaco cada vez maior
nos debates da drea. Muitas das correntes abordadas neste livro
definem de maneira bastante diversa seu objeto de estudo, deslo-
cando, como no caso de alguns expoentes do marxismo, o foco do
Estado para o sistema capitalista mundial. O préprio Marx, que
teve atuacao importante na Primeira Internacional, nao tinha in-
teresse particular, em suas analises, na diferenciacao entre o do-
méstico e o internacional, preferindo investigar o movimento do
capital por meio das fronteiras e em escala mundial. Nao acredita-
mos que, por isso, devamos dizer, como querem os tedricos conven-
cionais, que as teorias marxistas nao sao teorias de Relacoes Inter-
nacionais. A riqueza dos debates que procuramos abordar neste
livro estd, em grande parte, no questionamento do préprio objeto
de disciplina e na tentativa de discutir os inimeros temas e incluir
os diversos atores sistematicamente excluidos do universo das Rl,
como se nao existissem no mundo real das relacoes internacionais.
Por isso, incluimos e fazemos questao de destacar a contribuicao
das correntes criticas que tentam ir além da teoria de RI e refletir
sobre a politica mundial considerando a complexidade que carac-
teriza, hoje, os processos, contradicoes e conflitos nos quais uma
miriade de atores e forcas estao envolvidos. Nesse sentido, a discus-
sao do papel da teoria critica na reformulacao da teoria de RI re-
cebe atencao, uma vez que nos ajuda a questionar o estadocentrismo
dos enfoques tradicionais, chamando a atenc¢ao para forcas sociais
cada vez mais presentes no cendrio mundial. Também nos alerta
para a propria transformacao da forma estatal no bojo da intensifi-
cacao do processo de internacionalizacao da politica e da econo-
mia. Por outro lado, outras perspectivas teéricas discutidas aqui
sugerem que € cada vez mais dificil excluir dos estudos internacio-
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nais questoes como a natureza contestada da soberania, a margina-
lizacao das mulheres, a negacdo dos direitos dos refugiados, a re-
definicao das identidades culturais em chave étnica, entre tantos
outros novos temas surgidos a partir do movimento intelectual
gerado pelas correntes criticas e pés-positivistas.

A estrutura da obra também reflete nossa intencio de evitar a
classificacao tradicional da evolucao da teoria de Relacoes Interna-
cionais em torno dos chamados “grandes debates”. Essa classificacio
vem sendo utilizada historicamente na formacao dos estudantes da
disciplina, tornando-se, também, uma referéncia constante na lite-
ratura teorica. A influéncia dessa forma de organizar a trajetéria
intelectual das Rl se deve a sua eficdcia em produzir uma narrativa
que ilustra o “progresso” da drea na dire¢io de teorias cada vez
mais rigorosas e em conformidade com os padroes do pensamento
cientifico. Essa “histéria oficial” nos conta como o realismo conse-
guiu superar a ingenuidade e a inconsisténcia do idealismo ut6-
pico, responsabilizado pela tragica decisdo dos governos europeus
ocidentais de subestimar a ameaca nazista. Essa luta heréica, nar-
rada pela pena eloqiiente do mentor do Primeiro Debate, E.H.
Carr, culmina com um triunfo intelectual que coincide com a vit6-
ria aliada na Segunda Guerra Mundial e se reflete na ocupacio, por
expoentes do realismo, de posi¢coes importantes no governo e na
academia norte-americanos. A marcha da disciplina, agora susten-
tada pelo passo firme de um realismo que tem os pés no chio sélido
das realidades do poder, continua em sua busca de uma formulacio
clara das leis de funcionamento da politica internacional.

Nessa busca, sao deixadas para trds as teorias “tradicionais” que
carecem de fundamentacio cientifica para suas anélises do sistema
internacional, uma vez que recorrem i subjetividade da interpre-
tacao histdrica e a uma énfase inadequada no papel dos individuos
na conducao da politica externa. A reformulac¢do do realismo em
chave behaviorista assinala o triunfo do paradigma dominante no
Segundo Debate e marca o inicio de um periodo de hegemonia
inconteste e de aparente alcance de um status de ciéncia normal
em uma disciplina, finalmente, pronta para a maturidade. Os deba-
tes seguintes nao mereceram a qualificacao de “grandes”, provavel-
mente por nao refletirem um embate que reafirmasse a grandeza
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da teoria dominante. Na verdade, o Terceirc Debate nao existe
como um debate circunscrito € situado no tempo, contrapondo um
conjunto bem definido de correntes. Podemos falar no Terceiro
Debate como uma sequéncia de movimentos de questionamento e
critica as teorias estabelecidas na area, com o intuito de abrir o
campo para novas perspectivas. Tratou-se, dirfamos em linguagem
gramsciana, de uma crise de hegemonia do neo-realismo e suas
vertentes auxiliares (como o neoliberalismo).

Em suma, nossa rejeicao a narrativa dos “grandes debates”
reflete nossa conviccao de que a reformulacao da teoria de Rela-
coes Internacionais deve comecar pela desmistificacao de seus
mitos fundadores e da tradicao inventada pelas teorias dominantes
de modo a conferir-lhes uma linhagem nobre, conquistada em
sucessivas “batalhas” contra paradigmas adversarios.

Plano do livro

O livro estd estruturado em torno das grandes correntes de
pensamento que inspiram a maior parte da producao teoérica de
Relacoes Internacionais até os dias de hoje. A selecao nao pretende
ser exaustiva e, certamente, abordagens e teorias consideradas
importantes por muitos ficarao fora de nossa selecao. Nosso critério
se baseou na representatividade de cada corrente para os estudos
da drea, bem como em nossa propria perspectiva acerca da rele-
vancia de cada uma. No conjunto, decidimos privilegiar, como ja
dissemos, a pluralidade de perspectivas em contraposicao ao que
convencionamos chamar de teorias dominantes. Apesar de rea-
lismo e liberalismo ainda exercerem uma influéncia incontestavel
sobre a maioria dos estudiosos de RI, os avancos realizados nos
ultimos 25 anos, tanto em termo de originalidade quanto de sofis-
ticacao, situam-se principalmente entre as teorias nao convencio-
nais ou pés-positivistas. Na verdade, nossa analise da situacao atual
dos debates na area nos leva a concluir que os paradigmas domi-
nantes tétm desempenhado um papel cada vez mais conservador e
até mesmo retrogrado diante dos desafios e das complexidades da
politica mundial contemporinea. Resistentes 2 mudanca e ciosos
da defesa de sua posicio dominante na disciplina, as correntes
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tradicionais fracassam ao ignorar iemas cruciais que, por nao se
adequarem aos pressupostos epistemolégicos e metodolégicos de
positivismo cientifico, sao excluidos de seus programas de pesquisa.
Por isso, resolvemos dedicar dois tercos do presente trabalho s
teorias criticas ao mainstream, por serem elas as que abriram as
portas do didlogo interdisciplinar e introduziram os novos temas
que hoje animam as pesquisas da area.

Ao estruturar os capitulos a partir de grandes correntes de
pensamento, privilegiamos as contribuicoes e os debates de autores
que se inspiram nas referéncias intelectuais de cada tradicio ou
movimento. O objetivo dessa abordagem € situar as teorias de RI
nos debates das ciéncias sociais e humanas sublinhando sua divida
para com elas e, de certo modo, contextualizando sua pretensio ao
status de ciéncia normal no quadro mais geral dos questionamentos
hodiernos sobre os fundamentos do discurso cientifico. Com 1SS0,
buscamos oferecer ao leitor uma visdc abrangente dos debates
tedricos da drea, dando-lhe elementos para aprofundar seus es-
tudos segundo suas afinidades intelectuais. Por outro lado, é nossa
intencao-colocar as diversas correntes de pensamento em um
patamar equivalente de relevancia para o estudo das relacoes inter-
nacionais, evitando consagrar esta ou aquela corrente como her-
deira de uma suposta grande tradicao da disciplina. Acreditamos
que tradicoes sao, normalmente, fruto de narrativas dominantes
que buscam legitimar seu poder em uma area de conhecimento.
Nao é diferente nas RI, por isso, preferimos que o leitor tivesse
acesso a um quadro amplo e equilibrado da riqueza de abordagens
existentes sobre as questdes internacionais, sem que suas respec-
tivas marcas de nascenca determinassem, a prioni, seu valor.

Os Capitulos 2 e 3 tratam das duas grandes tradicoes da teoria
internacional, o realismo e o liberalismo, respectivamente. Cada
uma delas contém uma diversidade de perspectivas sobre as rela-
¢oes internacionais, muitas conflitantes entre si. Acreditamos, con-
tudo, que suas raizes no pensamento politico moderno sao suficien-
temente profundas para que possamos identificar um elo comum
entre as varias teorias abrigadas em cada tradi¢ao. Em ambos os
capitulos, tivemos a preocupacao de salientar os conceitos e temas
que perduram nas varias reformulacoes das teorias liberais e rea-
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listas, procurando identificar os elementos que permitem classifica-
las, ainda hoje, de acordo com suas respectivas herangas intelec-
tuais. Realismo e liberalismo continuam a ser correntes dominantes
nas RI, apesar do relativo declinio de sua influéncia nas ultimas
duas décadas. Nesses capitulos, discutimos as novas tentativas de
atualizacao dessas teorias, que visam a adequar-se a clara insufi-
ciéncia explicativa de seus pressupostos no contexto do pds-Guerra
Fria. Das duas grandes tradicoes, o liberalismo tem sido a mais bem-
sucedida nesse esforco, ainda que no mundo pés-11 de setembro
algumas vertentes do realismo tenham recobrado algum fdlego.

No Capitulo 4, discutimos a importante contribuicao do mar-
xismo, muitas vezes desconsiderado pelos manuais convencionais
da disciplina por nao desenvolver uma teoria de RI propriamente
dita. Em nosso entendimento, a heranca marxista, que enseja a
andlise das relagoes sociais em sua totalidade, rejeitando a sepa-
racao entre economia e politica, produziu enfoques que procuram
integrar a dinamica do capitalismo mundial ao estudo do funcio-
namento do sistema internacional. A contribuicao das teorias do
imperialismo, da dependéncia e do sistema-mundo para a inves-
tigacao sobre as causas da desigualdade e das assimetrias de poder
nas relacoes internacionais € inegavel e deveria merecer maior
atencao dos estudiosos de RI tanto nos cursos de graduacao e pos-
graduacao quanto nos debates académicos.

A tradicao marxista também esta presente em nossa discussao
sobre a teoria critica nas Relacoes Internacionais, no Capitulo 5.
Fruto da influéncia do marxismo ocidental na reflexao da area, a
teoria critica incorporou as analises do carater conservador das
ciéncias positivas formuladas pelos pensadores da Escola de Frankfurt
para fundamentar seu ataque a epistemologia objetivista dos
paradigmas dominantes da disciplina. Ao fazé-lo, introduziu um
debate intenso em torno dos fundamentos epistemologicos dos
paradigmas tedricos das Relacoes Internacionais, que marcou o
ambiente intelectual da disciplina ao longo dos anos 80 e criou as
condi¢oes para o desenvolvimento de um ethos mais pluralista entre
nés. Da mesma forma, a teoria critica foi responsavel por reintro-
duzir questoes ha muito esquecidas na drea, mas nao por isso irre-
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fevantes, como os temas da hegemonia, da forma estatal, da rela-
tividade historica dos conceitos, da soberania, da ética nas relacées
internacionais, entre outros.

O construtivismo, que talvez seja, hoje, a corrente cuja influén-
cia mais cresce na area, € o objeto do Capitulo 6. Fruto da impor-
tacao de abordagens da teoria social para as Relacoes Internacio-
nais, o construtivismo se destacou por introduzir em suas analises
o papel das idéias, das regras e das instituicoes como fatores de-
terminantes para a compreensao da natureza da anarquia e do
comportamento dos Estados e demais agentes da politica mundial.
Por meio de uma concepcao intersubjetiva da realidade social, o
construtivismo devolve aos atores a capacidade de definir os contor-
nos do mundo que os cerca, rejeitando o determinismo dos enfo-
ques estruturalistas, sem recair, contudo, no idealismo da velha
escola liberal. Nesse capitulo, discutimos as trés vertentes mais
importantes do construtivismo nas Relacoes Internacionais, repre-
sentadas por seus formuladores originais: Nicholas Onuf, Friedrich
Kratochwil e Alexander Wendt. A questao polémica sobre se o
construtivismo representa uma “via média” ou uma “terceira via”
entre teorias convencionais e teorias pos-positivistas mereceu nossa
especial atengao.

No Capitulo 7, discutimos a influéncia do pensamento p6s-
moderno no debate teérico das Relacoes Internacionais. Nao po-
demos falar de uma corrente pés-moderna, propriamente dita,
uma vez que os autores dessa orienta¢ao rejeitam ser agregados sob
um mesmo rétulo porque consideram tais classifica¢cdes uma sim-
plificacao reducionista e autoritaria. O pés-modernismo foi respon-
savel por trazer para a disciplina debates que hd muito mobilizavam
a filosofia, os estudos culturais, a lingiiistica e a teoria literaria em
torno do estatuto da razao no Ocidente. Nas RI, os autores pos-
modernos se voltaram para a investigacao do nexo entre poder e
conhecimento na disciplina, problematizando a relacao entre epis-
temologias positivistas e a legitimacao da violéncia e da guerra no
mundo moderno. Do ponto de vista metodolégico, esses autores
adotaram estratégias de desconstruc¢ao dos discursos dominantes
na politica internacional para criticar as dicotomias estruturantes
deste universo, como anarquia/soberania, identidade/diferenca,
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autonomia/dependéncia etc. Devido ao vigor de seus ataques aos
paradigmas dominantes e 4 radicalidade de sua critica da racio-
nalidade moderna e dos fundamentos do pensamento cientifico, o
pés-modernismo tem sido marginalizado, hostilizado e menospre-
zado nos meios académicos. Nesse capitulo, procuramos demons-
trar por que esses pensadores incomodam tanto aos circulos bem
pensantes da disciplina.

Finalmente, no Capitulo 8, abordamos, de modo resumido,
um conjunto de aportes tedricos alternativos que vém adquirindo
maior relevancia recentemente e que contribuem para enriquecer
o debate contemporaneo em teoria de Rl e enfatizar o elemento de
diversidade como uma das principais caracteristicas da area. Discu-
timos a producao de autoras feministas que introduzem a reflexao
sobre a questao do género na teoria de Rl e apresentamos o aporte
dos estudos pds-coloniais, chamando a atencao para suas criticas ao
pos-modernismo € as teorias dominantes, bem como para a
importancia de sua visao original sobre o lugar da periferia na poli-
tica mundial.

Finalmente, esperamos que este livro contribua para uma di-
vulgacao mais ampla, no universo cada vez maior de estudantes de
Relag¢oes Internacionais no Brasil, de correntes e debates nem sempre
presentes nos curriculos dos cursos de graduacao e pés-graduacao.
Ha pouco mais de uma década, quando concluimos o mestrado na
PUC-Rio, nossa percep¢ao dos debates tedricos da area nao ultra-
passava algumas criticas ao neo-realismo de Waltz. O acesso ao rico
debate interparadigmatico em curso desde os anos 80 era inexis-
tente. Da mesma forma, preocupa-nos encontrar, ainda hoje, uma
prevaléncia, no ensino de RI no pais, de curriculos que se limitam
a apresentar o ja velho embate entre realismo e liberalismo como
o eixo estruturante das reflexoes na area. Por outro lado, o desen-
volvimento da disciplina no pais se deu sob a égide da Ciéncia
Politica, uma area de conhecimento hegemonizada pelo positi-
vismo e pela escolha racional. Essa influéncia, certamente, inibiu e
retardou a abertura do ensino de teoria de Rl para as correntes cri-
ticas e pos-positivistas. O cenario atual vem mudando rapidamente
com a multiplicacao de cursos de graduacao e com a criacao de
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novos programas de pds-graduacao. Esperamos, com este livro,
contribuir para o esforco de sintonizar o desenvolvimento dos
estudos internacionais no Brasil ao debate contemporaneo, bem
como estimular a recepcao, entre os pesquisadores e estudantes da
drea, de visoes mais criticas da politica mundial.
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Capitulo 1

INTRODUCAO

Para que uma teoria das Relacbes Internacionais?

Hoje em dia, ouvimos dizer com freqiéncia que o mundo esta
cada vez mais internacionalizado, integrado e globalizado. Mas o
que se quer dizer, exatamente, com isso? Sera que nossas vidas quo-
tidianas, o andar da nossa economia, os altos e baixos da politica ou
a maneira como se enfrentam os problemas sociais sao, realmente,
afetados por acontecimentos que ocorrem longe daqui e por deci-
soes tomadas por outros governos? Acreditamos que sim, e que o
estudo das relacoes internacionais é fundamental para compreen-
dermos o mundo em que vivemos. Nem sempre foi assim. Durante
muitos anos, 0s assuntos internacionais ocuparam muito pouco
espago no noticiario, no meio académico € menos ainda em nossas
preocupacoes do dia-a-dia. Questoes de politica exterior eram da
alcada exclusiva dos diplomatas, uma elite profissional bem-edu-
cada, mas pouco conhecida da sociedade. Se houvesse alguma
guerra ou conflito que causasse incerteza quanto a seguranca do
pais ou de algum vizinho, o assunto certamente seria discutido nas
esferas militares sem que muito fosse revelado a opiniao publica.

Os tempos mudaram e, hoje, dificilmente passamos um dia
sem ouvir uma noticia internacional que, provavelmente, tenha
algum impacto, ainda que indireto, sobre nosso mundo imediato.
Mesmo assim, o ensino e a pesquisa dos assuntos internacionais
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ainda sao pouco desenvolvidos em nosso pais, apesar de existir uma
disciplina dedicada ao estudo das Rela¢oes Internacionais ha quase
um século na Inglaterra e ha pouco menos do que isso nos Estados
Unidos. As teorias das Relacoes Internacionais tém a finalidade de
formular métodos e conceitos que permitam compreender a natu-
reza e o funcionamento do sistema internacional, bem como expli-
car os fenomenos mais importantes que moldam a politica mundial.
Precisamos de um corpo particular de teorias para entender um uni-
verso especifico da atividade humana cuja caracteristica ¢ desen-
volver-se para além das fronteiras nacionais, no espago pouco conhe-
cido em que as ac¢oes, interacoes, conflitos e negociacoes tém lugar
nas margens da jurisdicao dos Estados: o espaco internacional. Os
estudiosos das questoes internacionais argumentam que elas pos-
suem uma qualidade distinta dos problemas investigados pelas cién-
cias sociais que se ocupam dos processos que ocorrem no espaco
domeéstico. Por isso, precisamos de uma teoria que dé conta dessa
especificidade e de uma disciplina académica que congregue os es-
tudos e reuna os pesquisadores dedicados as relacoes internacionais.

Neste livro, apresentamos e discutimos as principais correntes
de pensamento na teoria das Relagoes Internacionais e os debates
que, freqiientemente, contrapoem seus expoentes. Nossa intengao
foi elaborar um texto introdutério que possa ser utilizado por alu-
nos dos cursos de graduacao em Relagoes Internacionais e também
como material de apoio aos estudantes de poés-graduacao. Para
tanto, procuramos combinar a apresentacao dos conceitos funda-
mentais de cada corrente de pensamento com uma abordagem
critica das limitagoes e contradi¢oes evidenciadas nos diferentes
debates tedricos.

Nesta introdugao, queremos situar este trabalho diante da va-
riedade de textos e manuais de teoria das Relacoes Internacionais.
Nao reivindicamos nenhuma originalidade em especial, mas gos-
tariamos que o leitor tivesse clareza quanto a nossas intengoes e
posicoes, uma vez que diferem um pouco das narrativas conven-
cionais, inclusive daquela que acabamos de resumir anteriormente.
Nas proximas secoes deste capitulo, fazemos um breve apanhado
da evolucao da disciplina de Rela¢oes Internacionais, considerando
a histéria mais conhecida dos seus “grandes debates” teéricos. Em
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seguida, situamos a proposta deste livro diante dessa histéria, suge-
rindo uma visio diferente das teorias de Relacoes Internacionais,
considerando: a) o lugar de onde estamos escrevendo — um pais
do mundo em desenvolvimento; b) a pluralidade de perspectivas
existentes na area, incluindo o impacto da contribuicao de outras
disciplinas; c) nossa conviccao de que o sistema de Estados nao é
o Unico objeto interessante e importante a ser estudado nas rela-
¢oes internacionais; e d) um questionamento sobre a conveniéncia
da narrativa tradicional dos grandes debates para a riqueza e o de-
senvolvimento das pesquisas na area. Finalmente, apresentamos o
esquema geral do livro e a divisao dos capitulos.

A evolugao da disciplina por meio
dos debates tedricos: a visdo convencional

A apresentacao convencional da origem e da evolugao da dis-
ciplina de Relacoes Internacionais situa os primeiros passos para a
formacao da disciplina no periodo imediatamente posterior a
tragédia da Primeira Guerra Mundial e nos rastros de destrui¢ao
que ela havia deixado. O primeiro departamento de Relacoes Inter-
nacionais foi criado em 1917, na universidade escocesa de Aberys-
twyth, com uma preocupacao normativa: os académicos que se
reuniram naquele departamento tinham como objetivo organizar
uma disciplina em torno do estudo da questao da guerra e, mais
precisamente, com a finalidade de livrar a humanidade de suas
consequéncias nefastas. Era preciso, entao, estudar o fenémeno da
guerra e suas causas para poder evitar a repeticao de tragédias
similares as acontecidas na entao chamada Grande Guerra.

Edward Hallett Carr, um diplomata britanico aposentado,
escreveu um livro ao qual deu o titulo de Vinte anos de crise, publi-
cado em 1939, poucos meses antes do inicio da Segunda Guerra
Mundial. No livro, afirmou que a preocupag¢ao normativa dos pri-
meiros académicos da area de Relagoes Internacionais acabou por
cega-los. Segundo Carr, foi tal preocupacao que obrigou esses pri-
meiros académicos a pensarem em termos do dever ser do mundo,
em vez de estudar como o mundo realmente funcionava. A concen-
tracao desses primeiros académicos, a quem Carr chamou de uté-
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picos ou idealistas, em problemas ético-morais, impediu-os de ela-
borar instrumentos analiticos que permitissem perceber os sinais
anunciadores da proximidade da Segunda Guerra Mundial.

Ao contrario desses idealistas, Carr definiu um segundo grupo
que chamou de realistas, que estudava como o mundo realmente
era e que defendia uma visao menos utépica e mais sintonizada
com as dimensoes do poder e do interesse que permeiam a politica
internacional. A caracterizacao feita por Carr desse debate como
um confronto entre idealistas e realistas ficou conhecida na area
académica de Relacoes Internacionais como o primeiro grande debate
da teoria das Relacoes Internacionais. Era um debate ontolégico
sobre uma disciplina recém-criada, em que as partes eram o dever
ser dos idealistas e o serdos realistas. O primeiro grupo queria estu-
dar como mudar o mundo para torna-lo mais pacifico, enquanto o
segundo grupo queria estudar os meios a disposicao dos Estados
para que pudessem garantir sua sobrevivéncia.

O inicio da Segunda Guerra Mundial, que enfatizou a vitoria
da logica da sobrevivéncia, acabou dando razio aos realistas e en-
terrando os idealistas: 0 pensamento normativo dos ultimos revelou-
se perigoso porque subestimava as ameacas a sobrevivéncia dos Es-
tados. O realismo saiu, entao, desse primeiro grande debate, como
o grande vencedor, e a publicacao do livro de Hans Morgenthau
em 1948, A politica entre as nagoes, e sua enorme influéncia nas déca-
das seguintes vieram confirmar essa supremacia.'

Com a chamada revolucao behaviorista nas ciéncias sociais em
geral, a critica que passou a ser feita a drea de Relacoes Internacio-
nais deixou de ser ontolégica e tornou-se metodolégica. O segundo
grande debate na area nao foi mais um debate sobre o que estudar,
mas como estuda-lo. Os realistas cientificos defendiam maior rigor
cientifico e maior influéncia dos métodos das ciéncias exatas. Criti-
cavam, também, a falta de didlogo com outras dreas de conheci-
mento cientifico, nas quais avancos expressivos na formulacao de
meétodos empiricos de observacao e analise da realidade objetiva
haviam sido feitos. Portanto, esses realistas cientificos defendiam a
importacao de métodos e conceitos de outras dreas, das ciéncias
exatas em particular, como a cibernética e a biologia, assim como
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um uso mais intensivo de métodos quantitativos para o estudo das
Relacoes Internacionais. Segundo eles, o realismo cladssico pecava
por sua falta de rigor e sua metodologia subjetiva demais.

A Guerra Fria, que exigiu dos tomadores de decisao um maior
grau de previsibilidade no cendrio internacional, deu impulso a
critica cientifica. A disciplina de Relacoes Internacionais passou a
aceitar um maior rigor cientifico, assim como a adotar metodo-
logias transparentes € falsificaveis, sem abrir mao dos avancos
ocorridos dentro da darea a partir dos estudos mais tradicionais do
realismo cldssico.

No final da década de 1960 e no decorrer da década de 1970,
varios desafios se impuseram ao realismo como teoria dominante
das Relacoes Internacionais. Esses desafios tinham duas origens: a
evolucao da politica internacional e a evolu¢ao da prépria disci-
plina. Do lado da evoluc¢ao da politica mundial, podemos citar a
confirmacao da Uniao Soviética como superpoténcia competidora
com os Estados Unidos no cenario internacional, assim como o
surgimento de novos Estados apos as descolonizacoes das décadas
de 1950 e 1960. Esses Estados recém-independentes apresentavam
uma agenda politica diferente da agenda das superpoténcias: rei-
vindicavam o acesso ao desenvolvimento como prioridade da poli-
tica mundial no lugar das questoes politico-militares, que domina-
vam até entao.

Na drea académica, o surgimento de novos atores nao-estatais
na politica internacional, como empresas multinacionais e organi-
zagoes internacionais governamentais e nao-governamentais, levou
ao questionamento de premissas basicas do realismo. Assim, surgi-
ram criticas a separacao entre politica doméstica e politica interna-
cional, bem como a divisao entre high e low politics (alta politica, re-
lativa a seguranca; e baixa politica, referente a temas econoémicos,
tecnologicos etc.), e a primazia da primeira em rela¢ao a segunda.
Esses ataques levaram o realismo a uma crise aguda, que necessitava
de uma resposta vigorosa, capaz de superar suas insuficiéncias. Co-
mecou a se falar da exagerada énfase dos realistas na questao da
guerra em detrimento de outras questoes de politica internacional,
€ surgiram criticas ao excesso de énfase no conflito em detrimento
da cooperacao e da interdependéncia. O livro de Joseh Nye e
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Robert O. Keohane, de 1977, Power and Interdependence: World Politics
in Transition foi emblematico a esse respeito.?

Foi nesse contexto que Kenneth Waltz publicou Theory of
International Politics, um livro que trouxe novamente o realismo a
uma posicao de supremacia na teoria das Relacoes Internacionais.?
Waltz trouxe o debate agente-estrutura assim como a influéncia da
microeconomia a teoria das Rela¢oes Internacionais, provocando
um grande impacto na disciplina e tornando-se objeto de inumeros
debates. Destaque particular merece o livro organizado por Robert
O. Keohane em 1986, Neorealism and Its Critics, no qual autores de
varias linhas debateram a contribuicao de Waltz. Foi uma das pou-
cas ocasioes nas quais autores como Robert Gilpin, assim como os
proprios Waltz e Keohane, estiveram juntos com criticos como John
Gerard Ruggie, Robert Cox e Richard Ashley.*

Na mesma época, Michael Banks publicou um capitulo em
uma coletanea na qual aponta para o surgimento de um debate na
disciplina de Relagoes Internacionais como um debate entre trés
paradigmas: o realismo, o liberalismo, e a heranca Marxista.® Ao dis-
cutir o problema da incomensurabilidade entre paradigmas, Banks
deu legitimidade e justificou a estrutura do debate em torno dos
trés paradigmas em competicao.® Inspirado em Kuhn, Banks afir-
mou que a evolucao de um paradigma ao outro passa por rupturas
e saltos de descontinuidade, e ndo necessariamente por debates e
evolucoes concatenadas entre os diferentes paradigmas. Com isso,
pode-se classificar o debate interparadigmatico como um debate de
natureza epistemologica, e nao metodolégica, que criou a impres-
sao de que a disciplina havia chegado a um ponto no qual varias pers-
pectivas competiam entre si sem que se vislumbrasse a possibilidade
de consenso ou de sintese entre as trés. Em suma, esse debate deu
lugar a uma certa estagnacao no didlogo entre pesquisadores de
orientacoes diferentes.

Em 1988, em seu discurso de posse como presidente da
International Studies Association (ISA), Keohane procurou redefi-
nir os termos do debate distinguindo entre duas grandes correntes:
racionalistas e reflexivistas.” Para ele, os racionalistas (represen-
tados pelos realistas e os liberais) possuiam um claro programa de
pesquisa, com hipoteses, metodologia e critérios de inclusao e ex-
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clusao precisos e transparentes. No entanto, esses instrumentos de
analise nao permitiam a eles lidar com assuntos empolgantes, tais
como os conceitos de identidade e cultura. Keohane afirmou, tam-
bém, que os reflexivistas, entre os quais incluiu as feministas, a teo-
ria critica, os poés-modernos e pés-estruturalistas, conseguiam estudar
questoes e conceitos muito importantes e empolgantes, mas lhes
faltavam rigor e dados empiricos para apoiar suas idéias. Keohane
concluiu que era necessario chegar a um consenso entre raciona-
listas e reflexivistas.

No ano seguinte, Yossef Lapid publicou um artigo no qual
falava da existéncia de um terceiro debate, que chamou de pés-
positivista e que estava ocorrendo entre grupos similares aos grupos
definidos por Keohane.® A diferenca é que o grupo chamado por
Keohane de racionalista foi chamado por Lapid de positivista, en-
quanto o grupo chamado por Keohane de reflexivista foi chamado
por Lapid de pés-positivista. A diferenca nos nomes nao era mera
coincidéncia e revelava uma diferenca de percepcio significativa:
Lapid deu nome a origem do racionalismo de Keohane que é o
positivismo e definiu os reflexivistas nao em relaciao aos raciona-
listas, mas em relacao a como eles véem o mundo. Lapid definiu o
terceiro debate em termos ontolégicos. Estavamos de volta aos
termos do primeiro debate. Ole Waever bem que tentou, em 1995,
apresentar a evolucao da drea em termos menos confusos para os
alunos de Rela¢oes Internacionais, mas nao conseguiu ouvidos
atentos.? No entanto, Waever foi feliz em apontar que o debate
atual pode ser dividido em duas partes. Por um lado, o debate entre
realistas e liberais e, de outro lado, o debate entre positivistas e pOs-
positivistas. Tratando do debate entre realistas e liberais, e mais es-
pecificamente de seus herdeiros neo-realistas e neoliberais, Waever
foi irénico ao falar de um debate préximo do limite do aborreci-
mento, € ao referir-se ao debate como sendo um debate neo-neo.

No final da década de 1980 também surgiu o construtivismo,
uma contribui¢ao que acabou sendo reconhecida como impor-
tante no decorrer da década de 1990, e que trouxe a influéncia de
debates que estavam ocorrendo em outras ciéncias sociais para as
Relacoes Internacionais. Referimo-nos aqui, em particular, a teoria
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de estruturacao de Anthony Giddens, que nega precedéncia onto-
l6gica tanto aos agentes quanto a estrutura. Com isso, o debate con-
temporaneo nas Relacoes Internacionais seria um debate entre o
realismo, o liberalismo e o construtivismo e suas respectivas variantes.

A proposta deste livro: uma visdo diferente

Neste livro, afirmamos a necessidade de estudar e ensinar as
Relacoes Internacionais de maneira distinta do que acabamos de
apresentar nas paginas anteriores. Prevalece, na apresentacao con-
vencional, uma perspectiva anglo-saxonica, que reflete o argu-
mento de Stanley Hoffmann em seu artigo de 197 7 na revista Daedalus,
“An American Social Science: International Relations”, ou ainda o
argumento formulado por Steve Smith em um livro de 1985 que
organizou sob o titulo International Relations: British and American
Perspectives.”” Hoffmann afirma, em seu artigo, que a area de estudo
de Relacdes Internacionais seguiu e foi influenciada pelo desenvol-
vimento das ciéncias sociais norte-americanas e refletiu a visao de
mundo e as orientacbes metodolégicas e epistemologicas da
comunidade cientifica norte-americana. Por seu lado, Smith afirma
que o desenvolvimento da area no decorrer do século XX acompa-
nhou as poténcias hegemonicas do momento. Assim, a drea foi cria-
da no Reino Unido no imediato pés-Primeira Guerra Mundial e se
desenvolveu e se estabeleceu nos Estados Unidos no pés-Segunda
Guerra Mundial. Juntando esses dois argumentos a hoje bastante
famosa frase de Robert Cox, segundo a qual uma teoria ¢é feita por
alguém para o beneficio de alguém, conclui-se que o estudo, o en-
sino e a apresentacdo da disciplina em seus moldes convencionais
apenas reforcariam uma via em detrimento de outras nao explora-
das. Neste livro, procuramos explorar essas outras vias e, em parti-
cular, a riqueza e a diversidade da disciplina quando se foge do de-
bate exclusivamente norte-americano.

Escrevemos este livro no Brasil, um pais do Sul (ou da peri-
feria), que tem consumido mais do que produzido a teoria das Rela-
cdes Internacionais. A inica excecao a esse respeito € a teoria da
Dependéncia, produzida e desenvolvida em boa parte no Sul, e que
refletiu a agenda e os interesses locais. Procuramos, entao, refletir
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neste livro o lugar de onde escrevemos, acreditando que isso reflete
nossas necessidades tedricas. Procuramos evitar privilegiar perspec-
tivas etnocéntricas, assim como perspectivas estadocéntricas, de
maneira a abrir o leque de possibilidades tedricas disponiveis ao
aluno e ao especialista na disciplina de Relacoes Internacionais em
um pais como o Brasil. De fato, reproduzir e limitar-se as dimensoes
de um suposto debate entre o realismo e o liberalismo empobrece
e reduz as opgoes tedricas disponiveis para a analise das Relagoes
Internacionais a partir de um pais do Sul. No entanto, isso nao sig-
nifica que ignoremos a importancia dessas duas teorias (realismo
e liberalismo), mas que consideramos ambas como duas entre
varias outras possibilidades teéricas oferecidas pela disciplina e,
quica, ndo as mais adaptadas as necessidades do lugar de onde
escrevemos.

Isso nos levou a uma apresentacao mais plural das teorias das
Relac¢oes Internacionais. Neste livro, nao apresentamos uma teoria
como dominante e as demais teorias como meras derivacoes ou, no
melhor dos casos, contribui¢oes que precisam amadurecer e tomar
densidade. Caso tivéssemos agido dessa maneira, estariamos di-
zendo que uma teoria evoluiu, amadureceu e conseguiu avangos
tais que se tornou um modelo a ser imitado pelas demais. Esse nao
€ Nosso proposito. Apresentamos varias teorias — as mais rele-
vantes, do nosso ponto de vista — de maneira autébnoma e sem refe-
réncia as demais teorias, de maneira a cobrir um amplo leque de
possibilidades, conceitos e contribuicoes na disciplina de Relag¢oes
Internacionais. Procuramos, também, possibilitar a inclusao das
mais diversas agendas e reivindicacoes para refletir a riqueza ¢ a
diversidade da disciplina de Rela¢ées Internacionais. Evitamos
apresentar cada uma dessas contribuicoes teodricas de maneira
monolitica e enfatizamos a multiplicidade de perspectivas dentro
de C.ada uma delas. Assim, procuramos tanto a pluralidade de pers-
pectivas tedricas (uma pluralidade horizontal) quanto a pluralidade
dentro de cada uma dessas perspectivas teéricas (uma pluralidade
V.ertical). Em outras palavras, nao existe apenas uma versao do rea-
lismo ou do liberalismo, nem o realismo e o liberalismo sio as 1ini-
cas possibilidades teéricas na disciplina de Relagdes Internacionais.
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Ressaltamos e defendemos, também, a necessidade do pensa-
mento normativo. Ao evitar privilegiar a apresentacao de certas
dreas em detrimento de outras, n6s nos permitimos abordar as
teorias ditas normativas como contribuigoes legitimas. Teorias nor-
mativas haviam sido desprezadas nas Relacoes Internacionais desde
que Carr as declarou caducas. Na evolucao convencional da disci-
plina, o chamado primeiro grande debate concluiu-se com uma
suposta vitéria do realismo. Consequientemente, a derrota do idea-
lismo relegou o pensamento normativo ao esquecimento da his-
t6ria. Contudo, neste livro, mostramos nao apenas que varias teorias
nunca abriram mao de serem normativas, como existem argu-
mentos que afirmam que todas as teorias sao normativas por defi-
ni¢ao, ou seja, todas as teorias tratam de um dever ser, inclusive os
realistas e os liberais, que afirmam lidar exclusivamente com o ser.
Procuramos, entio, afirmar que ser normativo nao apenas € legi-
timo, mas recomendavel, principalmente de onde estamos escre-
vendo. Desse ponto de vista, todos os capitulos deste livro lidam
com pontos de vista normativos.

Por fim, a riqueza do debate atual, e que tentamos ressaltar ao
longo do livro, é que a producao tedrica nas Relagoes Interna-
cionais passou a levar em considera¢ao influéncias e a entrar em
debate com outras areas de conhecimento. Assim, abriu-se o leque
muito reduzido das influéncias recebidas pela disciplina e que eram
exclusivas das disciplinas de Histéria e de Economia, para abarcar
dreas como a sociologia, a literatura, a filosofia politica e a geo-
grafia. Autores tao diversos como Adorno e Horkheimer, os funda-
dores da Escola de Frankfurt, ou o principal nome da teoria critica
hoje, Habermas, tornaram-se citacdes comuns nas Relacoes Interna-
cionais. Outros, como Levinas, Todorov, Foucault, Derrida, Giddens
e Wittgenstein, passaram, também, a ser citados de maneira corri-
queira na disciplina. A légica por trds desse movimento de abertura
nas Rela¢oes Internacionais, e que reproduzimos aqui, era a se-
guinte: os dilemas e os desafios analiticos e conceituais colocados
para a disciplina nao eram de natureza diferente nem obedeciam
a légicas diferentes dos dilemas e desafios encontrados por outras
areas do conhecimento. Conseqliientemente, nao era preciso “rein-
ventar a roda”. A adaptacdo e o uso desses conceitos nas Relacoes
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Internacionais serviram para enriquecer e diversificar a aparelha-
gem teorica da disciplina.

Um dos exemplos mais ilustrativos a esse respeito € o uso do
debate agente-estrutura. No final da década de 1980 e no decorrer
da década de 1990, os termos do debate em outras areas do conhe-
cimento foram reconhecidos nas Relacoes Internacionais e tiveram
um impacto conceitual consideravel na drea. E esse didlogo entre
a disciplina de Relacoes Internacionais e as demais disciplinas das
ciéncias humanas e sociais que refletimos neste livro. Identificamos
a disciplina como parte de um conjunto de outras disciplinas, que
tem sua especificidade, mas que pode dialogar, influenciar e ser
influenciada pelas outras.

Nossa selecao de uma gama mais ampla de teorias €, também,
um esfor¢o para transmitir aos estudantes brasileiros uma visao da
disciplina mais aberta a inovacao, ao desenvolvimento de novas
linhas de pesquisa. Uma das principais limitacoes das teorias con-
vencionais € sua definicao do objeto de estudo das Relacoes Inter-
nacionais: o comportamento dos Estados soberanos em um am-
biente anarquico. Essa concepc¢ao esta fortemente enraizada na
cultura da area, refletindo-se em seu préprio nome, que indica o
relacionamento entre nacoes (entendidas como Estados) como sua
razao de ser. Essa definicao se explica a partir de uma concepcao
da politica como uma atividade na qual o choque de interesses en-
volve, por natureza, a possibilidade do uso da violéncia. Ao mo-
nopolizar a atribui¢ao legitima de usar a forca, o Estado se tornaria
o objeto e o terreno privilegiado de toda acao politica. Na esfera
internacional, o Estado adquirira uma importancia ainda maior
porque o tal monopoélio nao existe, uma vez que impera a anarquia.
Temos, entao, que a combinacao de uma concepcao do Estado
como esfera autonoma da politica com a divisao do mundo social
em dois ambitos distintos, 0 doméstico e o internacional, constitui
uma disciplina em que o objeto de interesse €, necessariamente,
como os Estados podem realizar seus interesses em um mundo sem
governo, onde a ocorréncia da guerra é uma possibilidade sempre
presente. Nesse sentido, o pesquisador treinado de acordo com as
teorias convencionais encontra-se diante da necessidade de orientar
o foco de seus estudos para a compreensao do que os Estados,
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atores principais, fazem para assegurar sua sobrevivéncia — seu
principal interesse — em um ambiente altamente perigoso. Esse
ambiente, normalmente denominado pelo conceito de sistema
internacional, ocupa o lugar central na delimitacao das Relacoes
Internacionais como disciplina auténoma no mundo académico.
Essa visao da disciplina, apesar de candnica e, por muito
tempo, dominante nos meios académicos e no senso comum do
universo da politica externa, deixou de ser consensual a medida
que perspectivas alternativas ocuparam um espaco cada vez maior
nos debates da drea. Muitas das correntes abordadas neste livro
definem de maneira bastante diversa seu objeto de estudo, deslo-
cando, como no caso de alguns expoentes do marxismo, o foco do
Estado para o sistema capitalista mundial. O préprio Marx, que
teve atuacao importante na Primeira Internacional, nao tinha in-
teresse particular, em suas analises, na diferenciacao entre o do-
méstico e o internacional, preferindo investigar o movimento do
capital por meio das fronteiras e em escala mundial. Nao acredita-
mos que, por isso, devamos dizer, como querem os tedricos conven-
cionais, que as teorias marxistas nao sao teorias de Relacgoes Inter-
nacionais. A riqueza dos debates que procuramos abordar neste
livro esta, em grande parte, no questionamento do proprio objeto
de disciplina e na tentativa de discutir os inimeros temas e incluir
os diversos atores sistematicamente excluidos do universo das Rl,
como se nao existissem no mundo real das relacoes internacionais.
Por isso, incluimos e fazemos questao de destacar a contribuicao
das correntes criticas que tentam ir além da teoria de Rl e refletir
sobre a politica mundial considerando a complexidade que carac-
teriza, hoje, os processos, contradi¢oes e conflitos nos quais uma
miriade de atores e forcas estao envolvidos. Nesse sentido, a discus-
sao do papel da teoria critica na reformulacao da teoria de Rl re-
cebe atencao, uma vez que nos ajuda a questionar o estadocentrismo
dos enfoques tradicionais, chamando a atencao para forgas sociais
cada vez mais presentes no cenario mundial. Também nos alerta
para a propria transformacao da forma estatal no bojo da intensifi-
cacao do processo de internacionalizacao da politica e da econo-
mia. Por outro lado, outras perspectivas tedricas discutidas aqui
sugerem que € cada vez mais dificil excluir dos estudos internacio-
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nais questoes como a natureza contestada da soberania, a margina-
lizacao das mulheres, a negacao dos direitos dos refugiados, a re-
definicao das identidades culturais em chave étnica, entre tantos
outros novos temas surgidos a partir do movimento intelectual
gerado pelas correntes criticas e pos-positivistas.

A estrutura da obra também reflete nossa intencao de evitar a
classificacao tradicional da evolucao da teoria de Relacoes Interna-
cionais em torno dos chamados “grandes debates”. Essa classificacao
vem sendo utilizada historicamente na formacao dos estudantes da
disciplina, tornando-se, também, uma referéncia constante na lite-
ratura teorica. A influéncia dessa forma de organizar a trajetéria
intelectual das Rl se deve a sua eficicia em produzir uma narrativa
que ilustra o “progresso” da area na direcao de teorias cada vez
mais rigorosas € em conformidade com os padroes do pensamento
cientifico. Essa “hist6ria oficial” nos conta como o realismo conse-
guiu superar a ingenuidade e a inconsisténcia do idealismo ut6-
pico, responsabilizado pela triagica decisao dos governos europeus
ocidentais de subestimar a ameaca nazista. Essa luta herédica, nar-
rada pela pena eloqiente do mentor do Primeiro Debate, E.H.
Carr, culmina com um triunfo intelectual que coincide com a vité-
ria aliada na Segunda Guerra Mundial e se reflete na ocupacio, por
expoentes do realismo, de posicoes importantes no governo e na
academia norte-americanos. A marcha da disciplina, agora susten-
tada pelo passo firme de um realismo que tem os pés no chao sélido
das realidades do poder, continua em sua busca de uma formulacao
clara das leis de funcionamento da politica internacional.

Nessa busca, sao deixadas para trds as teorias “tradicionais” que
carecem de fundamentacao cientifica para suas analises do sistema
internacional, uma vez que recorrem a subjetividade da interpre-
tacao histérica e a uma énfase inadequada no papel dos individuos
na conducao da politica externa. A reformulacao do realismo em
chave behaviorista assinala o triunfo do paradigma dominante no
Segundo Debate € marca o inicio de um periodo de hegemonia
inconteste e de aparente alcance de um status de ciéncia normal
em uma disciplina, finalmente, pronta para a maturidade. Os deba-
tes seguintes nao mereceram a qualificacao de “grandes”, provavel-
mente por nao refletirem um embate que reafirmasse a grandeza
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da teoria dominante. Na verdade, o Terceiro Debate nao existe
como um debate circunscrito e situado no tempo, contrapondo um
conjunto bem definido de correntes. Podemos falar no Terceiro
Debate como uma sequéncia de movimentos de questionamento e
critica as teorias estabelecidas na drea, com o intuito de abrir o
campo para novas perspectivas. Tratou-se, dirfamos em linguagem
gramsciana, de uma crise de hegemonia do neo-realismo e suas
vertentes auxiliares (como o neoliberalismo).

Em suma, nossa rejeicao a narrativa dos “grandes debates”
reflete nossa convic¢ao de que a reformulacio da teoria de Rela-
coes Internacionais deve comecar pela desmistificacao de seus
mitos fundadores e da tradi¢ao inventada pelas teorias dominantes
de modo a conferir-lhes uma linhagem nobre, conquistada em
sucessivas “batalhas” contra paradigmas adversarios.

Plano do livro

O livro esta estruturado em torno das grandes correntes de
pensamento que inspiram a maior parte da producao teérica de
Relacoes Internacionais até os dias de hoje. A selecao nao pretende
ser exaustiva e, certamente, abordagens e teorias consideradas
importantes por muitos ficarao fora de nossa selecao. Nosso critério
se baseou na representatividade de cada corrente para os estudos
da drea, bem como em nossa prépria perspectiva acerca da rele-
vancia de cada uma. No conjunto, decidimos privilegiar, como ja
dissemos, a pluralidade de perspectivas em contraposi¢ao ao que
convencionamos chamar de teorias dominantes. Apesar de rea-
lismo e liberalismo ainda exercerem uma influéncia incontestavel
sobre a maioria dos estudiosos de RI, os avancos realizados nos
ultimos 25 anos, tanto em termo de originalidade quanto de sofis-
ticacao, situam-se principalmente entre as teorias nao convencio-
nais ou pés-positivistas. Na verdade, nossa andlise da situacao atual
dos debates na drea nos leva a concluir que os paradigmas domi-
nantes tém desempenhado um papel cada vez mais conservador ¢
até mesmo retrogrado diante dos desafios e das complexidades da
politica mundial contemporanea. Resistentes a mudanca e ciosos
da defesa de sua posicdo dominante na disciplina, as correntes
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tradicionais fracassam ao ignorar temas cruciais que, por nio se
adequarem aos pressupostos epistemolégicos e metodolégicos do
positivismo cientifico, sio excluidos de seus programas de pesquisa.
Por isso, resolvemos dedicar dois tercos do presente trabalho as
teorias criticas ao mainstream, por serem elas as que abriram as
portas do didlogo interdisciplinar e introduziram os novos temas
que hoje animam as pesquisas da drea.

Ao estruturar os capitulos a partir de grandes correntés de
pensamento, privilegiamos as contribui¢oes e os debates de autores
que se inspiram nas referéncias intelectuais de cada tradicio ou
movimento. O objetivo dessa abordagem é situar as teorias de RI
nos debates das ciéncias sociais e humanas sublinhando sua divida
para com elas e, de certo modo, contextualizando sua pretensao ao
status de ciéncia normal no quadro mais geral dos questionamentos
hodiernos sobre os fundamentos do discurso cientifico. Com isso,
buscamos oferecer ao leitor uma visao abrangente dos debates
teoricos da drea, dando-lhe elementos para aprofundar seus es-
tudos segundo suas afinidades intelectuais. Por outro lado, é nossa
intencao colocar as diversas correntes de pensamento em um
patamar equivalente de relevancia para o estudo das relacées inter-
nacionais, evitando consagrar esta ou aquela corrente como her-
deira de uma suposta grande tradicao da disciplina. Acreditamos
que tradi¢oes sao, normalmente, fruto de narrativas dominantes
que buscam legitimar seu poder em uma area de conhecimento.
Nao € diferente nas RI, por isso, preferimos que o leitor tivesse
acesso a um quadro amplo e equilibrado da riqueza de abordagens
existentes sobre as questoes internacionais, sem que suas respec-
tivas marcas de nascenca determinassem, a priori, seu valor.

Os Capitulos 2 e 3 tratam das duas grandes tradicoes da teoria
internacional, o realismo e o liberalismo, respectivamente. Cada
uma delas contém uma diversidade de perspectivas sobre as rela-
¢Oes internacionais, muitas conflitantes entre si. Acreditamos, con-
tudo, que suas raizes no pensamento politico moderno sio suficien-
temente profundas para que possamos identificar um elo comum
entre as varias teorias abrigadas em cada tradicio. Em ambos os
capitulos, tivemos a preocupacio de salientar os conceitos e temas
que perduram nas varias reformula¢des das teorias liberais e rea-
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listas, procurando identificar os elementos que permitem classifica-
las, ainda hoje, de acordo com suas respectivas herancas intelec-
tuais. Realismo e liberalismo continuam a ser correntes dominantes
nas RI, apesar do relativo declinio de sua influéncia nas ultimas
duas décadas. Nesses capitulos, discutimos as novas tentativas de
atualizacdo dessas teorias, que visam a adequar-se a clara insufi-
ciéncia explicativa de seus pressupostos no contexto do pos-Guerra
Fria. Das duas grandes tradicoes, o liberalismo tem sido a mais bem-
sucedida nesse esfor¢o, ainda que no mundo pés-11 de setembro
algumas vertentes do realismo tenham recobrado algum folego.

No Capitulo 4, discutimos a importante contribui¢ao do mar-
xismo, muitas vezes desconsiderado pelos manuais convencionais
da disciplina por nao desenvolver uma teoria de RI propriamente
dita. Em nosso entendimento, a heran¢a marxista, que enseja a
analise das relacoes sociais em sua totalidade, rejeitando a sepa-
racao entre economia e politica, produziu enfoques que procuram
integrar a dinamica do capitalismo mundial ao estudo do funcio-
namento do sistema internacional. A contribui¢cao das teorias do
imperialismo, da dependéncia e do sistema-mundo para a inves-
tigacao sobre as causas da desigualdade e das assimetrias de poder
nas relacoes internacionais ¢ inegavel e deveria merecer maior
atencao dos estudiosos de RI tanto nos cursos de graduacao e pos-
graduacao quanto nos debates académicos.

A tradicao marxista também estd presente em nossa discussao
sobre a teoria critica nas Relagoes Internacionais, no Capitulo 5.
Fruto da influéncia do marxismo ocidental na reflexao da area, a
teoria critica incorporou as analises do carater conservador das
ciéncias positivas formuladas pelos pensadores da Escola de Frankfurt
para fundamentar seu ataque a epistemologia objetivista dos
paradigmas dominantes da disciplina. Ao fazé-lo, introduziu um
debate intenso em torno dos fundamentos epistemologicos dos
paradigmas teéricos das Relacoes Internacionais, que marcou o
ambiente intelectual da disciplina ao longo dos anos 80 e criou as
condi¢oes para o desenvolvimento de um ethos mais pluralista entre
n6s. Da mesma forma, a teoria critica foi responsavel por reintro-
duzir questoes ha muito esquecidas na darea, mas nao por isso irre-
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levantes, como os temas da hegemonia, da forma estatal, da rela-
tividade histérica dos conceitos, da soberania, da ética nas relacoes
internacionais, entre outros.

O construtivismo, que talvez seja, hoje, a corrente cuja influén-
cia mais cresce na area, € o objeto do Capitulo 6. Fruto da impor-
tacao de abordagens da teoria social para as Relacoes Internacio-
nais, o construtivismo se destacou por introduzir em suas analises
o papel das idéias, das regras e das instituicoes como fatores de-
terminantes para a compreensao da natureza da anarquia e do
comportamento dos Estados e demais agentes da politica mundial.
Por meio de uma Concei)(;io intersubjetiva da realidade social, o
construtivismo devolve aos atores a capacidade de definir os contor-
nos do mundo que os cerca, rejeitando o determinismo dos enfo-
ques estruturalistas, sem recair, contudo, no idealismo da velha
escola liberal. Nesse capitulo, discutimos as trés vertentes mais
importantes do construtivismo nas Relacoes Internacionais, repre-
sentadas por seus formuladores originais: Nicholas Onuf, Friedrich
Kratochwil e Alexander Wendt. A questao polémica sobre se o
construtivismo representa uma “via média” ou uma “terceira via”
entre teorias convencionais e teorias pos-positivistas mereceu nossa
especial atencao.

No Capitulo 7, discutimos a influéncia do pensamento pés-
moderno no debate teérico das Relacoes Internacionais. Nao po-
demos falar de uma corrente pés-moderna, propriamente dita,
uma vez que os autores dessa orientacao rejeitam ser agregados sob
um mesmo roétulo porque consideram tais classificagoes uma sim-
plificacao reducionista e autoritaria. O pés-modernismo foi respon-
sdvel por trazer para a disciplina debates que ha muito mobilizavam
a filosofia, os estudos culturais, a lingiistica e a teoria literaria em
torno do estatuto da razao no Ocidente. Nas RI, os autores pos-
modernos se voltaram para a investigacao do nexo entre poder e
conhecimento na disciplina, problematizando a relacao entre epis-
temologias positivistas e a legitimacao da violéncia e da guerra no
mundo moderno. Do ponto de vista metodolégico, esses autores
adotaram estratégias de desconstrucao dos discursos dominantes
na politica internacional para criticar as dicotomias estruturantes
deste universo, como anarquia/soberania, identidade/diferenca,
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autonomia/dependéncia etc. Devido ao vigor de seus ataques aos
paradigmas dominantes e a radicalidade de sua critica da racio-
nalidade moderna e dos fundamentos do pensamento cientifico, o
pos-modernismo tem sido marginalizado, hostilizado € menospre-
zado nos meios académicos. Nesse capitulo, procuramos demons-
trar por que esses pensadores incomodam tanto aos circulos bem
pensantes da disciplina.

Finalmente, no Capitulo 8, abordamos, de modo resumido,
um conjunto de aportes tedricos alternativos que vém adquirindo
maior relevincia recentemente e que contribuem para enriquecer
o debate contemporineo em teoria de Rl e enfatizar o elemento de
diversidade como uma das principais caracteristicas da area. Discu-
timos a producao de autoras feministas que introduzem a reflexao
sobre a questao do género na teoria de Rl e apresentamos o aporte
dos estudos pés-coloniais, chamando a atenc¢ao para suas criticas ao
p6s-modernismo e as teorias dominantes, bem como para a
importancia de sua visao original sobre o lugar da periferia na poli-
tica mundial.

Finalmente, esperamos que este livro contribua para uma di-
vulgacao mais ampla, no universo cada vez maior de estudantes de
Rela¢oes Internacionais no Brasil, de correntes e debates nem sempre
presentes nos curriculos dos cursos de graduacao e pés-graduacao.
Ha pouco mais de uma década, quando concluimos o mestrado na
PUC-Rio, nossa percep¢ao dos debates teéricos da area nao ultra-
passava algumas criticas ao neo-realismo de Waltz. O acesso ao rico
debate interparadigmatico em curso desde os anos 80 era inexis-
tente. Da mesma forma, preocupa-nos encontrar, ainda hoje, uma
prevaléncia, no ensino de Rl no pais, de curriculos que se limitam
a apresentar o ja velho embate entre realismo e liberalismo como
o eixo estruturante das reflexoes na area. Por outro lado, o desen-
volvimento da disciplina no pais se deu sob a égide da Ciéncia
Politica, uma drea de conhecimento hegemonizada pelo posit-
vismo e pela escolha racional. Essa influéncia, certamente, inibiu e
retardou a abertura do ensino de teoria de Rl para as correntes cri-
ticas e pos-positivistas. O cendrio atual vem mudando rapidamente
com a multiplicacao de cursos de graduacao e com a criagao de
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novos programas de pés-graduagao. Esperamos, com este livro,
contribuir para o esfor¢co de sintonizar o desenvolvimento dos
estudos internacionais no Brasil ao debate contemporaneo, bem
como estimular a recepgao, entre os pesquisadores e estudantes da
area, de visoes mais criticas da politica mundial.
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- Capitulo 2

O REALISMO

No estudo das Relagoes Internacionais,! o realismo se impoe
como a visio de mundo dominante entre analistas e tomadores de
decisoes. No entanto, quando se quer definir a razao desse apa-
rente dominio, depara-se com uma diversidade e uma riqueza de
percursos historicos e de principios basicos, assim como de pensa-
dores originais. Portanto, o realismo nao é um s6, e reduzir sua
expressao a trés ou quatro elementos equivale a ignorar essa diversi-
dade que faz sua forca. Nosso objetivo, neste capitulo, é discutir o
realismo enfatizando a forca das suas interpretacoes e destacando
os elementos que unem as diferentes vertentes realistas, mas sem
perder de vista a riqueza e a diversidade do pensamento realista nas
Relagoes Internacionais. Nossa abordagem mistura apresentacoes
de vertentes do realismo com referéncias especificas a realistas que
deixaram sua marca na evolucao desse modo de pensar as relacoes
internacionais. Isso nao significa que recuamos diante da tarefa de
definir o que faz um pensador ou um argumento ser ou nao realista.
Fazemos isso, mas deixamos claro, desde logo, que tais principios
cardeais nao refletem — e devido a isso, nem podem reduzir — a
riqueza e a complexidade do pensamento realista na drea acadé-
mica das Relacoes Internacionais.

Organizamos este capitulo da seguinte maneira. Primeiro,
abordamos a tarefa de definir os principios basicos que definem
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um argumento realista. Em seguida, definimos as diferentes varian-
tes do realismo, com referéncias a seus pensadores mais representa-
tivos, assim como a suas obras mais importantes. Nesse contexto, a
evolucido histérica do pensamento realista recebe um destaque
particular no presente capitulo por assinalar e refletir as tensoes e
os debates que marcaram o realismo ao longo do seu percurso
académico no decorrer do século XX. As variantes do realismo
apresentadas neste capitulo sdo o realismo classico, uma vertente
inglesa do realismo encontrada na escola inglesa — apesar de esta
nio se reduzir ao pensamento realista —, o neo-realismo, também
chamado de realismo estrutural, e a nova onda de pensadores rea-
listas que surgiu no decorrer da década de 1990 e continua produ-
zindo até hoje, chamada por alguns de realismo neoclassico e por
outros de realismo neotradicional. Na parte final do capitulo, deba-
temos as contribuicdes do realismo ao pensamento sobre as rela-
coes internacionais, indicamos suas falhas e insuficiéncias e explo-
ramos as vias trilhadas pelo realismo para permanecer como uma
das perspectivas dominantes no estudo das Relacoes Internacionais.

Ao longo do século XX, a drea académica de Relacoes Interna-
cionais foi adquirindo contornos e caracteristicas tedricas e concei-
tuais independentes em relacao as demais Ciéncias Sociais. Na
busca por autonomia e legitimidade, os estudiosos das relacoes in-
ternacionais procuraram raizes e estabeleceram linhagens inte-
lectuais para confirmar que o estudo do internacional nao € recente
e, portanto, menos ainda passageiro. Com isso, varios autores des-
tacaram o internacional em autores como Maquiavel e Hobbes.
Alguns foram buscar se havia algo parecido com o que se chama
hoje de internacional entre os filésofos da Grécia Antiga e encon-
traram algo em Tucidides. O fato de terem sido, em muitos casos,
autores realistas que fizeram tais descobertas pode explicar que a
leitura feita desses pensadores classicos foi uma leitura eminente-
mente realista. Essa leitura acabou adaptando conceitos e contextos
proprios a pensadores como Tucidides, Maquiavel e Hobbes e a
suas épocas, as premissas e principios do realismo do século XX.
Assim, conceitos como a sobrevivéncia, o poder, a auto-ajuda € o




22 Teoria das Relagdes Internacionais ELSEVIER

estado de natureza tém um destaque particular na leitura que os
realistas fazem desses pensadores classicos.

Dentro dessa légica, Tucidides, por exemplo, é considerado o
primeiro autor a tratar de um assunto central ao estudo das Rela-
¢oes Internacionais: a guerra. Tucidides, que apés uma carreira mi-
litar se tornou um estudioso das estratégias militares, apresentou a
guerra do Peloponeso como instancia ilustrativa do seu t6pico de
estudo, isto €, a guerra. Os realistas consideram que uma das princi-
pais herancas de Tucidides é que, “em um mundo onde os pode-

rosos fazem o que tém o poder de fazer e os fracos aceitam o que
tem que aceitar”,? o medo de nao sobreviver, o medo de deixar de
existir, leva os Estados a iniciarem e se engajarem em guerras. Com
esse tipo de leitura de Tucidides, os realistas destacam dois con-
ceitos: 0 que veio a se chamar, mais tarde, de anarquia internacio-
nal, devido a falta de uma autoridade legitima e soberana no nivel
internacional que garanta o direito a sobrevivéncia de todos os
atores; € o correlato medo de nao sobreviver. A leitura realista de
Tucidides destaca, também, seu pouco apreco pelos valores morais
e pela justica nas rela¢des entre os Estados.

Magquiavel, por sua parte, deixou como heranca para os rea-
listas a énfase na sobrevivéncia do Estado como ator. O principe
sem um Estado perde toda a sua relevincia. Para sobreviver, o po-
der se faz necessario, e o uso da balanca de poder, assim como de
aliancas, € crucial para lidar com o desafio da seguranca. A leitura
realista também destaca o realismo de Maquiavel: segundo os rea-
listas, Maquiavel queria lidar com o mundo real, € nao com o mundo
como deveria ser. Por fim, os realistas caracterizam a visio de Ma-
quiavel de relacées entre as cidades-Estado como desprovida de
qualquer carater moral ou ético. Segundo essa leitura, para Ma-

"quiavel, a moralidade que orienta as acoes do individuo nao se aplica
nem deveria orientar as acoes do principe.

De Hobbes, os realistas destacaram o conceito de estado de
natureza que comparam com o estado de anarquia no sistema
internacional. Para os realistas, a falta de um soberano que tenha
o monopolio do uso legitimo da for¢a nas relacoes internacionais
€ comparavel ao estado de natureza de Hobbes. A impossibilidade
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adrﬁissio de Hobbes — torna a anarquia internacional uma carac-
teristica definitiva das relacoes internacionais. Portanto, a leitura
que 08 realistas fazem destes trés pensadores, Tucidides, Maquiavel
e Hobbes, destaca os elementos de sobrevivéncia, poder, medo e
anarquia internacional que representam as premissas centrais do
realismo nas Relacoes Internacionais.

Falta salientar, também, que todas essas influéncias na visao
realista das relacoes internacionais sao centradas na natureza do ser
humano. De fato, todas enfatizam uma percepcao negativa do ser
humano e destacam trés fatores como determinantes da natureza
humana: o medo, o prestigio e a ambicao. O medo de ser aniqui-
lado devido i acio dos outros e o prestigio que o poder (ou a im-
pressao de poder) confere sao centrais para explicar o comporta-
mento do ser humano. Como esses autores deduzem a natureza do
sistema internacional da natureza humana, entendem que o medo
e o prestigio explicam, em larga medida, o comportamento dos
Estados no sistema internacional. Portanto, o interesse do ator nas
relacoes internacionais, que os realistas definem como o interesse
nacional, decorre da conjugacio e da relacdo entre esses dois
fatores oriundos na natureza humana.

de estabelecer um Leviatd no plano internacional — pela propria

As premissas comuns ao pensamento realista

A grande diversidade e a ampla riqueza do realismo tornam a
tarefa de definir premissas comuns a todas as vertentes do pensa-
mento realista uma tarefa drdua. Contudo, das tradi¢coes herdadas
de Tucidides, Maquiavel e Hobbes, algumas premissas podem ser
consideradas comuns a todos os realistas. Essas premissas sao a
centralidade do Estado, que tem por objetivo central sua sobrevi-
véncia, a funcio do poder para garantir essa sobrevivéncia, seja de
maneira independente — no que seria caracterizada a auto-ajuda —,
seja por meio de aliancas, e a resultante anarquia internaaonrill.
Existem duas caracteristicas comuns a varios realistas, mas que nao
SA0 propriamente conceitos: a primeira é a énfase no que acontece
no sistema internacional, o que se traduz por considerar que o que
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ocorre dentro dos Estados nao € relevante para a analise das rela-
¢des internacionais. E o que alguns chamam da imagem do Estado
como uma caixa preta. A segunda € um.pessimismo pronuneidde
¢ definitivo em felacao-a agtureza humana. O que chama a atencao
dos realistas sdo os fatores internacionais, o que se traduz, por
exemplo, em enfatizar a distribuicao do poder entre os diferentes
atores internacionais mais do que os determinantes domésticos do
poder. Para alguns realistas, mais do que o poder em si, € o equi-
librio de p poder que importa, enquanto, para outros realistas, os
Estados devem buscar o poder como um fim em si mesmo. Preci-
samente, uma das diferencas mais destacadas entre realistas e libe-
rais — discutidos no capitulo seguinte — € o fato de os realistas
enfatizarem os ganhos relativos, ou seja, quanto um Estado ganha
em relacdo aos demais, enquanto os liberais destacam os ganhos
absolutos, ou seja, quanto ganham conjuntamente. Nesta parte do
capitulo, discutimos e debatemos cada um destes conceitos (o Es-
tado, a anarquia internacional, a sobrevivéncia, o poder e a auto-
ajuda) de maneira a definir o que faz do realismo uma linha de
pensamento coesa e forte. Uma vez esses conceitos comuns defi-
nidos, ficard mais facil destacar as particularidades de varios autores
e ariqueza e variedade dos diferentes realismos. E relevante men-
cionar, aqui, que foi Hans Morgenthau, um aleméo que emigrou
para os Estados Unidos no periodo entre guerras, o primeiro a
estipular e organizar as premissas centrais do estudo das Rela¢oes
Internacionais, no seu livro Politics Among Nations, de 1948, ou seja,
logo apés o fim da Segunda Guerra Mundial, e ao qual voltaremos
na proxima secao.

Estado

Na visao dos realistas, o Estado é o ator central das relacoes
internacionais. O que se estuda na disciplina — como o préprio
nome indica — sao as relagoes entre um tipo especifico de ator: os
Estados. No que se pode caracterizar como uma defini¢ao mini-
malista do papel do Estado nas Relagies Internacionais, ele teria duas
fungoes precisas: manter a paz dentro das suas fronteiras e a segu-
rang¢a dos seus cidadiaos em relacao a agressdes externas.’ Dessa
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forma, todos os Estados acabam desenvolvendo a mesma funcio: a
estabilidade doméstica, e a seguranca em relacao a agressoes ex-
ternas. No plano doméstico, os Estados se caracterizam pelo que
Weber chama de monopdlio de uso legitimo da forca, monopolio
que nao existe no plano externo. Os Estados sio, portanto, uni-
dades parecidas ou iguais do ponto de vista das fun¢des que desen-

- volvem. Para os realistas, os individuos (os lideres politicos, os di-

plomatas e os militares, por exemplo) e os grupos de individuos
(burocracias e administracoes publicas, entidades politicas, traba-
lhistas ou empresariais) que atuam nas relaces internacionais o
fazem em prol e em beneficio dos Estados que representam.

De forma geral, os realistas tomam o Estado como uma “caixa
preta” e o encaixam dentro do que chamam de modelo da “bola de
bilhar” (billiard-ball). Isso os leva a abstrair os processos internos de
tomada de decisao e as motivacoes politicas que levam os Estados
a agir no plano internacional e a destacar exclusivamente a dina-
mica da relacdao entre essas “caixas” ou essas “bolas”. Os realistas
consideram que o Estado é um ator unitdrio e racional, o que
significa que o Estado age de maneira uniforme e homogénea e em
defesa do interesse nacional. A unicidade do Estado se expressa preci-
samente no fato de ele ser considerado no seu conjunto, mas atuando
nas relagoes internacionais de maneira a representar o todo de
maneira homogénea e uniforme. A complexidade dos processos
internos nio é levada em consideracio. A racionalidade do ator se
expressa na medida em que defende esse interesse nacional no ni-
vel internacional, procurando simultaneamente o menor custo e o
maior beneficio. Nega-se, com essa racionalidade, o componente
politico das decisdes e destaca-se o consenso entre os atores inter-
nos em torno dos objetivos que o Estado deveria seguir.

O Estado convive, portanto, com uma dupla realidade: uma
interna, em que € soberano e tem a autoridade e a legitimidade de
impor decisdes e diretrizes, e uma outra realidade externa, em que
estd ausente qualquer autoridade que tenha a legitimidade de to-
mar e impor decisoes. Nesta segunda realidade, o Estado tem como
funcao principal — para nao dizer tinica — a defesa do interesse
nacional, isto €, a preservacio e a permanéncia do Estado como
ator nas relacoes internacionais.
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Anarquia

A anarquia é o conceito definidor do realismo nas relacoes
internacionais. O que se entende por anarquia nao € propriamente
o caos, mas sim a auséncia de uma autoridade suprema, legitima e
indiscutivel que possa ditar as regras, interpreta-las, implementa-las
e castigar quem nao as obedece. Em oposi¢ao ao que ocorre no
plano doméstico, os realistas consideram que nao existe nas rela-
¢Oes internacionais um unico soberano que tenha o monopdlio do
uso legitimo da forca. O que existe nas relacoes internacionais € a
coexisténcia entre muiltiplos soberanos que, por serem soberanos
sobre seus proprios cidadaos, nao podem abdicar do uso legitimo
da forca em favor de nenhuma terceira parte. Reproduz-se, assim,
nas relacoes internacionais o que Hobbes descreveu como o estado
de natureza: a existéncia simultinea de varios atores exclusiva-
mente responsaveis por sua prépria sobrevivéncia. Como no estado
de natureza hobbesiano, na anarquia internacional, os Estados
Jutam permanentemente por sua sobrevivéncia e desconfiam uns
dos outros. No entanto, ao contrario do estado de natureza hobbe-
siano, os realistas afirmam que a criagao de um soberano no nivel
internacional é impossivel porque o mandato de cada soberano €
precisamente de manter o monopdlio do uso da for¢a, nem que
seja em um espaco restrito. Portanto, a maneira pela qual foi con-
tornado o estado de natureza no plano doméstico, isto €, o esta-
belecimento do Leviata, ndo pode ser reproduzida nas relacoes in-
ternacionais. Nelas, os realistas véem o estado de natureza como
uma realidade permanente que vai permear as relacoes internacio-
nais para sempre.

Para os realistas, a conseqiiéncia da existéncia da anarquia nas
relacoes internacionais é a mesma que a conseqiéncia da existén-
cia do estado de natureza para Hobbes: desconfianca permanente
entre todos, a sobrevivéncia como unico objetivo possivel ou, no
minimo, como o objetivo que define todos os demais, e a seguranca
como um bem de soma zero, isto é, a seguranca de um s6 pode ser
atingida em detrimento da falta de seguranca dos outros, ¢ vice-
versa. Existem vozes dissonantes nesta posicao dominante. Em um
famoso artigo intitulado “Cooperation Under the Security Dilemma™
(1978), Robert Jervis, por exemplo, afirma que o realismo tem de
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lid?ll” com um desafio central: apesar da inegdvel existéncia da anar-
gula 1pternacional, existe cooperacao nas relacoes internacionais
1nc11.151ve e principalmente na drea de seguranca. Usando a teoria;
dos jogos, Jervis afirma que a apresentacio do dilema de seguranca
das relagoes internacionais em termos do dilema do prisioneiro é
uII-l?:l descaracterizacao do primeiro. Segundo Jervis, o dilema do
?n51oneiro nao abre nenhuma oportunidade para a cooperacio na
area de seguranca, o que contradiz o fato de que ela existe. Jervis
afirma, entao, que é 0 jogo do stag hunt (ou caca ao veado), ja
p.reseflte em Rousseau, que representa melhor as relacoes inter,na-
cionais. O jogo do stag hunt é o seguinte: dois cacadores saem para
cagar. Tém duas op¢oes: cooperarem juntos e cacar um veado, um
grande animal que pode render muito, ou nio cooperarem ju’ntos
e cada um cacar um coelho, um animal menor. Cooperar tem um
custo e pode ser dificil, mas o ganho pode ser muito maior. Em con-
trapartida, nao cooperar reduz o custo, mas também reduz o ganho
Cons’eq.ﬁentemente, tanto a coopera¢ao quanto a acio solitdria séo.
possiveis ¢ refletem opcoes particulares, preferéncias dos atores
acss1m com(()i as cir(ciun;téncias nas quais a escolha tem de ser feita.;
om a mudanga do dilema do prisioneiro para o sta i
nem ignora a existéncia do dileIr)na de segulr)anga nenélr ngrtr,lulec;:es
a coo.per‘agio € a regra nas relac¢oes internacionais. Entretanto
Permlte introduzir uma densidade de andlise maior e evitar corn,
1s.so, que o realismo em particular e a teoria das Relacoes Int,erna-
clonais em geral se afastem da realidade que se propdem a analisar.
) I:Im seguida, debatemos, do ponto de vista realista, trés con;
Sfequencias da existéncia de uma anarquia internacional: a sobre-
vivéncia do Estado, o conceito de poder e o conceito de auto-ajuda.

Sobrevivéncia

Para os realistas, o interesse nacional do Estado é algo pre-
determinado e resulta da dupla realidade anteriormente mencio-
nada. Esse interesse nacional é a sobrevivéncia do Estado e sua
permanéncia como ator. Essa sobrevivéncia é o interesse nacional
supremo e fundamental que deve levar a mobilizacao de todas as
f:apacidades nacionais e ao qual se submetem todos os demais
Interesses. Nas relagoes internacionais, os realistas consideram que



a seguranca dos individuos s6 € mantida uma vez que a seguranca
do Estado do qual faz parte é mantida. Com isso, as duas func¢oes
fundamentais e ao mesmo tempo basicas do Estado — isto €, a paz
doméstica e a seguranca no plano internacional — sao preenchidas
ao se garantir a sobrevivéncia do Estado. Essa formula continua
valida no sentido oposto também. Ao se garantir a sobrevivéncia do
Estado, se garante também a sobrevivéncia do individuo. Isso de-
corre da op¢ao realista por escolher o Estado como ator e unidade
de analise. Com isso, a obrigacao dos lideres politicos e dos toma-
dores de decisoes € lutar pela sobrevivéncia do Estado nas relacoes
internacionais.

A esse respeito, dois pensadores tiveram uma influéncia deci-
siva no pensamento realista nas relacoes internacionais: Maquiavel
e Weber. Segundo a leitura realista, Maquiavel, ao definir a obri-
gacao do principe como a luta pela sobrevivencia, submeteu todos
os demais fins e objetivos deste principe a essa luta pela sobre-
vivéncia. Com isso, qualquer outro objetivo do governante (o bem-
estar, a prosperidade e a liberdade, por exemplo) s6 tem validade
se ndo estiver se opondo ou diminuindo o objetivo primordial da
sobrevivéncia. E tanto Maquiavel quanto Weber distinguem entre
o que este ultimo chama de €tica da convicgao e ética da respon-
sabilidade. Afirmam que sio duas éticas distintas, sendo a segunda
livre de limitacoes morais que emperram na primeira € Com o unico
objetivo de garantir a seguranca do coletivo. Como veremos mais
adiante, Morgenthau seguiu essa mesma linha ao estabelecer, den-
tro de suas seis regras, a diferenca entre as escolhas morais dos
individuos e as escolhas morais do tomador de decisoes nas rela-

coes internacionais.

Poder

Pode-se afirmar que os realistas consideram o poder como o
elemento central da sua andlise das relacoes internacionais. Uma
das denominacoes — como ja foi mencionado aqui — da visao
realista é precisamente realismo de poder. Varias defini¢oes de poder
coexistem nas Relacoes Internacionais. Enquanto alguns autores
definem o poder como a soma das capacidades do Estado em
termos politicos, militares, econémicos e tecnologicos, outros
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equilibrio enquanto outras a caracterizam pela falta de equilibrio
e a tentativa de estabelecé-lo. Neste segundo caso, seria mais in-
dicado falar de distribuicao de poder do que de balanca (ou equi-
librio) de poder.

Ha diferentes defini¢oes da balanga/equilibrio de poder entre
os realistas. Assim, Morgenthau define a balanca de poder como o
fruto de uma politica escolhida e adotada por estadistas que tomam
decisoes especificas no plano externo.| Segundo ele, a existéncia de
uma balanc¢a de poder é necessaria, ja que a define como o meca-
nismo para garantir a estabilidade do sistema internacional.® A
balanca de poder reflete a visao de estadistas que criam e se en-
volvem em aliangas internacionais para defender seu interesse
nacionalsPara Morgenthau, sé o poder limita o poder. De maneira
diferente, Waltz vé a balan¢a de poder como algo inerente a qual-
quer sistema internacional. Desse ponto de vista, Waltz se refere
mais a distribui¢ao de poder do que ao equilibrio de poder. Para
Waltz, se ha uma teoria das relacoes internacionais, ela seria a teo-
ria da balanc¢a de poder.’|Waltz afirma que a balanca de poder nao
resulta da acao deste ou daquele estadista, mas existe devido a
distribuicao do poder entre os Estados. |{Com isso, existem duas
distribui¢oes de poder possiveis: uma distribuicao bipolar — quando
apenas duas grandes poténcias dominam o sistema internacional
— ou uma distribui¢do multipolar, isto €, quando mais de duas
grandes poténcias dominam o sistema internacional. Nao existe,
portanto, um sistema unipolar nas relacoes internacionais. Qual-
quer distribuicao de poder acima de dois Estados obedece as mes-
mas regras e a mesma dinamica. E qualquer distribuicao de poder
entre duas grandes poténcias funciona de maneira igual.

Finalmente, os autores realistas divergem quanto a estabi-
lidade da balang¢a de poder: alguns afirmam que a distribuicao
bipolar é mais estivel devido ao congelamento do poder que
resulta dela. Em uma distribuicao bipolar das capacidades, cada
p6lo tende a controlar seus aliados, ao passo que as poténcias
menores procuram se colocar sob a protecao de uma das grandes
poténcias. Elas passam, entao, a ter uma influéncia e uma capa-
cidade de controle muito grandes, e isso resulta em maior esta-

bilidade do sistema como um todo. Outros afirmam que a distri
buicao multipolar é mais estivel por introduzir um grau maior de
flexibilidade na conducao da politica internacional. Com isso, 08
Estados se comportam de maneira mais cautelosa e menos prepo-
tente, e se esforcam para conseguir o consenso devido a distrt
buicao mais equilibrada do poder.

Auto-ajuda

Como resultado da anarquia internacional, os Estados tém
entao, a obrigacao de lutar por sua sobrevivéncia e de ugilizar todos
os mecanismos de poder que lhes sao disponiveis. Como no estado
de natureza hobbesiano, na anarquia internacional, nephum Estado
pode contar total ou parcialmente com outros Estados para de-
fendé-lo. Além de cada Estado ser responsavel POT sua prépria s¢-
guranca, nada garante quc os Estados aliados nio se tornem, em
algum momento posterior, uma ameaca para a soberania nacion?l
do Estado em questao. Com isso, um principio cardeal do realisme
nas relacdes internacionais'¢ a auto-ajuda, ou seja, que nenhum
Estado pode contar com outro para defender seus interesses e sia
sobrevivéncia. Cada Estado s6 pode contar de maneirg integral ¢
completa com suas préprias capacidades para se defender ¢ perma-
necer como ator nas relacoes internacionais. Isso nio exclui nem
a possibilidade de obter apoios nem a possibilidade de haver coope-
racao no sistema internacional, mas implica que a vigilincia deveria
Ser permanente, e que todo e qualquer acordo de C()()pcragﬁo
mutua na area de seguranca pode ser rompido se for do interesst
nacional.

O lugar das aliancas em um sistema em que domina a auto-
ajuda pode parecer reduzido, mas nao é. Como ja comentamos,
por meio do mecanismo da balanca de poder estabdecem—se aljair
¢as militares que contemplam o interesse nacional, No entanto, ¢
a sobrevivencia for ameacada, o interesse nacional pode levar a0
rompimento das aliancas. Decorre disso a necessidade de vigilancia
permanente e de contar essencial e exclusivamente com as préprias
capacidades — ou seja, a auto-ajuda — para poder garantir a sobre-
vivencia do Estado no sistema internacional.
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Os realistas que marcaram a evolugao
das Relagdes Internacionais

A presente secao nao tem por objetivo apresentar todos os
teéricos realistas nas Relacoes Internacionais. Além de necessaria-
mente ser incompleta, tal tarefa seria impraticavel nesse espaco
reduzido. No entanto, pretendemos apresentar algumas das con-
tribuicdes que representaram momentos-chave na evolucao da
disciplina de Rela¢oes Internacionais. Os autores aqui presentes
apresentaram contribui¢oes que até hoje continuam sendo citadas,
provocam debates e constituem objeto de citacao nos debates sobre
as Relacoes Internacionais.

Os anos de formacéo

O inicio da organizac¢ao do estudo das relagoes internacionais
em termos disciplinares coincidiu com o fim da Primeira Guerra
Mundial e resultou da vontade de politicos, lideres e académicos de
evitar a repeti¢ao daquela guerra sobre a humanidade. Edward
Hallet Carr, que escreveu seu livro Vinte anos de crise — 1919-1939
logo antes do inicio da Segunda Guerra Mundial, apresentou o
debate na area como entre idealistas e realistas.® Para Carr, era
fundamental ir além das causas da Primeira Guerra Mundial para
entender por que o Tratado de Versalhes, que concluiu a guerra,
havia falhado. Em sua obra, defendeu uma politica externa que
reconhece as influéncias miituas entre poder e moralidade, for¢a
e diplomacia. Para ele, os principios tém de ser subordinados a
politica, o que leva vérios estudiosos das relacoes internacionais a
classificarem sua obra como realista. No entanto, é possivel desta-
car, na mesma obra de Carr, vdrios conceitos que influenciaram
aqueles que vieram a se chamar de liberais na década de 1970.°
Para Carr, realistas e idealistas queriam evitar a guerra, mas en-
quanto os primeiros discutiam o mundo como ele realmente €, os
segundos discutiam como o mundo deveria ser. Dessa forma, en-
quanto os idealistas enfatizavam a existéncia do que chamavam —
segundo Carr — de harmonia dos interesses, os realistas contra-
argumentavam com a defesa da existéncia de interesses nacionais
e freqiientemente divergentes a serem defendidos. Essa defini¢ao
de Carr dos realistas pode ser considerada a primeira defini¢ao
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formal do pensamento realista, apesar de ter sido uma definicdo
negativa, isto €, uma definicao dos realistas em oposi¢ao aos idea-
listas. Brian C. Schmidt afirma, no entanto, que Carr criou um
corpo de pensamento ficticio que chamou de idealismo ao qual
contrap0s o realismo, relatando, assim, os termos de um debate
que nunca realmente aconteceu.' Schmidt afirma, também, que
situar as origens dos debates sobre relagoes internacionais no pés-
Primeira Guerra Mundial € incorreto, ja que autores e contri-
buig¢oes concretas sobre as relacoes internacionais ja haviam ocor-
rido durante o século XIX.

As Relacoes Internacionais, em geral, e o realismo, em parti-
cular, podem ser claramente separados em periodos pré e pés-Mor-
genthau. De fato, pode-se afirmar que no seu livro Politica entre as
nagoes, Hans Morgenthau foi quem organizou e deu consisténcia ao
realismo como abordagem teérica das relagoes internacionais.!!
Morgenthau era um imigrante de origem alema recém-chegado
aos Estados Unidos, tendo fugido das atrocidades da Segunda
Guerra Mundial na Europa, quando publicou esse livro em 1948,
Nele, Morgenthau estabeleceu seis principios basicos que, segundo
ele, eram fundamentais para analisar e lidar com as rela¢oes inter-
nacionais. Tais principios foram erguidos por Morgenthau como os
principios que diferenciam e definem o realismo em relacao a
qualquer outra perspectiva ou teoria nas relacoes internacionais,
assim como a disciplina em relagao as demais ciéncias humanas. Os
seis principios sao os seguintes:

* No primeiro principio, Morgenthau afirmou que a politica,
assim como a sociedade, € governada por leis objetivas que
refletem a natureza humana. A énfase aqui é no conceito de
ler e no conceito de objetividade. Por lei, entende-se uma repe-
ticao consistente dos eventos, enquanto pela objetividade,
entende-se o carater imutavel dos fenémenos da politica.
Portanto, para entender, analisar e lidar com a politica, ¢é
necessario referir-se a natureza humana, isto ¢, ao que ha de
mais profundo e mais imutavel no ser humano.

* No segundo principio, Morgenthau definiu os interesses em
termos de poder, propondo, assim, fazer teoria na perspectiva
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do estadista. Segundo ele, o segundo principio protege o rea-
lismo de duas faldcias: a preocupagao com as motivacoes € com
as preferéncias ideologicas, ja que bons motivos nao necessa-
riamente levam ao sucesso das politicas. Para contornar tais
falacias, Morgenthau afirmou que todos os Estados tém o
mesmo objetivo: o poder. Com este principio, Morgenthau
comecou a afirmar a autonomia da esfera politica em relacao
as demais esferas sociais, e elevou a racionalidade ao instru-
mento central do processo politico. Para Morgenthau, o uso
da razao caracteriza a esfera politica.

* O terceiro principio enunciado por Morgenthau destaca o
poder como um conceito universalmente definido, mas cuja
€xXpressao varia no tempo e no espaco. Isto €, a expressao do
poder varia com o contexto € o lugar nos quais este poder é
exercido.

* No quarto principio, Morgenthau estabelece a importancia
dos principios morais como guias da agao politica, mas afirma
que os principios morais devem ser subordinados aos interesses
da acao politica. Em outros termos, e para utilizar um conceito
usado por Morgenthau, o limite dos princip’os morais € a
prudéncia: ao observar principios morais, o estadista tem de
ter claro que a segurangca e os interesses do Estado que governa
nao estao ameacados.

* No quinto principio, Morgenthau afirma que os principios
morais nao sao universais, mas sim particulares. As aspiracoes
morais de uma nacao nao se aplicam ao resto do universo.
Para ele, os principios morais de um Estado nao devem nem
podem ser considerados principios morais universais, expan-
siveis para o resto da humanidade. Neste principio, Morgenthau
estava claramente lidando com uma tendéncia nos Estados
Unidos de se considerar os principios morais americanos su-
periores aos demais e, portanto, que € dever dos Estados Uni-
dos “exportar” tais principios ao resto do mundo.

* No sexto e ultimo principio, Morgenthau reafirma com todas
as letras a autonomia da esfera politica em relacao as demais
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esferas, como a politica, a juridica ou a religiosa. Ao afirmar tal
principio, Morgenthau reconhece a legitimidade de se pensar
os fendmenos sociais de varias maneiras, mas afirma que a
politica estuda fendémenos especificos e que a tornam total e
legitimamente autbnoma em relacao as demais esferas sociais.

Para Morgenthau, o Estado define o interesse nacional, e este
pode ser traduzido em termos de poder. Desse ponto de vista, a
existéncia da anarquia internacional impoe ao estadista a adocao
da ética de responsabilidade, segundo a qual o unico interesse na-
cional relevante € a sobrevivéncia do Estado. Segundo ele, a politica
pode visar a um destes trés objetivos: manter o poder, aumentar o
poder ou demonstrar o poder. Em termos de politicas a serem
seguidas, esses trés objetivos da politica se traduzem respectiva-
mente pela manutencao do status quo, pela expansao ou pela busca
por prestigio. A manutencao do status quo nao significa impedir
toda e qualquer mudanca, mas sim a manutencao do equilibrio de

_poder existente e a tolerancia de mudangas que nao o perturbem.

A expansao, por sua vez, pode ser tanto local quanto regional ou
global, e pode resultar tanto de uma vitéria militar quanto da fra-
queza dos demais Estados. A expansao pode ser militar (que Mor-
genthau considera a mais eficaz), econémica ou cultural (que ele
nao descarta de antemao). Com a politica de prestigio, os Estados
buscam impressionar os demais com seu proprio poder e suas capa-
cidades por meio de dois mecanismos: a diplomacia e o uso da forca.
O prestigio chega a seu apice quando o uso da for¢a se torna desne-
cessdrio e basta a ameaca para atingir os objetivos.

O realismo cléssico e seus criticos

Nas duas décadas seguintes, os debates na area académica de
Relacoes Internacionais foram se afirmando e se tornando mais
especificos, em larga medida gracas a contribuicao de Morgenthau.
Os conceitos de anarquia e poder passaram a ser aceitos e suas con-
sequéncias e implicacoes discutidas por varios pensadores que
participaram dos debates. Um dos principais pensadores foi um
contemporaneo e conterraneo de Morgenthau: John Herz. Como
Morgenthau, Herz definiu as relacoes internacionais como obede-
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cendo a leis gerais e que regem todas as relacoes dentro de grupos.'*
Para Herz, questoes como a supremacia, o poder e a sobrevivéncia
caracterizam nao apenas as relagoes entre Estados, mas também as
relacoes entre gangues urbanas ou mesmo as relagoes entre animais,
como fica claro no exemplo do galinheiro apresentado, quando
demonstra que até dentro de um galinheiro estabelece-se uma
hierarquia de poder que faz com que o primeiro a se alimentar seja
omais poderoso, seguido pelos outros. Para Herz, como para Carr
antes dele, realismo e idealismo nao sio mutuamente exclusivos,
mas sim complementares. Ao passo que privilegiava o realismo,
considerava que qualquer forma de realismo puro, sem um ideal e
sem um potencial transformador, ndo seria sustentdvel no longo
prazo. Portanto, Herz sustentava suas convicgoes sobre a necessidade
de haver um projeto transformador da realidade, projeto que nao
aceltasse politicas de status quo, principalmente quando preservassem
mjusticas. Impoe-se, assim, uma dimensao ética importante em
Herz, mesmo que fosse submetida ao pragmatismo do poder e da so-
brevivéncia. Nisso, Herz nao difere nem de Carr nem de Morgenthau.

Além dessa discussao sobre a dimensao ética nas relacoes
mternacionais, Herz deixou como heranca para o estudo das Re-
lacoes Internacionais um conceito central: o que chamou de Dile-
made Seguranca.'® Segundo Herz, o Dilema de Seguranca se ve-
rifica quando um Estado quer garantir sua prépria seguranca, mas
acaba sendo percebido como uma ameaca para os demais Estados.
Esquematicamente, o Dilema de Seguranca funciona da seguinte
maneira. Um Estado A procura garantir sua seguranga e para isso
adquire armas. Os demais Estados, que ndo tém como sondar as
intengoes do Estado A, sentem-se ameacados e, por sua vez, tam-
bém procuram adquirir armamentos para garantir sua seguranca.
Percebendo o armamento dos demais Estados, o Estado A confirma
sua politica original como correta e procura se armar ainda mais,
de maneira a garantir sua seguranca. Com isso, todos os Estados
estao engajados em uma corrida armamentista que nao tem saida
nem vitorioso. O resultado disso € que, apesar de todos procurarem
garantir sua propria seguranca, tanto o Estado A quanto os demais
estio menos seguros depois da aquisicao de armas do que antes. De
acordo com Herz, trata-se de uma caracteristica do sistema inter-
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nacional e que decorre da auséncia de uma autoridade superior aos
Estados que possa garantir sua seguranca. Para ele, as incertezas do
sistema internacional tornam o Dilema de Seguranca uma dimen-
sao incontornavel deste mesmo sistema. O conceito de Dilema de
Seguranca tem sido amplamente usado nas Relacoes Internacionais
e tem tido recentemente uma aplicacio que pode parecer para-
doxal as idéias de Herz. Nos referimos, aqui, ao uso do conceito de
Dilema de Seguranca para descrever as regides marcadas por con-
flitos intra-estatais nas quais, de fato, estd ausente uma autoridade
superior que garanta a seguranca de individuos e grupos, caracte-
rizando, assim, um estado de natureza marcado pelas caracteristicas
destacadas por Herz no sistema internacional.

A revolucao behaviorista que varreu o desenvolvimento das
ciéncias sociais nos Estados Unidos no decorrer da década de 1970
atingiu também a disciplina de relacoes internacionais. Autores
como Talcott Parsons (sociélogo e autor da teoria de sistemas
soclais) e Morton Kaplan'* impulsionaram essa revolucio beha-
viorista nas ciéncias sociais em geral e nas relacdes internacionais
em particular. As premissas para a elaboracio desse tipo de conhe-
cimento nas relacoes internacionais eram estabelecer teorias ao
mesmo tempo falsificaveis e que fossem capazes de permitir aos
observadores formular previsdes genéricas sobre a evolucio da
politica internacional. Tais teorias tinham por pressuposto central
a objetividade do observador, o que se traduziu em uma énfase
cada vez maior na sistematizacao do uso de analises quantitativas.

Trés consequiéncias para a disciplina podem ser destacadas. A
primeira ¢ uma maior influéncia dos métodos quantitativos na
analise das relacoes internacionais, como no caso do projeto Corre-
lates Of War (conhecido com COW Project), cujo objetivo tem sido
estabelecer um conhecimento estatistico-histérico sobre o fené-
meno da guerra. O segundo € uma maior influéncia para outras
areas de conhecimento, particularmente das ciéncias exatas. Assim,
passou-se a buscar modelos em dreas como a cibernética e a bio-
logia para desenvolver o conhecimento sobre as relacoes interna-
cionais, e alguns passaram a raciocinar na drea de relacoes inter-
nacionais em termos de sistemas e subsistemas, inputs e outputs, e
influéncias uni ou bidirecionais.
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Aterceira consequéncia €, no entanto, a principal marca do
debate behaviorista nas Relagoes Internacionais. Trata-se do debate
sobre niveis de analise, cujo marco inicial foi a tese de doutorado
de Kenneth Waltz, transformada em livro em 1959, Men, The State
and War.® Waltz afirmou que todas as explicacoes sobre as causas da
guerra podiam ser encaixadas como parte da primeira imagem —
a imagem do individuo —, da segunda imagem — a imagem do
Estado — ou da terceira imagem — a imagem do sistema interna-
cional. Segundo ele, todos os autores e grandes filésofos cabem em
uma dessas trés imagens. Assim, tanto Hobbes quanto Morgenthau
acreditam nao ser possivel apresentar nenhuma explicacao do fe-
nomeno da guerra sem um destaque central para a natureza hu-
mana. J& Immanuel Kant e Woodrow Wilson afirmam que € na
natureza do Estado do qual esses individuos fazem parte que a ex-

licacio do fenomeno da guerra tem de ser procurada. Para Kant,

or exemplo, Republicas (ou seja, regimes nos quais os dirigentes
sio escolhidos pelo povo e nao nomeados de maneira hereditaria)
sioregimes capazes de estabelecer uma paz separada entre eles, ao
contrdrio de todos os demais regimes. Portanto, Republicas favore-
cem o estabelecimento do que Kant chama de paz perpétua.

Por fim, Waltz considerava Jean-Jacques Rousseau e John Herz
aqutores que buscam na terceira imagem a causa da guerra. Dessa
forma, 0 bom selvagem de Rousseau torna-se competitivo e agres-
sivo quando se insere na sociedade, e o dilema de seguranca de
Herzs0 se deve a existéncia da chamada anarquia internacional. Ja
em 1999, Waltz tendia a privilegiar explicacoes para o fenémeno da

yerrana terceira imagem, mas seu objetivo, naquela época, nao
erade privilegiar uma imagem em detrimento das demais, mas sim
a sisematizacao do estudo das relagoes internacionais e de suas

rincipais fontes em termos cientificos, que condizem com a
revolucao behaviorista que estava ocorrendo nas demais ciéncias
sociais nos Estados Unidos na mesma época.

Em 1961, David Singer (um dos principais mentores do COW
Project) escreveu um artigo que veio confirmar a importancia do
debate sobre niveis de analise nas Relacoes Internacionais. Singer
reduziv 0s niveis, dos trés que Waltz havia apresentado em 1959, a
doisapenas e fundiu as duas primeiras imagens de Waltz em um
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nivel s6: o do Estado. Para ele, ha dois niveis de anilise nas relacoes
internacionais: o do sistema internacional e o subnivel do Estado,
caracterizando claramente, com isso, o debate na area de Relacoes
Internacionais dentro do debate proposto por Parsons nas ciéncias
sociais. Cada nivel possui vantagens e desvantagens. A andlise no
nivel do sistema permite um entendimento geral e abrangente e,
com isso, o nivel de previsao € grande. A analise no nivel do subsis-
tema permite a produgao de um conhecimento mais detalhado,
mas perde-se, com isso, a perspectiva abrangente, e o nivel de pre-
visao fica, dessa maneira, reduzido. Singer considera possivel, mas
nao recomendavel, juntar os dois niveis de andlise, por julgar haver
um risco grande de perder as vantagens de cada um dos dois niveis
ao utiliza-los simultaneamente.

A contribuicao de Raymond Aron a teoria das relacoes interna-
cionais chama a atencio a mais de um titulo. O pensador francés,
como o britanico Martin Wight, desconfiava da excessiva cientifici-
dade que seus colegas norte-americanos imprimiam 4 disciplina e
pregava, ao contrario, o estudo da historia como fonte essencial
para entender a politica internacional. Aron afirma que a distin¢do
entre as sociedades nacionais e a sociedade internacional é que, nas
nacionais, os valores, as leis e o poder sdo centralizados, enquanto,
na sociedade internacional, os valores, as leis e o poder sao alta-
mente descentralizados. Com isso, na sociedade internacional, os
atores, isto €, os Estados, nao sao guiados por normas e leis, mas sim
por seus interesses proprios. Para ele, a guerra e a diplomacia sao
dois exercicios que materializam as relacoes internacionais, e os
dois agentes que representam os Estados s3o os diplomatas e os
militares. Diplomacia e guerra sao consideradas dois lados da mesma
moeda, ja que ambos tém o objetivo de defender o interesse na-
cional. Aron afirma que o bom diplomata deixa sempre a porta
aberta para o general, isto €, para o uso da for¢a, enquanto o bom
militar deixa sempre a porta aberta para a diplomacia.

Da mesma forma que Morgenthau inclui um objetivo nao
material para o poder (o prestigio), Aron inclui objetivos nao ma-
teriais para a guerra. Para Aron, guerras podem ser travadas por
recursos e territorios ou por idéias e perseguindo a gléria. As pri-
meiras possuem um objetivo determinado: a conquista e a domi-
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nagio. Por isso mesmo, tém um fim, que € quandq esse ob.Jetlvode
atingido. Aron afirma, entao, que a porta para a dl.plomac(;a po er
ficar aberta nesse tipo de guerra porque 08 ObJ(.?tl'VO'S podem se
atingidos com custos menores € sem exterminar os inimigos. Guer/r;:1
travadas por idéias e gloria ndo tém um fim (‘)bjetnfo: a Gnica sal -
aceitavel é o triunfo. Isso torna a paz negociada virtualmente 1m
possivel de ser atingida. .
Nessa mesma €poca, Martin Wight demonstrou o mesmo 111—
conformismo que Aron em relagao aos .rumos d.ema.smdamen ee-
behavioristas que o estudo das relacgoes mternac1or.1als estalva ~s
guindo nos Estados Unidos. Para ele, nenhuma teoria das re a(;o(;:s
Internacionais poderia ser elaborada sem se/r ancorhada no estu'
da hist6ria e na evolucio do pensamento filosofico 9C1dental. Teonas
que privilegiam a elaboracao de modek.)s racionais em detl.“1mento—
do estudo da histéria e suas complexidades correm 0 risco, se
gundo Wight, de refletir sobre assuntczs que nao existem, I;ffgmargz
cendo, portanto, defasados em relagao ao mu.ndo dfl poli 1cla. )
mesma forma, teorias que nao levam em ConSlder'fu;ao a evolucao
do pensamento filoséfico ocidental descartam a rlgueza € a com-
plexidade deste, e nao aproveitam o seu amadurecimento nem as
solucdes elaboradas para os mesmos problemas que o pensamen'to
teérico sobre as relacoes internacionais inevitavelmente pr}oporao—
naria. Por isso, Wight sugeriu que todo o perisamer.ltcg tCOI‘IC(;) gas
relacoes internacionais decorre de uma das trés trafilgoes fun a; a:_
por Maquiavel, Grotius e Kant, que ngbt degommou respectiv
mente de realismo, racionalismo e revoluc10na1:1smo. Para ele, como
alguns anos mais tarde para seu principal discipulo, Hedley Bull, o
realista entende as relacoes internacionais como uma 1~uta‘perma—
nente de todos contra todos. O que caracteriza as relacoes interna-
cionais para o realista ¢ a desconfianca generali.z:{da e permanen:ie,
de onde decorre a permanente luta por sobrevivencia por parte de
todos os Estados. Com isso, cada Estado so pocAie cpntar corp sgas
préprias capacidades para garantir sua S(zbrevwenaa, eas 2'1m1.za ez
e aliancas nas relacoes internacionais s6 podem ser passageiras
relativas a interesses comuns especificos. o S
Na outra ponta, Wight define os revoluflon.arlos cqmo 'cx
herdeiros do pensamento kantiano nas relacoes internacionais.
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Para eles, ao passo que a desconfianca e a luta pela sobrevivéncia
caracterizam as rela¢oes internacionais, existe um imperativo cen-
tral nas relacoes internacionais que € a paz. Para se estabelecer essa
paz, Kant e seus herdeiros consideram que nio é possivel garantir
a seguranca de alguns em detrimentos dos demais e que s6 é
possivel garantir a seguranca de um quando a seguranca de todos
é garantida. Os herdeiros do pensamento kantiano destacam-se,
entao, por duas caracteristicas: vislumbram um objetivo ético a ser
alcancado e indicam o caminho que deve ser trilhado para se
atingir tal objetivo.

Entre esses dois extremos, Wight definiu Hugo Grotius e seus
herdeiros nas relacoes internacionais como uma tradicao interme-
diaria, um compromisso entre o realismo de uns e a utopia dos
outros. Tal compromisso seria atingido pelos racionalistas ao perce-
berem a existéncia de regras e normas que orientam e organizam
as relacoes internacionais e que permitem a convivéncia entre
Estados que nao partilham necessariamente os mesmos objetivos
nem os mesmo interesses. A existéncia de um conjunto de regras
€ normas organizadas na forma do Direito Internacional é o que
permite aos Estados conviverem sem alcancar a paz, mas também
sem se encontrar em um estado permanente de desconfianca e
inseguranca.

Para Wight, todas as contribuicées teéricas nas relacoes inter-
nacionais sao simples variantes em torno de uma dessas trés tra-
dicoes de pensamento em torno das relacoes internacionais.
Seguindo esse raciocinio, Wight afirmou, em “Why Is There No
International Theory?”, que nio ha propriamente uma teoria
internacional das relacoes internacionais; segundo ele, o que cxiste
sdo teorias particulares das relagoes internacionais, impregnadas
dos valores e interesses dos lugares em que tais teorias sio pro-
duzidas. O parametro de comparagio para Wight sao os grandes

nomes da filosofia ocidental que produziram um conhecimento
que alcancava muito além das suas proprias fronteiras e de seu
proprio tempo e ndo era marcado pelos limites de interesses parti-
culares ou definidos. Desse ponto de vista, as teorias produzidas nas
relacoes internacionais sao exatamente isto: teorias marcadas pelo
contexto no qual foram produzidas e que reproduzem esse con-
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texto, assimn como suas caracteristicas e limitagoes. Para Wight, en-
quanto revolucoes e guerras representarem event(.)s separad~os, e
nio padroes de eventos, a teoria prodl'lzida por tais revolucoes €
guerras permaneceré uma teoria partlcular, faltando, portanto,
uma teoria propriamente internacional.

A reacdo neo-realismo .

Na década de 1970, o realismo conheceu uma de suas crises
mais agudas. O surgimento € a confirmacao da re}evﬁncia dos as-
suntos econdmicos puseram em duvida a centr.ahd'ade do pgpel
desenvolvido pelo Estado nas Relacoes Internacionais €, com 1sso,
colocou-se a questao da relevincia de atores como as empresas mul-
tinacionais, as organizacoes internacionais, assim como z.llgumas
organizacoes nao-governamentais. A pratica da'pohtlca/ 1r.1terna—
cional acabou tendo efeitos no debate académico e teo’rl.co nas
Relacoes Internacionais. Portanto, desde as premissas basma’s_(o
Estadocentrismo) até os principios de funcionamento (a politica
como objeto de estudo e de referéncia), o realismo estavz} -sendo
desafiado e questionado como principal instrumento de analise das
Relacoes Internacionais. Fol nesse contexto que Ken'n.eth Waltz pu-
blicou, em 1979, seu livro Theory of International Polzt/zgs.

Waltz procurou resgatar o realismo diapte de CI"lth’a‘S que pro-
liferavam. Seu argumento era que o realismo era Vahdo' como
teoria das Relacdes Internacionais e que conseguia explicar os
principais fendmenos que ocorrem dentr'o delas. No entan'Fo, \/N.alrtz
afirmou que era preciso estabelecer o realismo em ba§e§ mais sollfias
e cientificas. A teoria, que para Waltz precisa perrgltlr ao analista
explicar o que ocorre e fazer previsoes do. que vai ocorrer, deve
também ser elegante. Por todos esses motvos, estgbeleceu uma
teoria a qual ele mesmo se referia corpo uAma.teona 'neo—reahsta.
sem rejeitar as raizes, as premissas € as 1nﬂuenC1a.15 real%stas, mas, ao
mesmo tempo, tornando-o mais vigoroso, ma1§ 'eﬁ(:lente e mais
elegante. Além disso, por providenciar uma analise estrgtural da
politica internacional, Waltz dizia, também, que seu realismo era
um realismo estrutural. )

A teoria estrutural de Waltz representou uma revolugz}o nas
relacdes internacionais. Sua preocupa(;ﬁo era em providenciar ex-
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plicacoes para a continuidade e para as repeti¢coes, € nao para a
excecao. Contudo, argumentos estruturais procuram explicar a
mudanca e até a inevitabilidade da mudanca. Quando, com seu
realismo estrutural, Waltz procura explicar a continuidade, esta
fazendo uso oposto do que o pensamento estrutural geralmente se
propoe a fazer: ele usa um modo de pensar que se propoe a explicar
a inevitabilidade da mudanca para explicar a continuidade. Desse
ponto de vista, o que havia permanentemente existido, isto é, o
fenOdmeno recorrente das relacoes internacionais, era o fendomeno
da guerra.

Portanto, de acordo com Waltz, a pergunta central a ser res-
pondida pelas relagoes internacionais é por que sempre houve
guerra, seja na Grécia Antiga de Tucidides, nas cidades-Estado
italianas de Maquiavel ou no sistema herdado da paz de Vestfilia ¢
que existe até€ hoje? Waltz responde que a existéncia da anarquia
internacional € a causa da permanente recorréncia de guerras no
sistema internacional. Essa é uma resposta estrutural para o feno-
meno recorrente da guerra. Com essa resposta situada no nivel do
sisterna internacional, Waltz reduziu mais ainda o leque, definido
por ele mesmo, em seu livro de 1959, ou seja, 20 anos antes, em trés
imagens. Enquanto em seu livro de 1959 havia estabelecido trés
imagens (o homem, o Estado e o sistema) para estudar as causas da
guerra, em 1979, Waltz destacou que a busca da causa da guerra so
faz sentido no nivel do sistema internacional. Para ele, qualquer
explicacao no nivel do Estado seria uma resposta reducionista.'®
Waltz nao procura menosprezar as teorias produzidas no nivel das
unidades (unidades que, no caso do sistema internacional, sao os
Estados), mas alega que elas possuem escopo limitado, pois desco-
nhecem o nivel da estrutura. Em seu livro, afirma estar apresen-
tando uma teoria sistémica das relacoes internacionais. Situando sua
contribuicao tedrica no amplo debate agente-estrutura das ciéncias
sociais, Waltz afirma que a estrutura nao se reduz a soma das partes
que a compoem, € que ela — a estrutura — constrange, limita e
orienta a acao dos agentes.

Sem nunca se preocupar em distinguir estrutura de sistema e
usando os dois conceitos de maneira intercambiavel, Waltz define
dois mecanismos mediante os quais a estrutura constrange e limita




4 Teoria das Relaces Internacionais ELSEVIER

2acao dos agentes: a socializagao e a competicao. A socia}izagao
impée padroes de acao aceitaveis, significando que out.ros tipos QC
230 sio inaceitaveis. E a estrutura (seja a familia, a tribo, a socie-
dade ou o sistema internacional) que indica aos agentes aquilo que
¢aceitdvel e aquilo que nao € aceitdvel. Isso nao significa que 0s
agentes nao possam fazer o que nao € aceitavel, mas que, 20 agir
daquela maneira, serio marginalizados ou sancionados de\algu.m.a
forma. A competicao funciona de maneira complementgr :il sogah—
#cdo, sem que nenhum dos dois mecanismos tenha preferencn?l ou
mtecedéncia em relacao ao outro. O mecanismo da competicao
faz com que as acdes dos mais bem-sucedidos sejam imitadas pelos
demais. Assim, ha uma reproducao de um padrao de acao na bqsca
do sucesso, determinado em termos de permanéncia no j(.)go, isto
¢,de continua participacao nele. Segundo Waltz, esses dois meca-
nismos funcionam de maneira complementar e constrangem ¢
limitam a acio dos agentes. )

Para Waltz, uma estrutura — qualquer estrutura, nao apenas
aestrutura internacional — é definida em termo de trés carac-
teristicas: seu principio ordenador, a caracteristica de suas unidade§
ea distribuicio das capacidades entre elas. Waltz entende que ha
duas — e apenas duas — possibilidades de principios ordena.dores:
ahierdrquica e a andrquica. Ele define a caracteristica das un}dades
em funcao da divisdo de trabalho entre elas: ou todas as umdz.ldes
(umprem as mesmas funcoes ou podem se especializar e, com 1850,
amprir funcoes diferentes. Por fim, Waltz afirma que toda (? qual-
quer estrutura pode ter dois tipos de distribui¢ao das capa}aAdaQCS
entre suas unidades: bipolar ou multipolar. Para ele, a'dln%lmlc;il
que governa as relagoes em sistemas com trés ou mais polos €
rigorosamente a mesma e difere da dindmica que governa uma
estrutura com dois pélos. Em sistemas com dois polos, cada um
deles s6 se preocupa com o outro € com suas capacidafies, assim
©omo com seu poder de aglutinar outras unidades. A. d}ferenga é
que, nos sistemas multipolares, entra em jogo a posmblhqade de
estabelecimento de aliancas entre os pélos, o que nao eXlStfi n(?s
sistemnas bipolares. Além do poder de aglutinacao em relagao ~as
unidades, no sistema multipolar, exerce-se, também, uma atracao
¢ém relacio aos demais polos. Waltz descarta a possibilidade de
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existir uma estrutura unipolar, ja que ela se confundiria com uma
estrutura hierdrquica.

Segundo Waltz, nas relacoes internacionais, o principio orde-
nador € a anarquia. Para ele, a auséncia de uma autoridade sobe-
rana que tenha o monopélio do uso legitimo da coerc¢ao caracteriza
o sistema internacional como andrquico, comparavel ao estado de
natureza hobbesiano. Isso nao significa que nao haja exercicio de
poder nas relacoes internacionais, muito pelo contrario: o exercicio
do poder permeia as relacoes internacionais. S6 que esse exercicio nao
vem acompanhado do selo da legitimidade conferido, na politica
domeéstica, ao exercicio do poder pelo soberano. Uma boa expli-
cacgao nesse sentido € fornecida por Ramalho da Rocha: nas relacoes
internacionais, os Estados exercem poder, nao autoridade.' Isto é,
os Estados sao soberanos sobre seus territdrios, e nio abrem mao
de sua soberania. No entanto, Estados com recursos de poder
superiores aos demais influenciam e podem obrigar outros a
mudarem suas politicas, mas esse exercicio do poder nao ¢ legi-
timo. Se fosse, ele se transformaria em um exercicio de autoridade,
o que transformaria a anarquia em hierarquia.

A segunda caracteristica das estruturas é a caracterizacio das
unidades. Waltz considera que, nas relagoes internacionais, as uni-
dades se caracterizam pelo sistema de auto-ajuda: nao ha especia-
lizagao possivel, e todas as unidades precisam cumprir a mesma
funcao essencial, que consiste em preservar sua sobrevivéncia.
Nenhuma unidade pode contar com as demais para garantir sua
sobrevivéncia no sistema internacional. Observa-se que a impos-
sibilidade da divisdo de trabalho nas relacoes internacionais de-
corre do fato de a anarquia ser o principio ordenador das relacoes
internacionais.

A terceira caracteristica do sistema internacional é se ele é
bipolar ou multipolar. Algumas observac¢oes sdo necessarias aqui:
no nivel do sistema, o que interessa nao sao os recursos de poder
de cada unidade, mas sim como o total dos recursos é distribuido
entre elas. Por isso, as capacidades das unidades sio uma carac-
teristica no nivel das unidades, enquanto a distribuicao dessas
capacidades é uma caracteristica no nivel do sistema. Waltz con-
sidera, também, que o sistema bipolar é mais estavel do que o
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sistema multipolar: no bipolar, ha um espaco reduzido para o jogo
duplo e as aliancas nao declaradas, o que implica uma transpa-
réncia maior e, portanto, uma estabilidade maior do sistema. O
grau de incertezas também ¢ maior no sistema multipolar devido
A existéncia de multiplos pélos, ao passo que, no sistemma bipolar, o
monitoramento do outro pélo reduz o grau de incertezas.

Duas consequéncias decorrem, entio, das escolhas feitas por
Waltz. Por um lado, a definicdo da anarquia como principio orde-
nador leva A caracteristica das unidades como sendo a auto-ajuda.
Por outro lado, e por ser a anarquia uma caracteristica imutavel do
sistema internacional, a inica mudanca possivel reside na terceira
caracteristica da estrutura, isto €, na distribuicio das capacidades
entre as unidades. Portanto, como definido por Waltz, a unica mu-
danca possivel ¢ de um sistema bipolar para um sistema multipolar.

Essa nao é a posicao de outro grande nome do neo-realismo,

Robert Gilpin. Em seu livro de 1981, War and Change in World Politics,
Gilpin apresenta uma teoria da mudanca nas relacoes internacio-
nais, do ponto de vista realista.!® De acordo com ele, a estabilidade
do sistema internacional depende da existéncia de uma ou mais
poténcias hegemonicas. Ao definir trés tipos de estruturas interna-
cionais (hegemonica ou imperial, bipolar ou multipolar), Gilpin
afirma que a estabilidade do sisterna depende da atuacdo da potén-
cia hegemonica (ou das poténcias hegemonicas) na medida em
que ela(s) arca(m) com os custos do funcionamento desse sistema.
Quando surge uma poténcia desafiante ao status quo entra o cal-
culo dos custos e dos beneficios: enquanto 0 custo de desafiar a
poténcia hegemonica for superior aos beneficios que poderao
decorrer disso, a poténcia emergente nao desafiara a poténcia he-
gemdnica. A partir do momento em que 08 beneficios do desafio
passam a Superar seus custos, o desafio, por meio de uma guerra,
se torna inevitavel, a ndo ser que a poténcia hegemonica acomode
as demandas e permita o crescimento da poténcia emergente.

De qualquer maneira, segundo Gilpin, o resultado € que a
nova poténcia hegemonica estabelecera suas novas regras, que
servirao seus proprios interesses € nio mais os interesses da antiga
poténcia hegemonica. Uma outra diferenca entre Gilpin e Waltz é
que o primeiro define o interesse tanto em termos de poder quanto
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em termos de bem-estar. Gilpin afirma, entao, que trés tipos de
mudanca sao possiveis: uma mudanca do sistema, quando € a pro-
pria natureza dos atores que compoem o sistema que muda; uma
mudanca sistémica, que ocorre quando uma poténcia hegemonica
é substituida por outra; e uma mudanca na interacio, quando o
que muda € simplesmente a natureza da interacao predominante
dentro do sistema. /
Con51c.1€rar a c}{amada escola inglesa como uma escola parcial-
mente_reahsta nao é consenso entre os estudiosos das relacoes in-
ternaaonais. Todavia, Hedley Bull, um dos principais herdéiros de
ngh't e um dos principais nomes da escola inglesa, eleva a anar;
qu'la internacional ao fator incontornavel das relacoes internacio-
nais, da mesma forma que muitos realistas. Em seu livro A sociedade
andrquica, de 1977, Bull junta dois conceitos que aparentam ser
mutPamegte exclusivos: sociedade e anarquia.'® A sociedade pres-
supoe a existéncia de um grau minimo de valores e referéncias co-
I\nunsA qu‘e se referem a uma ordem, enquanto a anarquia se refere
a auséncia de ordem. Para Bull, o sistema internacional é uma mis-
tur'a das duas coisas. Ao se organizarem, os Estados passam a se ré—
t:erlr aum coAnJun‘to ‘de normas, processos € praticas cujo proposito
€ garantir trés objetivos: a vida, a verdade e a propriedade. Em ter-
mos cc‘)ncAretf)s, esses trés objetivos se traduzem pela protecao con-
tra a violéncia, pelo cumprimento dos entendimentos (pacta sunt
serz./anta) e pela estabilidade da posse.® Com o objetivo de preservaf
a V1(}a, o sistema internacional providencia meios para controlar a
violéncia, abrindo, assim, o espaco para a guerra justa, aquela movida
em defesa da vida. Com o objetivo de preservar a verdade, estabe-
lecem-se trat.ados e acordos que regulamentam as relagcoes entre os
Es.tadf)s. do sistema. E, para manter a propriedade, estabelece-se o
principio da soberania e do reconhecimento mutuo da soberania
alheia. L
A A esse respeito, Bull segue os passos de Wight ao distinguir as
t‘res mesmas escolas de pensamento ocidentais (a realista, a raciona-
lista €a r?VOIucionéria), mas substitui Maquiavel por Hobbes como
r‘efe.rena‘a para os realistas. Para ele, a escolha de Hobbes é mais
significativa por nos referir a uma ordem estatal, e por afirmar com
clareza a existéncia do estado de natureza. Bull também difere de
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Wight ao afirmar claramente sua preferéncia pela heranca grotiana,
isto é, pela escola racionalista.

A escola inglesa estabelece, também, uma escala entre quatro
estagios diferentes: o sistema internacional, a sociedade internacio-
nal, a sociedade mundial € o governo mundial. Esses quatro esta-
gios revelam uma complexidade crescente, com normas € valores
comuns cada vez mais presentes e cada vez mais prementes no sis-
tema internacional. Quando se fala de sistema internacional, fala-
se de um conjunto de Estados que pouco tém em comum, que
pouco compartilham. Entretanto, quando se fala de sociedade in-
ternacional, existe um grau maior de valores € objetivos comparti-
lhados. Contudo, ainda estamos falando de um sistema cujo ator
central é o Estado. Quando se fala de sociedade mundial, ja se re-
fere 2 uma ordem nio necessariamente estatal, enquanto o go-
verno mundial se refere a existéncia de uma soberania que trans-

cende os Estados e que se impoe a eles de cima.

O realismo, as Rela¢des Internacionais
e o debate contemporaneo

A década de 1990 foi de amplos debates na teoria das Relacoes
Internacionais. Criticas ao realismo se multiplicaram. A maioria
dessas criticas destacava a incapacidade do realismo de prever €
explicar a queda da Uniao Soviética e sua inadaptacao para lidar
com o mundo pos-Guerra Fria. Novos assuntos (a globalizacao),
novos atores (as civilizacoes segundo Huntington) e o possivel/
eventual fim dos conflitos (o fim da historia segundo Fukuyama)
pareciam relegar o realismo as margens da histéria. Criticaram-se,
também, os alicerces epistemolc')gicos do realismo no que veio a se
chamar critica pés—positivista. No entanto, nao foi levado em con-
sideracao o vigor do pensamento realista nas Relacoes Interna-
cionais, nem a propria dinadmica das relacoes internacionais.
Muiltiplos conflitos explodiram em varios cantos do planeta (na
Africa, nos Balcas, no Caucaso) e novos/velhos conceitos voltaram
a moda (nacionalismo, terrorismo), sem mencionar as questoes de
cunho eminentemente militar, apesar do enfoque diferente (as
operacoes de paz, assim como as intervencoes humanitarias) 2
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A reacao do realismo foi dupla: por um lado, varios pensa-
dores realistas chamaram a atencdo para a riqueza do pensamento
r.ealista. Segundo eles, o destaque dado a versao de Waltz de rea-
lismo (o neo-realismo ou realismo estrutural) acabou empobre-
cenfio o proprio realismo e reduzindo sua capacidade de anilise.
Abnu—§e, com isso, uma temporada de volta e redescoberta de velhos
conceitos do realismo e sua redefinicao. Por outro lado, aprendeu-
se com o carater cientifico da abordagem realista no decorrer das
d'ecadas de 1970 e 1980, e preservou-se isso como um ganho. Esse
tipo de amalgama condiz com a visdo positivista e cientifica do
saber que os realistas, de maneira consistente, quiseram imprimir
ao seu trabalho: o saber como o produto de um processo cumula-
tivo € 0 debate entre as diferentes visdes ou interpretagdes como o
mstrumento ou o motor da evolucao. Ha uma verdade objetiva, um
mundo la fora, que precisa ser descoberto, e do qual o saber’tem
de se apro.ximar. Esses sao os chamados realistas neocldssicos, por
serem realistas que procuram recuperar as raizes do realismo orig,inal
sem deixar de adapta-lo aos dilemas do realismo contemporaneo. ,

'A pergunta que se pode colocar aqui é por quais razoes o
realismo estrutural de Waltz tornou-se o grande vilao, ou pelo me-
nos o centro dos debates, nas relacoes internacionais, nas décadas
de 1990 e'principalmente de 1980? A pobreza do neo-realismo
estava em jogo. A resposta € que o proprio Waltz levou a isso. Ele
(_i_.eclarou sua teoria como a teoria de politica internacional e defi-
I?lu a balanca de poder como seu eixo central.\Usou o estrutura-
lismo, que geralmente argumenta a inevitabilidade da mudanca
para explicar a continuidade e reduzir o leque de mudancas possivei;
na politica internacional. Também afirmou que o realismo estru-
tural poderia servir para todos os tempos e todas as realidades e
alegou que sua versdo era a unica forma possivel de realismo. Por
ter co~nseguido recolocar o realismo de volta ao centro do debate
a versao de Waltz tornou-se a versao representativa e porta—bandeira;
do realismo.

Na década de 1990, podem-se distinguir, entao, trés tendéncias
dentr9 do realismo. Por um lado, alguns, como Barry Buzan e seus
parceiros Richard Little e Charles Jones, queriam modificar o rea-
lismo estrutural, ao passo que preservavam o quadro geral de Waltz.
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Em seu livro The Logic of Anarchy — Neorealism to Structural Realism,
Buzan, Little e Jones alegam que Waltz nao se preocupou em
distinguir o sistema da estrutura, o que o impediu de produzir uma
teoria verdadeiramente estrutural. Segundo eles, ao confundir
sisterna e estrutura, Waltz nao percebeu que a estrutura € composta
por um sistema e suas unidades e que, por isso, é possivel produzir
uma teoria tanto no nivel do sistema quanto no nivel das suas
unidades. Ao sistema e suas unidades, Buzan, Little e Jones acres-
centam Os processos como caracteristicas das estruturas. Ao nao
fazer isso, Waltz nao conseguiu incluir a intera¢ao entre as unidades
e entre estas e o sistema como a fonte que faz da estrutura nao ser
reduzivel as caracteristicas das suas unidades. Por tudo isso, Buzan,
Little e Jones afirmam que a teoria produzida por Waltz € uma
teoria neo-realista e que a verdadeira teoria estrutural das Relacoes
Internacionais é a deles. Buzan, Little e Jones tentaram, entao, lidar
com as diferentes criticas ao neo-realismo para produzir uma
contribuicio tedrica significativa. No entanto, fizeram questao de
preservar os contornos gerais, assim como o corpo do argumento
de Waltz para produzir sua propria contribuicao.

Préximo a Buzan e seus parceiros, encontra-se um segundo
grupo, que pode ser representado aqui por Christopher Layne,
para quem Waltz tinha razao e nenhuma concessao era necessaria
ou possivel. Christopher Layne ¢ um realista que considera a con-
tribuicao de Waltz continua e totalmente valida para as Rela¢oes
Internacionais. Em diversos artigos publicados em revistas de grande
prestigio como a International Security, Layne assumiu a defesa da
heranca de Waltz nas Relacoes Internacionais e de suas principais
contribui¢oes. Em particular, critica a teoria da paz democratica
defendida por alguns liberais ao afirmar nao apenas que a natureza
dos regimes nao define a natureza do sistema, mas também que a
natureza andrquica do sistema internacional nao pode ser domes-
ticada. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Layne também
defendeu o cardter ilusério da unipolaridade experimentada no
imediato p6s-Guerra Fria e sustentou que o momento unipolar
inevitavelmente cederia o lugar para um sistema bi ou multipolar.
Ao fazer isso, Layne defendia nitidamente as posicoes de Waltz.

ELSEVIER O realismo 51

Outros preferiram lidar com as limitacoes do realismo im-
postas pela versao de Waltz e imprimiram novos/antigos debates ao
realismo e as Relacoes Internacionais. Esse grupo de neo-realistas
liderado pelo proprio Waltz afirma que as grandes poténcias pro-
curam manter o status quo € sao chamados, por isso, de neo-realistas
defensivos. Do outro lado do espectro de neo-realistas, encontra-se
John Mearsheimer, um neo-realista ofensivo que afirma que as
grandes poténcias sempre procuram aumentar seu poder e que as
brechas abertas até por aliados levam as grandes poténcias a ocu-
parem mais € mais espaco nas relacdes internacionais.?2 A in-
fluéncia das anteriormente mencionadas idéias de Morgenthau
sobre os objetivos do poder nas relagbes internacionais € clara neste
caso.

Stephen Walt faz parte de um outro grupo, que apresentamos
aqui como os realistas neocldssicos. Ja na década de 1980, por
exemplo, Walt defendia simultaneamente o fendmeno da guerra
como central ao estudo das relagoes internacionais, a modificacio
do conceito de balanca de poder e a volta do realismo a suas raizes
pré-waltzianas. Duas contribuicoes de Walt podem ser destacadas
aqui. A primeira é que ele propde substituir o conceito de balanca
de poder pelo conceito de balanca de ameacas. Segundo ele, os
Estados formam aliancas em resposta a ameacas e, ao formarem
aliancas, podem tanto balancar quanto bandwagon, ou aderir ao
mais forte. Walt afirma que, ao se alinharem a favor ou contra um
Estado, os Estados se posicionam nao em resposta aos poderosos,
mas aos ameacadores. As mesmas capacidades podem ser perce-
bidas como ameacadoras ou nio, e é essa percepg¢ao que motiva o
alinhamento dos Estados nas aliancas. A segunda contribuicao de
Walt foi defender o estudo da guerra como o que define o estudo
da seguranca internacional. Para ele, guerras interestatais definem
o sistema internacional, ao passo que revolucoes sao proprias a
politica doméstica.

William Wohlforth defendeu o realismo ao afirmar que a inca-
pacidade dos realistas em prever o fim da Unido Soviética sem a
ocorréncia de uma guerra nao deve ser confundida com a incapa-
cidade do realismo de providenciar elementos de analise. Ele cha-
mou a aten¢ao para o uso errado do debate sobre a hegemonia para
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afirmar que, caso os realistas tivessem usacio o re‘a/ll}srnzv Z?jfr(f::;
mente, teriam conseguido prever o fimda Unlaq SO\//letu:a. tord
afirma, assim, nao apenas que a guerra prevenEw.a é menos prr avel
por parte de uma poténcia desafiante em’df':chmo do qusépr)r(l) }; e
de uma poténcia hegemonica em qec%mlo, mas tam quma
declinio e a instabilidade de uma potenaa,de':saﬁan.te pos?gmd e
repercussao global menor do que o declinio e .a 1.rllstab1 :l t:;lo Secri_
poténcia hegemonica. Usando um argumento similara o <
ticos nio realistas de Waltz, Randall Schweller afirmou que o >
realismo de Waltz era incapaz de lidar~ com a mudar'lga e favor(:;te
o status quo. Para Schweller, a construcao do neo-realismo };or pesse
de Waltz como sendo exclusivamente estrutural 1h? Fon ere we
carater conservador, defensor do status quo. Sem reJ.eltar a C(;lr; rrlla
buicao estrutural de Waltz, Schwellef afirma qu.e 0 re;al(;smo %1‘1 aria
em riqueza analitica se fosse paulatinamente incluindo }\iar veis do
nivel da unidade para informar o nivel da estruturg. .Sc 'V\;e Z é [1)1 or
éxemplo, afirma que a participagao de Estgdos revmon(lis as de um
sistema internacional influencia o func1or}amento a p.1 'tl))r i
balanca de poder e favorece a adesao em detrlmen.tofdo quli elm e;
Ao apresentar esse argumento, Sctheller n/ada mais a; ((]iu P
rar a balanca de poder com variaveis do nivel da.unl ade. .
Daniel Deudney reafirma a validade do realismo, mas suger
a necessidade de rever suas premissas. Deudney segule o r(rllssrr:;)—
argumento que outros ao afirmar que foram os perca .(;os e
1'1§mo nas duas décadas anteriores ao fim da. Guerra Fria quf: "
ram a suas insuficiéncias e que a volta as origens, que, lno Xc;so ef_
Deudney, estao no Iluminismo, € nao nNo 1Micio do sec; 0 (i g)mi_
[mitiria estabelecer o realismo novamente como para igma
nante das Relacoes Internacionais. m .
Fareed Zakaria colocou no centro do §eu debate a que§da
politica doméstica, contrapondo-se, assim, aqueles que consl eram
o Estado uma caixa-preta. Zakaria questiona a separa'(;ao d(.)s n1ve}s_
doméstico e internacional, assim como a .autonomla d0~1nt.er2;;
cional. Afirma que a politica domeéstica, assim como quzstoes allr;deg
nas, define a politica externa dos Es@dqs, (3 qge, no cas(;) ) as ég;r essé
poténcias, passa a ter conseq{ién(ilas sistétmicas. Ao de ecr; er o
argumento, Zakaria questiona nao apenas as recentes
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coes realistas, mas também a contribuicao da figura central do
realismo, que é Morgenthau. Todas essas iniciativas tinham por
objetivo provar o dinamismo do realismo e afirmar o distancia-
mento do realismo da versao neo-realista. Entretanto, todas se
destacavam por uma postura defensiva do realismo diante dos ata-
ques que nao cessava de receber.

Antes de concluirmos esta apresentacao das principais contri-
bui¢oes ao debate realista na década de 1990, precisamos dar des-
taque a obra de um dos realistas mais influentes da atualidade, que
tem protagonizado os principais debates no decorrer dos dltimos
quinze anos, assumindo a defesa dos ideais realistas perante as
demais contribuicoes tedricas nas Relacoes Internacionais. Trata-se
de John Mearsheimer. Em seu livro The Tragedy of Greal Power Polilics,
Mearsheimer defende o que definimos anteriormente como neo-
realismo ofensivo.? Ele define as relacoes internacionais em termos
realistas tradicionais que nao diferem das definicoes estabelecidas
por Morgenthau, Herz ou Waltz. Para ele, as relacoes internacio-
nais sao caracterizadas pela existéncia da anarquia internacional e
sao constituidas de atores racionais chamados Estados. A competi-
¢ao permanente € a principal caracteristica desse sistcma interna-
cional, e o poder nao é um objetivo em si, mas sim um meio para
manter a sobrevivéncia.

Mearsheimer comeca a se diferenciar de outros realistas ao
afirmar que o objetivo de todas as grandes poténcias ¢ a hegemo-
qia, mas afirma que uma hegemonia global é dificilmente alcan-
cavel e que a historia tem visto hegemonias regionais. As hegemo-
nias regionais podem, eventualmente, até considerar a hegemonia
regional um passo rumo a realizacdo da hegemonia global, mas
este nao € necessariamente o caso. Segundo Mecarsheimer, o que
define uma grande poténcia é sua capacidade militar. Ele também
nao difere de outros realistas ao considerar que as capacidades
economicas e tecnoldgicas sio importantes para transformar um
Estado em uma grande poténcia, mas que s6 quando essas capa-
cidades nao bélicas se traduzem em termos militares um Estado
pode ser considerado uma grande poténcia. No que se pode inter-
pretar como uma influéncia indireta de Aron, Mearsheimer afirma
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que 08 Estados, em geral, € as grandes poténcias, em particular,
usam o poder e a diplomacia para atingir seus objetivos. Afirma que
a diplomacia s6 € efetiva para atingir os objetivos de uma grande
poténcia quando & adequadamente apoiada pela forca ou, pelo
menos, pela ameaca credivel do uso da forca. Mearsheimer destaca
dois mecanismos diplomaticos: a balanca — ou o equilibrio — e o
que chama de buck-passing, ou passar o balde. A balanca (ou equi-
librio) é quando um Estado tenta neutralizar o crescimento de uma
poténcia hegemonica regional por meio da constituicao de aliangas
com outros Estados. O buck-passing € quando um Estado prefere
delegar a um outro Estado (ou a outros Estados) a responsabili-
dade de neutralizar o avan¢o de uma eventual poténcia hegemo-
nica. Como se vé, o neo-realismo de Mearsheimer é mais detalhista
e, portanto, menos elegante do que o neo-realismo de Waltz. Con-
tudo, uma caracteristica de todas as contribuicoes citadas aqui €
que essa nova leva de neo-realistas usa e refere-se muito mais ex-
tensivamente 2 histéria do que Waltz e procura nela li¢oes € indi-
cacdes para a elaboracao de suas contribuicoes teoricas.

Concluséao

O realismo tem sido uma tradicdo tedrica muito rica, muito di-
versa e muito presente nas Relacoes Internacionais. Sua evolucao
reflete os dilemas e os desafios que tém se colocado para os teoricos
e para os tomadores de decisao. O realismo ocupou uma posicao
dominante nas Relacdes Internacionais durante varias décadas.
Apesar dos questionamentos € dos desafios aos quais tem sido su-
jeito, ele continua sendo uma teoria muito influente entre acadé-
micos e tomadores de decisao. Isso se deve tanto a sua riqueza € sua
diversidade quanto a sua adaptacao as necessidades da politica
mundial contemporanea. Sua capacidade de resisténcia e de adap-
tacao e sua habilidade em se colocar no centro da disciplina apesar
das criticas e dos desafios confirmam a eficiéncia e a utilidade dos
instrumentos que oferece aos analistas € a0s tedricos. Tentamos
refletir essa riqueza, essa diversidade e essa capacidade na discussao
do presente capitulo.
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O realismo, longe de acabar, encontrou novo vigor com mui-
tos autores contemporaneos que buscaram em diversas fontes os
meios para reergué-lo como uma teoria dominante nas Rela¢oes
Internacionais. Nesse sentido, a atualidade de autores classicos,
como Morgenthau, Aron e Herz, é reveladora da forca e da conti-
nuidade realistas.

Notas

1. Quando nos referimos a drea académica que estuda as rela¢oes inter-
naciqnais, usamos as maiusculas (Rela¢oes Internacionais) e quando nos
referimos as relacoes internacionais como um assunto, usamos as letras
minusculas.

2. Tucidides. The Peloponnesian War. Chicago: University of Chicago Press
1989. Traducao livre. ’

3. Trata-se da defini¢ao do papel do Estado na ciéncia politica que Kenneth
Waltz adota para tratar das Relagoes Internacionais.

4. Em portugués: cooperacao sob o dilema de seguranca.

5. A definicao do dilema de seguranca € apresentada em seguida, quando
é‘ discutida a contribui¢ao de John Herz.

6. E relevante salientar, aqui, que Raymond Aron define a estabilidade do
sistema em funcao de dois eixos. O primeiro € o referente a distribuicao
de forcas, enquanto o segundo referese a homogeneidade versus hete-
rogeneidade do sistema, sendo que um sistema homogéneo é composto
por Estados similares, enquanto o sistema heterogéneo é composto por
Estados organizados segundo principios diferentes. Aron afirma que o
sistema homogéneo é muito mais estavel do que o heterogéneo.

7. Waltz, Kenneth. Theory of International Politics. Nova York: Mac Graw Hill
1979, p. 118. ’

8. Carr, Edward Hallett. Vinie anos de crise — 1919-1939. Brasilia: UnB, 1981.

9. Vendulka Kubalkova vai além e afirma que o pensamento de Carr tem
c.aracterfsticas dialéticas e que ele explorou as contradicoes entre rea-
lismo e idealismo para defender uma sintese entre os dois modos de pensar.
Kubalkova, Vendulka. “The Twenty Year’s Catharsis: E.H. Carr and IR".
In: International Relations in a Constructed World. Kubalkova, Vendulka
Onuf, Nicholas e Kowert, Paul (Orgs.). Nova York: M.E. Sharpe, 1998’
p- 25-57. ’

10. Schmidt, Brian C. The Political Discourse of Anarchy: A Disciplinary History
of International Relations. Albany: State University of New York Press, 1998.



56 Teoria das Relacdes Internacionais ELSEVIER

11. Morgenthau, Hans J. Politica entre as nagoes. Brasilia: Editora UnB, 2002.

12. Herz, John. Political Realism and Political Idealism: A Study in Theories and
Realities. Chicago: Chicago University Press, 1951.

13. Herz, John. “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”. World
Politics, v. 2, n. 2, p. 157-180, 1950.

14. Kaplan, Morton. System and Process in International Politics. Nova York:
J. Wiley, 1957.

15. Waltz, Kenneth N. Men, State, and War: a Theoretical Analysis. Nova York:
Columbia University Press, 1959. Cap. 1.

16. Observa-se, aqui, que Waltz aceitou a reducio operada por Singer de trés
para dois niveis de analise, ja que, em 1979, Waltz sequer mencionou o
nivel/a imagem do homem (ou do individuo) como nivel/imagem de
analise das relacdes internacionais. '

17. Da Rocha, Antonio Jorge Ramalho. Relagdes Internacionais — Teorias e
Agendas. Brasilia: Funag, 2002, p. 268-269.

18. Gilpin, Robert. War and Change in World Politics. Princeton: Princeton
University Press, 1981.

19. Bull, Hedley. A sociedade andrquica. Brasilia: Editora UnB, 2002.

20. Fonseca Jr., Gelson. A legitimidade e oulras questoes internacionais — poder
e ética entre as nacbes. Sao Paulo: Paz e Terra, 1998.

91.Varios autores publicaram livros sobre a vitalidade e a riqueza — € as
insuficiéncias — do realismo, assim como sobre sua reacao as criticas do
p6s-Guerra Fria. Entre os criticos do realismo, John Vasquez publicou
uma segunda edicdo, revisada e ampliada, do seu livro The Power of Power
Politics — From Classical Realism to Neotraditionalism (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1998), cuja primeira edicao havia sido lancada
na década de 1980. Do lado dos celebratérios, ou no minijmo dos que
enalteceram a diversidade e a riqueza do realismo, podemos citar os
livros de Jack Donnelly, Realism and International Relations (Cambridge:
Cambridge University Press, 2000), € o livro de Richard Ned Lebow The

Tragic Visions of Politics — Ethics, Interests and Orders (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2003).

99. A distincio entre realismo ofensivo e defensivo foi estabelecida pelos
autores: Brown, Michael E.; Lynn-Jones, Sean M.; Miller, Steven E.
(Orgs.). The Perils of Anarchy — Contemporary Realism and International
Realism. Cambridge: MIT Press, 1995, e Mearsheimer adotou a distin¢ao
€ a usou.

93. Mearsheimer, John J. The Tragedy of Great Power Politics. Chicago: Uni-
versity of Chicago, 2003.

Capitulo 3

O LIBERALISMO

Q liberalismo € um dos paradigmas dominantes na teoria das
Relacoes Internacionais e sua influéncia cresceu muito apés o fim
da Gue.rra Fria. Durante muito tempo, contudo, teorias liberais fo-
ram objeto de critica e, posteriormente, de descaso pela maioria
d.os pensadores mais influentes da disciplina. No capitulo anterior.
vimos como o realismo escolhe a visao de mundo liberal como seu,
alyo prm.c1pa1 e dedica um enorme esfor¢o para desacrediti-la
Amda assim, o liberalismo é um componente essencial de todo .
edificio conceitual das Relacbes Internacionais. Neste capitulo ve(i
remos por que o estudo das teorias liberais é indispensavel ’ara
compre(.ende.r os fundamentos da disciplina e seus principaif de-
bates. Discutimos, também, a trajetoéria intelectual do liberalismo
Rrocurando mostrar como suas idéias sobre politica internacionai
vieram a se tornar tao influentes nos dias de hoje. Para isso, ana-
lisamos a contribui¢io de alguns dos autores mais represent;tivos

dessa corren.te de pensamento no campo de RI, destacando os
temas centrais € mais influentes de suas obras. Para melhor situar
2 trab/alho desses autores no contexto da tradicao liberal, iniciamos
Saig:;g?i;zrrr;lui; l?reve expos.i(;é'lo sobre os antecedentes do pen-
eto liberal cl sico na teoria 1ntergac1onal. Concluimos indi-
: principais temas e debates suscitados pelo resgate do libe-
ralismo pelas teorias contemporaneas de relacdes internacionais.
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Capitulo 3

O LIBERALISMO

O liberalismo € um dos paradigmas dominantes na teoria das
Relag¢oes Internacionais e sua influéncia cresceu muito apés o fim
da Guerra Fria. Durante muito tempo, contudo, teorias liberais fo-
ram objeto de critica e, posteriormente, de descaso pela maioria
d.os pensadores mais influentes da disciplina. No capitulo anterior,
vimos como o realismo escolhe a visio de mundo liberal como seu
alvo principal e dedica um enorme esfor¢o para desacredita-la.
Ainda assim, o liberalismo é um componente essencial de todo o
edificio conceitual das Relacoes Internacionais. Neste capitulo, ve-
remos por que o estudo das teorias liberais é indispensével para
compreender os fundamentos da disciplina e seus principais de-
bates. Discutimos, também, a trajetoria intelectual do liberalismo,
procurando mostrar como suas idéias sobre politica internacional
vieram a se tornar tao influentes nos dias de hoje. Para isso, ana-
lisamos a contribuicio de alguns dos autores mais representativos
dessa corrente de pensamento no campo de Rl, destacando os
temas centrais e mais influentes de suas obras. Para melhor situar
o trabalho desses autores no contexto da tradicio liberal, iniciamos
0 capitulo com uma breve exposicio sobre os antecedentes do pen-
samento liberal cldssico na teoria internacional. Concluimos indi-
Cal}do 0s principais temas e debates suscitados pelo resgate do libe-
ralismo pelas teorias contemporaneas de relacoes internacionais.
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A tradicdo liberal na teoria politica internacional:
paz, comércio, republicanismo, instituicdes

O liberalismo é uma grande tradi¢do do pensamento ocidental
que deu origem a teorias sobre o lugar do individuo na sociedade,
sobre a natureza do Estado e sobre a legitimidade das institui¢oes
de governo. O pensamento liberal também produziu teorias sobre
a organizacao da economia, em particular sobre a operacao de mer-
cados em que produtores individuais atuam livremente na busca de
lucro. Nossa preocupacao, aqui, se concentra nas concepcoes libe-
rais acerca da natureza e do funcionamento do sistema — ou, se
quisermos empregar um termo propriamente liberal — da sociedade
internacional. Nesse sentido, nao falaremos, nesta secao, de teorias
de relacoes internacionais propriamente ditas, mas de abordagens
liberais sobre problemas internacionais, formuladas por pensadores
da tradicio liberal moderna desde o Iluminismo até o fim do século
XIX. Do ponto de vista deste trabalho, s6 podemos falar em teorias
liberais de RI a partir do século XX, mais especificamente, apos a
Primeira Guerra Mundial. A tradicao liberal caracterizava-se, princi-
palmente, por sua preocupagao com as relacoes entre individuo,
sociedade e governo no ambito doméstico. Apenas alguns pensa-
dores liberais dedicaram-se ao estudo dos problemas internacionais.
Contudo, como sao autores de grande expressao, suas contribui-
cOes as teorias internacionais influenciam os debates em nossa
disciplina até os dias de hoje.

Nao podemos falar em uma tradicdo liberal coerente e unifi-
cada. H4, na vastissima gama de autores que a compoem, uma di-
versidade que resiste a qualquer tentativa de sintese. Mesmo assim,
podemos indicar alguns valores e conceitos centrais que definem
uma perspectiva comum para a grande maioria dos pensadores
liberais, bem como para os autores que refletiram sobre as relacoes
internacionais.

Sabemos que a preocupacao central dessa tradicao é com a
liberdade do individuo. Trata-se de uma preocupacao essencial-
mente moderna, herdeira do Iluminismo, que afirma que os seres
humanos sio capazes, por intermédio do uso da razao, de definir
seu destino de maneira autbnoma. Em outras palavras, os individuos
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nao dependem de forgas extraterrenas (divinas) e de seus represen-
tantes (a Igreja) ou de senhores feudais ou monarcas para decidir
como viver suas vidas neste mundo. Somos livres porque somos do-
tados da capacidade de decidir o que é bom e justo como indivi-
duos e membros de uma comunidade. O liberalismo foi uma visio
de mundo excepcionalmente inovadora para seu tempo, pois de-
fendia a noc¢ao de que os seres humanos sdo, também, iguais na
medida em que todos possuem, por natureza, a mesma capacidade
de descobrir, compreender e decidir como alcancar a propria feli-
cidade. Essa igualdade se traduzia na nocao de que todos os seres
humanos sao detentores de direitos pela simples razao de terem
nascido. Os chamados direitos naturais a vida, a liberdade e a pro-
priedade passariam a representar o fundamento filoséfico mais
importante das teorias liberais modernas, em especial aquelas que
defendiam a idéia do contrato social.

Um dos problemas politicos mais importantes para os liberais
diz respeito a constru¢ao de uma sociedade bem-ordenada que
assegure aos individuos as melhores condi¢oes para o exercicio de
sua liberdade. Como se pode ver, a referéncia central dessa escola
de pensamento € o individuo, cuja autonomia deve ser protegida
e incentivada ao maximo de modo que a sociedade, como um todo,
progrida. Dois pontos precisam ser enfatizados aqui: para os libe-
rais, a busca, por individuos livres, da realizacao de seus interesses
(riqueza, felicidade etc.) produz um resultado social positivo. Mes-
mo que a motivacao de cada um seja egoista — e muitos liberais
consideram o ser humano egoista por natureza —, certos mecanis-
mos que caracterizam o funcionamento das sociedades, como o
mercado, fazem com que o bem-estar geral cresca apesar de no ser
este o objetivo perseguido pelos individuos. A mais conhecida ver-
sao dessa concep¢io do funcionamento das sociedades modernas
€ a teoria da mdao invisivel de Adam Smith (1723-1790).

A Mdo Invisivel: o mecanismo da competicdo fazia com que o desejo de
melhorar as proprias condigdes de vida se tornasse em um agente benéfico
para a sociedade ao contrapor o impulso de enriquecimento do individuo ao
dos demais. Dessa competico, surge a mdo invisivel para equilibrar os
precos das mercadorias em seus niveis “naturais”.
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Aidéa central, aqui, é a de que as sociedades bem—ordenadas

tendem a ser auto-reguladas, ou seja, sio capazes de corrigir, por
meio de instituicoes € processos inerentes a sua organizagﬁo, dese-
quilﬂarios, ineficiéncias € crises que ameacem suad existéncia € 1¢-
producao. Os liberais acreditam que a razao humana pode formtu-
Jar principios filosoficos, morais e politicos que facam com que as
sociedade atuem sempre no sentido do equili-
30. Mais ainda, as sociedades bem—ordenadas
m que 08 viclos individuais (cobica, avareza,
nsformados em virtudes publicas — cres-
quente aumento do bem-estar coletivo.
emos destacar aqui esta intimamente
da razao: 08 liberais afirmam que as

as — fundadas pela tradicao liberal
e inevitavel das

instituigoes de uma
brio e da auto-regulac
$20 capazes de fazer co
ambicio etc.) sejam tra
cimento econoOmico € conse
O segundo ponto que quer
ligado A crenca no potencial
organizagées politicas modern
— asseguram condicoes para o progresso continuo
sociedades humanas. Livres das amarras de velhas tradicoes € or-
dens sociais que cerceavam sua autonomia € liberdade, 0s seres

humanos podem desenvolver suas capacidades, praticamente ili-

mitadas, na busca do bem comui. Livres do manto sagrado qu¢
encobria a relacao dos homens com O universo € O mundo que 058
odernas desenvolvem processos de transfor-

macao, controle ¢ dominio da natureza, colocando-a, cOMO nunca
antes na historia da humanidade, a servico do progresso econo-
mico, social € tecnologico. Essa visao radicalmente otimista quanto

mana de determinar sua direcao mar-

40 futuro e a capacidade hu
cara a perspectiva liberal das Relacoes [nternacionais, como vere-

cerca, as sociedades m

mos adiante.

Uma Conseqﬁéncia importan
aser percebido como um mal nec
Fle é necessario para proteger oS 1

te dessa visao € que O Estado passa
essario € uma ameaca potencial.
ndividuos contra ameacas ex-
ternas (invasoes, agress()es imperialistas etc.) e contra grupos € indi-
viduos que, internamente, nao respeitem O império da lei. A des

o ao Estado € um {raco marcante da tradigao

o do exercicio tiranico do

confianc¢a em relaca:
liberal. Do ponto de vista interno, 0 risc
rdades individuais. Do
elo

poder sempre existe, ameacando as libe
ponto de vista externo, 08 Fstados, em sua busca sem trégua p

- Aer estao constantemente minando a paz € promovendo guerras.
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O problema esta
entre o dever de pr:)i;gsrrtjnlf)’ na~ contradicao sempre present
25 conseqiiéncias, fre kﬁe tS cidadaos contra inimigos externos 6
duais, da promocao deqc() Iilﬂfimente nocivas as liberdades indi‘v.L
encontram nas guerras o me 11;05 armados. Governantes ambiciosols_
restringir a livre expressao 'd or Pl”.et~exto para aumentar impostos
cionistas sob suspeita al;me e posi¢oes contrdrias, colocar o LOs‘-’
pessoal ctc. O ﬁl(’)sofo’ alcm~nt;1r gastos militares, concentrar Ed i-
‘o esporte dos reis” \ ao Immanuel Kant afirmava se .
lempo iricrente ao’ pois e’les a praticavam quase como 1rla 5 s
- iores sobre suas Cfi)xrf:§21€1f) d.e sua funcao, sem consi(irelrgézsaj
mados a contribuir C()‘mquenclas para os suditos, que eram (;h?s
guerra. Assim, os liberéis . ;angue ¢ dinheiro para o esforco dd_
conflito potenci;i] que ca egaram conclusao de que o estado dc
ameaca permanente a 1itr,aCtCrlZa o sistema internacional é u 'e
importancia ¢ anecessidadergade no interior dos Estados Da?lfl
wma tarcfa primordial da e de -fazer da promocao da paz m.und-,c}
tidas com o bem-estar de Sp O]m?a externa de nacoes Compmlri(i
contradicao entre a missao ZUSECldadaos. Permanecia, contudo e-
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a liberdade. Esse di omunidades politicas qu irav: N
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que diferenciam a tradica eﬁb ivergentes. Uma das caracteristi qs.
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1?.1(}665 internacionais aff:'. ¢renea no progresso estende-se 3 tS‘sa
sistema de Estados 6;1’] ulr@and() a possibilidade de transfor:: -
Essa perspectiva mais ma ordem mais cooperativa e h: -
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funcionam as sociedades modernas € como deveriam se organizar
de modo a ampliar a liberdade e o bem-estar humanos. Como
veremos mais adiante, a visio liberal das relacoes internacionais
procura combinar (nem sempre com sucesso) preocupacoes de
natureza normativa com uma vocacao cientifica que busca compro-
var empiricamente suas (eses.

A pergunta que vem a mente, neste ponto, é como O sistema
internacional pode ser mudado de forma a se tornar menos confli-
tuoso e mais cooperativo? Os diferentes pensadores liberais ofere-
cem uma grande variedade de respostas a €ssa pergunta, mas acre-
ditamos que trés delas sao as mais representativas do liberalismo na
teoria das relacoes internacionais: 0 livre-comércio, a democracia
e as instituicdes internacionais.

O livre-comércio

A idéia de que o livre-comércio contribui para a promocao da
paz entre as nacoes € uma das mais antigas da tradicao liberal. O
filésofo francés Montesquieu (1689-1 755) ja afirmava que “a paz é
o efeito natural do comércio”, uma vez que gera uma relagao de
mutua dependéncia e interesses comuns entre as nacoes.! Da mes-
ma forma, Kant acreditava que a intensificacdo das trocas entre
paises contribuiria para o desenvolvimento do principio da hospi-
talidade — o acolhimento civilizado do estrangeiro — que, por sua
vez, era um elemento fundamental de uma paz cosmopolita. Os
pensadores ingleses Jeremy Bentham (1748-1832), John Stuart Mill
(1806-1873) e Richard Cobden (1804-1865) também coincidiam na
defesa das vantagens economicas € politicas do comércio interna-
cional. Para eles, a expansao do comércio faria com que a troca
passasse a representar o principal padrdo de relacionamento entre
paises, substituindo progressivamente a guerra[ '

Qual é a 16gica da tese de que 0 livre-comércio promove a paz’
Em primeiro lugar, os pensadores liberais do século XIX afirmavam
haver uma incompatibilidade profunda entre o comércio € a guerra.
Os conflitos armados prejudicavam muito a atividade econdmica
doméstica, mas, principalmente, faziam com que 0 comércio inter-
nacional quase cessasse. Para os autores mencionados anterior-
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mer}te, o comércio é necessario e vantajoso para o bem-estar das
na(%oes, uma vez que explora a complementaridade de economias
mals bem dotadas de recursos naturais e mao-de-obra em setores
diferentes. O comércio internacional € indispensavel para um de-
senvo_lvimento econdmico continuo e, portanto, para 0 aumento pro-
gres.swo da prosperidade das sociedades modernas. Existe, assim
um interesse material concreto que explica a preferéncia de indivii
iiuos e grupos sociais pela paz. A guerra seria favorecida por aque-
as -pessoas ou grupos que, contrariando os interesses gerais da
sf)Cled'ade, usam o Estado para aumentar seu poder econémico. Os
liberais tornam-se criticos ferozes de politicas mercantilistas que visa-
vam a proteger o mercado nacional de modo a favorecer certos seto-
res da economia (os agricultores, por exemplo). Para eles, as guerras
tinham, freqiientemente, o objetivo de conquistar mercados para
dores como Bentham e Mill se opusessem a dominacao de outros
povos pelo colonialismo britanico. A
O comércio, portanto, fortalecia percepcoes e politicas que
encaravam a guerra de mancira desfavoravel. Uma sociedade pros-
pera e habituada aos confortos da vida moderna seria cada vez mais
relutante em arriscar seu bem-estar em funcao de uma aventurél
arma/da.. Por outro lado, os liberais também argumentavam que o
comfirao criava lacos entre as nacoes que réduziriam sua pro-
pensao a adotar politicas agressivas contra os parceiros. Nesse sen-
;1do,~corgo‘ﬁue;ia Kant, o intercambio comercial cumpriria uma
uncao civilizadora nas relacoes i acionai i ‘
contato e a tolerancia entre c(illturarsltgirfreljeczzgj lz’st;)t:lr;idndo ¥
! S, €s ndo ca-
nais de comunicacao, aumentando as areas de interesse comum €
promovendo a coopcr\ag:io para garantir a continua expansao dos
rr{er;ados rrAlundiais. A medida que se aprofundasse a interdepen-
dencza.economica entre as nacoes, a reciprocidade seria cada vez mais
assumida como base para o relacionamento entre Estados. Da mes-
ma forma,. a compreensao mais ampla dos beneticios do comércio
};atra a S()Clefiade faria crescer, na opiniao publica, o apoio a politicas
C’; rirrrllsi Ea};sa ;r):c(;fgzz\:[(‘j\rzivl?;eSf;vril(ti.ente, entao, como o comérc~io
o 1r.ner1t0 moral de comunhao
interesses e valores de toda humanidade.
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A democracia
A segunda idéia forte do liberalismo acerca das possibilidades
de mudanca do sistema internacional em uma direcao mais paci-
fica é bastante conhecida e debatida nos dias de hoje. Trata-se da
tese que afirma haver uma relacio entre democracia € paz. Podemos
dizer, resumidamente, que a idéia basica é que Estados democra-
ticos tendem a manter relacoes pacificas entre si e que, a medida
que o nimero de paises governados de forma democratica cres-
cesse, uma espécie de zona estdvel de paz e prosperidade se for-
maria. A origem dessa idéia estd na obra de Kant, em particular em
seu ensaio sobre A paz perpétua, na qual formula o conceito de fede-
ragdo pacifica para se referir ao conjunto de Estados que compar-
tilham uma forma republicana de governo.? Os principios que regem
as republicas modernas incluem a protecao dos direitos individuais,
o estado de direito, a legitimidade do governo com base na repre-
sentacao € no consenso, a transparéncia e a publicidade nas deci-
soes do Estado.

Para Kant, a origem das guerras estava, fundamentalmente,
nas formas de governo imperfeitas. Em Estados dindsticos absolu-
tistas, 0 monarca nao devia qualquer satisfacdo a seus suditos por
decisoes de politica externa. Suas ambicoes territoriais quase sem-
pre se confundiam com interesses pessoais € feudais, sem conside-
racgao pelas conseqiiéncias de aventuras militares sobre o bem-estar
do préprio Estado e da populacio em geral, sobre quem recaiam
os maiores custos das guerras. Gomo 0 poder estava concentrado
em torno da satisfacao de interesses de um grupo muito restrito de
pessoas, em casos de monarquias absolutistas fortes, como a Franca,
decisoes importantes poderiam ser tomadas com base nos conse-
lhos de individuos comprometidos apenas com sua permanéncia
no poder. De acordo com a tese de Kant, nas republicas em que 0O
poder estivesse baseado na representacao de interesses coletivos,
qualquer decisdo de ir a guerra seria muito mais dificil. Se, de fato,
o governo fosse exercido em nome da cidadania, ou da maioria
dela, uma iniciativa que colocasse em risco as vidas e o patrimonio
desses cidadios deveria ser objeto de ampla discussio e de uma jus-
tificativa racional e legitima. Consequientemente, 2 politica externa
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de regimes republicanos tenderia a ser muito mais prudente e re
guardada por ser mais comprometida com os interesses da soci i
dade em geral. e
' E 1rr}p0rtante salientar que, para Kant, as republicas seriam
mais pacificas gracas a natureza de suas instituicoes e a observanci
flo estado de direito. Nao se supoe que os individuos se convertarli
a causa da paz por meio de algum processo educativo, cultural ou
espiritual. Ao contrario, Kant afirmava que até mesmo’uma “naca
de' d(fn.lénios” seria pacifica se bem-ordenada de acordo cf)a:g
'pnf1c'1plos republicanos. Da mesma forma, o respeito a um regime
JurldIC'O constitucional estimula a crenca na eficacia do direitgo in-
t?rna(:lor.lal como mecanismo de resolucao de conflitos. Nesse sen
ud/o, soc1ed?1des democraticas buscariam resolver suas. diferengas_
mituas pac‘lﬁcamente por meio do direito internacional, porque
re'con.he(.:efiam umas nas outras 0 mesmo Compromisso co,n?re qras
e 1nst1tu1goes que reduzem a possibilidade de uma agressﬁogar—
mafia. {Xlem disso, a semelhanca das instituicbes politicas favore-
ceria o intercambio econémico, politico e cultural, criando lacos de

f .1. . .
) ) lmltar

-

’ E nesse contexto que os liberais argumentam que a opinido
Pyblzca é }Jm fator determinante na definicao de uma politica ex
terna rac1or.1al e moderada. Na medida em que os governos se'am—
-representativos dos anseios da sociedade, as decisoes importafltes
sc;brz:1 o enyolvimento Qe um pais em um conflito externo, por exem-
gs 0‘,7a I;ﬂ:t\;e;“;(l); Iclizczi;an::zz;te,dpassar pelo crivo Qa~opiniéo publica.
iaragens de P sso de toma.da de dec1sa9 que envolva a
e cade s debr;a;egar’a;pa de que diferentes posi¢oes serdo ou-
rente pare oot incf)u. ico e no fat({ de o resultado ser transpa-
P o ; ne g;lve para os paises 1ntfzressados na decisao.
crucial pas to;na ni 6l:’st.agao da opiniao publica é um elemento
A by bara tor urrn a po 1t1cz} externa de um Estado mais pacifica.
dica oS a % . e.nto esta na crenca dos pensadores dessa tra-
i radonaime ns:,ja, rll)a capac1da}de de os seres humanos deci-
seu conumon. A e t‘e (sio r,e 0 que € melhor para a sociedade em
T raCiOI.laisp rur dessa crenca, torna-se logico supor que indi-

agirao motivados pelo auto-interesse, buscando
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proteger sua vida, liberdade e bem-estar material, e que a opiniao
publica serd expressao do interesse coletivo que, para os liberais,
nada mais é do que a soma da satisfacao e da felicidade dos indi-
viduos. Ora, tal interesse seria, quase sempre, contrario a guerra,
pois esta colocaria em risco tudo o que as pessoas mais prezam em
suas vidas. Esse argumento torna-se, portanto, central para a defesa
da idéia de que existe uma relacio entre democracia e paz.

No plano internacional, a opiniao publica também contribui
para reduzir conflitos. Isso ocorre porque permite que os Estados
tenham uma visio mais clara e transparente do processo de tomada
de decisio de seus vizinhos — ao contrdrio da pratica da diplo-
macia secreta, que aumenta a inseguranca por esconder as reais
intencoes de um Estado. Da mesma forma, os liberais acreditam
que a medida que os povos livres possam se manifestar acerca da
conduta internacional de seus governantes, serd formada uma
opinido publica mundial favordvel a resolucao pacifica de conflitos.

As instituicoes

A confianca no papel da opinido piblica internacional estava
presente nos principios que inspiraram a criacao da Liga das Na-
¢des, um exemplo claro da concepcao liberal acerca do papel das
instituicoes internacionais na reducao dos conflitos € na mudanca
da natureza da politica mundial. Este € o terceiro ponto importante
da tradicio liberal cldssica que abordaremos aqui.

Muitos manuais de Relacoes Internacionais atribuem as cir-
cunstincias histéricas da primeira metade do século XX a maior
atencio dada, tanto por estudiosos quanto por politicos e diplo-
matas, as instituicdes internacionais na funcao de pilares para uma
ordem mundial mais estiavel. Nao hd duvida de que o século pas-
sado é tnico na histéria da humanidade no que diz respeito a mul-
tiplicacao de institui¢oes internacionais e a sua presencga irreversivel
na politica mundial. Do ponto de vista da tradicao liberal, contudo,
nio podemos esquecer que a preocupagao com a formagao de es-
truturas internacionais que, de algum modo, permitissem organi-
zar as relacoes internacionais de maneira mais racional esteve pre-
sente desde, pelo menos, o século XVIII.
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Foi durante o “século das luzes” que comecou a se firmar a
noc¢ao de que homens e mulheres fazem parte de uma comunidade
mais ampla, que abrange o conjunto da humanidade. O cosmopo-
litismo (ver descricao a seguir) de autores como Vattel, Montesquieu
e Kant baseava-se na conviccao iluminista de que os seres humanos
sao racionais e, portanto, iguais em sua capacidade de descobrir e
buscar seus interesses e o bem comum. Neste sentido, todo indivi-
duo tinha obrigac¢oes e interesses em relagao a seu préprio Estado,
mas os tinha, igualmente, para com o resto da humanidade.

Cosmo.[).olztzsmo: termo originado na Grécia antiga, entre os filosofos estoicos
que rejeitavam a distingdo entre gregos e barbaros e afirmavam ser membros
de wma unica humanidade e cidaddos do mundo. Na filosofia politica, o
termo refere-se a idéia de que a humanidade faz parte de uma mesma comu-
nidade moral cujo valor supera o das comunidades nacionais.

A questao era, entao, como conciliar as obrigacoes em relagao
ao Estado com as que vinculam os individuos com os habitantes de
outras nacoes? Esse problema se mostrava especialmente grave na
medida em que as relacoes internacionais se caracterizam pela
pratica habitual da guerra — e, na Europa dos séculos XVII e XVIII,
isso era muito evidente. Por isso, encontramos entre os pensadores
mais importantfrs da teoria das relacoes internacionais da época
muitos juristas. E nesse periodo que surgem tratados fundamentais
sobre o Direito das Nac¢oes, nos quais os pensadores de entao pro-
curavam estabelecer as bases juridicas e morais para o relaciona-
mento entre 0os (novos) Estados soberanos, e entre os individuos —
partes de uma mesma humanidade universal — e esses Estados. Os
autores desse periodo buscam argumentos para restringir as guer-
ras e defender a cooperacao entre Estados para o bem comum de
uma sociedade internacional em formacao. Nesse sentido, as aborda-
g.ens teoricas que defendem a necessidade de organiza¢oes interna-
Cl.onais, ou instancias supranacionais, para estabelecer ordens mun-
diais mais estdveis e pacificas devem ser analisadas em paralelo ao
avanco na construcao de regras de convivéncia entre Estados (o Di-
reito Internacional) nos séculos XVII e XVIII.
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O jurista holandeés Hugo Grotius (1583-1654), cujo tratado
Sobre o direito da guerra e da paz € considerado a primeira grande obra
do direito internacional, exerceu grande influéncia sobre a teoria
de relacoes internacionais em funcao de sua defesa do conceito de
sociedade internacional. Grotius sustentava que todo Estado estava
sujeito ao Direito Natural, sobre o qual, por sua vez, estava assen-
tado o Direito das Nacoes. Para ele, o Direito Natural consistia em
principios morais gerais acessiveis a todo ser humano por meio da
razao e do senso comum. Todas as pessoas eram portadoras dos
mesmos direitos naturais que, basicamente, garantiam a vida, a
propriedade e o direito a autodefesa. Em outras palavras, 0 Direito
Natural permitia aos seres humanos distinguir entre o justo € 0 in-
justo, entre o bem € 0 mal.

O Direito das Nagoes, por outro lado, é necessariamente ba-
seado no Direito Natural, mas resulta, essencialmente, da vontade
dos Estados em estabelecer regras de convivéncia baseadas no con-
senso. As leis da guerra € da paz deveriam, assim, refletir os postu-
lados morais do Direito Natural. Dai deriva, por exemplo, a teoria
da guerra justa de Grotius, que afirma que a guerra pode ser justa
e legitima apenas quando um Estado ¢ agredido ou ameacado gra-
vemente em sua sobrevivéncia. Guerras religiosas nao poderiam ser
justas, uma vez que era reservada a cada Estado a escolha de sua
propria religiao. Na medida em que os Estados concordam em esta-
belecer regras comuns de comportamento tanto para assegurar seus
interesses individuais como para, também, promover a estabilidade
da ordem internacional, podemos falar, como Grotius fazia, na
existéncia de uma sociedade internacional regulada por um direito
positivo.

A obra de Grotius é um bom exemplo de como os pensadores
de seu tempo tentaram conciliar a nocao de uma sociedade hu-
mana universal regida pelo Direito Natural com a idéia de uma so-
ciedade de Estados ordenada pelo Direito das Nacoes. A crenca de
que a razao humana é capaz de apreender principios morais uni-
versais e forjar leis voltadas para o bem comum das nacoes apro-
xima esse autor de uma sensibilidade cosmopolita muito presente
no Iluminismo. Entretanto, a idéia de sociedade internacional de
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Grotius sugere que a lealdade a humanidade e ao Estado pode ser
cf)mplementar e que os sujeitos principais do Direito das Nacoe
sao.os Estados. Nesse sentido, Grotius afasta-se da posicao cosm i
polita. Da mesma forma, apesar de concordar com aidéia de sociz—
dgde unlYersal, esse jurista nao defendia a formacao de instituigée;
supral.la(:lonais para promover a paz e resolver conflitos. Os Estados
de'VCrlam ser capazes de fazé-lo individualmente ou por meio d
aliancas ou tratados. )
Da rflesma forma, para o jurista suico Emmerich de Vattel
(1714-1767), os homens fazem parte de uma comunidade universal
€, portanto, tém obrigacoes uns para com os outros, apesar d
viverem s‘ep?radamente em Estados independentes. Para tornai
essa convicgao cosmopolita mais plausivel, Vattel transfere para os
Estados as obrigacoes dos individuos, afirmando que, por repre
sentarem a sociedade civil que deu origem ao Estado soberaIE)o _
lhe C/onfere autoridade legitima, os Estados devem, sempre ue
pOSS‘lVel, assistir outros Estados em situacoes de necessidade Ng .
sen.tldo, Vattel acredita ser possivel alcancar uma certa jus.ti a s
soczedac'le internacional, uma vez que, como em Grotius, 0s Esi'cldr(l)a
estao sujeitos a Lei das Nagoes, derivada, por sua vez d(); rincipi S
gerais do Direito Natural. e
pm aSPecto interessante do pensamento de Vattel esta em sua
considera¢ao sobre a possibilidade, ou mesmo necessidade, de
Estado§ agirem coletivamente na busca do bem comum. A E’uro O'S
era mais do que um conjunto de Estados; era uma espécie de lfd
Rul?llca que deveria preservar a integridade de seus membros az_
sistir em seu desenvolvimento e agir conjuntamente para im édi-
a opressao de um Estado mais forte sobre os mais fracos. VatteIl) néicr)
;hegou a propor que algum tipo de instituicao internacional fosse
(;)\r{na.da para promover o bem da sociedade de Estados. Os Estados
tei‘;ei?iill illfr:rcl;d;irucllzal a forma e o momento apropriados para in-
: ¢ao que considerassem ameacadora e/ou in-
Justg, sempr.e de acordo com os preceitos da Lei das Nagoes. Nesse
:leanFldo, o direito assumia um papel central no ordenamento inter-
N Irf;o:l?tl(,) 23:21 Zejo?:llleu?lfattel nao considerava possivel estabelecer
entre Estados. E por isso que, para ele, a




70 Teoria das Relacdes Internacionais ELSEVIER

balanca de poder era um mecanismo legitimo e adequado para
manter a estabilidade nas relacoes internacionais e defender a inte-
gridade e a autonomia dos membros da sociedade de Estados. Ainda
assim, a contribui¢ao desse autor para uma teoria de relacoes inter-
nacionais de tipo liberal foi importante na medida em que argu-
mentava a favor da acao coletiva em defesa de valores comuns, um
postulado liberal fundamental, como veremos adiante.

E importante lembrar que, para os expoentes da tradigao hi-
beral, a solugao para reduzir os conflitos internacionais nao é a for-
macao de um governo mundial. Para a grande maioria dos autores,
a absorcao dos Estados nacionais em um tnico Estado mundial
seria desastrosa, pois produziria uma estrutura impossivel de admi-
nistrar eficazmente e representaria uma tentacao e um perigo cons-
tantes de tirania por um governo poderoso demais. O resultado seria,
quase certamente, uma guerra civil permanente. Essa posicao €
coerente com a desconfianca basica dos liberais em relacao ao Es-
tado. Ao mesmo tempo, essa desconfian¢a nao significa uma aver-
sd0 a estruturas politicas que contribuam para um melhor governo
das diversas dimensoes de atividade das relacdes humanas. Como
vimos antes, os liberais acreditam que boas instituicoes sao neces-
sirias e imprescindiveis para garantir a liberdade e o bem-estar da
sociedade. O mesmo se aplica as relacdes internacionais.

No caso do pensamento de Kant, por exemplo, encontramos
uma defesa da idéia de uma Federagao Pacifica de republicas, ou
seja, uma associacdo de Estados organizados a partir de principios
constitucionais representativos da cidadania. O objetivo de alcancar
um estado pacifico nas relacoes internacionais é, para Kant, um
dever moral de individuos que buscam, racionalmente, realizar o
bem comum. Em outras palavras, trata-se de uma conclusao neces-
saria do uso da razio para a finalidade pratica de buscar um estado
de coisas que assegure a autonomia € o progresso das sociedades
humanas. Nem sempre 1ss0 é possivel. De fato, Kant nao era um
idealista ingénuo e sabia que a guerra era uma pratica inerente a0
sistema internacional. Mesmo assim, acreditava ser possivel fazer
com que os Estados renunciassem ao uso da forca, a nao ser em

circunstancias extremas.
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Alguns fatores contribuem para que os Estados resolvam de-
senvolver relacoes mais pacificas. Como vimos antes, o crescimento
do co.mércio aumenta o interesse em evitar conflitos em nome do
cre§c1m§nto dos negocios. Da mesma forma, em republicas consti-
tucionais, os cidadaos tém mais voz para se manifestar contra os
altos custos das guerras. Nesse sentido, como acreditava também
Vattel, a dinamica das relacoes internacionais produz uma inter-
dependéncia cujas caracteristicas favorecem, mas nao garantem
uma tendeéncia ao estabelecimento de relacoes mais pacificas entrez
os Estados.

Ao~ contrario de seus predecessores jusnaturalistas, contudo
Kant nao cré na hipétese que afirma que os Estados estao necessa:
rlrflm.ente submetidos ao Direito Natural e, por consequéncia, ao
Dl{'CltO dos Povos. Nao hd nenhuma garantia, diz ele, de qu’e as
acoes dos Estados seguirao tais preceitos. A conduta moral dog
governantes sera resultante da delibera¢ao racional sobre a melhor
f’o.rma .de realizar o bem comum. Para Kant, existem imperativos
CFICO'S inerentes a propria razao que poderiam materializar-se no
q;re1t~o € nas instituicoes de governo republicanas. E por 1isso qué
propoe construir um edificio juridico internacional e cosmopolita
que sustente a Federacao Pacifica e contribua para sua expansao
Em o.utras palavras, a visao kantiana da paz nas Relacoes Internal
cionais significava criar uma estrutura supranacional (a Federacao)
e fortalecer o Direito Internacional como mecanismo de solucidnar
controvérsias pacificamente e, se possivel, expandir a zona de paz
para outras regioes do sistema internacional. 4

O~ pensamento do Kant exerceu profunda influéncia sobre a
tradicao liberal nas Relacoes Internacionais. Encontramos fortes
tracos de sua concepcdo de sistema internacional pacifico nas
propostas que fundamentaram a constru¢ao da Liga das Nacoes
Por outro lado, é preciso lembrar que a visao liberal amadureceu.
ém um contexto histérico favoravel a um papel crescente de instian-
clas /coletivas de negociacao e delibera¢do no plano internacional.
0O sec.lilo ?(IX deu origem, depois das guerras napoleodnicas, a
ffxpe'rlenaas de foruns multilaterais e organizacoes internacion;lis
meéditas na histéria, como o Concerto Europeu que reunia as cincé)
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grandes poténcias européias na tentativa de resolver disputas pela
via diplomatica.

E também no século XIX que surgem as primeiras orga-
nizacoes funcionais voltadas para a cooperagao em areas técnicas,
como satide e comunicacoes (a Uniao Postal Internacional € um
bom exemplo). Essa é considerada, igualmente, a época de ouro
do Direito Internacional. Multiplicam-se normas, praticas e instru-
mentos juridicos nas relagoes entre Estados, consolidando a nogao
de que o direito positivo, ou seja, resultante da vontade e das de-
cisoes dos Estados, e nao o Direito Natural — derivado da capa-
cidade de a razio apreender principios morais transcendentais —,
é, de fato, a base sobre a qual se deveria regular o relacionamento
entre soberanos.’

Autores como Jeremy Bentham (1748-1832) e John Stuart Mill
(1806-1873) defenderam o estabelecimento de tribunais interna-
cionais capazes de interpretar a lei e, eventualmente, proferir de-
cisdes como um passo indispensivel para se alcancar uma ordem
internacional pacifica e estavel. Nas décadas finais do século, quando
o Concerto Europeu tinha perdido qualquer relevancia e quando
as poténcias europ€ias voltam a pautar suas relagoes internacionais
de acordo com o mecanismo da balanca de poder, surgem outras
iniciativas multilaterais voltadas para a manutencao da paz. A expe-
riéncia do Concerto deixou como heranca a no¢ao de cooperacao
internacional como elemento necessario para a manutengao da
paz. Tal cooperacao, por sua vez, seria mais eficaz na medida em
que fosse minimamente institucionalizada, ou seja, que estivesse
baseada em regras e procedimentos que orientassem a conduta dos
Estados. Foi com tal espirito que se organizaram as conferéncias
internacionais da Haia, entre 1899 e 1907, com o objetivo de limi-
tar o crescimento dos exércitos e a producdo e o emprego de ar-
mamentos. O sucesso de tais conferéncias foi limitado, mas lancou
as bases para as futuras organizacoes internacionais, além de esta-
belecer principios de direito humanitdrio e criar a Corte Interna-
cional de Arbitragem.

Foi preciso, contudo, que mais de 20 milhoes de pessoas mor-
ressem nos campos de batalha da Primeira Guerra Mundial para
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que os membros da sociedade internacional decidissem investir na
criacao de uma organizacao internacional de carater permanente,
com a funcao de garantir a seguranca coletiva e individual dos
Estados, promover a cooperacao economica, social e humanitaria
e supervisionar a execuc¢ao do Tratado de Versalhes.

A Liga das Nacoes foi criada em 29 de abril de 1919, no ambito
da Conferéncia de Paz de Paris, na qual as poténcias vencedoras
negociaram os acordos que ordenariam o sistema internacional
apos a guerra. Trata-se da primeira organizac¢do a se propor a man-
ter a paz por meio de mecanismos juridicos institucionalizados em
sua Convencao e aplicados por 6rgaos especificamente criados para
tanto.

A visao de Wilson para a ordem mundial era revoluciondria
para seu tempo. O presidente americano acreditava que nagoes
livres € democraticas teriam de submeter suas politicas externas ao
aval da opiniao publica que, necessariamente, rejeitaria a guerra.
A Liga teria como tarefa tornar transparentes as praticas diplo-
maticas € expor ao tribunal da opiniao publica mundial os even-
tuais designios belicosos de paises agressores. Nesse sentido, o prin-
cipio da autodeterminacao, defendido com veeméncia por Wilson,
se tornaria fundamental na construcao de uma sociedade interna-
cional pacifica. Em retrospecto, o projeto de ordem mundial de
Wilson € considerado, por uma grande maioria de estudiosos das
relacoes internacionais, em particular os realistas, demasiadamente
idealista e utopico.

Os estudiosos de relacoes internacionais, por outro lado, as-
sociam a experiéncia da Liga a seus fracassos, que foram muitos e
significativos. A organizacao criada para impedir uma nova guerra
mundial de propor¢oes catastréficas mostrou-se impotente diante
dos acontecimentos que, em grande medida, precipitaram a Se-
gunda Guerra Mundial apenas 30 anos depois de Paris.

Apesar de ser lembrada por seus fracassos, a Liga deve ser vista
como um passo determinante na consolidacao da idéia de orga-
.nizagio internacional como um elemento indispensavel as relagoes
lll.ternacionais contemporaneas. A prova da relevancia histérica da
Liga esta na determinac¢io das poténcias vencedoras da Segunda




74 Teoria das Relagdes Internacionais ELSEVIER

Guerra Mundial em recriar a organiza¢gao em novos moldes, com
o claro propésito de dar continuidade a institucionalizacao da po-
litica mundial iniciada em 1919.*

Nesta se¢io, procuramos apresentar, em linhas gerais, a he-
ranca intelectual da tradi¢ao liberal na teoria de Relacoes Interna-
cionais. Apesar de essa heranca raramente ser mencionada na maior
parte da producao contemporanea de orientacao liberal, a discus-
si0 mostrou que muitos dos principios fundamentais do liberalismo
continuam a influenciar a reflexdo atual sobre relacoes interna-
cionais. O foco no individuo e em suas formas de organizacao na
sociedade continua a ser um elemento central nas andlises liberais
contemporaneas, em particular em modelos de politica externa e
da acao de grupos de interesse nas instituicoes de governo. A defesa
do livre-comércio vem assumindo, no contexto da globalizacao, um
status de regra fundamental das relacoes econdmicas internacio-
nais, ainda que seja intensamente criticada por Estados pobres e
em desenvolvimento e por organizagoes da sociedade civil. Como
veremos adiante, a crenca na vocac¢ao pacifica das democracias
recobrou um novo vigor nos ultimos 20 anos, para tornar-se, se-
gundo alguns autores, uma lei cientifica das relacoes internacio-
nais, além, é claro, parte indispensavel da retdrica da politica ex-
terna dos Estados centrais, particularmente dos Estados Unidos.
Todavia, é, sem diivida, em sua concepgao da institucionaliza¢ao da
sociedade internacional como requisito para seu ordenamento €
pacificacao que a tradicao liberal continua a exercer sua influéncia
mais marcante, apesar do ceticismo realista e das experiéncias
malsucedidas do passado. Veremos que esse tema fundamental sera
resgatado pelos novos liberais em seu esfor¢co de renascimento
intelectual e se tornara um programa de pesquisa dominante no

campo até hoje.

Funcionalismo e interdependéncia

Vimos que o eixo principal da critica realista ao liberalismo
concentrou-se em seu cariter utépico e idealista. O realismo se
propunha a explicar a politica internacional como ela realmente ¢, €
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nio como deveria ser. Nesse sentido, o liberalismo era acusado de
pasear suas analises em conceitos mais preocupados com a reor-
ganizagﬁo do sistema internacional de acordo com certos valores e
postulados morais (por exemplo, a paz e a democracia) do que
com uma compreensao objetiva dos interesses, forgas e tendéncias
que causaram os acontecimentos dramdticos que mudaram o
mundo na primeira metade do século XX. O descrédito que
atingiu a tradi¢ao liberal depois da Segunda Guerra Mundial estava
associado, entao, tanto a sua incapacidade de perceber, adequada-
mente, os fatores que faziam da Alemanha nazista uma ameaca real
e iminente a seguranca internacional, quanto a sua tendéncia em
conceber os problemas da politica a partir de conceitos filos6ficos
e juridicos. O desafio que os pensadores do pos-guerra langavam
era o de produzir uma teoria sintonizada com a realidade e, por-
tanto, capaz de prever com alguma precisao o rumo dos aconteci-
mentos e fornecer, assim, subsidios a acao do Estado. Para tal, era
necessario dar a teoria de Relacoes Internacionais uma base cientifica.

O funcionalismo representa a tentativa liberal de fundamentar
seus modelos teoricos em um método baseado na observacao cien-
tifica da realidade. Ja nao era.possivel dizer quais valores morais
universais formulados racionalmente governavam a evolucgao das
relacoes entre Estados na historia moderna. Nao era suficiente
afirmar que instituicoes internacionais bem desenhadas e compro-
metidas com o Direito Internacional promoveriam a cooperacao e
a paz. Também nao era mais convincente dizer que o aprofunda-
mento das relacoes econdmicas e comerciais entre as nacoes ten-
d.eria a afastar, cada vez mais, o perigo de guerra. Tudo isso havia
S.ldO desacreditado pela catdstrofe da Segunda Guerra Mundial. Os
liberais, contudo, continuavam acreditando que suas teses centrais
eram verdadeiras, ainda que aceitassem, em certa medida, que suas
te_orias haviam sido desmentidas pela realidade. A mudanca se deu
por meio da adoc¢ao de uma abordagem baseada na observacao
empirica da realidade como caminho para identificar tendéncias
€ processos que comprovassem as hipoteses liberais. Tratava-se de
fazer como os realistas, “ver a realidade como ela é”, mas, diferente
delf:s, mostrar os elementos que reforcam a possibilidade de coope-
racao (e nao o conflito).
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O objetivo principal dos funcionalistas era estudar o funcio-
namento das organizacoes internacionais e analisar como a criagao
de agéncias especializadas no tratamento de questoes especificas
das relacoes entre Estados poderia conduzir, gradualmente, a0 apro-
fundamento da cooperacao. Com essa nova abordagem, os liberais
abandonavam a pretensao de criar uma organizacao de alcance
global — como a Liga — que se cncarregasse de defender os
valores coletivos da paz e da solidariedade. Ao contrario, as pos-
sibilidades de criar uma comunidade internacional estariam na
proliferacao lenta, mas firme, de organizagoes formadas para cum-
prir uma funcao determinada.’

O termo “funcionalismo” faz referéncia a visao segundo a qual
a “forma segue a funcio”, ou seja, a maneira Como uma organi-
zacao se estrutura depende da funcao especifica que desempenha.
Ao privilegiar a funcao como parametro para a criacao de organi-
zacoes, os funcionalistas pretendiam desvincula-las de projetos
politicos mais ambiciosos € restringi-las a0 cumprimento de tarefas
técnicas. Nesse sentido, o processo de institucionalizacao das rela-
¢Hes internacionais seria resultado do aumento progressivo da con-
fianca e da colaboracao entre funcionarios atuando nas organizacoes
e representantes dos Estados nacionais. Os governos concordariam
em administrar, em conjunto, aspectos de suas funcoes “soberanas”
porque, tecnicamente, o desempenho de uma estrutura suprana-
cional seria mais eficiente.

O lema dos funcionalistas era, justamente, peace by pieces (ou “a
paz por partes”), em referéncia a sua convic¢ao de que a paz tao
ansiada pelos liberais seria atingida por meio da formacao de redes
de organismos internacionais que, cada vez mais, assumiriam fun-
cOes que 08 governos nacionais nao poderiam desempenhar so-
sinhos. Essas redes fortaleceriam a idéia de que somente a coope-
racao ofereceria a resposta aos problemas colocados pela maior
integracao da economia mundial. Ao mesmo tempo, amedida que
a eficacia das organizacoes funcionais para o aumento do bem-estar
geral se tornasse evidente, elas seriam valorizadas e se tornariam
objeto da lealdade dos individuos. Dai a afirmacao de que os Esta-
dos nacionais perderiam, gradativamente, sua influéncia nas socie-
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dades modernas, uma vez que ela depende de sua capacidade de

prover a melhoria continua das condi¢oes de vida de suas popu-

lacoes. Nesse sentido, os funcionalistas acreditavam que a soberania
poderia ser compartilhada sempre e quando esse compartilha-
mento fosse resultado de escolhas técnicas sobre como melhor

desempenhar uma determinada funcao (por exemplo, organizar o

trafego aéreo).

As primeiras contribui¢bes a teoria da integrac¢do regional vie-
ram de autores funcionalistas como Karl Deutsch® e David Mitrany’
que, justamente, viam em experiéncias como a da Comunidade
Econémica Européia um exemplo de como Estados historicamente
rivais poderiam cooperar em questoes técnicas como a produ¢ao
de carvao e a¢o e a pesquisa nuclear.®

O pensamento de autores funcionalistas como David Mitrany
é caracteristico da tradicdo liberal em virios aspectos. Talvez 0 mais
marcante seja o otimismo quanto as possibilidades de construcao
de uma paz duradoura baseada na cooperacio. A abordagem fun-
cionalista encontra uma alternativa criativa aos tao critic;;dos limi-
tes do liberalismo internacionalista do inicio do século. Sua con-
fianca quanto ao progresso das relacdes internacionais se baseia no
pressuposto utilitarista de que os individuos buscam sempre maxi-
mizar beneficios materiais em busca da felicidade.

' Dessa forma, podem-se identificar, de acordo com métodos
c1er?tiﬁcos, comportamentos racionais no ambito da politica inter-
nacional como aqueles que privilegiam estratégias que aumentam
o bem-estar a um custo menor. Para os funcionalistas, as estratégias
de cooperacao e integracao eram mais eficientes, técnica e racio-
nal_rriente, na promocio do crescimento econémico e na distri-
bui¢io de .beneffcios sociais. Bastava que organizagoes bem estru-
turadas criassem condi¢oes para a generalizacao do aprendizado
acerca Qas vantagens de solu¢oes técnicas nas diferentes dreas da
Vldz} social para que um circulo virtuoso de crescimento da coope-
racao e multiplicacdo de organizacoes funcionais fosse criado.

E'sse processo de ampliacao gradual dos processos racionais de
OIl;gamzagéo das politicas publicas em ambito internacional fol
Chamado pelos funcionalistas de spill-over effect, ou efeito de trans-
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bordamento. Esse efeito se verifica quando o sucesso de uma de-
terminada forma de realizacao eficiente de uma tarefa ou funcao
se transfere para uma outra area, incentivando a cooperacao inter-
governamental em setores antes submetidos a esfera do Estado
nacional. Em outras palavras, o aprendizado com experiéncias
bem-sucedidas faria com que as solucoes organizacionais transbor-
dassem para diferentes setores da vida social.

Esse processo, contudo, nao era governado por uma logica
politica, mas sim pela logica da eficiéncia funcional. Nesse sentido,
nio dependia de decisoes tomadas em algum centro de poder, mas,
antes, das trocas de experiéncias que circulam na base da rede
transnacional de funciondrios de organizacoes intergovernamen-
tais € nao-governamentais envolvidas na formulacao e implemen-
tacao das politicas setoriais. Essa visao, portanto, defende a sepa-
racao da politica (ou seja, dos interesses nacionais dos Estados) da
técnica como caminho para a progressiva institucionalizacao das
relacoes internacionais. Na verdade, trata-se de uma concepgao que
afirma que o progresso da técnica produz um resultado politico
desejavel: a cooperagao € a paz.

As criticas ao funcionalismo se dirigiram tanto ao seu oti-
mismo progressista quanto a sua visio um tanto ingénua da relacao
entre politica e técnica. Os reveses experimentados pela Comu-
nidade Econémica Européia nos anos 60 desmentiram a nogao de
que processos de integracao bem-sucedidos tendem a um pro-
gressivo aprofundamento. Por outro lado, o fato de a reversao no
avanco da integracdo européia naquele momento ter sido moti-
vado por uma acao eminentemente politica da Franca também
desacreditou a idéia de que era possivel desvincular a racionalidade
técnica dos interesses politicos dos Estados. Ao contrario, tudo
indica que o avanco da integracao depende de decisOes de natu-

reza politica que somente os Estados Nacionais podem tomar.

Ernest Haas percebeu com clareza as deficiéncias da abor-
dagem que ajudou a formular e partiu para a revisao do funciona-
lismo. O neofuncionalismo é, talvez, sua contribuicao mais impor-
tante para a teoria das relacoes internacionais, aplicada ao feno-
meno da integracao regional. Em poucas palavras, Haas incorpora,
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em‘sua nova abordagem, a dimensao politica ausente no funcio-
nalismo. Para ele, a integracao continua sendo um processo de
tragsferéncia de competéncias dos Estados para institui¢oes supra-
nacionais, mas nao se pode confiar que a racionalidade técnica
garanta sua continuidade. E preciso compreender como grupos de
interesse, partidos, burocratas governamentais etc. dentro dos
Estgdos .trabalham no sentido de pressionar e convencer as elites
nacionais a transferirem parcelas de soberania para a esfera trans-
naflopal. Da mesma forma, torna-se necessario analisar o papel das
proprias or.ganizagées internacionais no trabalho de aprendizagem
e .convenamento dos tomadores de decisao no sentido de am-
pliarem a integracao.’

Nesse sentido, Haas enxerga a dinamica do spill-over (ou trans-
bordamento) de uma forma menos fragmentada e mais depen-
dente do impulso vindo de centros decisérios, incluindo os proprios
gov.ernos nacionais. Quando estes, porém, encontram obstaculos
n.a 1d¢ntiﬁcagéo de seus interesses comuns, as instancias suprana-
cionais de integracao desempenham um papel central na tentativa
de pegociar acordos que possibilitem o avan¢o dos processos de
regionalizacao. Além disso, Haas acrescenta um componente im;
po‘rt.ante ao modelo funcionalista: valores. Para que as elites buro-
qr?ltlcias e governamentais se empenhem na constru¢ao € na am-
pEagao de instituicoes internacionais eficazes, é preciso que estejam
c?nvencidas tanto dos beneficios materiais resultantes da integra-
¢ao quanto de sua importancia no contexto de uma visao de mundo
que acre@ita ser a cooperacao na interdependéncia a melhor forma
(}e organizar as relacoes internacionais pacificamente.

Torna-se fundamental, portanto, entender como se dd o pro-
cesso de aprendizado dos agentes envolvidos nas decisoes sobre
Integracao dos beneficios de seu progressivo aprofundamento.
Haas_ procura, as§im, criar uma ponte entre o saber técnico, tao
\(;illtoerrlrz;(:lz rll)t:rpl\:rl;rznsyfl Cee;)S (I)n(ljl(r)lsd() da poh’ticg, que regonhefze ser

| . modelos de integracao regional.
O mundo visualizado por Haas ainda €, entretanto, caracterizado
pela tendéncia ao declinio do Estado-nacao.

fA‘ 1{1ﬂuéncia dos autores da tradicao liberal nos anos 50 e 60
restringiu-se a areas especificas e, para muitos, pouco relevantes das
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relacoes internacionais. O estudo sobre a dinamica de organizacoes
internacionais funcionais produziu um volume consideravel de
publicacdes, mas encontrou pouco €co nos principais centros aca-
démicos e politicos ligados a drea. O predominio do realismo mar-
ginalizou a contribuicao dos liberais durante as primeiras décadas
do pés-guerra, dando a disciplina a marca registrada de um saber
voltado para o entendimento de problemas de seguranca (guerras,
conflitos) em um mundo em que Estados egoistas e interessados
em acumular poder eram os principais ou tnicos atores. Esse qua-
dro comeca a mudar, ainda que lentamente, ao longo dos anos 70,
quando a tematica da interdependéncia torna-se objeto privilegiado
de pesquisas originais e rigorosas por alguns autores que assumirao
um lugar central nas Relacoes Internacionais.

Sabemos que as teorias de Relacoes Internacionais refletem
sobre processos politicos € sociais a0 mesmo tempo em que con-
tribuem para sua compreensao € para a definicao das alternativas
disponiveis aos atores envolvidos na politica mundial. Um conjunto
de circunstancias historicas nos ajuda a entender por que, nos anos
70, se criou um espago para uma nova abordagem tedrica liberal.
Trata-se, em primeiro lugar, da década da détente (ou distensao), o
degelo nas relagoes entre Estados Unidos e Unido Soviética que
trouxe avancos importantes nas negociacoes sobre o controle da
corrida nuclear entre as superpoténcias.

A délente criou a percepc¢ao de que as questoes tradicionais de
seguranca, que dominaram as atencoes dos analistas internacionais
durante a Guerra Fria até entio, perderiam importancia — em
termos relativos, claro — diante de outros temas emergentes, em
particular os de natureza econdmica, como o desenvolvimento € a
interdependéncia. As crises do petréleo mostraram, de maneira
dramatica, como a organizacao dos paises produtores em um car-
tel, a Opep, podia colocar os pregos do produto em um patamar
fora do controle dos grandes consumidores desenvolvidos. Por
outro lado, a internacionalizagao do sistema financeiro, aliada ao
custo do esforco de guerra no Vietna, tornou impossivel aos Esta-
dos Unidos manter a paridade délar/ouro, levando a desvaloriza-
¢iao da moeda americana e evidenciando uma fragilidade inédita da
maior economia do mundo. Os paises do Terceiro Mundo organi-
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zavam-se nos féruns das Nacoes Unidas para reivindicar uma Nova
Ordem Econémica Internacional, fortalecidos, ideologica e nume-
ricamente, pelo processo de descolonizacao. Enfim, 0 panorama da
politica internacional nos anos 70 fazia crer que a ordem mundial
do pos-guerra estava em transformacgao e que as mudancas indi-
cavam um declinio relativo da influéncia das duas superpoténcias
em questoes importantes das relacoes internacionais.

A reflexao sobre o crescimento da interdependéncia nas
relacoes internacionais nio é nova. Os liberais do inicio do século

XX, como Norman Angell, acreditavam que o grau de interde-
pendéncia entre as economias européias tornaria uma guerra quase
impossivel.'* Autores como Mitrany e Haas também depositavam
sua confian¢a na promessa das organizagoes internacionais, consi-
derando a realidade de uma economia internacional muito mais
complexa, cujas redes produtivas e de circulagao muitas vezes ultra-
passavam fronteiras nacionais sem controle dos Estados.

O tema da interdependéncia voltou com forca na década de
1970. Robert Keohane e Joseph Nye publicaram dois trabalhos im-
portantes sobre o tema, o primeiro uma coletanea de artigos inti-
tulada Transnational Relations and World Politics, de 1971, e o segundo,
0 livro Power and Interdependence: World Politics in Transition, de 1977,
nos quais defendem a tese de que os processos transnacionais es-
tavam mudando o cariter do sistema internacional.!! As economias
nacionais estavam mais interligadas pelo avanco nas comunicagoes,
pela intensificacao de transacoes financeiras, pelo crescimento no
volume do comércio, pela atuacao de empresas multinacionais em
diferentes mercados simultaneamente, pela influéncia reciproca de
movimentos culturais e ideologias etc. Isso significava que, cada vez
mais, os acontecimentos que ocorriam em um pais tinham efeitos
concretos sobre outros paises. Ou, dito de outra forma, cada vez
mais paises se encontravam diante de problemas (econdémicos,
politicos ou sociais) causados por decisdes ou fatos que tiveram
lugar em outro pais e sobre os quais nao tinham qualquer controle.

A caracteristica mais nova dessa politica mundial “em transi-
?50” era a emergéncia de atores nao-estatais desempenhando papéis
as vezes mais relevantes que os Estados em decisoes sobre inves-
Umentos, tecnologia, midia etc. Keohane e Nye acreditavam que
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nio era mais possivel estudar as relacoes internacionais olhando
apenas para o comportamento dos Estados; era imprescindivel
incorporar os noOvos atores nos modelos de anilise. Por outro lado,
era importante nao cair na armadilha do idealismo e desconsiderar
a dimensao do poder na politica mundial, como alguns estudiosos
da interdependéncia pareciam fazer.

Em Power and Interdependence, 0s dois autores se propoem a
mostrar como a interdependéncia, ao contrario de ser um feno-
meno neutro ou benigno, pode ser uma fonte de conflito e um re-
curso de poder. Trata-se, na verdade, da primeira tentativa impor-
tante de conciliar uma perspectiva liberal com o realismo. Keohane
e Nye afirmavam que o realismo nio possibilitava a compreensao
da politica mundial em um mundo complexo e interdependente,
mas, a0 mesmo tempo, diziam que sua teoria complementava o
realismo ao incorporar as mudangas nas formas em que o poder
era exercido contemporaneamente.

Definicdo de interdependéncia: “Na politica mundial, a interdependéncia
refere-se a situagoes caracterizadas por efeitos reciprocos enlre paises ow entre
atores em diferentes paises.” (Keohane e Nye)

A interdependéncia é mais claramente percebida nas relacoes
econOmicas, mas aplica-se a outras esferas da politica internacional.
Keohane e Nye estudaram o caso do mercado de petréleo porque
se tratava de um problema global da €época e representava bem o
tipo de impacto produzido pela interdependéncia. Os paises desen-
volvidos cooperaram para criar um mecanismo de reservas de pe-
troleo que os protegesse contra o desabastecimento quando hou-
vesse uma nova crise. E importante lembrar que, nos anos 70, a
Opep fez com que as economias centrais registrassem uma vulnera-
bilidade inédita ao comportamento de nacoes menos desenvolvidas.
Se estas eram historicamente dependentes da tecnologia, capital e
bens industrializados produzidos no centro, os paises desenvolvidos
se encontraram diante de uma séria dependéncia no fornecimento
da fonte de energia essencial para suas sociedades, bem como diante
de uma capacidade reduzida de influir nas decisoes dos produtores
de modo a reduzir o preco do petroleo.
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Esse caso exemplifica como a interdependéncia, na definicao
de Keohane e Nye, deve ser entendida como uma relacao entre
dois (ou mais) paises na qual processos e decisoes tomadas em cada
um tém efeitos reciprocos, ou seja, atingem de alguma forma suas
{espectivas economias e sociedades. A interdependéncia, portanto,
é uma via de duas maos: todos os atores envolvidos sao atingidos,
em maior ou menor medida, por efeitos de acontecimentos ocor-
ridos fora de suas fronteiras e decididos por outros governos ou
pessoas. Dois problemas surgem na analise desse fendémeno:

* Em que medida a interdependéncia é benéfica para os atores
envolvidos nesse tipo de relagao? Como avaliar a interdepen-
déncia quando ha diferencas de poder entre os Estados?

* Se os efeitos reciprocos que caracterizam a relacio de interde-
pendéncia sao muito significativos (como no caso do petré-
leo), como influenciar decisoes e processos que ocorrem em
outros paises? Em outras palavras, como administrar os efeitos
da interdependéncia?

Para Keohane e Nye, os efeitos reciprocos que caracterizam a
interdependéncia sempre geram custos para os paises envolvidos.
Nesse sentido, eles criticam a nocao, defendida por alguns liberais,
de que a interdependéncia aproxima os Estados ao estimular a
complementaridade de suas economias. Na verdade, os Estados
sempre procuram conservar o controle sobre os fatores que condi-
cionam seu desempenho econémico e tendem a encarar negativa-
mente as incertezas geradas pela dependéncia externa. Keohane e
Nye ?onstatam que o grau de integracao e a complexidade da eco-
nomia internacional tornam o aprofundamento de interdependén-
c.ia inevitavel, forcando os Estados a buscarem mecanismos para
lidar com seus efeitos negativos. Os autores distinguiram dois tipos
de efeitos produzidos pela interdependéncia:

* Sensibilidade: é o indicador do impacto, medido em termos
de custos, que uma ocorréncia em um pais tem sobre a socie-
dade de outro. Quanto maior a interdependéncia, maior a
sensibilidade.
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« Vulnerabilidade: mede o custo das alternativas disponivels para
fazer frente diante do impacto eXterno. A vulnerabilidade de um
pais serd alta quanto mais alto for o custo das iniciativas neces-
sarias para fazer frente a0 efeito gerado pela interdependéncia.

O exemplo da crise politica na Bolivia em maio de 2005 é bas-
tante ilustrativo: a sensibilidade do Brasil aos acontecimentos na-
quele pais € alta porque importamos de la 90% do gds natural con-
sumido aqui. Da mesma forma, a vulnerabilidade brasileira a um
aumento de precos do gds boliviano (ou a interrup¢ao do forneci-
mento) é alta porque ¢é dificil encontrar fontes alternativas, dentro
ou fora do pais, no curto prazo, ou seja, o custo de substituicao do
gas boliviano € alto.

A questao da vulnerabilidade se agrava quando encontramos
assimetrias na interdependéncia, 0 que ocorre na maioria dos
casos. Keohane e Nye afirmam que, no contexto da interdepen-
déncia, as assimetrias assumem um carater diferente da tradicional
visio sobre o equilibrio de poder. Nao podemos considerar que O
poder (o controle sobre recursos que permite influenciar resul-
tados politicos) se exerce uniformemente no conjunto das areas
que compoem as relaches externas de um pais. Ao contrario, €
preciso considerar as assimetrias em cada drea especifica de nego-
ciacio. Como nao devemos mais medir o poder de maneira agre-
gada, 2 andlise de uma determinada situacdo dependera de como
as assimetrias estao distribuidas. Podemos, certamente, identificar
paises poderosos de paises menos poderosos, mas 150 ¢ menos
relevante do que observar o quadro separando aquelas dreas mais
importantes do relacionamento entre eles e medir as diferencas de
poder em cada uma. No caso ja mencionado do petréleo, o pro-
blema fica bastante claro: os paises da Opep eram muito mais fra-
cos do que 0s Estados Unidos e seus aliados europeus, mas ainda
assim impuseram sua vontade, quadruplicando seus precos. A supe-
rioridade das poténcias nas dreas militar e econdmica nao pode ser
empregada para determinar o resultado.

Fica claro, entao, que a intensificacio das conexoes entre oS
Estados, que caracteriza a interdependéncia, tornou mais comi-
plexa a forma como as decisoes politicas sao tomadas, bem como
2 analise das variaveis que determinam o resultado das interacoes.
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Keohane e Nye definiram essa nova configura¢ao da politica mun-

dial como Interdependencia Complexa. A interdependéncia complexa
tem trés caracteristicas centrais:

1 — Existéncia de Multiplos Canais de comunicacao e negocia¢ao

a. ?.oxztatos informais entre membros de diferentes agéncias ¢
orgaos dos governos e destes com atores privados.

b. Dinersidade de atores. Nao apenas funcionarios ligados ao
servico exterior (diplomatas) participam e promovem relacoes
externas, mas também burocratas de diferentes areas do go-
verno, empresas € organizacoes nao-governamentais.

c. As orwagoes internacionais tém um papel maior como arena
de negociacao e como mecanismo de estimulo a cooperagao.

2 — Agenda Multipla.

a. gmste uma diversidade de questoes na agenda dos Estados, que vao
esde as mais tradicionais, como a seguranca, passando por
uma ampla gama de temas econdmicos, financeiros e comer-

ciais, até os chamados novos temas, como 0 meio ambiente, a
. b
cultura, o terrorismo etc.

b. Yeriﬁca—se uma auséncia de hierarquia entre os temas da agenda
1ntern~aci0nal. Tradicionalmente, dividiam-se os temas&entre
questoes de “alta politica” (seguranca, armamentos, aliancas
etc.) e de “baixa politica” (basicamente economia), séndo qué
o prnne'iros tinham precedéncia e condicionavam os segun-
dos. NaA interdependéncia complexa, nao se verifica mais tal
precedéncia e os temas economicos sao, na maior parte do

tempo, decididos em seus proprios termos, sem consideragoes
de natureza estratégica.

c. A fronteira entre o doméstico e o internacional ¢ difusa. Torna-
se cada vez mais dificil distinguir entre um espago € outro a
medida que as interconexoes se multiplicam e atravessam as
fronteiras dos Estados nacionais. Os diferentes atores podem
estar atuando simultaneamente dentro e fora dos paises, gerando
Processos transnacionais dificeis de classificar de acordo com
a divisao interno/externo.
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3 — Utilidade decrescente do uso da forc¢a.

a. A interdependéncia complexa implica um envolvimento re-
ciproco tal entre os atores que o uso da forca militar é virtual-
mente descartado para resolver divergéncias.

b. E cada vez mais dificil vincular negociacdes sobre questoes de
baixa politica a questoes de seguranca. Em outras palavras,
uma superioridade militar dificilmente influenciard o resul-
tado de uma disputa econdmica.

c. O poder militar nao € fungivel, ou seja, nao € com? o di-
nheiro, cujo uso € indiscriminado em qualquer transacao eco-
némica. O poder militar nao pode ser empregado para definir
o resultado de negociacoes sobre, por exemplo, o forneci-
mento de recursos naturais ou a reducio de tarifas aduaneiras.
Nesse sentido, a definicio de poder torna-se muito mais
especifica de acordo com a questio em jogo.

Ao propor o modelo da interdependéncia complexa}, Keohane
e Nye estao, na verdade, afirmando que o realismo estaria ultrapas-
sado por ndo conseguir explicar, adequadamente, as mudancas na
politica mundial. O mérito dessa abordagem € incorporar a Preo—
cupacao central com a dimensao do poder, dominante na teoria de
RI, a uma idéia bastante tradicional da tradicao liberal, a interde-
pendéncia. Essa manobra deu maior aceitacao ao conceito que,
assim como as demais idéias liberais, era criticado por se basear em
pressupostos pouco realistas acerca dos interesses dos Estad(.)s no
aumento do bem-estar por meio da intensificacao das trocas inter-
nacionais. Na verdade, esses autores mostraram que a interdepen-
déncia assimétrica é um recurso de poder importante, bem como
uma fonte de preocupacao — em func¢ao da vulnerabilidade —
para os Estados. .

Além disso, dado o cariter complexo dessa interdependéncia
e da consequiente redugao em sua autonomia, os Estados encon-
tram grandes dificuldades para lidar com os novos € cresc/er}tes
riscos e oportunidades do novo contexto. Do ponto de vista tedrico,
a interdependéncia complexa atingiu em cheio o tradicional con-
ceito de “interesse nacional”. Se ndo mais podemos considerar o
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Estado como um ator unitario, mas antes uma arena em que in-
teresses de diferentes grupos da sociedade se enfrentam, ja nao
podemos inferir o interesse nacional do comportamento do Es-
tado, mas precisamos identificar quais interesses seus represen-
tantes estao defendendo em cada contexto especifico.

O quadro que se apresenta, ao contrario do que os analistas
mais otimistas poderiam pensar, ndo €, necessariamente, o de um
mundo mais cooperativo em fun¢ao do aumento das interconexoes
globais. Para Keohane e Nye, a interdependéncia pode ser — e fre-
quentemente o ¢ — fonte de conflitos. A questao que se coloca,
entao, € a de buscar meios para administrar tais conflitos de ma-
neira a permitir que os Estados usufruam dos beneficios de um sis-
tema internacional mais integrado. A resposta a essa questao teve
grande impacto e definiu o debate tedrico central das Rela¢oes
Internacionais ao longo da década de 1980: regimes.

Na verdade, a abordagem da interdependéncia complexa
trouxe de volta ao centro dos debates o papel das organizacoes
internacionais, um tema amplamente desacreditado na disciplina
depois da Segunda Guerra Mundial. Ha, contudo, diferencas fun-
damentais na maneira como as relacoes entre Estados ¢ organi-
zagoes sao tratadas, em comparacao com as teorias liberais classicas,
€ sao essas inovacoes que darao novo félego ao tema. Ao contrario
de conceber organizacoes como estruturas de autoridade interna-
cionais, voltadas para a conformacao do comportamento dos
Estados a padroes juridicos, morais, politicos ou funcionais, os teo-
ricos da interdependéncia propunham encarar as organiza¢oes
como resultado de escolhas feitas pelos Estados. A funcao das organi-
za¢oes nao seria a de suprir a redugao da presenca do Estado no
exercicio de um niimero cada vez maior de tarefas, como afirma-
vam os teodricos funcionalistas, mas, antes, resolver problemas que
os formuladores de politicas reconhecem depender da cooperagao
de outros Estados.

Para Keohane e Nye, as organizacoes internacionais serviriam
para reduzir os custos da interdependéncia e criar condi¢des
favoraveis a cooperacao, vista como o meio mais eficaz para lidar
com os conflitos gerados pelos novos padroes das relacoes interna-
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cionais. Uma vez que os Estados tinham de enfrentar os efeitos de
uma rede muito complexa de processos e atores (estatais € nao-
estatais), e uma vez que tais efeitos eram reciprocos na interde-
pendéncia, as solu¢des deveriam ser, igualmente, procuradas por
meio de estratégias comuns. Em seu livro, Keohane e Nye analisam
os casos da crise do petréleo e da crise da divida externa de paises
em desenvolvimento, ambos os fenéomenos com importantes
repercussoes nas economias desenvolvidas. Como mencionamos
anteriormente, as respostas a esses graves problemas nao resulta-
ram em acdes unilaterais das grandes poténcias, mas, antes, no
estabelecimento de regimes especificos para lidar com cada situa-
¢do. O que a abordagem da interdependéncia buscava realizar era
demonstrar como a cooperacio internacional podia ser explicada
com base em uma anilise que considerava as condigoes concretas
da politica mundial contemporanea, inclusive os problemas decor-
rentes das assimetrias de poder, sem precisar, COmo outros liberais
antes deles, tomar como ponto de partida o desejo imperativo de
alcancar a paz e a prosperidade.

O novo liberalismo institucional e a critica ao neo-realismo

Embora o modelo da interdependéncia complexa tenha con-
seguido atrair o interesse de um grande nimero de pesquisadores
e embora o jargao da interdependéncia tenha alcancado o discurso
politico e da propria midia, os acontecimentos da década de 1980
causaram um duro golpe na nova teoria. Os anos 70 tinham sido
anos de otimismo quanto 2 possibilidade de uma reducao gradual
das tensoes entre os blocos ocidental e comunista. Da mesma
forma, a internacionalizacao da economia, cada vez mais evidente
na acao das multinacionais e na criacio de um mercado financeiro
global, sugeria que os conflitos seriam, fundamentalmente, de
natureza econdmica e poderiam ser resolvidos por meio de nego-
ciacoes e de cooperacao. O contexto em que se desenvolveu o mo-
delo muda dramaticamente com o fim da détente, marcado pela
invasao soviética do Afeganistao em 1979. No ano seguinte, Ronald
Reagan € eleito presidente dos Estados Unidos, trazendo um enfoque
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neoconservador e anticomunista para a politica externa americana.
O endurecimento dos dois lados do conflito bipolar conduziu ao
que se convencionou chamar de Segunda Guerra Fria, ou seja, a
renovacao da competi¢ao entre as superpoténcias nos padroes an-
teriores a Crise dos Misseis de Cuba.

Na medida em que o mundo se encontrava novamente diante
da ameaca de uma guerra nuclear total, as teorias de Relacdes
Internacionais que, desde a criacao da disciplina, vinham definindo
o estudo da seguranca e das relacdes de poder entre Estados como
seu objeto primordial readquiriram um lugar dominante. O neo-
realismo, na formulacao rigorosa de Kenneth Waltz, passou a ocu-
par a condicao de nova ortodoxia que manteria até os anos 90.
Nesse contexto, as teses do modelo da interdependéncia complexa
perderam espaco. Os temas econdémicos continuavam subordina-
dos, numa hierarquia, aos imperativos da seguranca; o uso da forca
continuava a ser uma op¢ao real, até mesmo entre as superpoténcias;
e o Estado continuava a ser o ator principal na politica mundial,
controlando, quando necessirio, os movimentos dos demais atores
privados. Em outras palavras, o sistema internacional continuava
funcionando de acordo com a légica da competicao pelo poder,
ditada pela condicao de anarquia. Nao havia sinais concretos, como
sugeriam Keohane e Nye, de mudanca no sentido de um sistema
mais interligado e interdependente, “governado” por meio de orga-
nizacoes e regimes de cooperacio (e, portanto, menos anarquico).

Quando a contradi¢ao entre os postulados de uma teoria e
ocorréncias importantes na esfera de realidade que ela pretende
explicar torna-se muito evidente, impoe-se a necessidade de rever
e reformular tais postulados, na tentativa de preservar o nticleo cen-
tral da teoria. Nesse caso, trata-se de rever as hipoteses da interde-
pendéncia complexa, de modo a conservar a viabilidade de um en-
foque cuja maior qualidade era explicar a existéncia e o aumento
da cooperacao internacional sem incorrer nos erros do idealismo.
Keohane estava convencido da possibilidade de elaborar uma teo-
ra cientifica de relagdes internacionais que contemplasse a compa-
tibilidade entre a existéncia de um mundo povoado por Estados
soberanos e a prevaléncia das estratégias de cooperacio sobre as de




90 Teoria das Relacdes Internacionais ELSEVIER

conflito. Para tanto, procederam a uma revisao que comegava com
a aceitacao de dois principios realistas:

e Os Estados continuam sendo os atores mais importantes da

politica internacional e deve ser considerado ator unitario.

e O sistema internacional € anarquico (descentralizado) e as
acoes dos Estados sdo, em grande parte, explicados a partir
desse principio organizador da estrutura do sistema.'?

As concessoes dos tedricos da interdependéncia A0S seus rivais
neo-realistas significaram um afastamento das andlises de relacoes
transnacionais, em particular daquelas protagonizadas por atores
nao-estatais. O foco agora recairia sobre o Estado, concebido como
um ator racional interessado em maximizar seu bem-estar. A se-
gunda concessao importante implica o abandono da reivindicagao
mais ousada de que a interdependéncia complexa representaria
anca estrutural da politica mundial, impondo uma nova
cionamento, distinta daquela caracteristica do sis-
oria de Waltz tinha sido muito bem-sucedida
a internacional como uma estrutura

uma mud
logica a seu fun
tema anarquico. A te
em sua descricao do sistem
qualitativamente distinta da politica doméstica, porque €ra orga-
nizada pelo principio da anarquia, ou seja, da auséncia de uma au-
toridade central. Da mesma forma, a critica de Waltz ao reducio-
nismo das teorias da interdependéncia teve grande impacto na
area. O padrao estabelecido por Waltz impunha aos teoricos rivais
enfrentar o desafio de formular uma teoria que respeitasse a fron-
teira entre o interno € o externo ¢, portanto, explicasse a politica
30 sistémica e nao reducionista. E

internacional a partir de uma vis
s, agora autodenominados

exatamente o que Os autores liberai

neoliberais, fizeram.
Ao reconhecer que o contexto da anarquia ¢ determinante

para explicar o carater das relacoes internacionais, 0s neoliberais

decidiram travar o debate tedérico no mesmo campo dos neo-

realistas. A questao colocada era se a descricio do sistema interna-

cional como um espaco politico em que imperam a competicao €

a preocupa@éo com a sobrevivéncia era correta. Os neoliberais

concordavam que a anarquia gera incertezas e inseguranca, mas.
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‘:;::;;géaim ?iuanto a concluir que a conseqiéncia é a adocio de
A oA . .
(deen gias de sobrevivéncia cujo resultado é a competicao pelo
‘ Keohane e Axelrod,!® por exemplo, argumentaram que a
cflula pode ser concebida como um ambiente em que a c(éo acio
é possiYel, € nao necessariamente como um estado de ng(zragao
hobbesmpo (um estado de guerra de todos contra todos) Nzreza
dade, seria bastante plausivel pensar a anarquia como um. sist i
descentralizado em que as decisoes sao dificeis de tomar devigom;1
falta de transparéncia nas ac¢oes e intencoes dos atores, bem como
a/fa}lta de uma autoridade central que administre o przacesso deci-
s6rio e garanta o cumprimento das regras. E claro que, em um am
biente assim, os Estados tenderdo a ser cautelosos e d,esconﬁad -
em suas relacoes com vizinhos. Contudo, niao podemos concluci):
que a resposta para a inseguranca serd sempre a adoc¢ao de est
tégias (%ef.ensivas que levam os atores a um dilema de segurang;ar i
Ha. situacoes em que os Estados podem ter interesses comuns' e
nas quais, dependendo de como o contexto da interacio esti estr
.turado, o res~ultado pode ser a cooperac¢ao, e nio o conflito 1}12
1rnpor~tantfa nao confundir a hipétese sobre interesses comuns cc')m
a noc;ao., tao criticada por Carr, de “harmonia de interesses”. Par:
0s geohberais, Estados soberanos sao, assim como para o; nardl
rea11§tas, atores egoistas, ou seja, orientados para a realiza éiofiio
.sel’J's interesses individuais, e nao pelo altruismo baseado em agl 'e
l(}ela S(?bre a natureza comum da humanidade. Ocorre ugurm1
anf;lrgula, frequentemente, os Estados nao conseguem rea(llizz; Za
maximo seus interesses justamente porque nio tém informa ’O
suficiente sobre como os demais Estados reagirao a suas agéesgao
Sabemos que € da natureza dos sistemas, especialmente.s'
iemas complc'?xos como o internacional, vincular seus ComponentS;
Slrllzelsli)l ;mblente de llnitefa(;i.io. estratégica. Isso significa que o
o  de uma estr.ateg{a individual depende de como se di sua
Emeroalf:rc;,s ou 1comblna(‘;ao, com as estratégias dos demais atores.
ras palavras, nenhum ator consegue, sozinho, garantir a
concretizacao de seu objetivo simplesmente aplicando’uma deter
minada estratégia. E preciso calcular suas chances considerandc;
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varidveis que ele nido controla: as decisdes de outros atores. Na
anarquia, esse calculo é particularmentc complicado, uma vez que
Estados soberanos tendem a proteger informacoes sobre suas
politicas do olhar de “estrangeiros”, potenciais competidores.

Nesse ambiente, as intencoes tendem a ser disfarcadas de
modo a nio permitir que os demais antecipem suas estratégias. O
Dilema de Seguranca descrito pelos realistas emerge exatamente
em um contexto de interacao estratégica em que nao ha infor-
macao suficiente sobre as intencdes do vizinho. O resultado € o
oposto do que cada ator, individualmente, deseja: a deterioracao de
sua seguranca e o inicio de uma escalada para a guerra. Para os
neoliberais, esse resultado nao € inevitavel, dada uma suposta logica
da anarquia que condena os Estados a uma situacao de eterno
conflito. Se o problema estd no ambiente em que se dd a interacao,
e considerando que os atores 30 racionais, a solucao para o dilema
esta na mudanca desse ambiente de modo a permitir que os atores
calculem melhor suas oportunidades e, assim, tomem decisoes que
atendam melhor a seus interesses.

O problema da cooperagao da anarquia é bem ilustrado pelo

conhecido Dilema do Prisioneiro que, por meio da aplicacao da
teoria dos jogos, mostra como dois atores com interesses comuns
podem atingir resultados piores porque nao cooperaram. O Dilema
do Prisioneiro coloca dois acusados de um crime em salas sepa-
radas, sendo interrogados pelo promotor. Este nao dispoe de pro-
vas suficientes para incrimina-los de modo a obter a pena maxima,
p(ir isso, tenta convencer cada um a confessar € a incriminar seu
cumplice. Quem confessar primeiro recebera uma pena muito
‘branda, enquanto o comparsa sera condenado ao maximo de
tempo pelo delito. Se ambos ficarem calados, o promotor nao
conseguira as provas para aplicar a pena maxima, mas ainda
conseguird manda-los para a prisao por um tempo inferior. Se
ambos confessarem, nao ha acordo e os dois pegarao uma pena
maior do que a obtida se permanecessem calados.

Uma vez montada a estrutura da interagao dos atores e conhe-
cidos os custos de cada estratégia possivel, podemos avaliar o di-
lema em toda a sua extensdo: os dois prisioneiros preferem obter
a pena minima (obedecendo ao pressuposto de que atores racio-

ELSEVIER O liberalismo 93

nais sempre buscam maximizar a utilidade), mas a estratégia que
cada um adota para alcangar esse objetivo — a delagao — faz com
que ambos incorram na pena maior, ou seja, 0 oposto do desejado.
Isso ocorre porque os acusados nao podem coordenar suas estra-
tég.iz}s, uma vez que sao interrogados em salas separadas, sem pos-
sibilidade de comunicacdo. Suas decisoes, portanto, se baseiam no
suposto de que tanto um quanto o outro agirao egoisticamente,
bus'cafldo mgximizar seu interesse, MesMo que isso represente um
prejuizo maior ao comparsa. Além disso, os prisioneiros sao mo-
vidos pelo medo de serem condenados a maior pena — o pior re-
sultado — e escolhem confessar para evitd-la. O melhor resultado
conjunto para os participantes do jogo seria a pena intermediaria,
alcancada se os dois decidissem cooperar, ou seja, nao denunciar
o parceiro ao promotor. O dilema esta no fato de que a situacao em
que se encontram impede que coordenem suas cstratégias € os
forca a priorizar a maximizac¢do de seu interesse individual de forma

egoista. Essa situacao pode ser ilustrada numericamente, de acordo
com a matriz a seguir.

Dilema do prisioneiro

B1 (cooperar) B2* (delatar)

A1 (cooperar) 2,2%** 41

A2* (delatar) 1,4 3,3**

*  estratégia dominante

** resultado de equilibrio
***melhor resultado

Observacao: valores expressos em anos da sentenca.
Ordem das preferéncias: DC > CC > DD > CD (onde D é “delatar” e C “cooperar”)

O Dilema do Prisioneiro desempenha um papel central nas
_teorias neoliberais de relagoes internacionais, uma vez que passa a
representar, de forma emblematica, a anarquia como um ambiente
descentralizado no qual o conflito emerge devido a situagao em que
os Estados interagem. Para os neo-realistas, lembremos, o compor-
tamento dos Estados se explica a partir da sua posi¢do na distribui-
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c¢io de capacidades no sistema. Mudar o posicionamento de um
Estado é dificil porque depende de um aum(,ento em suas capacl-
dades que, em um ambiente competitlivo, sera normalmente com-
pensado pelos estorcos das demais ur.udadf:s. )

Na anarquia descrita pelos neoliberais, o prqblema~esta, na
maioria das vezes, em como mudar o contexto da interacao entre
os Estados de modo que possam identiﬁcar’interesses Fomuns. A
competi¢io nao € a unica estratégia dlsppnlvel, como 11ustrala s1-
tuacao dos dois prisioneiros. Se ambos tivessem, po’r f:xemp 0, a
possibilidade de se comunicar durante o interrogatorio, escolhe-
riam cooperar entre si (e nao com O p.rpmotor)/, mesmo que tal
escolha niao produzisse o resultado individual maximo, mas antes
o melhor resultado conjunto. O argumento neohber"al € que o con-
texto da interacao estratégica pode mudar por m?llo da formacao
de instituicdes, que desempenham trés fungdes basicas para 2 . EQF—
macao das preferéncias dos atores:

e Aumentam o fluxo de informagoes, permitindo mgior trans-
paréncia acerca das intencoes, interesses e preferéncias dos Es-
tados, contribuindo para a reducao da incerteza que caractfe—
riza 0 ambiente anarquico. A comunicacao entre os atores cria
condicdes para a coordenacao de estratégias que allmentem o
ganho conjunto das partes por meio da cooperagao.

e Permitem o controle do cumprimento dos compromissos. As
instituicoes estabelecem mecanismos de monitor.arnento~ e
controle que visam a verificar se as partes de um reglme esti)o,
de fato, cuamprindo os acordos firmados. Um dos maiores obs-
taculos a cooperacao é o medo da trapaca. Em outras palavras,
o medo de que o parceiro, apesar de comperetldo por um
acordo formal ou informal, adote a estratcgica do e/n.gano
(nao cooperar) para maximizar seu ganho. O'_ pior cenario do
Dilema do Prisioneiro é quando um ator decide coqperar eo
outro nio cooperar (denuncia-lo ao promotor), pois esse re-

sultado, produto da trapaca, gera um ganho maximo para um _

e minimo para o outro (o otario). As instituigoes, a0 reduzir o
risco da trapaga, criam condic¢oes para que 08 Est:ados adot.em
estratégias cooperativas com uma expectativa razoavel de recipro-
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cidade por parte dos demais membros de um regime. Da mes-
ma forma, as instituicoes criam mecanismos para penalizar
aqueles Estados que nao cumprem promessas, aumentando o
custo de estratégias nao cooperativas.

e Instituicoes mudam as expectativas dos atores a respeito da so-
lidez dos acordos ao longo do tempo. A incerteza quanto ao
futuro € outro grande obstaculo a cooperacgao, como ilustra o
conhecido dizer realista: “o amigo de hoje pode ser o inimigo
de amanha”. A existéncia de regras e procedimentos que mol-
dam o comportamento dos atores diminui a sombra do futuro,
ou seja, a falta de clareza sobre como se comportardo esses
mesmos atores ao longo do processo de interagao no contexto
de um regime. Nesse sentido, as instituicoes geram custos para
condutas que visam a obter ganhos de curto prazo por meio da
trapaca (logica egoista miope) e criam incentivos a condutas
cooperativas ao acenar com ganhos mutuos crescentes. O
prémio ao comportamento responsdvel (ou previsivel) forta-
lece os regimes e favorece seu aprofundamento por meio de
sucessivas rodadas de negociacoes.

A contribuicao do institucionalismo neoliberal foi importante

_para explicar variacoes consideraveis no comportamento dos

Estados na politica internacional contemporanea, variacoes de
dificil compreensao a partir do paradigma neo-realista. O nivel de
cboperagéio era, evidentemente, crescente nas relacoes interna-
cionais do pés-guerra, evidenciado na multiplica¢ao de instituicoes
multilaterais para lidar com grande e variado nimero de questoes.
As institui¢oes aparecem como variaveis intervenientes importan-
tes, capazes de explicar como atores com preferéncias diferentes
resolvem seus conflitos por meio da construcao de arranjos coope-
rativos que podem, inclusive, mudar a ordem de tais preferéncias
de modo a superar impasses freqiientemente encontrados na anar-
quia. Nesse sentido, os liberais conseguiram apresentar uma visao
alternativa ao ceticismo neo-realista com relacao ao papel das
instituicoes na politica mundial. Ao contrario de serem apenas um
reflexo dos interesses dos mais poderosos, as instituicoes tém
influéncia propria sobre as acoes estatais na medida em que afetam
Seus incentivos e custos e na medida em que ajudam na compreen-
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sao do papel, dos interesses e das motivacoes dos Estados. Em ou-
tras palavras, as instituicoes importam, nao sao meros instrumentos
ou construcoes juridicas supérfluas.'

Novas dire¢des no debate liberal

A interdependéncia complexa e as teorias de regimes trouxe-
ram nova vida para a tradicao liberal nas Relacoes Internacionais
e provocaram um intenso debate teérico com o realismo ao longo
do anos 80 e 90. Autores como Robert Keohane, Oran Young, Ar-
thur Stein, Joseph Grieco, Stephen Krasner, entre outros, protago-
nizaram tais debates que tinham como ponto de referéncia prin-
cipal divergéncia sobre o significado da anarquia.’® Se, como que-
riam os neoliberais, o conflito ndo era inerente a condicao de anar-
quia, mas sim contingente segundo as circunstancias de interacao,
nao era mais possivel considerar a politica internacional uma arena
de conflito em que a ordem somente ¢ possivel por meio da forma-
¢ao de balancas de poder. Nesse caso, o enfoque realista perde
poder explicativo e acaba encontrando-se na situacao delicada de
nao possuir uma hipoétese explicativa abrangente do comporta-
mento dos Estados nas relacoes internacionais.

Joseph Grieco, por exemplo, reconhecia que a cooperacao
ocorria com maior frequiéncia do que admitiam os realistas, mas
continuava dificil porque os Estados, em condicao de anarquia,
ainda obedeciam a uma légica de competi¢ao na qual ganhos re-
lativos sdo mais importantes do que ganhos absolutos.'” Em outras
palavras, para Grieco, o medo de uma possivel agressao futura ainda
estd na base dos interesses dos Estados. Mesmo que em um determi-
nado contexto seja possivel cooperar com um grande ndmero de
paises, se o resultado dessa cooperacao significar ganhos propor-
cionalmente maiores para outros, surge o temor de que essas vanta-
gens produzam assimetrias que, em um futuro proximo, ameacem
a autonomia e até mesmo a seguranca de um Estado. Essa preo-
cupacao com a distribui¢do dos ganhos esta presente, diz Grieco, em
quase todas as dreas das relacoes internacionais e faz com que re-
gimes e institui¢oes sofram reveses no momento em que ha desa-
cordo sobre como negociar os problemas distributivos.
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Os impasses no Mercosul, por exemplo, poderiam ser inter-
pretados, de acordo com essa visao, como consequéncia do medo

~ da Argentina de que ganhos desproporcionais do Brasil no co-

“mércio bilateral a tornarao demasiado dependente da economia
vizinha, colocando em risco sua autonomia politica e, eventual-
mente, sua seguranca. Assim, mesmo que o Mercosul produza ga-
nhos absolutos claros, refletidos no impressionante crescimento do
comeércio entre os paises-membros, a questao de quem ganha mais
— € quanto — pode tornar-se sensivel a ponto de inviabilizar o
avanco do processo de integracao.

O debate sobre ganhos relativos versus ganhos absolutos po-
larizou neo-realistas e neoliberais, chegando mesmo a assumir um
status de “grande debate”. Puro exagero. Na verdade, tratava-se de
divergéncias sobre em que medida prevaleciam incentivos, ou cons-
trangimentos, a busca pelos Estados de ganhos relativos ou abso-

Jutos. No entanto, a definicao do que € um ganho relativo é, também,
circunstancial, da mesma forma que a sensibilidade dos Estados a
esse tipo de problema ¢é varidvel. Em certas situagoes, ¢ possivel que
um Estado tenha interesse que o parceiro ganhe mais na relacao,
como no caso das trocas comerciais entre Estados Unidos e Japao
durante a Guerra Fria, quando os americanos suportaram déficits
por décadas porque queriam ver a economia daquele importante
aliado fortalecida.’®

O desenrolar desse debate nos leva a conclusao de que nao se
pode, de fato, chegar a qualquer conclusao satisfatéria acerca de
uma “légica da anarquia” a partir do debate travado por neo-rea-
listas e neoliberais em torno dessa questao. Como disse Alexander
Wendt, um dos expoentes do construtivismo (ver Capitulo 6), “a
anarquia € o que os Estados fazem dela”.! Em outras palavras, a
caracteristica principal da anarquia é a descentralizacao das estru-
turas de governanca e a formacao de institui¢oes a partir das neces-
sidades circunstanciais dos Estados em certas areas especificas de
questoes.

Dificilmente encontraremos um marco teérico capaz de gene-
ralizar hipéteses sobre o comportamento dos Estados a partir de
uma concep¢ao dada da anarquia. Sera sempre preciso contextua-
lizar a situacdo em que as interagdes ocorrem para analisar as possi-
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bilidades de conflito ou cooperacao. Nesse sentido, os neoliberais
chamaram a atencao para o papel das instituicoes na defini¢ao ou
mudanca do contexto internacional, apontando para uma linha de
pesquisa concentrada nao simplesmente em avaliar se as instituicoes
importam ou nio, mas sim em analisar como importam. As teorias
convencionais de Relacoes Internacionais progressivamente passam
a preocupar-se em estudar quais sao seus efeitos sobre os interesses
dos Estados e como elas afetam os custos e a distribuicao de ganhos.

O movimento neoliberal nas Relagoes Internacionals conse-
guiu transformar o institucionalismo na nova ortodoxia da disci-
plina, fazendo com que até mesmo 0s velhos rivais realistas admitis-

sem, com algumas excecoes,? aimportancia do estudo das institui-

coes na ordem internacional. A “vinganca” 1iber/al teve sucesso gracas,
justamente, a capacidade das novas teorias de colocar a formacao
e o governo das institui¢oes internacionais de novo no centro das
preocupacoes dos Estados. A partir dai, ficou mais facil sustentar,
como faz, por exemplo, John Ikenberry, que as ordens internacio-
nais se legitimam, necessariamente, por meio de sua institucionali-
zacao.2! Ou seja, os novos enfoques permitem que 0s liberais voltem
a afirmar a necessidade de construir instituicoes para melhor or-
denar a politica mundial, sem recair no idealismo dos anos do en-
treguerras. Uma vez definido esse ponto crucial, a questao teorica
mais importante torna-se, COmo ja mencionamos, mostrar Como as
instituicdes atuam nao s6 como instancias de coordenacao de
estratégias para alcancar interesses comuns, mas também como
incidem na prépria formacao e, portanto, na mudanca dos inte-
resses dos Estados.

A visio neoliberal do problema da anarquia sugere que 0s
interesses dos Estados nao sao, primordialmente, determinados
pela preocupacao com a seguranca. Estados sio maximizadores de
utilidade. Buscam retornos crescentes em diversas areas de sua atuacao
com vistas a aumentar seu bem-estar. Nas palavras de Keohane, no
mundo da interdependéncia complexa, os Estados se envolvem em
jogos de motivacdes mistas (mixed-motive games) nos quais nao ha
uma hierarquia clara entre as diferentes questoes. O comporta-
mento dos atores, contudo, se orienta a partir do interesse em
maximizar os retornos em cada drea, ou seja, é possivel deduazir, ¢
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prriori, 08 interesses dos Estados baseando-se na premissa racionalista
de que Estados sao egoistas. Nesse contexto, as institui¢oes proporcio-
nam um ambiente mais favoravel a realizacao de interesses ao gerar
mais transparéncia e informacao e, assim, mudar a estrutura de in-
centivos e, conseqlientemente, a ordem das preferéncias dos atores.

O papel das institui¢oes nesse enfoque € limitado a correcao
de falhas de mercado que impedem a cooperacao. Todavia, os obs-
taculos a cooperacao nao decorrem, unicamente, de imperfeicoes
de mercado, mas também de fatores como assimetrias acentuadas,
distribuicao desigual de ganhos, problemas politicos domésticos
etc. Tais problemas aparecem no contexto da interacao e fazem
com que os Estados, muitas vezes, redefinam seus interesses a partir
dos efeitos que as institui¢oes tém sobre suas politicas. Nesse sen-
tido, podemos considerar as instituicoes nao apenas como um resul-
tado das decisoes interessadas das unidades estatais, mas também
como causas que explicam sua conduta. Com base nessa constata-
¢ao, os estudos mais recentes sobre o tema passaram a se concen-
trar em questoes como o desenho institucional (ou como as insti-
tuicoes sao planejadas de acordo com os efeitos que se espera que
produzam); a relacao entre as decisoes tomadas nas organizacoes
e as de cunho doméstico; e a adocao de regras que visam a corrigir
desequilibrios futuros na distribuicao de ganhos relativos.

O ponto interessante dessa nova direcao nos estudos das
i_nstituigées internacionais esta na abertura para analisar como se
formam as preferéncias dos atores no contexto da interacao. Em

vez de tomar os interesses dos atores como dados anteriormente

aos processos, pode-se considerar como sao definidos no interior
dos ambientes das instituicoes ou a partir da relacao entre esse
ambiente e o espaco doméstico. Se considerarmos que os interesses
sao endogenos as interacoes, podemos afirmar que o comportamento
dos Estados nao deve ser deduzido da suposicao de que buscarao
s€mpre maximizar seus ganhos. Existem situacoes em que € prefe-
rivel nao buscar o maior resultado em beneficio, por exemplo, da
correcao de desequilibrios que podem ameacar o futuro dos acordos.
Essa atitude s6 pode ser compreendida se considerarmos que os

Interesses estao sendo definidos no proprio ambito do regime ou
Instituicao.??
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Democracia e paz

O debate sobre a paz democratica tornou-se um dos debates
centrais da tradicao liberal devido 4 combinacao de trés evolucoes:
aredescoberta da heranca kantiana por parte de alguns estudiosos
das Relacoes Internacionais; o amadurecimento de estudos estatis-
ticos sobre o fenébmeno da guerra; e a evolucao das relacoes entre
os Estados Unidos e a Uniao Soviética na segunda metade da déca-
da de 1980, que desembocou no fim da Guerra Fria.

A redescoberta de Kant por parte de académicos liberais tem:

no artigo de Michael Doyle de 1983 uma data inicial simbolica.””
Nesse artigo, Doyle revisitou o Tratado sobre Paz Perpétua de Kant

para explorar suas conseqiiéncias quanto ao cenario politico inter-

nacional do inicio da década de 1980. Para Kant, a simultaneidade
da existéncia de republicas, sua consolidacio em uma confede-
racao mundial e o dever de hospitalidade perante o estrangeiro
seriam as condi¢oes para o ser humano, por meio do uso da racio-
nalidade, estabelecer as condicoes bdsicas para a paz. Tal paz seria
inicialmente separada entre os Estados-membros da confederacao
e conviveria com uma relacao conflituosa e de permanente agres-
sao em relacao aos nao-membros da confederacao. Entretanto, essa
confederacao tenderia a se expandir e a abarcar um nimero cres-
cente de membros até se tornar uma confederacao mundial. Nesse
momento, a humanidade estaria chegando as condicoes da paz
perpétua.

Doyle interpretou o conceito de repuiblicas usado por Kant
como democracias. Para ele, Kant se referia a sistemas de governo
em que o governante era escolhido pelo povo, o que dava a ele o
privilégio da soberania. Ora, hoje, varias republicas sao frutos de
golpes de Estado e outros tipos de conchavos fechados aos povos,
a0 mesmo tempo em que as monarquias constitucionais expressam
a vontade popular. Por isso, Doyle interveio no debate sobre a
relacio entre democracia e paz para defender uma heranca kan-
tiana segundo a qual as democracias nio sao mais pacificas do que
os demais regimes, mas sao mais pacificas entre si mesmas.

Foi nesse nivel que interveio a segunda evolucao anterior-
mente mencionada. Doyle, naquele artigo e em muitos outros
subsequentes, afirmou que séries estatistico-histéricas elaboradas
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em varios projetos de cunho behaviorista demonstravam que havia
uma paz separada entre as democracias. Ou seja, a tese de Kant era
comprovada pelos dados. As democracias nao sao mais pacificas do
que 08 demais regimes. Muito pelo contrario, entre os quatro paises
que mais haviam se envolvido em guerras, trés eram tidos como
democracias (Reino Unido, Franca e Estados Unidos). Ao mesmo
tempo, nao havia nenhum registro de guerra entre duas democra-
cias. Kant se encontrava com a estatistica.

A terceira e iltima evolucao estava ocorrendo na politica mun-
dial. Com o fim da Guerra Fria, a politica externa dos Estados Uni-
dos passou a defender a expansao da democracia pelo mundo de
maneira a alcancar uma paz duradoura. Sem ser uma inovac¢ao do
entio governo Clinton, ja que o presidente Wilson ja havia defen-
dido uma politica similar, a politica do governo Clinton tornou o
debate sobre a paz democrdtica mais atual e o tirou do espacgo
exclusivo das revistas académicas para fazer parte do debate da
grande imprensa.

O debate atual sobre a paz democratica tem explorado as
explicacoes para a existéncia de tal paz separada entre as democra-
cias. As variadas causas que tém sido apresentadas exploram a
propria natureza democratica dos regimes e seu funcionamento e
encontram no fato de a paz ser restrita as democracias uma
confirmacao desse tipo de explicacao. O fato de as democracias se
basearem na cultura da negocia¢ao e do compromisso, assim como
na necessidade de fazer concessoes e aceitar derrotas como parte
do processo politico, leva esse tipo de pais a lidar da mesma forma
com paises com regimes parecidos. A nao-existéncia desses meca-
nismos de resolucao das diferencas internas em outros paises ex-
plica, por sua vez, o estado de beligerancia entre democracias e
nao-democracias na politica internacional.

Conclusao

Vemos que a trajetoria do liberalismo a partir dos primeiros
modelos de interdependéncia tornou esse enfoque das relacoes
internacionais mais robusto e influente. Se, no inicio, procurava-se
desenvolver abordagens complementares ao realismo dominante,
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hoje ¢ dificil distinguir o paradigma dominante dos pressupostos
fundamentais do institucionalismo neoliberal. Por outro lado, o neo-
realismo teve de fazer tantas concessoes aos liberais ap6s o fim da
Guerra Fria que, hoje, os teéricos mais fiéis ao nucleo duro da velha
ortodoxia aparecem em posi¢oes ligeiramente marginais no debate.

Nos udltimos 20 anos, fortaleceu-se o senso comum de que o or-
denamento do sistema internacional passa, necessariamente, pelo
fortalecimento de institui¢oes, pelo crescimento do comércio in-
ternacional e pela difusiao de valores liberais. Da mesma forma, €
forte a convic¢ao em torno da idéia de governanca global, ou seja, de
que € necessario construir estruturas de autoridade de alcance mun-
dial, mesmo que isso represente uma reducao da autonomia dos Es-
tados. S0 idéias que guardam um parentesco muito proximo com
o que os chamados idealistas defendiam no inicio do século XX.

Na verdade, apesar da presenca de idéias-forca da tradicao, o
neoliberalismo institucional prefere reivindicar suas diferencas
com o velho idealismo, principalmente no que diz respeito as id€ias.
Nao encontraremos hoje a crenca inabaldvel no progresso da hu-
manidade a partir da razdao. A “evolucao” das relacoes interna-
cionais nio pode ser nada além da construcao de institui¢oes cada
vez mais eficientes que viabilizem o crescimento do bem-estar das
sociedades. A paz ¢ um resultado eventual desse processo, € nao um
valor a ser perseguido. Por outro lado, os novos liberais estao com-
prometidos com politicas de liberalizacdo e internacionalizacao
econdmicas que enfraquecem o Estado. Os velhos liberais acredi-
tavam que uma comunidade mundial de seres humanos poderia
florescer a partir de Estados afirmados em sua soberania por prin-
cipios como o da autodeterminacao e da democracia.

Teriam os representantes atuais da tradicao liberal nas Rela-
¢oes Internacionais se tornado tao céticos e pessimistas quanto seus
rivais realistas? Nao. A crenca na possibilidade de mudanc¢a na po-
litica mundial ainda inspira as teorias liberais de hoje, enquanto os
neo-realistas continuam a reafirmar que nas relacoes internacionais
encontraremos sempre a repeticao dos mesmos padroes de com-
peticao pelo poder.2* O otimismo desses liberais, contudo, € muito
mais “realista”, ou moderado, do que o de seus antecessores.
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Capitulo 4

O MARXISMO

Marx e as Relagbes Internacionais

Sabe-se que Marx nao fez uma contribuicio significativa para
uma teoria das relacoes internacionais e que nao dedicou interesse
particular pelo desenvolvimento do capitalismo em nivel interna-
cional. Da mesma forma, o Estado — ator central das mais impor-
tantes teorias das RI — nao foi objeto de sistematizacao tedrica por
parte de Marx, cujas reflexdes sobre o tema encontram-se espalha-
das em alguns de seus manuscritos politicos.

Marx tinha clareza, contudo, do alcance global do capitalismo
e de seu movimento expansionista e universalizante, de sua forca
modernizadora e civilizatéria. Para Marx, o capitalismo represen-
tava uma forga histérica que se generalizaria em todo o mundo,
tornando-se 0 modo de produc¢io dominante. Sua expansio, con-
tudo, seria contra-restada por suas préprias contradi¢des — que
Marx descreveu na forma de leis de movimento — que o levariam
a estagnacdo e a sua superagao por um novo modo social de pro-
ducao. Ao contririo do que dirao posteriormente os teéricos da
Dependéncia, a extensio para a periferia do mundo moderno do
modo de producao capitalista criaria, segundo Marx, as condicdes
para a aceleracao de seu processo de superacao, formando um pro-
letariado moderno nas colénias e paises atrasados que uniria suas
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das em alguns de seus manuscritos politicos.

Marx tinha clareza, contudo, do alcance global do capitalismo
e de seu movimento expansionista e universalizante, de sua forca
modernizadora e civilizatoria. Para Marx, o capitalismo represen-
tava uma forc¢a histérica que se generalizaria em todo o mundo,
tornando-se o modo de producao dominante. Sua expansao, con-
tudo, seria contra-restada por suas proprias contradicoes — que
Marx descreveu na forma de leis de movimento — que o levariam
a estagnacdo e a sua superacao por um novo modo social de pro-
ducao. Ao contrario do que dirao posteriormente os tedricos da
Dependéncia, a extensao para a periferia do mundo moderno do
modo de producao capitalista criaria, segundo Marx, as condicoes
para a acelera¢ao de seu processo de superacao, formando um pro-
letariado moderno nas colénias e paises atrasados que uniria suas
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forcas ao proletariado dos paises de capitalismo maduro. Para Marx,
as tendéncias a estagnacao, a concentra¢ao do capital e a queda da
taxa de lucro conduziriam o capitalismo ao declinio como sistema
economico global.!

Apesar de nao ter dedicado particular atencao aos temas da
politica internacional, Marx presta uma contribui¢ao fundamental
para o desenvolvimento de uma visao critica das relagoes interna-
cionais se considerarmos alguns dos pontos centrais de sua teoria.
Em primeiro lugar, a concepcao da histéria como um processo go-
vernado por contradi¢oes e antagonismos associados a forma de
organizacao da producao material dos bens necessarios a reprodu-
cao das sociedades humanas nos convida a olhar para as relagoes
humanas como produto de sua propria acao, e nao como resultado
de forcas da natureza que nao podemos controlar. Segundo Marx,
devemos compreender o capitalismo como uma formagdo historica,
e nao simplesmente como a forma mais racional, eficiente e tecno-
logicamente desenvolvida para a produ¢ao de mercadorias. Da
mesma forma, deveriamos encarar o sistema de Estados como uma
forma particular de organizar comunidades politicas com base na
idéia de nacao e no principio da territorialidade, e nao como uma
manifestacao de lacos culturais baseados em tracos naturais comuns
como a raca ou a etnia. Marx mostrou como tais formacoes histo-
ricas resultam do desenvolvimento, sempre contraditorio, das rela-
coes de producao no interior das sociedades. Uma consequiéncia
importante dessa perspectiva é colocar os homens € mulheres no
centro da histéria como sujeitos, e nao como objetos passivos de
forcas sobrenaturais ou da natureza.?

A teoria de Marx também se tornou conhecida por demons-
trar que a producao de riqueza no capitalismo era baseada na ex-
ploracao de uma classe — o proletariado — por outra — a burguesia
capitalista. Os proprietarios dos meios de produc¢ao eram capazes
de acumular lucros ao nao remunerar parte do trabalho do ope-
rario no processo de criacao de valor. Para Marx, a medida que o
proletariado tomasse consciéncia de sua condicao de explorado, se
organizaria para lutar contra o sistema que a tornava possivel.

A funcao primordial do Estado, portanto, seria a de assegurar
a estabilidade da ordem capitalista, ou seja, garantir que os traba-
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lhadores continuassem vendendo sua forca de trabalho no mer-
cado e comportando-se como cidadaos respeitadores da lei. A 16-
gica do capitalismo fazia com que o crescimento da produtividade
e da taxa de lucros nao levasse a um aumento da renda dos traba-
]hadores, ao contrario, levava a um nivel mais elevado de explora-
¢ao. A conseqiiéncia desse processo, evidentemente contraditério,
era o acirramento da luta de classes e a exigéncia de uma ac¢io cada
vez mais repressora do Estado para conter a organizacao e a mobi-
lizacao do proletariado. Veremos, adiante, como a acio da burgue-
sia se internacionaliza para assegurar esse objetivo.

Outro conceito importante é o da alienagdo. Marx acreditava
que a emancipacao dos seres humanos s6 poderia ser alcancada se
desmascarassemos a natureza artificial das estruturas que limitavam
nossa liberdade. A alienacao significa que idéias, regras e estruturas
resultantes de priticas sociais assumem um cardter objetivo, pas-
sando a ser tratadas como realidades exteriores & acio humana e,
consequentemente, fora de seu controle. Para Marx, o tratamento
de certas leis, como as que regulam o mercado de trabalho, como
oriundas da vontade divina, da tradicdo, da natureza humana etc.
representava uma alienacao da sociedade com relacio a influéncia
determinante do capital nas relagoes sociais. Da mesma forma,
tratar o Estado como uma estrutura de poder que representa toda
a sociedade, estando acima das classes e protegendo a nagao dos
perigos externos, seria ignorar seu papel central de manter uma
ordem juridica e politica que assegure a continuidade do processo
de acumulacéo capitalista. Marx reconhecia que os seres humanos
fazem sua propria histéria, mas em condicoes que nao sio de sua
propria escolha.? Ou seja, agimos de modo a definir, coletivamente,
a direcao dos acontecimentos, mas nio com absoluta liberdade ou
apenas de acordo com a vontade politica. E sempre preciso consi-
derar as condi¢oes objetivas de nossa acio e os constrangimentos
apresentados pela estrutura social em que estamos inseridos, sob
pena de cair no equivoco do idealismo. Por outro lado, Marx afir-
mava que a tarefa da filosofia nao era apenas a de compreender o
mundo como €, mas sim de transforma-lo. A alienacdo limitaria
nossa capacidade de intervir na realidade com o interesse em sua
mudanca. Nas relag¢oes internacionais, por exemplo, a tendéncia a
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considerarmos o sistema anarquico um dado da natureza estimula
4 formulacio de teorias que afirmam que ele nao pode ser mudado.*
Uma visdo das relagoes internacionais baseada nas leis dina-
micas do capitalismo, tal como enunciadas por Marx, nos levaria a
uma analise sobre o estado das forg¢as produtivas capitalistas em
seus centros mais desenvolvidos; sobre suas crises ciclicas e seus re-
flexos sobre a luta de classes, e sobre a hegemonia burguesa no plano
internacional. Os conflitos, contradicdes e mudangas no sistema
internacional deveriam ser vistos, antes de tudo, como conflitos
inerentes ao desenvolvimento capitalista. A transformacao da ordem
internacional seria resultado da supera¢ao do capitalismo pela via
da revolucio socialista (que comecaria nos paises avancados).
Marx, contudo, tinha clareza da importﬁncia de uma estratégia
revoluciondria que tivesse dimensao internacional e, por isso, apoiou
a fundacao e a organizacao da Associacao Internacional dos Tra-
balthadores (a Primeira Internacional Socialista), em 1864, na cidade
de Londres. A nova organizagao apresentava enorme potencial
para coordenar atividades revoluciondrias em diferentes paises de
modo a superar a falta de solidariedade que, segundo Marx, havia
levado ao fracasso as revolucoes de 1848. Na verdade, a rea¢ao bur-
guesa aqueles eventos tinha demonstrado a “solidariedade fraternal”
das classes dominantes em todo o continente europeu, colocando
em evidéncia o carater internacional da luta de classes. Nesse sen-
tido, a organiza¢ao internacional do proletariado era essencial ao
sucesso das lutas nacionais para a conquista do poder.®
As consideracoes de Marx sobre o papel da Internacional nos
permitem identificar trés elementos importantes de sua teoria politica:

« A necessidade de organizar as classes trabalhadoras em escala
nacional, formando partidos politicos para conquistar o poder.

o A centralidade da solidariedade internacional para as lutas
dos trabalhadores, dada a dimensao internacional da contra-
revolucao.

« O fator crucial do envolvimento das classes trabalhadoras nos

“mistérios da politica internacional”.
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que, apesar das derrotas de 1848, o proletariado poderia alcancar
sua emancipa¢ao por meio de uma estratégia internacional, tendo
em vista o declinio da burguesia como classe revolucionaria € a
forma cada vez mais repressiva e autoritaria assumida pelo Estado,
cujo objetivo principal passara a ser a repressao aos movimentos
dos trabalhadores. Em outras palavras, a universalidade dos valores
burgueses — e seus direitos civis e politicos correspondentes —
havia sido perdida para uma estrutura ideolégica e politica que
representava as necessidades de desenvolvimento do capitalismo.
O Estado capitalista moderno estimulava o nacionalismo e o patrio-
tismo como estratégias de divisao do proletariado, a0 mesmo tempo
em que criava as condic¢oes para uma nova fase de acumulac¢io em
escala global. Nesse contexto, os trabalhadores deveriam assumir
sua condi¢ao de classe universal, portadora dos valores da emanci-
pacao de toda forma de opressao. Para tanto, a superacao dos li-
mites do espaco nacional e a prépria destruicao do Estado burgueés
eram imperativos. Ao analisar a guerra civil na Franca (em 1871),
Marx sintetizou esta nova visao:

A dominagdo de classe ndo é mais capaz de disfarcar-se sob um uniforme
nacional; os governos nacionais sdo um contra o proletariado... a classe
trabalhadora francesa é apenas a vanguarda do proletariado moderno.®

Para Marx, portanto, a destrui¢ao do Estado burgués era um
passo necessario a construcao de uma sociedade igualitaria na qual
a politica como dominac¢ao desapareceria, dando lugar a uma
gestiao radicalmente democratica da vida social. Como conse-
quéncia, no socialismo, seriam colocados em movimento processos
que levariam ao desaparecimento do Estado. Em um mundo em
que nao houvesse divisao de classes e em que o Estado nao existisse,
nao haveria relagoes internacionais, apenas relacoes entre comu-
nidades livres unidas pelo mesmo sentimento solidario de perten-
cer ao género humano. Nesse sentido, Marx nega a possibilidade
de tomada, pura e simples, do aparelho de Estado burgués, pois ele
seria incompativel com o governo dos trabalhadores e daria conti-
nuidade ao antagonismo entre as nacoes.
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Lénin e o imperialismo: uma visao
marxista das relagdes internacionais

Em Imperialismo, fase superior do capitalismo, Lénin formulou o
que mais se aproxima de uma teoria marxista das relacoes interna-
cionais. Mesmo baseando se nas leis de movimento do capitalismo,
tais como descritas por Marx, e mesmo localizando na dinimica da
acumulacao (e na luta de classes) a fonte primaria dos conflitos
internacionais, Lénin soube construir uma teoria politica cujo obje-
tivo era o de situar o processo revoluciondrio russo no contexto
internacional — principalmente o da Primeira Guerra Mundial —
e lancar as bases cientificas para uma estratégia revolucioniria que
deveria ser internacional.

Ao contrario de Marx, que enfatizava as contradicoes entre as
forcas sociais de producao e as relacées de producio capitalistas
como forca de transformacao histérica das sociedades nacionais, e
para quem as relacoes internacionais nao tinham importancia
relevante no contexto dessas transformacoes, Lénin aponta a con-
tradi¢do entre nacgoes capitalistas (imperialistas) como determinan-
tes para desencadear o processo revolucionirio que levaria a queda
do capitalismo.

Na verdade, Lénin preocupava-se em explicar duas questoes
fundamentais a reconstru¢ao do movimento comunista interna-
cional: as limitacoes da teoria marxista no que se referia a afirmacao
de uma tendéncia do capitalismo a sofrer crises sempre mais graves
¢ de dificil superacao, que o levariam a inexorivel derrocada: e a
adesao do proletariado aos exércitos nacionais no quadro da carni-
ficina da guerra interimperialista.

A primeira questao — também tratada por Kautsky e Rosa Lu-
xemburgo anteriormente? — encontrava resposta na proépria dina-
mica do imperialismo. Para enfrentar as crises de superproducao
— que conduziram a Depressao de 1875 — e a tendéncia i queda
da taxa de lucro, resultante da acumulacio de excedentes e da
concentragao do capital, o capital monopolista busca novos mer-
cados nos quais sua lucratividade serda mais elevada. A expansao
imperialista na busca de novos territérios (colénias) correspon-
deria a dindmica dessa nova fase do capitalismo, na qual a expor-
tacao do capital excedente torna-se essencial a sua reproducgao,
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constituindo um elemento estabilizador da tendéncia a queda da
taxa de lucro e A estagnagio. A medida que o capital se torna ma-
duro nas economias da fase monopolista e que intimeros paises
menos desenvolvidos se incorporam a economia mundial, criam-se
as condi¢oes para a exportacio de capital e apropriacao de novos
mercados para investimento e novas fontes de matérias-primas.!?

Para Lénin — como veremos adiante —, a internacionalizacao
do capitalismo por meio da expansao colonial das poténcias impe-
rialistas levaria ao conflito e a guerra. Nisso, ele se contrapoe fron-
talmente a Kautsky, cuja teoria do ultra-imperialismo previa a coo-
peracao entre as na¢oes capitalistas para garantir, em ultima ins-
tancia, a reproduc¢ao do sistema. Lénin via, nessa perspectiva, a
fonte que inspirou a estratégia reformista que levou a dissolucao da
Segunda Internacional e a derrota das for¢as do movimento comu-
nista que se opunham a guerra. Sua ruptura com Kautsky foi, como
é sabido, violenta e transformou o reformismo alemao em um dos
principais (e as vezes o principal) inimigos da Revolucao.

A estratégia equivocada do partido social-democrata alemao
explicava, em parte, a faléncia da Internacional em opor-se a guerra
imperialista. Entretanto, além disso, Lénin interpretava a adesao de
parte do proletariado a causa imperialista como decorrente da
existéncia de uma “aristocracia operdaria”, cujos interesses econo-
micos (maiores salarios e nivel de emprego) coincidiam com a
manuten¢ao da rentabilidade do capital por meio da expansao co-
lonial. Parte do excedente produzido nos novos mercados se des-
tinaria a cooptacao do proletariado nos paises centrais, retardando,
assim, o processo revoluciondrio no cora¢ao do capitalismo.

A teoria do imperialismo de Lénin tornou-se a mais influente
obra politica para o movimento comunista internacional no século
XX. Sofreu criticas, revisoes e mudangas importantes, mas perma-
neceu como o nucleo de uma perspectiva marxista das relacoes
internacionais que nao se resumisse (ou se limitasse) a andlise do
processo de acumulacao em escala ampliada. Lénin formulou uma
teoria da politica internacional— ainda que mantendo fortes elementos
de determinismo econémico —, ou seja, uma teoria que quer dar
conta do comportamento, das estratégias e das a¢oes de atores (os
Estados nacionais) no terreno especifico do sistema internacional.
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A mais importante inovag¢ao introduzida por Lénin na aborda-
gem marxista do capitalismo internacional foi a consideracio dos
Estados nacionais como atores do sistema internacional, em substi-
tulgao as classes sociais.' Mais que isso, a novidade estd em que a
luta de classes no plano internacional, agora protagonizada por
Estados-nagao, assume uma importancia determinante para o
processo revolucionario, superior ao conflito no ambito nacional,
privilegiado na andlise de Marx. O movimento das forcas no sis-
tema internacional deixa de ser, como em Marx, reflexo da luta de
classes (diferenciacoes verticais) nos cendrios nacionais e adquire
uma dinamica propria, dada, também, pelas diferenciacoes hori-
zontais,'? ou seja, desigualdades entre Estados nacionais. Isso se
explica porque, na fase imperialista, o capital monopolista, em seu
movimento de expansao e conquista de novos mercados, carrega
com ele suas contradicoes, que assumem uma nova forma, correspon-
dente & avancada internacionalizacao do processo de acumulacio:

a competicdo nao desapareceu, portanto, mas assumiu uma nova forma, na
qual os protagonistas da luta de classes ndo eram mais classes no interior
dos Estados, mas tornaram-se, elas mesmas, Estados.”?

Avisao de Marx (e também de Engels) sobre o processo de
superacao dos limites e contradi¢oes do modo de produgao capita-
lista esbarra no tratamento dado as relacoes internacionais. Na
verdade, na perspectiva tedrica de Marx, a eliminacao das contra-
dicoes de classe nao leva necessariamente ao desaparecimento das
divisoes de tipo horizontal (entre Estados nacionais), apenas sugere
que elas tenderdo a desaparecer com o advento do comunismo.

Ao aceitar que as divisoes horizontais (de ordem politica,
econdmica etc.) nao sao abolidas com o advento do comunismo,
torna-se dificil entrever uma sociedade internacional sem Estados-
nacao. Da mesma forma, como veremos adiante, a manutencao de
diferenciacoes de tipo nacional compromete a realizacao do projeto
socialista. Uma situacao na qual se mantém a diversidade horizontal
e na qual subsistam relacoes entre unidades diferenciadas, como
admite Marx, pode ser entendida como uma situacao de conflito
potencial, na qual as contradicoes podem gerar sistemas de domi-
nacao de exploracao de uma nacao, ou grupo de nacoes, sobre as
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demais, o que seria incompativel com a utopia comunista.'* Para
alguns, as divisoes nacionais inviabilizariam a superacao do proprio
capitalismo, vinculando o sistema de nacoes a permanéncia do
modo de producao capitalista independente da estrutura interna dos
Estados que o compoem.

Para Lénin, a luta de classes assume uma nova forma, mani-
festa-se por intermédio do conflito entre Estados nacionais, que ele
classifica como “oprimidos” € “opressores”. A questao teorica rele-
vante esta, justamente, na necessidade de combinar o conteudo de
classe de um Estado com sua acdo no sistema internacional sem
que ambos os aspectos — interno e externo — da forma estatal
estejam em contradicao. Para que a politica internacional de um
Estado fosse coerente com seu carater de classe, seria preciso con-
cebé-lo como instrumento de dominacao e de projecao externa
daquela classe. A concepcdo instrumental do Estado é proble-
matica e nao da conta da complexidade da acao estatal no plano
internacional, uma vez que requer que aceitemos uma estreita
relacao entre a classe dominante e os postos ocupados no aparelho
burocratico do Estado. O préprio Lénin acaba empregando dife-
rentes defini¢oes do Estado ao longo da sua obra, sem resolver as
contradi¢oes que surgem a partir de sua teoria do imperialismo.
Quando, por exemplo, Lénin emprega uma defini¢ao que confere
alguma autonomia ao Estado para agir como “ator unitario” no pla-
no externo, encontramos uma referéncia ao “interesse nacional”
que, necessariamente, se diferencia dos interesses das classes domi-
nantes. Com isso, porém, a acao do Estado no plano internacional
deixa de ser expressao imediata dos interesses de uma classe e passa
a ser moldado por suas interacoes com o sistema e com outros Es-
tados nacionais, € nao pode mais ser entendido como, simples-
mente, o veiculo da expansao internacional do capital monopolista.

O conceito de imperialismo procura dar as diferencas e conflitos
horizontais (entre nacoes) o carater proprio de luta de classes,
superando os limites da perspectiva de Marx, segundo a qual nada
mais eram do que uma manifestacao no plano internacional do
antagonismo desenvolvido dentro dos paises capitalistas. Nesse
sentido, antagonismos de classe (verticais) e de tipo nacional (hori-
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zontais) cruzam-se na “fase superior”’ do capitalismo — o imperia-
lismo —, que é o movimento de expansao do capital monopolista
€, consequentemente, de internacionalizaciao das relacoes sociais
do modo de producao capitalistas — da luta de classes. A questao
principal a ser ressaltada aqui € que, por questdes de ordem teérica
que mencionamos anteriormente € por motivos de ordem politica

“(principalmente a derrota da Segunda Internacional), a teoria

leninista do imperialismo tenderd a privilegiar as contradig¢oes hori-
zontais no plano internacional sobre 0s antagonismos internos de
classe no que se refere ao papel de motor do movimento revolucio-
nario mundial. Dadas as dificuldades tedricas de construir um mo-
delo que projetasse a luta de classes para o plano internacional, o
imperialismo tende a assumir feicoes de uma teoria sobre os con-
flitos entre Estados-nacao com capacidades de poder diferentes,
resultantes do desenvolvimento desigual de suas forcas produtivas,
e as lutas antiimperalistas tendem a assumir um carater nacionalista
que, muitas vezes, nao coincide com a luta do proletariado inter-
nacional contra o capitalismo.

Ainda mais problematica na tentativa de transposicao da luta
de classes para o plano internacional € a idéia de que os préprios
Estados adquirem uma “consciéncia de classe”: “Nao sio mais as
classes no interior dos Estados, mas os Estados (os mais atrasados)
que assumem consciéncia de classe, agora em escala mundial.”’* Na
verdade, Lénin distingue entre categorias de Estados — ou “classes”
— segundo sua posi¢do no sistema internacional, ou seja, se sao
Estados oprimidos, atrasados economicamente e situados na pe-
riferia, ou opressores, Estados capitalistas avancados, ja na fase
monopolista e, portanto, imperialista. Nesses Estados, a existéncia
da “aristocracia operdria”, do trade-unionism, ou como dizia Lénin,
de um “chauvinismo social”, faz com que a luta de classes se arre-
feca e com que a perspectiva revolucionaria se transfira para os elos
mais fracos da cadeia imperialista. Essa “unidade” de interesses
entre operarios cooptados € o capital monopolista confere maior
unidade a acao dos Estados imperialistas e situa a polarizacao entre
estes e os Estados dominados.

Nesse sentido, pode-se dizer que 0s problemas de politica in-
ternacional que dizem respeito a luta antiimperialista tornam-se
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relativamente autbnomos a consideracoes sobre as relacoes de classe
nos paises envolvidos nessa luta. Apesar do esforco teérico para
combinar contradicoes verticais e horizontais em uma unica pers-
pectiva internacional, os limites da teoria do imperialismo termi-
nam por levar a uma separacgao entre as dinamicas de classe e na-
cional na prépria obra de Lénin e dos tedricos que o seguiram.

O debate sobre a chamada “questao nacional” sempre colocou
em evidéncia algumas fragilidades importantes no pensamento
marxista, que se refletiram em divergéncias em torno das estra-
tégias revoluciondrias e de combate ao imperialismo. O caso da
China é emblematico a esse respeito.

Em consonincia com sua analise teorica da politica interna-
cional, Lénin deu importancia consideravel aos movimentos de
afirmacao nacional no contexto da revolucao russa e do fim da
Primeira Guerra Mundial. Os bolcheviques acreditavam que esses
nacionalismos enfraqueciam tanto o tsarismo quanto as poténcias
que ameacgavam a revolucao. Apesar de todos os problemas que os
nacionalismos criariam para a Unido Soviética, o leninismo afir-
mou-se na histéria contemporanea como uma doutrina que de-
fendia firmemente o direito de autodeterminacao dos povos. A
relevancia desse direito e das lutas nacionais aumenta decisiva-
mente no momento em que a dinidmica revolucionaria se desloca
efetivamente para os paises atrasados — ou dependentes.

Foi o que aconteceu, por exemplo, na China, um Estado
atrasado, dependente e dividido segundo um padrao colonial pelas
principais poténcias imperialistas. Na China, a luta de classes assume
um cardter eminentemente antiimperialista, constituindo um
exemplo concreto da teoria leninista de deslocamento da revo-
lucio para a periferia do sistema capitalista. Se, para Mao Tse-Tung,
as classes dominantes chinesas e o Estado chinés de Chiang Kai
Shek eram inimigos da classe operdria e do campesinato, o impe-
rialismo era um inimigo ainda maior. Nesse sentido, “a teoria
revolucionaria de Mao era fundamentalmente nacionalista e antiim-
perialista”.® A experiéncia chinesa e as teorias maoistas radicaliza-
riam o leninismo e o consolidariam como a teoria da revolucao an-

ELSEVIER O marxismo 117

tiimperialista na periferia. Essa radicalizacdo levaria, no futuro, ao
distanciamento entre China e Unido Soviética e a suas divergéncias
em matéria de estratégia internacional.

Vemos, entao, como as concepgoes acerca das relagoes inter-
nacionais herdeiras do leninismo se dividem e passam a advogar
estratégias diferentes. A evolugao do regime soviético no sentido de
uma “estabtlizacao” burocritica e, no plano externo, a plena cons-
ciéncia de seu papel de superpoténcia aglutinadora de um dos
polos de um mundo dividido em dois, levou a Uniao Soviética e seus
dirigentes a adotarem perspectivas internacionais semelhantes ou,
pelo menos, analogas a concepcoes realistas que inspiram as lide-
rancas ocidentais. Por outro lado, os chineses, vendo o novo equi-
librio bipolar como uma forma de “congelar” a estrutura de poder
mundial e de restringir seu espaco no movimento comunista inter-
nacional, radicalizam as teses leninistas, assumem uma posicao de
lideranca das causas revolucionarias do Terceiro Mundo, denun-
ciam o revisonismo e desafiam a Uniao Soviética.

Ambas as posicoes estdao, de certa forma, distantes da formu-
lacao original da teoria do imperialismo, que combinava a pers-
pectiva de classe com a questao nacional no entendimento dos con-
flitos internacionais. E claro que a luta de classes € parte fundamental
da doutrina e das andlises de ambas as correntes. Contudo, o que
importa aqui sao as concepgoes teoricas sobre as relacoes inter-
nacionais. Nisso, o leninismo que sobreviveu na doutrina soviética
e na chinesa manteve suas dificuldades tedricas para construir um
modelo que expressasse a luta de classes no plano internacional.
Para ambas as visoes, as relacoes internacionais ainda sao relacoes
entre Estados-nacao unitarios, que se diferenciam por sua posicao
no sistema ou por seus recursos de poder. As diferenciagoes poli-
ticas baseadas na estrutura de classe integram as analises de politica
externa, mas, na concepcao teorica das relacoes internacionais, nao
conseguem desempenhar qualquer funcao relevante além da retorica.

Interessa-nos, agora, entender como a teoria leninista e sua
formulacao em termos de doutrina influenciaram o trabalho de
autores da teoria da dependéncia.
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Visdes da periferia: as teorias da dependéncia

As teorias da dependéncia nao constituem, como € sabido, um
corpo teérico homogéneo. Autores como Raul Prebisch e Celso
Furtado filiam-se ao pensamento keynesiano. Por outro lado,
muitos expoentes do dependentismo consideraram as teorias
formuladas na Cepal (Comissao Fcondémica da América Latina, da
ONU) insuficientes para explicar o subdesenvolvimento e fizeram
recurso ao marxismo-leninismo, assumindo uma posicao mais
radical ou revolucionaria. Entre eles estdo, para citar apenas alguns,
André Gunder-Frank, Arghiri Emmanuel, Theoténio dos Santos,
Samir Amin e Immanuel Wallerstein.

A assertiva mais importante dos dependendistas acerca da di-
namica do capitalismo mundial aponta o subdesenvolvimento como
produto do desenvolvimento das forcas produtivas globais, ou me-
lhor, das economias dos paises do centro capitalista. E a condicio de
dependéncia dos paises da periferia que perpetua e até mesmo acen-
tua seu subdesenvolvimento. O esfor¢co de modernizacao por meio
da industrializacio substitutiva — estratégia defendida por econo-
mistas como Celso Furtado — é incapaz de tirar a periferia do atraso
e da dependéncia. O intercimbio desigual, a acao das multinacio-
nais e a hegemonia dos paises capitalistas centrais produziriam um
mecanismo de extracio do excedente produzido na periferia, uma
modalidade internacional do conceito de exploragao. Impossibi-
litados de apropriar-se do excedente produzido localmente, os pai-
ses pobres nunca teriam os recursos necessarios para seu desenvol-
vimento e nio conseguiriam reduzir o gap (economico, tecnologico,
militar) que os separa dos paises ricos € os condena a dependéncia:

“A caracteristica mais importante do sistema mundial é que, ao fun-
cionar como um todo integrado, extrai excedente econdmico e trans-
fere riqueza da periferia dependente para os centros imperiais.”’

Para os marxistas-dependentistas, 0 desenvolvimento nacional
autdénomo e sustentado somente poderia ser alcan¢ado por meio
de transformacoes nas relacoes de dominag¢ao que geravam 2 de-
pendéncia, ou seja, por meio da luta antiimperialista. O Estado de-
veria desempenhar uma func¢ao central tanto na conducao do pro-
cesso interno de acumulagao quanto na resisténcia as pressoes do
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cap?tal internacional e a expropriacao do excedente produzido
n/ac.lonalmente\i Um Estado periférico fortalecido por uma estra-
tégia de desenvolvimento nacionalista e autonoma, e sustentado
por uma al.ian(;a de classes em torno de um projeto de indepen-
déncia nac1ona1'(ou de libertacao nacional, segundo o caso), seria
capaz de assumir uma postura antiimperialista no plano interna-
cional, contribuir para os processos revoluciondrios no Terceiro
M'undo (enfraquecendo o imperialismo e, conseqiientemente, as
elites nacionais comprometidas com ele), e acumular forcas p,aré
mudar as relacoes de dominacio no sistema internacional. Esses
autores defendem, por um lado, um nacionalismo econ()mi.co for-
tem.ente’inﬂuenciado pelo desenvolvimentismo dos anos 50, cujo
pIA‘OJ(‘EtO ¢ a construcao do Estado nacional e a independéncia’l eco-
nomica. Por outro, combinam elementos do estruturalismo cepalino
COl’I'l a}s teses leninistas sobre o imperialismo e, algumas vezes, com
posicoes acerca do papel dos paises dependentes na revolucio I’nuito
proximas das de Mao e do partido comunista chinés.

Os dependentistas, contudo, estiveram muito mais preocu-
pa.dos com os aspectos economicos da dependéncia do que pro-
gflarpe{lte com uma teoria de politica internacional. A depen-

éncia é e.?sencialmente um fato econdémico, fruto do movimento
de expansao do capital monopolista. A agio dos Estados é vista, em
geral, como subsididria 4 acao das grandes empresas multinacio,nais
e do§ Interesses do capital em geral. Uma vez que a analise depen-
c.lentlsta se concentra na natureza e na dindmica do sistema capita-
¥1sta mupdial € que os sujeitos dessa dindmica sao a burguesia
lnternaC}onal ¢ as grandes empresas multinacionais, as relacoes
entre paises mais desenvolvidos e aqueles mais pobres sio pautadas
por suas relacoes economicas. Essa abordagem empobrece bastante
a a‘nahse politica desses autores e sua visao das relacoes internacio-
nais em geral, reduzindo a um esquema muito préximo da mais co-
mum power-politics.

Os dependentistas marxistas' divergem da visao de Lénin

. Sobre o i ial3 ~ -
Imperialismo na questao especifica dos efeitos da expansao

capitalj . ..
Pltalista sobre as economias coloniais. Como foi dito anterior-

-mente .
» €88€s autores atribuem o subdesenvolvimento da periferia

enetraca - N ~ .
p acao do capital e as relacoes de dominacio construidas a
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partir da relacio entre ricos e pobres. Lénin acreditava, como Marx,
no efeito modernizador e civilizador do capitalismo sobre as socie-
dades atrasadas e as economias tradicionais. Por outro lado, a cen-
tralidade dos processos econémicos para a determinacao das rela-
coes de dominacio entre centro e periferia se contrape ao carater
eminentemente politico dessa relacao, contido na teoria do impe-
rialismo. Em funcao desse enfoque mais economicista, os depen-
dentistas devotam pouco empenho a pesquisa sobre as formas do
Estado nos paises do Terceiro Mundo, preocupando-se muito mais
com a andlise dos mecanismos de exploracdo dos paises pobres
pelas poténcias hegemonicas. Por isso, transparece na obra desses
autores a aceitacao da concepc¢ao instrumental do Estado, cujos
limites, principalmente para a teorizacao das relacdes internacio-
nais, discutimos anteriormente: “O Estado, nas economias do
Terceiro Mundo, é um instrumento essencial para a administracao
do papel dependente dessas economias na divisdo internacional do
trabalho e no processo capitalista mundial de acumulacao de
capital.”®
As teorias da dependéncia preocuparam-se, fundamental-
mente, com o problema do desenvolvimento desigual e as formas
como a desigualdade se manifesta na economia internacional.
Queremos, contudo, ressaltar suas concepcoes teoricas e as analises
sobre as relacoes internacionais.’ Nesse sentido, o essencial a ser
destacado das teorias da dependéncia é que as relacoes internacio-
nais se caracterizam pela exploracao da periferia pelos paises ricos
do centro por intermédio de mecanismos como a troca desigual,
do investimento direto e do financiamento aos desequilibrios dos
balancos de pagamento. A hegemonia (politica) do centro — que
os dependentistas equiparam conceitualmente a dominagao —
seria a expressio da desigualdade econdmica e da dependéncia. Na
verdade, a dependéncia consistiria na manifesta¢ao mais recente
do imperialismo. O resultado desse estreitamento tedrico em rela-
cio a abordagem de Lénin € a perda da capacidade de andlise dos
problemas internacionais, que passam a ser entendidos sob a 6ptica
do conflito entre paises imperialistas e paises dependentes, assu-
mindo as caracteristicas de lutas de libertacao nacional ou estraté-
gias nacionalistas de desenvolvimento autonomo.
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A f)bra de Samir Amin é um exemplo da perspectiva que
remos ilustrar aqui. Para esse autor, as lutas de libertacao ga 'quel-
assumem ?laramente um cardter antiimperialista transforma():ila
se na mamtiestagéo da luta de classes no plano int’ernacionalalr\lfl s
d.o qu.e um }nstrumento de dominacio das classes dominant'e .
cionais, o Estado dependente é visto como um instrum o da
d(.)mma(;z.:lo da burguesia internacional. A pressao externa entzo -
eh_tes nacionais no sentido de explorar a0 maximo as massasS (c)l rr; .
ceiro Mundo € exportar seu excedente para os paises im eria(l)li te .
é c<~)n51def”ada o elemento que provocara necessariamenﬁe a o
lu(;fm nacional e socialista. Percebe se que a contradicao pri cipal
e.sta nas relacoes sociais entre uma classe internacionil pgnmpal
sia) e a classe trabalhadora dos paises explorados, mas taml()a’ entre
aquela ca burguesia nacional. Amin assimila a ’teoria do iertn er}tre
bio d651Agua.11 de Arghiri Emanuel, que significa, sim 1(:1 ente,
tran~sferenc1a de valor da periferia para o centro e, compbasmente"
nogao, cozlstréi sua teoria do “desenvolvimen,to’desi ua?S Sma
combl.na(;ao mais explicita de marxismo e nacionalisn%o te; eiro
n.lundlsta. Para ele, os problemas nacionais (como o subd vl
vimento) devem ser considerados como nada mais do .
sa0 da luta de classes internacional, ou seja, da ex lorqu'(j s do ot
letariado da periferia pela burguesia do ceiltro ploracio dopro-

) .Percebe‘—se com clareza que a luta de classes se torna ums
tao internacional travada a partir das lutas nacionais bloma

) O problem
a
esta na forma como ela se expressa, ou seja, na luta e e

. ‘ ntre Estados
nacionais, o i
» O que nos leva, mais uma vez, ao problema da concepgao

d.o Estado, quf:, como ja vimos, € deficiente entre os depende

tistas. A tentaflva de resolver a questio por meio da consiI()ier o
das corpor:jlgoes multinacionais como “células do im eri l'agao
contem.poraneo”21 nao resolve a questio essencial sobrf ? e
d~e media¢ao das lutas nacionais (que sao mais do que me ot
sao da luta de classes) no ambito do sistema interngcionalr;:exprgs_
0 caso, a c.leﬁni(;éo da corporagao multinacional como at(.)r cony (i
d.os conflitos internacionais dificilmente resiste a uma criti Centrz'l‘
I"lgOI.'OSZL A formula¢ao de Teotonio dos Santos esclare o bonte
de vista dos dependentistas marxistas a0 mesmo tem 0 et quc

depen 0 em
reafirma as limitacoes de sua teoria: P e
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O aumento das contradigoes do imperialismo, tanto em nivel interim-
perialista, ou na relagdo com 0s Estados nacionais, como no aspecto finan-
ceiro, tem efeitos diretos sobre as economias e sociedades dependentes (... ) ha
dois agentes principais que disputam a hegemonia ¢ a orientagdo das dect-
soes imediatas: a grande empresa internacional e o capitalismo de Estado
(...) a maior ou Menor importancia relativa de wm ou outro setor determi-

nara diferentes regimes politicos.”

Enfatizando o carater nacionalista da revolucao socialista no
Terceiro Mundo, Amin defende estratégias de delinking, ou seja, de
desligamento dos Estados periféricos da divisao internacional do
trabalho e do sistema internacional capitalista como forma de rom-
per com o mecanismo de troca desigual, transformando o desen-
o desigual em desenvolvimento autbnomo € autocen-
trado. A integragao ao sistema capitalista, entio, a0 contrario do
que diziam Lénin e Marx, € respons;ivel pelo bloquelo do desenvol-
dos paises dependentes € pelo agravamento
e estes e os paises capitalistas centrais. Na
Amin estd mais préoxima da dos chineses
defende uma visao mais radical: em
dial por meio do desenvolvimen-
adotar uma estratégia de desvin-
j-nacionalista € semi-marxista”.?
da o terceiro mundista)
teorias realistas das
os Santos e tantos

volviment

vimento econdmico
das desigualdades entr
verdade, a abordagem de
e de Mao, na medida em que
vez de integrar-s€ ao sisterma mun
tismo e do populismo, é preferivel
cula¢io, baseada numa teoria “sem
O enfoque dependentista (e mais ain
nao consegue distinguir-se, na esséncia, das
nternacionais. Samir Amin, Teotonio d
es marxistas da escola de dependéncia sao, de certa
es da teoria leninista do imperialismo. Tornaram-se
nternacional da Uniao Soviética porque a dou-
eturpado o legado de Lénin para justificar
ta e revisionista no plano externo, cujo
efender os interesses do Estado sovié-
acional. Amin é porta voz dessa cri-
a orientacio adotada pela China
a Revolucao Cultural”,* que
dicalidade do pensamento
ndia pensar uma estra-
docao de uma linha

relacoes 1
outros autor
forma, devedor
criticos da politica i
trina soviética teria d
uma orientacdo reformis
objetivo principal era o ded
tico e manter o status quo intern
tica “pela esquerda’, inspirada “n
a partir de 1950, culminando com
reivindica a interpretacao correta da ra
revolucionario de Lénin. Para quem prete

tégia revoluciondria para o Terceiro Mundo, a a
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[13 .
nacionalis fota”
ta marxista” baseada na experiéncia chi
chinesa era maj
ais

adequada do i i

ue 1
e que a parcimoniosa “coexisténcia pacifica” i
" 8508, Cujo Interesse nas revolu b’ ica’ defendida
subdesenvolvidos era condicionado is

- « . 1
cao do “campo socialista” e de sua posi

¢O€s nacionais nos paises

nfrcesmdades de consolida-
5 R

€20 como superpoténcia.

O estruturalismo marxista de Wallerstein

O marxismo
sobre as relacoes inirelfrcl): t'ra u'ma b et de R oent
Sua teoria do sistem el o e de Immanucl Wallerstei :
dependéncia a preo a-mu{ldo 0 s comm 3 eord i
dependd p' .cupagao com o desenvolvime e da
carac trlziti o capitalismo global e as estruturas drl
cor n?a jls] urc;iie(.) Seu pon_to de partida, contudo, est(;
semamunde ,u }r)r(l)r r’ne.lo do qual Wallerstein trata
nacional como 1a unica estrutura integrada, eco
¢ nte, sob a l_oglca da acumulacio capitalista
I.‘CgldO por leis de movimento que levam 3 o
mias Pobres pelas economias centrais Aat explor
ap'roxuna das teorias mais convencionélis deorla d
nais, c/or.no a neo-realista, na medida em a's
d.e analise o sistema mundial, ao contr:jil:el
‘(;IStOS neste capitulo, que preferem abordalO
e organizag:éo econodmica e politica dos Egsi
[(i(())momtzgao le sibordina(;éo resultantes de s
rpelaa istémi
sua a}:enggo nas c(;rr(iacli(f: m S'IStemlca, el passa a concentr
o atencaon processoriistlcas estrutu~rais do sistema-mundo nes?t1r
oo o espir & sl € acumulagio de capita] se organ}za ne
como o sistema 'evolui ensi‘? t?n']poral o aCUmula(;éokmostra ;
-y o it na‘~ 1storia, tendo como fio conduto ra
R P A e T
centros de poder econéu o . exph'ca’ b dontniplo, por que Ol-
mente ao longo da histc’)IlrrlilC'Odmund{al i focam geograﬁcaﬁ
Portugal) no século XVI raa Holanda s ericas \Tspanha
para a Inglaterra nos sé ’ lpara X e 108 clos XVIT ¢ XVHIe
séculos XX e XXI. W flcu OS'XIX e os Etados nid ,
- Wallerstein mostrara como esses deslocamisnrzos
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to desigual que
dominacio de-
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O sistema inter-
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e sistema-mundo
acao das econo-
e Wallerstein se
Relacoes Internacio-
dentifica como objeto
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coincidem com ciclos de expansao e declinio economico r§1ac10na—
dos a fatores como comércio, investimento € t_ecn.01~og1a. Nesse
sentido, devemos entender as oscilacoes na distrlbulga}o Ado.poder
no sistema internacional como uma funcao da dinamica do
movimento do capital em nivel global. Os Estados desenvolverr} slua
acdo politica sob os condicionamer‘ltf)s~ dp merc.ado mundblalhe
segundo a posicao que ocupam na divisao mternacwnizl do trabalho.
Com base nesse enfoque, podemos analisar a form:agao € a expan-
sio do sistema internacional, desde o século XV até 0s nossos .d%as,
aluz do processo de ampliacao Conti.nua dos m.erc~ados mgnl(ilals e
da globaliza¢ao da producao capitahstz.l. A projecao _colo~mztl euro-
péia, o imperialismo do século XIX, a 1nter.nacionahza(;‘ao a eco-
nomia depois da Segunda Guerra e a globalizacdo a partir dos anc(l)s
70 representam momentos diferentes dfe um Mmesmo processo de
acumulagao no qual as variacoes da relacao entre Es~tado € merca ~o
obedecem as necessidades de coercao e regulagao da evolucao
histérica do sistema capitalista. o
Ao longo desse processo historico, produz-se umfi ‘(){ga.mza(;ao
espacial do sistema-mundo, estratificada segundo a.dwlsao mternaj
cional do trabalho e a concentrag¢do da renda nas dlferentesAesferas
da acumulacio. Os Estados podem situar-se, portanto, em tres areas
possiveis: o centro, a semiperiferia € a periferia. O .centro .concentra a%
atividades econdmicas mais intensivas em capital, mais comglefgs
e sofisticadas tecnologicamente e que agregam mais valor. E facﬂ
identificar, nos dias de hoje, como a producao fie mercadorias €
servicos mais avancados se situa nos EstadoAs Umdos, na Europa ;
no Japao (computadores, software, ele.tromcos, ml(.ila'- etc.). |
periferia, em contraposicao, se caracteriza por e’speaal?mr—se r~1a
producao de bens primarios (agricultura, r.naterlas—pflmas an
processadas) de baixo valor agregado e intensivas em .mao—.de-o ra.
A economia desses paises €, normalmente, p(‘)uc/o.dlvefmﬁcada e
dependente da exportagao de um produ.to primario cujo preco ;
determinado pelos paises do centro, principaits comprad(?res..
periferia também se caracteriza por Estad(.)s fracos,. pouc'o.mstltu—
cionalizados e frequentemente autoritarios ou ditatoriais. Sua§
classes dominantes precisam empregar a coc?rgao para‘manter .os
altos niveis de exploracao e para proteger os Interesses internaclo-

ELSEVIER O marxismo 125

nais que controlam as atividades econdmicas mais importantes.
Finalmente, a semiperiferia tem um papel intermediario e combina
tracos do centro e da periferia. Os paises dessa area registram um
certo nivel de industrializacao, ainda que restrita a bens de con-
sumo nao duraveis (téxteis, semimanufaturados, alimentos etc.) e
a produtos tecnologicamente menos sofisticados que ja nio sio
produzidos no centro (eletrodomésticos de segunda geragao, auto-
moveis). Suas economias sao mais diversificadas, mas permanecem
dependentes, principalmente de capital e tecnologia, do centro.
As trés areas do sistema mundial capitalista formam uma
hierarquia de poder tanto econémico quanto politico. Os paises do
centro exercem sua dominacio sobre a semiperiferia e a periferia
s‘éja por meio da forca, quando necessario, ou das aliancas com as
‘burguesias locais dependentes do mercado mundial. A semiperi-
feria desempenha um papel importante porque representa a possi-
bilidade de ascensao dos paises pobres a um patamar mais elevado
de renda, via industrializacao. Nesse sentido, a semiperiferia con-
tribui para moderar as contradicoes entre centro e periferia, muitas
vezes assumindo funcoes de investidor e de ascendéncia politica
sobre os paises mais pobres. O Brasil representa, nessa perspectiva,
um exemplo claro de pais semiperiférico e muitos dos criticos de
sua politica externa atual apontam para o papel de moderacio da
instabilidade politica na América do Sul (Bolivia, Equador, Vene-
zuela, Haiti etc.) como instrumental para a manutencio da ordem
no capitalismo contemporaneo. Para Wallerstein, a existéncia da
semiperiferia demonstra que a tese dependentista de que a dis-
tancia entre ricos e pobres sempre aumentara nao é necessaria-
mente verdadeira. Para ele, contudo, isso nao significa que o sis-
tema permite uma mobilidade ascendente para qualquer pais, mas
sim que uma zona intermedidria de acumulacao e de regulacao
politica torna-se necessdria para contrabalancar a tendéncia i insta-
bilidade da economia politica mundial. Por outro lado, o cresci-
mento dos paises intermedidrios expressa a tendéncia & expansao
continuada — ainda que ciclica — do capitalismo mundial, incor-
porando um nimero maior de paises a dreas mais diferenciadas
(em particular a semiperiferia) do mercado internacional. Os
ciclos de crescimento sao interrompidos por periodos de crise, nor-
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malmente reducao do ritmo de crescimento econoémico e, conco-
mitantemente, declinio da hegemonia da poténcia dominante. Os
momentos de crise sio propicios para que poténcias emergentes
reivindiquem maiores espacos de poder nas relacoes internacionais
e maior participacio nos fluxos de investimentos. Nesse sentido, a
competicio internacional é essencial para corrigir desequilibrios,
premiar mercados em que 0s custos de produc¢ao (mao-de-obra,
principalmente) sao menores e conter os avancos excessivos do
Estado sobre os mercados. O ciclo atual de expansao do capita-
lismo, por exemplo, seria resultante das correcoes de rota impostas
depois da crise mundial dos anos 70, que tiveram como eixos
principais a reducao das barreiras a mobilidade do capital de modo
a impulsionar a globalizacdo; e o recuo do papel do Estado no
direcionamento e regulacao das atividades econdmicas em setores
estratégicos. Tais mudancas se deram no contexto do questiona-
mento da hegemonia norte-americana e da ascensao do Japao e da
Unido Européia como pélos de poder emergente na economia
mundial, confirmando o papel central da competicao para o dina-
mismo e a expansao do sistema.

O enfoque de Wallerstein nos mostra um capitalismo atraves-
sado por contradi¢oes, mas, ainda assim, em constante expansao ha
cinco séculos. Como Marx, ele acredita que tais contradicoes levarao
a crises cada vez mais profundas até o ponto em que nao sera mais
possivel retomar o processo de acumulacao, fazendo com que o
sistema entre em colapso. Em outras palavras, o capitalismo sera
vitima de seu préprio sucesso, na medida em que a necessidade de
se expandir continuamente na busca de mercados mais lucrativos
fara com que a rentabilidade do capital, em funcao da competi¢ao
crescente e agora globalizada, decline irremediavelmente. A perda
de dinamismo econdémico terd como consequiéncia o acirramento
das contradicdes sociais e a emergéncia de movimentos politicos de
contestacao no plano internacional.

A teoria do sistema-mundo tem o mérito de combinar a analise
marxista das contradi¢des do capitalismo com uma consideracao da
dimensao politica das relagoes internacionais. Wallerstein desen-
volve sua teoria no nivel do sistema superando, portanto, as limita-

¢oes das demais contribui¢oes, demasiadamente centradas nos tipos
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de formacio estatal e suas consequéncias internaciona;
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em revolucoes socialistas.
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O que chama a atencio nas andlises dos teéricos da depen-
déncia é a interpretacao dos processos de libertacao nacional como
momentos de fundacio ou de re-fundacao do Estado, de afirmacao
da autonomia e soberania nacionais, em contradicao com a domi-
nacao imperialista. Como bem observou Wallerstein, nesse sentido,
leninismo e wilsonianismo produziram resultados analogos — ou
equivalentes —, ainda que sob inspiracao ideolégica diferente. A
questao € que a énfase na luta antiimperialista, na autodeter-
minacdo e na soberania nacionais contribuiu para o aparecimento
de novos Estados, para a ampliagio e redefini¢ao da estrutura do
sistema internacional, mas nio necessariamente para a revolucao
mundial. O surgimento de novas nacoes independentes, fruto de
processos de libertacio, forneceu a matéria-prima para a consoli-
dacio dos blocos liderados pelas superpoténcias que moldaram a
estrutura bipolar do sistema no pos-guerra (em particular para o
bloco soviético). Mas isso nao guarda uma relacao direta com o
socialismo.

A tentativa de Lénin de integrar as contradicoes “horizontais”
no sistema internacional em uma perspectiva de classe fracassa,
também, na obra dos dependentistas. Essa tentativa pretendia
evitar diferenciagées analiticas entre os planos nacional e interna-
cional, mostrando-os como um sistema unificado no qual o capital
se valoriza em um utnico mercado global, e em que as fronteiras
nacionais teriam, quando muito, um cariter funcional, mas nunca
politico. O capital e o proletariado seriam os atores centrais das
relacoes internacionais, e os Estados seriam expressio do dominio
de uma classe em um determinado €spaco nacional. A autonomia
que poderiam assumir nio contradiria o fato de serem instrumen-
tos de uma classe, e a politica externa que praticassem seria
resultante da natureza da classe do regime politico.

Contudo, a analise desenvolvida anteriormente mostra que as
teorias que pretendem internacionalizar a luta de classes e for-
mular estratégias antiimperialistas chocam-se com limites tedricos
que as obrigam a operar a diferenciacio entre o ambito politico
nacional e o sistema de Estados, Essa operaciao nio se faz impune-
mente. Como acontece nas teorias realistas, os parametros norma-
tivos ¢ morais da politica, bem como as construgoes conceituais e
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Capitulo 5

A TEORIA CRITICA

A Teoria Critica e as Relacdes Internacionais: antecedentes

Como vimos nos capitulos anteriores, um debate emergiu, nos
anos 80, contrapondo novas versoes das teorias realista e liberal das
Relacoes Internacionais. O chamado debate “neo x neo”, em refe-
réncia a denominacao dessas novas tendéncias (neo-realismo e
neoliberalismo), ocupou o centro das atencoes dos estudiosos da
area durante, pelo menos, duas décadas. Apesar de essas duas cor-
rentes continuarem a dominar a producdo intelectual da academia
até hoje, perspectivas alternativas comegaram a surgir, também nos
anos 80, desafiando a visao convencional das relacoes internacio-
nais. Nesse sentido, os debates interparadigmdticos abriram a disciplina
para uma diversidade de abordagens que, anteriormente, nao en-
contravam espaco diante do predominio incontestavel do realismo
nas areas de pesquisa mais importantes dos estudos internacionais.

A Teoria Critica é uma das mais importantes, sendao a mais
importante, contribui¢io alternativa surgida desde entao, apresen-
tando uma critica contundente a concepcao realista das relacoes
internacionais como politica de poder e questionando a pretensao
cientifica das teorias internacionais, em particular seu compro-
misso com o positivismo. Da mesma forma, a Teoria Critica ampliou
o leque de temas que deveriam ser prioritdrios em nossas pesquisas,
indo além das esferas tradicionais da seguranca e da politica externa
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FT incluindo questdes como o problema da mudanca nas relacoes
Internacionais; os temas da hegemonia, da emancipacao e da desi—
gualdade; a centralidade do Estado como ator; o meio ambiente;
as questoes culturais; a integracao das estruturas econdmicas na;
{e.ﬂexéo sobre a politica mundial; a auséncia de uma dimensio
etica na reflexao da drea; o conceito de sociedade civil global, entre
outras.

) O crescimento da influéncia da Teoria Critica reflete a insatis-
fa?ao dos estudiosos com as teorias dominantes diante de suas
evidentes limitacoes na compreensao e analise das mudancas em
curso na politica mundial. Com o acirramento da Guerra Fria du-
ran‘te os anos 80, cresceram as demandas por uma perspectiva alter-
nativa que considerasse em suas andlises os desafios que a ameacga
nuclear, a pobreza, o terrorismo, a devastacao do meio ambiente
etc. colocavam, de maneira dramatica, para a humanidade como
um~t0d0. Nesse sentido, podemos dizer que a teoria critica nas Re-
ljclgoes Internacionais nasce no contexto de turbuléncia caracteris-
UCO, de um periodo de transicao para uma ordem mundial cada vez
mais globalizada.!

Neste capitulo, discutiremos as contribuicées dos principais
expo?ntes dessa corrente, destacando os temas e conceitos que
mais influenciaram o desenvolvimento do debate na drea nos tlti-
mos 29 anos. Comecaremos com uma breve recapitulacio da he-
ranca intelectual destes autores, que inclui novas interpretacoes da
Qbra de Marx, a teoria social da Escola de F rankfurt, bem como a teo-
ria da hegemonia do intelectual marxista italiano Antonio Gramsci.
Ap tra}zer a obra desses autores para o campo das Relacoes Interna-
clonais, os teoricos criticos abriram o caminho para o desenvolvi-
ment'o.de uma critica vigorosa ao realismo, cujo impacto transformou,
definitivamente, 2 maneira como pensamos a teoria na disciplina hoje.

A te.oria critica traz o marxismo de volta para as Relacoes

Internacionais.2 Diferente das teorias da dependéncia e do sistema-
mundo, o marxismo da Teoria Critica procura resgatar os ele-
I_nefltos da obra de Marx que permitem uma visio nao determinista
€ nao economicista da realidade social. Esses autores estavam parti-
cularmente interessados nos escritos filoséficos e politicos de Marx
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nos quais estao presentes analises complexas de processos histo-
ricos, como as revolucoes sociais na Franca e na Alemanha entre
1848-49, onde encontramos um lugar privilegiado para a acao poli-
tica dos sujeitos envolvidos, para suas idéias e ideologias, bem como
sua organizacao e estratégias.

Em ensaios classicos como o 18 Brumdrio e a Guerra Civil na
Franga, percebemos a preocupacao de Marx em compreender as
mudancas na relagao entre economia e politica, tendo em vista as
formas mais complexas de organizacao do Estado, que tornavam
impossivel simplesmente atribuir sua acao ao atendimento dos
interesses economicos da burguesia. No caso da Franca, por exem-
plo, o golpe de Luis Bonaparte se deu com o apoio de milicias com-
postas pelo lumpen proletariado e contra a burguesia. Isso nao signifi-
cava que o evento nao tivesse um conteudo de classe, mas sim que
era preciso desenvolver uma andlise diferenciada para entender
por que nao encontramos o padrao, descrito por Marx no Manifesto
Comunista, que coloca o Estado como apenas um comité a servi¢o
da classe dominante.

Na verdade, a luta de classes parecia poder assumir formas
distintas e mais complexas do que a contraposicao pura e simples
entre burguesia e proletariado. Além disso, a dimensao economica
dos conflitos muitas vezes era superada por interesses politicos
orientados para a conquista do poder do Estado por parte de gru-
pos nao vinculados diretamente ao universo da producao. Nesse
sentido, os tedricos criticos rejeitam as leituras ortodoxas do mar-
xismo, que tendem a transforma-lo em uma férmula cientifica apli-
civel a qualquer tempo e lugar, para propor um marxismo mais
proximo do préprio Marx, que reconhecia que toda teoria ¢ rela-
tiva ao seu tempo historico. Ou seja, era preciso recusar as versoes
deterministas do marxismo que viam a histéria como governada
pela logica inexoravel da luta de classes, definida, por sua vez, pelas
relacoes sociais de producao. Tal concepcao esvaziava os conflitos
sociais de sua dimensao politica, uma vez que passavam a ser inter-
pretados como expressao direta de contradicoes economicas ins-
critas em estruturas sociais que determinavam o que os atores faziam.

No inicio do século XX, varios acontecimentos mostraram
como o marxismo ortodoxo era insuficiente para explicar e com-
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preender a nova realidade em curso. A Primeira Guerra Mundial,
por exemplo, colocou em evidéncia o lugar central do Estado e do
nacionalismo como for¢as capazes de mobilizar grandes massas
independente de suas divisoes de classe. Como explicar um conflito
de tais propor¢oes com base em fatores econémicos, uma vez que
a guerra ocorreu em um periodo de grande prosperidade das eco-
nomias europ€ias? Da mesma forma, ao contrdrio do que sugeri-
riam os marxistas ortodoxos, a Crise de 1929, que ameacou a pro-
pria existéncia do capitalismo, nao produziu revolug¢oes socialistas,
mas sim O nazismo, um regime autoritario e capitalista que levou a
um enorme retrocesso nos movimentos revoluciondrios em toda a
Europa. Também aqui era necessdrio ultrapassar as explicagdes
economicistas para encontrar as raizes politicas e ideoldgicas do fe-
nomeno fascista.

A Teoria Critica procura incorporar a analise marxista concei-
tos que ajudem a explicar o papel de fatores como o nacionalismo
e o autoritarismo nos conflitos entre Estados e, para tanto, recorre
aos escritos de Marx que abordam temas como a ideologia e a alie-
nacao. Tais contribui¢oes sao importantes porque, por meio delas,
podemos desenvolver uma critica da prépria teoria, na medida em
que a tornamos um objeto de analise historicamente situado. Assim
como Kant, Marx faz a critica da propria razao ao identificar os me-
canismos que limitam nossa capacidade de compreensao da realidade
a0 mesmo tempo em que ameacam nossa liberdade e autonomia.

O mais importante desses mecanismos € a alienacao, que nos
impede de distinguir a realidade objetiva de construcoes sociais
destinadas a promover o interesse de uma classe. Na verdade, a
alienacao faz com que os individuos tratem estruturas sociais resul-
tantes da acao humana como um dado da natureza que dificil-
mente pode ser transformado pelos préprios seres humanos. Marx
chamava a atengao, por exemplo, para o fato de a economia poli-
ti;ca classica tratar a organizacao capitalista da producao como uma
forma natural de producao de riqueza. Ou, ainda, o tratamento do
mercado como a forma mais eficiente de circulacao e troca de mer-
cadorias porque resultante de uma evolugao natural das sociedades
humanas. A medida que encaramos aquilo que € produzido social-
mente como algo natural, passamos a excluir uma gama enorme de
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possibilidades de transformacao das situacoes de dominacao, explo-
racao e opressao do horizonte da politica. B

O problema esta, justamente, no fato de nao teerS consgen-
cia e conhecimento das estruturas e processos que limitam a l’1l?er—
dade e perpetuam a desigualdade social e a dominacao pf)}ltlca,
devido a alienacgao. Trata-se, portanto, de proceder a uma critica da
sociedade e das ideologias que alienam os seres hum.an,os.. Para
tanto, € preciso compreender o desenvolvimenfo histérico da
sociedade, suas contradicoes e formas de dominacao, sempre cor.n
um interesse em transcendé-la na direcao de uma ordem ma%s
justa, livre e soliddria. Dois pontos tornam-se, entao, func'lame’n.taus
para a reformulagao do marxismo promovida pela Teoria Critica:

* O reconhecimento dos limites da razao (o que podemos sa-
ber) diante da complexidade das relacoes sociais e, port.anto,
a necessidade de fazer uma critica as limita¢oes das teorias da
sociedade.

» A importancia dos processos de aprendizado e prod}lciﬁo do
conhecimento para a analise dos conflitos e contradlcf‘oes da
sociedade. A teoria é sempre relativa as condi¢oes historicas em
que ¢é formulada e, portanto, nio pode ser erigida como ver-
dade cientifica que transcende seu contexto espaco-temporal.

Com base nessas premissas, os teéricos criticos ‘I‘)roc?dem a
uma critica do préprio marxismo cientifico como uma “teoria 'tradl—
cional” (Horkheimer), ou seja, uma teoria que procura expl'lc.ar a
realidade como ela é, tomando-a como dada.® As teorias positivistas
eram o alvo principal da Escola de Frankfurt, mas na medida em que
o marxismo soviético perdeu sua capacidade de critica para voltar-
se a preservacao do regime e a defesa dos interesses dos Parudos co-
munistas, torna-se também uma teoria conservadora. E 1mp0rtan.te
lembrar que, para os autores dessa escola, ha um2.1 relacao estreltjd
entre teoria e pratica, entre a producao de conhecimento e a dor‘n¥-
nacao social. Nesse sentido, a teoria critica assume a ta.refa de criti-
car a sociedade e criticar a teoria como um tnico movimento, sem
0 qual nao é possivel transformar o mundo. )

Uma das caracteristicas das teorias tradicionais € sua pretensao
de abordar os problemas sociais de maneira analoga as ciéncias exatas,
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na busca de um rigor cientifico que julgam faltar is ciéncias sociais.
A consequiéncia dessa abordagem ¢ adotar uma separacio clara

entre o sujeito que observa e o objeto observado, de maneira a al-

cancar, por meio de uma metodologia de pesquisa o mais exata pos-
sivel, a melhor descricio dos fenémenos observados. O que se busca
€ identificar padroes e regularidades na ocorréncia de certos even-
tos (como a guerra) de modo a poder fazer generalizacoes e formu-
lar teses sobre os mecanismos que governam o funcionamento das
sociedades. Para que tais generalizacoes sejam precisas de forma
analoga as teorias das ciéncias exatas (como a teoria da gravidade),
€ necessario que o método empregado garanta que os interesses e
valores do pesquisador nio contaminem o fenémeno observado.
Ou seja, o positivismo almeja uma ciéncia social livre de valores,
cientificamente neutra, de modo a produzir teorias capazes de ex-
plicar a realidade e fazer previsoes sobre as possibilidades de ocor-
réncia de certos fendémenos.

Nas teorias de Relacoes Internacionais, o realismo é tido como
uma “teoria tradicional” justamente porque busca compreender a
realidade como realmente é, evitando a contaminacao de crencas
e valores em analises, levando a erros desastrosos como havia ocor-
rido com os liberais utépicos. O problema com as teorias tradicio-
nais € o seu conservadorismo, pois, ao considerar o objeto de estudo
dado, assumem que € imutiavel. Voltaremos a este ponto mais
adiante.

Por outro lado, os pensadores da Escola de Frankfurt, em par-
ticular Max Horkheimer (1885-1973), propdem uma teoria critica
que esteja em sintonia com seu tempo e que se caracteriza por ser
interessada na transformacao da realidade social, e nao apenas na
explicacao daquilo que existe. Para tanto, a teoria critica procura
identificar as possibilidades de mudanca na realidade observada,
analisando tensoes e contradicées que questionem o equilibrio de
uma certa ordem social. A teoria, aqui, é avaliada segundo sua capa-
cidade de promover necessidades humanas concretas, € nao, como
fazem as teorias tradicionais, por servir a uma racionalidade técnica
que, apesar de declarar-se neutra, produz dominacao e alienacio.

Para os tedricos criticos, o desenvolvimento da técnica nas
sociedades industriais modernas nio contribuiu para atender a
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cada vez mais necessidades, reduzindo as desigualdades sociais € a
pobreza. Ao contrério, o predominio da técnica como paradigma
das ciéncias marginalizou o que Kant chamava de razao pratica, ou
seja, a consideracao do que moralmente devemos fazer para atingir
os fins que consideramos desejaveis. Por isso, os tedricos da Escola
de Frankfurt afirmavam que a alienacao nas sociedades modernas
tinha mudado em relacao ao tempo em que Marx escreveu sua
andlise do fen6meno, quando era a relacio do homem com a ma-
quina na nova divisao do trabalho que o alienava do fruto de sua
atividade.* Contemporaneamente, € a penetracao do saber técnico
em todas as areas da vida social, concomitante com a formacao de
uma sociedade de consumo de massas, que torna o individuo alie-
nado, porque nao consegue mais distinguir entre o que é um saber
autonomo e emancipatorio e o que € um conhecimento que, apesar
de parecer neutro, reproduz sua condicao de submissao as neces-
sidades do capital.’

Em suma, a teoria critica da Escola de Frankfurt, desde seu ini-
cio em 1923, leva adiante uma reavaliacao do pensamento social
ocidental. Seu objetivo era descobrir por que o ideal do Iluminismo
— congquistar a liberdade por meio da razao e do conhecimento —
havia se transformado em uma jaula que aprisionava os seres huma-
nos em regimes autoritdrios e em sociedades alienantes. A postura
desses autores torna-se, portanto, bastante pessimista quanto ao
potencial da razao de libertar-nos do jugo do absolutismo da téc-
nica e da perda da individualidade nas engrenagens da sociedade
industrial.

Nesse contexto, trata-se de procurar resgatar a capacidade
critica da teoria social sem que ela seja absorvida, como o sao tantas
criticas, no emaranhado de mensagens e simbolos transformados
em mercadoria pela propaganda (o caso da imagem de Che Gue-
vara, por exemplo, € ilustrativo da transformac¢ao de um revolucio-
nario em objeto de consumo). O resultado é uma obra vasta, cujos
tracos mais marcantes sao o ataque as teorias tradicionais que sim-
plesmente afirmam o real na tentativa de explica-lo melhor, € a
negacao radical da absorcao da politica e da cultura pela logica do
capitalismo industrial. Em outras palavras, trata-se de resgatar a
capacidade da teoria social de negar a ordem das coisas existente

ELSEVIER ATeoria Critica 139

para, entao, propor uma transformacao rumo a uma sociedade
mais livre e justa.

Os pensadores da Escola de Frankfurt nio fizeram nenhuma
contribuicao especifica para a anilise das relacdes internacionais.
Contudo, exerceram grande influéncia sobre um grupo de autores
preocupados em renovar, criticamente, a teoria de Relacdes Inter-

_nacionais.

Robert Cox e a critica as teorias
dominantes nas Relacbes Internacionais

O autor canadense Robert Cox publicou uma série de artigos
que se tornaram cldssicos da perspectiva critica nas Relacoes Inter-
nacionais. Pioneiro no resgate do neomarxismo (ou o marxismo da
teoria critica) e da obra do pensador italiano Antonio Gramsci para
a teoria internacional, Cox tornou-se conhecido por sua brilhante
critica ao realismo contida em um artigo publicado no volume
organizado por Robert Keohane em 1986, O Neo-realismo ¢ seus Criti-
cos.® Apos tantos anos de esfor¢o para formular métodos cientificos
€ neutros, encontramos um autor que afirma abertamente que
“toda teoria € para algo e para alguém”, ou seja, toda teoria é interes-
sada em um estado de coisas, seja ele politico, econémico ou social.
Assim como fizeram os membros da Escola de Frankfurt, Cox
defende a idéia de que toda teoria é relativa ao seu tempo e lugar
e, portanto, nao pode ser transformada em um modelo absoluto,
aplicavel universalmente, como se nao estivesse associada a certo
contexto historico e politico. As teorias tém sempre uma perspectiva,
um olhar engajado com a realidade sobre a qual estd refletindo,
sendo influenciada e influenciando tal realidade. Para Cox, nio faz
sentido separar, como fazem os positivistas, modelos cientificos de
teoria normativa. Uma boa teoria deve sempre ser consistente em
seu método e em sua logica. Da mesma forma, toda teoria é nor-
mativa no sentido de que sua origem reflete uma perspectiva sobre
seu tempo, mesmo que pretenda transcender essa origem e tornar-
se um discurso mais abrangente e duradouro sobre a realidade.
Podemos diferenciar, por outro lado, as teorias que se pretendem
neutras e universais daquelas que reconhecem seu cardter parcial
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e normativo. As primeiras, Cox chama de teorias de solucdo de pro-
blemas e as segundas, de teoria critica.

As teorias de solucao de problemas, como sugere O nome,
estio voltadas para a andlise do funcionamento das diferentes areas
de um sistema social, produzindo conhecimento especializado com
vistas a solucionar entraves e desequilibrio que comprometam 0
desempenho do sistema. Essas teorias tomam o mundo como ele €,
com suas relacoes de poder, instituicoes, atores etc., € procuram
identificar como as diferentes varidveis interagem, sem questionar
se os problemas que se propoe a solucionar estao relacionados as
caracteristicas intrinsecas da sociedade. Nesse sentido, as teorias de
solucao de problemas nunca consideram a possibilidade de trans-
formacdo de uma ordem como alternativa para corrigir desequili-
brios estruturais (como a desigualdade, a ameaca constante de guerra
etc.), assumindo, portanto, o perfil de uma teoria conservadora.

As teorias criticas, por outro lado, reconhecem seu carater re-
lativo e historicamente situado. Ao contrario das teorias de solugao
de problemas, a teoria critica reconhece a necessidade de refletir
sobre uma realidade em constante mudanca e assume seu interesse
em transformar tal realidade no sentido de superar as formas de
dominacio existentes. Da mesma forma, na medida em que estd
em sintonia com a mudanca, a teoria critica procura sempre atua-
lizar seus conceitos de modo a ser capaz de acompanhar a natureza
dinamica de seu objeto de estudo e ser capaz de melhor analisar o
significado dos conflitos e contradi¢Oes que movem 0s processos
histéricos. Vemos, entao, que nao existe, aqui, a pretensao a neutra-
lidade cientifica, mas, apesar de estar claramente interessada nas
alternativas 4 ordem vigente, a teoria critica procura identificd-las
a partir de uma andlise rigorosa das condicoes existentes. Nao se
trata de uma visao utopica ou idealista, mas, antes, de uma teoria
que nio se conforma em explicar a realidade como ela €.

A partir dessa diferenciacao, Cox procede a critica do rea-
lismo, considerada uma teoria de solu¢do de problemas. O realis-
mo, bem como sua versao atualizada, o neo-realismo, podem ser
classificados assim porque preenchem suas caracteristicas basicas:
adota uma metodologia cientifica que se quer neutra; apresenta-se
como um saber técnico que visa a explicar a realidade como ela é
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¢ prescrever solugées para corrigir disfuncoes e desequilibrios;
considera-se uma teoria que transcende a histéria, ou seja aplicaivei
a qualql%er contexto historico. Kenneth Waltz, principal exl,)oente do
neo—real.lsmo, Justifica a auséncia de qualquer anélise da mudanca em
sua teoria afirmando que ela é muito rara nas relacoes internacionais
Na verdade, a falta de interesse do realismo por processos dc:
mudanga reflete seu conservadorismo e sua preferéncia por uma
ordem mundial dominada por um pequeno nimero de Estados
poderogos. Esse interesse nao € evidente porque o realismo apre-
senta o sistema internacional como sendo, por natureza governgdo
por uma légica que privilegia as unidades mais poder(;sas e limita
as posgbilidades de mudanca em sua estrutura andrquica. A meto-
dologia realista toma seu objeto de estudo (o sistema internacio-
nal) como um dado da realidade que nio estd sujeito aos questio-
namentos d? analista. Para que isso seja possivel, trabalha, segundo
Cox, com trés suposicoes: que a natureza humana é egoista; que a
natureza dos Estados é maximizar o poder para garantir suz,i segu-
ranc¢a; € que a natureza do sistema internacional é anérquicagle
pgrtanto, conflituosa. Ao tratar os trés niveis de andlise como deter:
m{r?ados por dados da natureza, o realismo os torna imunes i
c'rltlca e, efetivamente, imutaveis. A Teoria Critica nega que a rea-
lidade soc~ia1 seja imutavel e afirma que Estados e sistemas de
EsEados nao sao governados pela natureza, mas sim resultado da
acao humana e em constante mudanca. Nesse contexto, o realismo
assume os contornos de uma técnica preocupada, fundam’entalmente
com a prqqugﬁo de equilibrios que preservem a ordem internacional,
A critica de Cox ao realismo foi considerada, inclusive por'
algun.s autores dessa corrente, um esforco consistente e sério que
a.tlngla urp nervo exposto do paradigma dominante, sua incapa-
c.ldade de incorporar novos atores e processos, € sua recusa em C(I))n-
51de.rar o tema da mudanca como relevante. A luz dessa critica. o
realismo a}parecia como uma teoria anistorica, estitica e cons’er-
vadora. Na"o se tratava de uma opcao ideolégica explicita, mas sim
da consequéncia de uma metodologia que, na tentativa de atingir
um grau de abstracao compativel com sua pretensio cientl’ﬁfa
acabou por reificar seu objeto de estudo. O que significa isso? Ape:
nas que, ao tratar seu objeto de anilise como um dado, a teoria
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fixou suas caracteristicas de tal forma a torna-lo, de fato, iml.ltéV€1.
E desse ponto de vista que os criticos afirmam que a teoria nao
reflete simplesmente o real, mas também o mo}da. .A §§paragao
rigida entre sujeito e objeto € falsa. Hauma rela'(;:{o dialética entre
teoria e pratica, fazendo com que as contrad¥g.oes d(.) real, qu;:
iHlpulsionam mudancas, tenham impactos na atividade intelectual.

Para Cox, o realismo nao pode ser consideradQ neutro. Ao
contrario, ao tratar o mundo da anarquia e da politica de poder
como natural, tem um papel decisivo na reproducao (~ias estruturas
da politica mundial tal como elas existem e na exclusao de alterna-
tivas que visem a transforma-las. o

E importante frisar que Cox nao descarta a relevancia das_tt?o-
rias de solucio de problemas. Elas contribuem fie forma decfllea
para explicar o funcionamento de sistemas relativamente estaveis,
como no caso do sistema internacional no periodo da Guerra Fria.
Em periodos de maior instabilidade e turbuléncia, contudo, essas
teorias reafirmam a continuidade e a nocao de que, ainda qu.e }}aj.a
mudancas marginais, elas nao sao importantes por.que a histoéria
tende a se repetir. Por isso, o realismo continuou a dizer que pouco
havia mudado com o fim da Guerra Fria e que uma nova balanca
de poder logo se formaria. Cox chamou a aten¢ao para o absur(;o
dessa posicao e propds uma nova abordagem que desse conta do
dinamismo e das mudancas na politica internacional.

Inspirado na obra de Antonio GramsFi, CO)E dese/n.volve um
modelo no qual tenta incorporar trés dlmenso‘es bas~1cas para
entendermos a dindmica da politica mundial: a dlmer}sao vert.zc.al
das relacdes internacionais; a relacao entre Estado e soc-leflade civil;
€ a dindmica do processo produtivo. Esses pontos distinguem a
Teoria Critica do realismo na medida em que tratam de aspectos
normalmente ausentes em suas analises. As relacdes de poder no
realismo, por exemplo, sao horizontais, ou se€ja, t.>a~seadas pas
diferentes capacidades de poder dos Estados. A tradlgap m%rlesta
que inspira a Teoria Critica dirige seu foco para a dominacao dos
Estados mais ricos e poderosos sobre os mais fraco}s,.como nas
teorias do imperialismo. Cox acredita que seja necessario compre-
ender melhor como se estruturam essas relacoes verticais de p(.)der
na politica mundial e, para tanto, introduz o conceito gramsciano
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de hegemonia para analisar como as ordens mundiais formam
relagoes hierarquicas que nao sao necessariamente imperialistas,
mas muitas vezes baseadas numa combinacio de consenso e coer-
¢ao. Ao contrdrio do realismo, portanto, a hegemonia nao deve ser
entendida apenas como a supremacia dos Estados mais poderosos,
mas também como uma relacio na qual as poténcias assumem um

'p,apel dirigente com base em uma combinacio de recursos mate-

riais, idéias e instituicoes que convencam os demais Estados das
vantagens daquela ordem para o conjunto do sistema.

Outra suposi¢ao problematica do realismo diz respeito a con-
cepcao unitaria do Estado e a sua igualdade funcional. Para que a
l6gica da anarquia corresponda a descrigio realista, é preciso consi-
derar os Estados como tendo objetivos semelhantes (a seguranca)
e uma mesma racionalidade que os impele a maximizar seus retor-
nos diante de seus competidores. Cox mostra-se cético quanto a
essas hipoteses, argumentando que, nas diferentes ordens mundiais
dos ultimos dois séculos, encontramos formas de Estado distintas
que, quase certamente, correspondem a comportamentos diferen-
ciados no plano internacional. As diferencas entre as formas de
Estado da Pax Britannica (periodo de hegemonia inglesa no século
XIX) e aquelas da Pax Americana (periodo de hegemonia dos Estados
Unidos depois da Segunda Guerra Mundial), por exemplo, podem
ser identificadas na relac¢do entre Estado e sociedade civil, que
muda nos diferentes contextos histéricos. O Estado do periodo da
Pax Americana é muito desenvolvido burocratica e administrativa-
mente e, por isso, mais autdnomo na definicao de seus interesses.
Para Cox, as unidades de andlise nas relacdes internacionais devem
ser os complexos Estado/sociedade civil.

Finalmente, a teoria critica tal como proposta por Cox consi-
dera indispensavel incorporar as mudancas nos processos de pro-
ducao a andlise das relacdes internacionais. Sabemos que o rea-
lismo trata a politica internacional como uma esfera autbnoma, na
qual os atores definem seus interesses em termos de poder. A teoria
critica, contudo, nega a possibilidade de separar a politica da eco-
nomia e afirma que as relacdes de poder na esfera da producao estio
em relacao constante com as relacoes de poder entre Estados.
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Dessa forma, uma analise da politica internacional nao pode
prescindir de um enfoque sobre a dinamica do capitalismo mun-
dial. Quando estudamos a ordem mundial do pés-guerra (a Pax
Americana), por exemplo, nao podemos deixar de considerar a
formacao de um sistema econdémico global, abrangendo as finan-
¢as, o comércio e o investimento, como estrutura fundamental para
a consolidacao daquela ordem e da hegemonia norte-americana.

Vemos, entao, que o esfor¢co de Cox se concentra na tentativa
de integrar, em uma visao complexa e abrangente, os universos da
politica, da produgao, das estruturas internacionais e dos conflitos
de classe em um enfoque teoérico cuja qualidade principal € sua
historicidade, ou seja, ser capaz de trabalhar com conceitos que
levem em conta as for¢as que transformam os contornos da ordem
mundial. Esse enfoque que se quer materialista e historico, € nao
estatico como o realismo, concebe as estruturas sociais de uma
forma nao mecanicista nem determinista, mas sim como cons-
trugoes histéricas que combinam condicoes materiais, idéias e ins-
tituicoes que constrangem a acao dos atores. Trata-se, portanto, de
uma versao do marxismo que rejeita o materialismo vulgar caracte-
ristico de suas versoes ortodoxas, nas quais o movimento da historia
corresponde ao movimento das forcas produtivas. Para Cox, as
estruturas sao um quadro de referéncia para a acao politica,
estando sujeitas a mudancas resultantes dos projetos e estratégias
levados a cabo pelos atores sociais. O esquema a seguir ilustra a
concepcao de estruturas historicas de Cox:

IDEIAS INSTITUICOES
\ CAPACIDADES MATERIAIS /

Nenhuma das trés categorias de for¢as que atuam sobre as es-
truturas historicas se sobrepoe as demais, determinando seu con-
teudo e direcao. Tém uma relacao de mutua determina¢ao que varia
de acordo com as circunstancias historicas. Nao podemos dizer, a
priori, que as capacidades materiais serao decisivas para definir o
pano de fundo sobre o qual se desenrola uma acao. O fim da Guerra
Fria, por exemplo, dificilmente pode ser compreendido se olhar-
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mos somente para o equilibrio de poder entre as superpoténcias na
década de 1980. Sera preciso considerar as idéias que Ispiraram
as transformacoes na Uniao Soviética, bem como as tensdes criadas
nas instituicoes soviéticas a partir do processo de reformas. Também
nao devemos encarar as trés forcas como estanques, como fica claro
nas definicoes a seguir:

» Capacidades materiais: podem ser capacidades produtivas ou
de destruic¢ao, no caso de armamentos. Também sao capacidades
materiais a tecnologia e a organiza¢ao burocratica do Estado.

* Idéias: podem ser idéias compartilhadas por meio de comu-
nicacao intersubjetiva (cultura, regras sociais) ou visdes de
mundo sobre o que é desejavel ou legitimo (ideologias),

* Instituicoes: sao, nas palavras de Cox, “amalgamas de idéias e
poder material” cristalizadas em um arranjo Juridico-politico
que influenciam diretamente a acao dos atores e se tornam o
terreno privilegiado para as disputas politicas.’

Ao inspirar-se em Gramsci para formular sua teoria critica, Cox
pode incorporar a reflexao sobre as relacoes internacionais fatores
politicos e normativos normalmente excluidos das abordagens po-
sitivistas. Uma das caracteristicas mais importantes do pensamento
gramsciano € trazer para a esfera da politica a andlise sobre as or-
dens hegemonicas e suas crises, deixando para trds as abordagens
economicistas do materialismo cientifico. Aplicado as relacées in-
ternacionais, esse pensamento permite valorizar o papel das insti-
tuigoes e das idéias na interpretacao dos processos de construcao
das ordens mundiais, indo além da mera consideracio das capa-
cidades de poder, como no realismo.

A vantagem da perspectiva gramsciana € trabalhar com a di-
mensao subjetiva e institucional sem cair no idealismo, possibi-
Iitando uma analise mais sofisticada e complexa de como, por
exemplo, as transformacgoes na produgao capitalista se articulam
com os avan¢os tecnolégicos e com movimentos intelectuais como
o neoliberalismo. Da mesma forma, o modelo de Cox nos convida
a analisar as ligacoes entre o avanco da globalizac¢do e o fortaleci-
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mento de organiza¢oes internacionais como a OMC. Em uma ana-
lise realista, a organizacao que regula o comércio mundial seria apenas
expressao dos interesses dos Estados mais fortes, e nao conseguiria-
mos observar como o universo da producao e as classes capitalistas
operam internacionalmente no sentido de dar legitimidade a nova
fase de acumulacao mundial.

O tema da hegemonia, portanto, ¢ central na Teoria Critica de
Cox e se distingue das defini¢oes convencionais do conceito, como
o de supremacia ou de dominio imperial. Envolve processos de
institucionalizagao e de construcao de legitimidade que viabilizam
o papel dirigente das classes dominantes nas esferas mais impor-
tantes da politica mundial. Para analisar os processos de formagao
de ordens hegemonicas, o autor propoe aplicar sua definicao tri-
partite das estruturas historicas a trés esferas ou niveis de atividade
que caracterizam as relacoes internacionais:

FORCAS SOCIAIS ORDENS MUNDIAIS

\ FORMAS ESTATAIS /

Os trés niveis referem-se, respectivamente, a esfera da pro-
ducao; aos complexos Estado/sociedade civil; e ao sistema de Es-
tados. A composicao de cada uma pode ser avaliada com base no
modelo das estruturas historicas (idéias, instituicoes, capacidades
materiais). A relagao entre os trés niveis também € reciproca e nunca
unilateral. E preciso toma-las conjuntamente para compreender
como as hegemonias se formam, se consolidam e entram em crise.
Nesse sentido, o modelo reflete com clareza a preocupacao da teo-
ria critica em identificar as possibilidades de transformacao da
ordem vigente, uma vez que comporta uma abordagem dinamica
dos processos de crise como momentos em que 0 novo pode surgir
no lugar do velho. Ao conceber as ordens hegemonicas a partir de
um equilibrio sempre em movimento dos trés niveis, a estrutura da
politica mundial assume uma forma menos rigida e monolitica do
que a normalmente vista nos esquemas realistas.
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A teoria critica ganhou for¢a como uma perspectiva adequada a
um periodo de transi¢ao para uma nova ordem mundial. Ela é, bem
entendido, uma teoria interessada na emancipacio e tem um claro
conteudo normativo que a torna objeto de constantes criticas das
teorias positivistas. Ainda assim, sua andalise do periodo de transicio é
bastante agucada e convincente porque consegue formular um mo-
delo que contempla uma das caracteristicas mais marcantes e, ao
mesmo tempo, mais complicadas das rela¢oes internacionais de hoje:
a dilui¢ao da fronteira entre os espacos doméstico e internacional.

ORDEM POS-GUERRA FRIA/GLOBALIZAGCAO

GLOBALIZAGAO DESIGUAL ORDEM MUNDIAL
(corporagdes globais, (unipolaridade,

organizagdes intemacionais,‘\\‘ / hegemonia.
movimentos sociais) / regionalizaga
MUDANGAS NAS ¢ zacéo)
FORMAS ESTATAIS

(Estados falidos, semiprotetorados,
territérios sem governo)?

Para Cox, a politica mundial nio se estrutura, primordial-
mente, em torno das fronteiras entre o externo e interno que defi-
nem a disciplina em seus moldes tradicionais. Como vimos anterior-
mente, os Estados continuam a ser uma dimensio importante das
estruturas historicas, mas o que define sua forma e, como conse-
queéncia, seu padrao de comportamento e suas estratégias, ¢ o modo
das relacoes com a sociedade civil (o “complexo Estado versus socie-
dade civil”). Essa visao permite analisar o processo de internaciona-
lizacao do Estado em consonincia com a ac¢io transnacional das
classes sociais, em particular daquelas forcas articuladas com a
internacionalizacao da producio. E por isso, por exemplo, que es-
tudiosos de orientacéo critica vém dirigindo seus estudos para a
formacao de aliancas e coalizées das classes dirigentes capitalistas
no ambito das instituicoes internacionais.

A partir desse modelo de andlise, torna-se possivel estudar a
globalizacao — um tema que as teorias convencionais procuram
evitar — a partir da disciplina de RI. Cox nos mostra, portanto,
como uma teoria ligada a0 movimento da histéria pode se adequar
para compreender as transformacoes profundas em curso na po-
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litica mundial. Seu programa de pesquisa nos convida a investigar
como idéias, capacidades materiais e instituicoes cada vez mais
ignoram limites territoriais, redefinindo os espacos de articulacao
das forcas sociais e dos Estados, bem como as caracteristicas estrutu-
rais das ordens mundiais.

O tema da internacionalizacdo da politica estd presente na
maior parte das contribuicoes da teoria critica para as Rela¢oes In-
ternacionais. Veremos, em seguida, como a heranca da Escola de
Frankfurt, em particular a obra de Jurgen Habermas, se insere em uma
reflexio inovadora sobre o Estado, a soberania e o ideal cosmopolita.

Etica, soberania e o cosmopolitismo critico de Linklater

A teoria critica se propoe a resgatar e desenvolver a contri-
buiciao de Marx para o entendimento do processo de unificagao do
género humano na modernidade. Como vimos anteriormente, 0s
membros da Escola de Frankfurt criticaram o marxismo por sua in-
capacidade de perceber que o desenvolvimento das forcas de pro-
ducio e o avanco da tecnologia geraram formas mais sofisticadas de
dominacio e alienacao, expressas no predominio da técnica e da
razio instrumental sobre a razio critica. Ao contrario do que pen-
sava Marx, a expansdo do capitalismo em escala mundial (o que
hoje chamamos de globalizacao) nao criou as condigoes para sua
superacao e para a construcio do socialismo. O Estado nacional se
universalizou como forma de organizar a politica territorialmente
¢ como veiculo competente para viabilizar a internacionalizagao
crescente do capital.

Ao fim do século XX encontramos um quadro muito diferente
das previsdes marxistas, no qual os conflitos entre Estados e intra-
Estados superam os conflitos de classe, mantendo a humanidade
dividida. Da mesma forma, o capitalismo parece capaz de superar
suas crises ampliando cada vez mais o escopo do mercado mundial,
organizando-se em empresas globais, regulando seus desequilibrios
por meio de institui¢des internacionais. Vivendo em um periodo
de transicao e instabilidade no século XIX, Marx teria subestimado
a importincia das relacdes internacionais para a sobrevivéncia do
capitalismo e para o desenvolvimento da politica mundial.

O desafio para a teoria critica nas Relacoes Internacionais ¢€,
portanto, o de incorporar o potencial critico do marxismo para
pensar a emancipacao dos seres humanos das estruturas de domi-
nac¢ao. Ao mesmo tempo, trata-se de formular uma teoria que con-
sidere a importancia do sistema de Estados para pensar as divisoes
que continuam a gerar conflitos, exploracao e exclusao sem, con-
tudo, recair no realismo, como o fazem as teorias do imperialismo
e da dependéncia.

Andrew Linklater quer reformular a teoria de Relacoes Inter-
nacionais por meio da contribuicao da Escola de Frankfurt de forma,
segundo ele, a ir para além do realismo e do marxismo, uma vez
que este tltimo ignorava os problemas ligados a interagao estra-
tégica entre Estados, e que o primeiro descartava qualquer rele-
vancia da economia politica global para a politica internacional.’
Para Linklater, o marxismo fracassou como projeto de emanci-
pacao porque nao conseguiu compreender a importancia do Es-
tado e das relagoes internacionais na reproducao de estruturas de
dominacao, ao subestimar o papel do nacionalismo como elemento
de coesao das comunidades politicas e de divisao das proprias
classes subordinadas. Por outro lado, o realismo formulou uma
visao da politica mundial que exclui qualquer possibilidade de su-
perar as divisdes que geram exclusao e conflito, impedindo uma
reflexao sobre alternativas.

A teoria critica quer recolocar no centro da reflexao sobre as
relacoes internacionais a vocacao marxista original — que também
é a de Kant — de reafirmar principios éticos comuns a toda a hu-

manidade, criando condigoes para superar suas divisoes e conflitos.

Para tanto, seria necessario desenvolver elementos tedricos capazes
de fundamentar uma nova reflexao sobre o universalismo em um
mundo fragmentado politica e culturalmente. Ou seja, devemos
recuperar a capacidade de pensar a evolucao moral da humani-
dade no sentido da formagao de uma comunidade mais ampla e
inclusiva, que ultrapasse os limites do Estado-nagao. Um passo
necessario para empreender tal tarefa € formular uma critica con-
sistente do Estado e das teorias Estadocéntricas.

O alvo principal da teoria critica ¢ o neo-realismo. Seu maior
problema é, provavelmente, sua concepgao de Estado e seu carater
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de tnico ator relevante das relacoes internacionais. O neo-realismo
reivindica seu cardter cientifico a partir de uma generalizacao de
seus conceitos para diferentes circunstancias historico-politicas.
Haveria certos tracos estruturais nos sistemas internacionais que
nao variam, fazendo da politica, na anarquia, uma atividade muito
mais marcada por regularidades do que por oscilacoes. A similari-
dade das funcoes do Estado nos diversos contextos em que atuam
— maximizar a seguran¢a — € um elemento-chave da teoria de
Waltz. Se variagoes nas formas que o Estado assume em diferentes
momentos da histéria repercutissem na definicao de suas fungoes
no plano internacional, o conceito de estrutura do neo-realismo
perderia seu alcance. E justamente esse aspecto a-histérico da
estrutura do sistema internacional que € objeto de duras criticas de
autores como Linklater. Trés objecoes devem ser levantadas contra
o tratamento do Estado no neo-realismo:

¢ Ao considerar as funcoes do Estado como uniformes, o neo-
realismo ignora as importantes variacoes na forma e funcao do
Estado desde o século XVI, ao mesmo tempo em que nega as
transformacoes atuais e potenciais do Estado no contexto da

globalizacao.

¢ Se o comportamento dos Estados € entendido como resposta
as pressoes da estrutura andrquica, os atores internacionais
assumem uma postura passiva e qualquer tentativa de mudanca
do cariter conflituoso do sistema € inviabilizada.

 De acordo com essa concepcao, nao se pode avaliar a acao do
Estado normativamente, uma vez que o comportamento ra-
cional nao guarda rela¢do com a orientagao politica e ideo-
l6gica do ator.

Essa concep¢ao do Estado e seu papel nao s6 € a-historica como
também, argumentam os teéricos criticos, apolitica. Na medida em
que o problema principal do Estado nas relacées internacionais €
ajustar-se as pressoes sistémicas, suas decisoes tornam-se mera-
mente técnicas, desprovidas de contetudo politico. A politica sem-
pre envolve consideracoes sobre o bem comum e a justica, segundo
a antiga definicao de Aristételes, reivindicada pela teoria critica.
Se a acao do Estado se resume a uma resposta mecanica as circuns-
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tancias ditadas pela estrutura, fica excluida qualquer consideracio
normativa sobre sua conduta, bem como qualquer estratégia orien-
tada para mudar a situacio existente. E contra esse determinismo
que se voltam os esforcos da teoria critica.

Um dos problemas mais sérios dessa visiao da politica mundial
€ que ela gera uma aura de imutabilidade sobre o sistema interna-
‘cional. Se o Estado sempre cumpriu as mesmas funcoes e, provavel-
mente, continuara a fazé-lo no futuro, as alternativas a um mundo
em que vivemos “a sombra da guerra”!! sio escassas. Da mesma
ﬁ.i“r'ma, tornam-se perenes as desigualdades e assimetrias que di-
videm o sistema em um grupo pequeno de Estados ricos e pode-
rosos € uma maioria de nagoes pobres e sem influéncia politica. Em
contraste a essa definicao, os criticos do neo-realismo desenvolve-
ram estudos sobre as diferentes formas e funcoes assumidas pelo
Estado ao longo da histéria moderna. Ao contrério do que afirmam
os relatos convencionais, o Estado, tal como o conhecemos hoje,
nao € resultado de um processo natural de organizacio das co-
munidades nacionais para se defender de um ambiente perigoso
como a anarquia. Ele € uma construgio social e histérica que deriva
de conflitos e idéias sobre como deve ser estruturada a politica
entre grupos humanos diferentes.

John G. Ruggie, por exemplo, argumenta que o principio da
soberania territorial nao se firmou antes do século XIX, quando as
institui¢oes do capitalismo moderno e da sociedade internacional
atingiram um maior grau de sofisticaciio. Antes disso, a idéia de so-
berania dizia respeito a legitima autoridade de um governante
sobre populacées muitas vezes situadas em territérios diferentes.
Da mesma forma, o vinculo entre as idéias de Estado e nacao tam-
bém surgird apenas no século XIX. No periodo que se segue a Paz
de Vestfilia (1648), os governantes ainda se legitimam pela tradicao
e pela autoridade divina. Somente com as revolucgoes liberais a
fOfltC de legitimidade do poder do Estado se desloca para a nagao.
Aﬁgim, o elo entre cidadania, territério e governo, que constitui a
fundacao do conceito moderno de Estado, nao pode ser encon-
trado na experiéncia histérica do Ocidente antes de meados do
seculo retrasado, ou seja, pelo menos 200 anos depois do momento
¢m que, supostamente, nasceram os Estados soberanos contempo-
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raneos. O que se registra, sim, é uma variedade de formacoes poli-
ticas convivendo ao mesmo tempo, com graus de autonomia e de
“fechamento” territorial muito diferentes.

Portanto, se durante a maior parte da histéria moderna o sis-
tema internacional nao foi formado por unidades auténomas,
ciosas de seu territorio e funcionalmente iguais, torna-se impossivel
afirmar que as caracteristicas estruturais desse mesmo sistema tém
sido as mesmas e que o comportamento dessas unidades pode ser
explicado por conceitos aplicaveis, indistintamente, ao conjunto
desses periodos. Respaldados em numerosos estudos de sociologia
historica,'? os teéricos criticos encontraram um forte argumento
empirico a favor de sua visio da teoria como uma atividade sempre
circunscrita a seu tempo e lugar. Se a definicao de soberania, por
exemplo, assume significados tio diferentes ao longo da histéria,
inclusive depois de Vestfilia, devemos desenvolver métodos e con-
ceitos que reflitam essas variacoes, sob pena de naturalizarmos aquilo
que € artificial, ou seja, produto da acao humana. Com base nessa
orientacao, abrem-se novas avenidas para a pesquisa do tema da
mudanc¢a na politica mundial, antes fechadas pela concepcao
determinista e anistérica do neo-realismo.

Uma das linhas de pesquisa mais importantes para os autores
da teoria critica trata do tema da exclusio. A disciplina de Relacoes
Internacionais nos ensina que as fronteiras que separam a comuni-
dade doméstica da esfera internacional estdo ali para proteger
cidadaos, governo e territério das ameacas sempre presentes no
mundo andrquico. Sabemos, contudo, que essa divisao € resultado
de um longo processo histérico de formacio de Estados territoriais
que correspondem a comunidades politicas completamente sepa-
radas e diferentes entre si. A pergunta que se coloca para os te6-
ricos criticos € como as sociedades definiram os principios morais
que justificam sua separacao do resto do mundo? Ou, em outras
palavras, quais foram os processos e as idéias que estiveram na base
da formacao de comunidades fechadas que passaram a encarar os
demais Estados como potenciais inimigos?

Essas perguntas sao importantes porque tocam em um ponto
bastante complicado na teoria marxista: o de pensar a emancipacao
dos seres humanos no contexto de um mundo dividido nio apenas
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em classes, mas também em nacoes. O ideal marxista é reconciliar
o género humano, superando todas as divisdes artificiais que im-
pliquem exploracao e submissao. A aboli¢ao da sociedade de classes
era o eixo dessa utopia. Contudo, a emergéncia do nacionalismo e
o fortalecimento do Estado territorial como unidade politica con-
finou as utopias revoluciondrias ao espago restrito das sociedades
nacionais. A no¢ao de “marxismo em um sé pais” sepultou a ver-
tente universalista e cosmopolita do pensamento socialista.

Em um sentido mais amplo, Linklater nos chama a atenciao
para a derrota do ideal do Iluminismo, expresso de forma mais
acabada na obra de Kant, que acreditava na possibilidade de ex-
pandir, progressivamente, a sociedade internacional, incluindo
toda a humanidade em uma mesma comunidade politica unida
por lacos de solidariedade e cooperacao. As guerras mundiais, o
Holocausto, o terror nuclear, o acirramento de conflitos étnicos, a
expansao de conflitos nacionalistas para as regides mais pobres e

remotas do mundo fizeram com que a promessa da modernidade

parecesse fadada ao fracasso. A primeira geracao da Escola de
Frankfurt, em particular pensadores como Adorno, Marcuse e
Horkheimer, expressa bem o pessimismo diante da vitéria da razio
instrumental, colocada a servico de uma sociedade industrial que
suprime a liberdade individual .*3

Para os tedricos criticos nas Relacoes Internacionais, a
reproducao das estruturas politicas que dividem a humanidade,
organizando-a em grupos nacionais que, freqiientemente, recor-
rem a violéncia para realizar seus interesses, torna-se um ponto
central de sua reflexio. Nio se trata de deixar de lado o estudo das
formas de exploracio econdémica que tornaram o marxismo uma
referéncia das lutas sociais modernas. O argumento defende a
necessidade de questionar as formas de exclusido promovidas pelo
particularismo do Estado-nacao, que podem ser tanto de tipo
cultural, racial ou étnico como também social e econdmico.

O problema estd na barreira criada pelo Estado soberano a
resoluciao de conflitos e promocao da solidariedade entre comuni-
dades diferentes. Nas palavras de Linklater, “a tirania do conceito
do Estado-nacao soberano empobreceu a imaginacio politica oci-
dental”.!” Se vivemos em um mundo cada vez mais interdepen-
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dente, como justificamos a recusa em assumir a resp(’)ns?blhdade

pelo dano sofrido por pessoas vivendo em outros paises? Que ar-

gumentos julgamos validos para negar o acesso ao mercado de tra;

balho de imigrantes oriundos de regides mais pobres do p%ane?a.

Temos o direito de restringir a autonomia cultura‘l de~m1nor1.as
estrangeiras vivendo em nosso pais? Existe uma obgga'gao de aju-
dar economicamente populacoes em situacao de miséria extrerpa,
por exemplo, na Africa subsaariana? POfiem(zs falar em uma (;)'br'lga-
cao de proteger pessoas submetidas a violacoes macicas de direitos
humanos em outro pais? A lista de perguntas que emergem das
tensoes produzidas pela dualidade cidadao/ estrangeiro € bastante
extensa. Entretanto, o que a teoria critica quer Cf)lofa}r no cen‘tro
dos debates da disciplina é a inevitavel dimensaQ etica c‘las d1f~e—
rentes questoes investigadas pelas Relacoes Internaa.onal.s, dlmen.sao
esta absolutamente ausente das analises convencionais, que sim-
plesmente aceitam as conseqiiéncias negativas do sisterrza de Estados
como um aspecto tragico de uma realidz}de que nao podemos
mudar. O problema parece estar, entao, na m?ap_acldafie de pensar
a politica para além do Estado, ou Ir.lelhor, na insisténcia em pensar
a politica como um dominio exclusivo e excludente. de.uma comu-
nidade circunscrita a um determinado espaco territorial.

Vemos, entao, que, para os autores dessa corrente, o Estafio
soberano torna-se wm problema, um mecanismo central na reproducao
das estruturas de dominacio e exclusao nas sociedades modernas.
Nio devemos buscar apenas investigar como as rela(;éf:s (.ie explo-
racio capitalistas criam padroes de desigualdade econdmica e sub-
missdo politica no sistema internacion'fll. Devem(?s procurar com-
preender como as divisoes entre coletividades nacionais se formgm
e se legitimam, produzindo rivalidades e con/ﬂ%tos em nome dos
interesses dos Estados. Ao mesmo tempo, 0s teoricos Criticos d.esen-
volvem uma abordagem que propoe novas bases para o rela(:lo‘n.a-
mento entre comunidades politicas de modo a negar e superar a éfica

exclusao.
d“ Baseando-se na teoria da acio comunicativa de Jurgen Habermas
— principal expoente da segunda geracao da E.sFol:.cl de Frankfurt —,
Linklater afirma ser possivel questionar a legitimidade de praticas
de exclusio a partir de uma ética do didlogo na qual toda exclusao
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precisa ser justificada considerando os interesses da espécie hu-
mana como um todo, e nao apenas dos cidadaos de uma mesma
comunidade nacional. O projeto de Habermas visa a resgatar a
capacidade da razao de formular principios éticos e morais que
possam ser aceitos universalmente. Nesse sentido, Habermas rejeita
a critica de seus predecessores da Escola de Frankfurt, que acredi-
tavam no fracasso do projeto de emancipacio do Iluminismo tendo
em vista o triunfo da razio instrumental. Para ele, a experiéncia
humana nao se restringe a racionalidade técnica e instrumental
voltada para a dominacio e a transformacio da natureza para aten-
der a necessidades materiais. A humanidade é capaz de aprender
e desenvolver uma racionalidade pritico-moral aplicada, fundamental-
mente, a0 aprimoramento das relacdes sociais por meio da criacao
de normas juridicas, instituicoes e praticas com o objetivo de re-
duzir desigualdades, controlar a violéncia, ampliar direitos, promo-
Ver a participacdo no processo politico etc.

Além de viabilizar a construcio de ordens sociais baseadas no
consenso, a racionalidade pratico-moral também pode assumir um
(féfﬁtﬂ normativo e emancipatério, voltado para o interesse em
transformar a sociedade, ampliando os espa¢os de autonomia e
liberdade de todos os individuos. Para tanto, Habermas defende
uma ética discursiva baseada em um didlogo verdadeiro, no qual
todos os participantes estejam abertos a critica reciproca e no qual
a regra predominante seja a do melhor argumento. Nesse sentido, o
objetivo da acio politica deve ser o de remover os obsticulos 2 um
didlogo que inclua um conjunto sempre mais amplo de pessoas.
Para Linklater, o escopo desse didlogo deve ser global, de modo a
criar condigbes para a reducio das injusticas ¢ desigualdades
resultantes da estrutura do sistema internacional. Essa comunidade
de dialogo deveria buscar consensos em torno de questoes como:

* Os principios que justificam o estabelecimento de fronteiras,
a separacao das comunidades politicas organizadas em Estados
soberanos e as conseqiientes praticas de exclusiao dos nio-
membros dessas comunidades.

* A responsabilidade de toda comunidade domeéstica por deci-
soes que afetem, direta ou indiretamente, o bem-estar de outras
e da sociedade internacional como um todo.
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+ A inclusao, por meio de formas de representacao, de grup(?s
excluidos do universo politico doméstico pela regra da soberania
em decisdes politicas que potencialmente causem algum dano
em suas vidas (como no caso do meio ambiente, por exemplo).

* A busca de principios universais que reﬂitz.lm uma étlca (;10
didlogo que respeite as diferencas cult'urals e politicas das
diversas comunidades humanas e que sirvam de 'base' plaglra a
construcio de instituicdes democraticas transnacionais.

Os problemas mais prementes da pplitica mupdial hoje le/m.er-
gem da incapacidade de resolver c'onf’htf)s~a partir de uma ogl(;:a
ndo particularista e exclusivista. As institui¢oes, regras praUca;§d o
sisterna internacional atual tém se mostrado msuﬁ(.:leptes para lidar
com as guerras internas, as violacoes macicas de dlre1tosdhumfan('):li
a degradacdo do meio ambiente, o aumento do ﬂuxc.) e refugi
dos, o terrorismo etc. O direito internaC}onal.e 0s pr1nc1plos que
regem as relacoes diplomaticas entre paises ainda se ba(sleljatrri r(li(;s_
principios da soberania territorial, da nao—lntewer}gao eda a}l o :
terminacio. Nesse sentido, o interesse Flas ,c?mun1dades nacionais,
representadas pelo Estado e seus funcionarios, sempre tem prece-
déncia sobre os interesses de minorias, estrangeiros, Populagoes
perseguidas ou prejudicadas fora das fronteiras do pais. o

A tensio entre esses principios e os desafios apresentados
sociedade internacional nos dias de hoje € bastante ev1den.te na‘s
crises mundiais dos ultimos 15 anos. Ao contrario (.io que se 1m.z:ig1-
nava, apesar do fim da Guerra Fria, as nacoes mais des?nvci)lw erll%
nio foram capazes de criar novos mecanismos de solugao e co _
flitos que refletissem um consenso sobre.o caratelj co}etlyo e coqu_
rativo da seguranca internacional no seio das principais organiz
¢oes. Da mesma forma, a instabilidade dos mercac?os ﬁngncelr(t)s
globais nao pode ser corrigida, de modo a reduzir seullmé)a‘cr :
sobre as populacdes mais pobres, por umz} reforma do FMI e 1 a(si e
gras para a negociacao das dividas dos paises menos desenvolvi na

Os genocidios na antiga Tugoslavia e em R'u.anda, 0s massacres

Libéria, em Serra Leoa, Congo, Sudao, Haiti e tanEos f)utros pals~es
onde as forcas do Estado se voltam contra sua propria populaga(.)
nio levaram a criacdo de regras claras que orientassem a comunt-
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dade internacional sobre quanto, como e em que circunstincias in-
tervir, violando a soberania de um pais, para aliviar o sofrimento
humano.

Em outras palavras, temos uma estrutura institucional e poli-
tica construida sobre fundamentos estatais que continuam a dividir
o mundo em comunidades distintas, separadas e potencialmente
em conflito. Apesar de a realidade exigir acoes que ultrapassem os
interesses nacionais, as respostas dependem de acordos entre as
grandes poténcias sem que se procure um consenso que inclua as
populacoes atingidas, bem como o conjunto das sociedades desen-
volvidas que compartilham os custos do aquecimento global, do cres-
cimento da AIDS, do desemprego, da concentracio de renda etc.

A teoria critica das Relacoes Internacionais, nas versoes cosmo-
Bg)liktagﬂdve Linklater, Hoffman, Brown, entre outros, !¢ questiona o
estatuto €tico sobre o qual se baseia a exclusio das maiorias interes-
sadas de decisoes que dizem respeito a seu futuro e mesmo a sua so-
brevivéncia. O elo entre cidadania e Estado-nagao, que legitima o
exclusivismo das politicas externas, nio ¢ suficiente para Justificar,
moralmente, a desconsideraciao do sofrimento de milhoes. Esses
autores propoem a adocao de uma ética discursiva que inclua o
maximo de pessoas no didlogo aberto em busca de um consenso
que possa ser considerado verdadeiramente universal, e nio um
universalismo com a marca etnocéntrica do Ocidente civilizado.

A formacao de uma comunidade de dialogo colocaria em
questao os padroes de convivéncia internacional existentes hoje e
submeteria a critica as justificativas convencionais para a exclusao
sistematica de grupos desfavorecidos das deliberacées acerca de
problemas globais. Segundo Linklater, se o didlogo aberto fosse, de
fato, produzido e se 0 melhor argumento fosse o padrao para julgar
a validade de uma situacio, seria cada vez mais dificil ignorar a po-
sicao de grupos de culturas diferentes e em posi¢coes menos favo-
recidas na distribuicao do poder mundial. Trata-se, na verdade, de
buscar um novo equilibrio entre diversidade e universalidade.”

Um passo importante para construir essas novas bases para as
relacoes internacionais € repensar o Estado soberano, relativizando
o significado moral de suas fronteiras, admitindo sua responsa-
bilidade em atos que tenham reflexos sobre o bem-estar de estran-
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geiros e introduzindo mecanismos democraticos € representagao e
decisio no plano transnacional. Ou seja, a ampliacao — ou univer-
salizacio — da comunidade politica mundial requer que imagine-
mos estruturas democraticas de poder regional e internacional, nas
quais os Estados sejam apenas um ator relevante, mas nao o unico.
Para Linklater, a experiéncia da Unido Européia representa o
exemplo mais interessante € avancado, ainda que limitado, de uma
potencial comunidade “pés-vestfaliana que promoveria uma cida-
dania transnacional com multiplas lealdades politicas € sem a ne-
cessidade de submissdo a um poder soberano central”.’®

Conclusao

Nas décadas de 1930 e 1940, os pensadores da Escola de
Frankfurt desafiaram o pensamento dominante dos partidos
socialistas europeus para fazer uma dura critica ao marxismo orto-
doxo e propor uma teoria que fosse consciente de seus limites €
sempre desconfiada de verdades absolutas. Sua obra teve um impacto
profundo no pensamento ocidental, influenciando virias geragoes
de pesquisadores da sociedade industrial e filésofos preocupados
com a crescente alienacio dos individuos diante da cultura de con-
sumo de massa. Da mesma forma, Antonio Gramsci, preso em
Turim pelo regime fascista italiano, produziu uma obra que ques-
tionou o economicismo e o determinismo que caracterizavam o
marxismo oficial do regime soviético. Com sua contribuicao, foi
possivel trazer de volta para o marxismo a reflexdo e a andlise da
politica e desenvolver uma teoria sobre como o poder se exerce €
se legitima em sociedades capitalistas desenvolvidas.

Esses grandes pensadores do século XX foram brilhantes na
originalidade de sua producao intelectual e, sem duvida, corajosos
no enfrentamento dos regimes autoritirios de sua época e das
estruturas de poder na academia € nos partidos politicos de seu
tempo. Por isso, foram marginalizados e perseguidos durante dé-
cadas. A importancia do resgate desses autores para formular uma
teoria critica das Relacoes Internacionais nao pode ser subesti-
mada. O movimento de critica as teorias dominantes nos anos 80
e 90 revolucionou a disciplina.

Il
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Os expoentes desse movimento assumiram riscos considerivei
para suas carreiras, sofrendo, freqientemente, o ostracism .CIS
posto Belq establishment académico, refletido na I’narginaliza é(()) o
confer(fnaas, na nao-aceitacao de artigos em revistas Cientiﬁcgas ee:;
exclusao.do mercado de trabalho nas principais universidad
A.pesar disso, ’a teoria critica foi capaz de gerar um debate riccf Sé
wgo'roso_que Imspirou uma geracao inteira de internacionalistas e
se diversificou em outras correntes de pensamento, que aprovei
ram o espaco aberto por pioneiros como Cox e As’hley eIi)ntr(fclita-
ZIram novas reflexoes a partir das idéias de autores marcant (;1 —
teoria politica, da filosofia e da teoria social. o

}‘;}l‘v‘ez 0 maior legado da teoria critica para a disciplina sej
essa abertura” para outras dreas das ciéncias humanas que po "
lg.}ljtog romper com a rigidez dos modelos positivistas e, quebrl)raim—
sil,englo' em torno de temas ignorados pelas teorias dominant :
Nos }llt.lmO§ 20 anos, pudemos assistir, portanto, a uma contines.
muft.lpllca(;ao de estudos sobre a natureza da soberania territo 'ula
?s onger}s da desigualdade Norte-Sul, a democratizacao do sist o
Internacional, a relacao das praticas de exclusao com as estruueJI;la
de poder mundial, o lugar da ética nas relacdes internacionais o
papel dos atores nao-estatais e a constitui¢cao de uma sociedade ci’vi(;
global,' er}tre outros. Esses novos temas tornaram possivel o diil
interdisciplinar e viabilizaram a participacao em debates im o
taqtes, como o da globalizacao, que gerou um sem-niamero de -
quisas em diferentes dreas das ciéncias sociais, mas que, su ré) o
dentemente, permaneceu a margem das pesquisas de l,{I e

Podemos destacar, para fins de sintese das contribliigées da

> t S

.« A criti .
’ crlmca(l1 a0 conservadorismo das teorias dominantes, em par-
i i . -
lu ar do neo-realismo, e a formulacio de uma teoria que
coloca a mudanca no centro de suas analises.

e A anélise. do carater normativo do estadocentrismo das teori
coaninmonais, demonstrando como serve 3 reproducio 01als
relaA(;oe.s de poder assimétricas e i hegemonia das grand::lS
po.ter}c%as capitalistas. Ademais, chama a atenc¢ao para o carat :
anistorico da concepcio de Estado. .
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no sistema de Estados soberanos torna-se objeto privilegiado

i iversa-
de pesquisa € 0 esforco de redefinir as bases do novo univ

lismo cosmopolita, seu objetivo primordial.

i ivilegi alise e de
« A soberania estatal torna-se objeto pnvﬂeglad/o' de anal a
critica por ser considerada a instituigao politica mz.us 1n~1p
Ati 2 o na
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Capitulo 6

O CONSTRUTIVISMO

O construtivismo surgiu pela primeira vez nos estudos das
Relacoes Internacionais em 1989, na ocasiao da publicacao do livro
de Nicholas Onuf intitulado World of Our Making — Rules and Rule
in Social Theory and International Relations, assim cOomo no artigo
publicado em 1992 por Alexander Wendt “Anarchy Is What States
Make Of It” na revista International Oranization.! O objetivo em trazer
os titulos dessas duas contribuicoes originais do construtivismo €
destacar sua premissa bdsica: vivemos em um mundo que cons-
truimos, no qual somos os principais protagonistas, € que € produto
das nossas escolhas. Este mundo em permanente constru¢ao ¢é cons-
truido pelo que os construtivistas chamam de agentes. Vale dizer:
nio se trata de um mundo que nos é imposto, que € predeterminado,
e que nio podemos modificar. Podemos muda-lo, transformé—loj
ainda que dentro de certos limites. Em outras palavras, o mundo €
socialmente construido. De certa forma, o construtivismo acabou
levando o debate académico nas Relacoes Internacionais de volta
ao que muitos consideram sua origem primeira: o chamado pfi—
meiro debate, que Fdward Hallett Carr definiu como entre idealis-
tas e realistas. A natureza do debate no é mais sobre metodologia,
mas sim sobre ontologia, isto €, sobre a natureza daquilo que deve-
riamos estar estudando. O construtivismo reflete o debate agentes/
estrutura, proprio nio somente as relacoes internacionais, mas a
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outras ciéncias sociais. Tanto na Sociologia quanto nas Relacoes
Internacionais, o debate agentes/estrutura se refere a quem cons-
trange e limita as op¢oes do outro, os agentes ou a estrutura. Essa
pergunta pode ser desmembrada em duas: em um primeiro mo-
mento, € preciso saber quem veio antes — 0s agentes ou a estrutura
—, para depois saber quem influencia, constrange e/ou limita as
opcoes e a evolucao do outro. E o que se chama de antecedéncia
ontolégica: quem veio antes e quem veio depois, quem determina
o outro, quem tem precedéncia sobre o outro.

Nas Relacoes Internacionais, muitas analises sao feitas com
uma énfase nos agentes, nas suas escolhas e na sua racionalidade.
Muitos realistas cldssicos (ver Capitulo 2) possuem como premissa
central um pessimismo pronunciado em relacao a natureza hu-
mana, e transferem isso para a atuacao dos individuos na esfera das
relacoes internacionais. Para contrapor-se a isso, os realistas estrutu-
rais consideram a estrutura como determinadora e limitadora das
oﬁgées e das acoes que os agentes possam vir a tomar. Portanto, mui-
tos realistas classicos, assim como varios liberais, outorgam antece-
déncia ontologica aos agentes, enquanto os realistas estruturais,
assim como os marxistas, outorgam antecedéncia ontolégica a estru-
tura. Os construtivistas negam a antecedéncia ontologica tanto aos
agentes quanto a estrutura, ¢ afirmam que ambos sao co-construi-
dos. A negacao da antecedéncia ontolégica aos agentes € a estrutura
por parte dos construtivistas nas Relacoes Internacionais pode ser
apenas uma adaptacao das idéias apresentadas e defendidas por
Anthony Giddens na Sociologia, mas revela como os dilemas e os
desafios para a disciplina podem ser resolvidos por meio do esta-
belecimento de um didlogo com outras ciéncias sociais.

Definindo o construtivismo

O desenvolvimento do construtivismo no final da década de
1980 e no decorrer da década de 1990 ocorreu em meio a um de-
bate intenso nas Ciéncias Sociais em geral — e nas Relacoes Inter-
nacionais em particular — sobre o lugar das idéias e dos valores na
analise dos eventos sociais. Um outro debate que estava dominando
o estudo das Relacoes Internacionais no final da década de 1980 e
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no decorrer da década de 1990 era sobre a antecedéncia onto-
16gica dos agentes ou da estrutura. O livro de Waltz, de 1979, nao
era estranho a importancia desse debate. Em resposta ao que
Richard Ashley chamou, em um artigo de grande impacto na disci-
plina, de pobreza do neo-realismo, comecaram a se multiplicar
contribuicoes tedricas até entao pouco presentes nas Relacoes In-
ternacionais. Assim, varias contribuicoes comecaram a ser vincula-
das a teoria critica (ver Capitulo b) e ao pos-modernismo (ver Ca-
pitulo 8). Apelos para construcdes tedricas que estabelecessem
pontes ou didlogos entre o realismo e O liberalismo por um lado e
essas criticas chamadas por alguns, como Lapid, de pos-positivistas,
comecaram a ser lancados.

No decorrer da década de 1990, o construtivismo — € princi-
palmente a versao desenvolvida por Wendt em seu livro de 1999,
Social Theory of International Politics — tornou-se parte do grande
debate da disciplina de Relacoes Internacionais.? Mas essa incor-
poragido do construtivismo ao grande debate da disciplina € re-
cente. O construtivismo nio foi mencionado no discurso de posse
de Robert O. Keohane como presidente da International Studies
Association (ISA) em 1988, que foi publicado em seguida na revista
International Studies Quarterly, publicacao da propria associacao.?
Mas Keohane defendeu a necessidade de se estabelecer uma via
média, isto é, um compromisso entre o que chamou de raciona-
listas e reflexivistas. O construtivismo também nao foi mencionado
no artigo de Yossef Lapid de 1989, no qual ele cunhou o termo pos-
positivismo no estudo das Relacoes Internacionais.

No entanto, alguns dos temas € dos desafios com os quais
autores construtivistas da década seguinte acabaram lidando foram
levantados por Lapid, em 1989, como sendo os temas com 0s quais
o pos-positivismo deveria lidar para suprir as insuficiéncias do
positivismo nas Relacoes Internacionais. O construtivismo sequer
foi mencionado no ndmero especial de 1990 da revista International
Studies Quarterly, cujos editores foram Rob J. Walker e Richard Ashley,
apesar de o livro de Onuf ter sido mencionado por alguns autores
daquele numero especial. No entanto, em meados da década de

1990, nenhuma revisao da bibliografia minimamente aceitavel na
area de Relacoes Internacionais, € nenhum curso — de graduacao
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ou pos-graduacao — sobre teoria das relacées internacionais en-

quadrado nos padr6es minimos de qualidade podia se permitir dei-

xar de fora o construtivismo. Nos encontros da ISA da segunda me-
tad(? da década de 1990, o construtivismo passou a ocupar uma
posi¢ao de destaque, com virias mesas e varios trabalhos sendo
definidos ou se autodefinindo como construtivistas.

Foi nesse contexto, por exemplo, que Stephen J. Walt incluiu

o conﬁtrutmsmo, ao lado do realismo e do liberalismo, como uma

da§ trés abordagens teéricas dominantes das Relacées Internacio-

naus.‘*No mesmo ano, em um numero especial da revista International

Org.amza.tion, considerada a revista mais influente de Relacoes Inter-

nac19nals, Peter Katzenstein, Robert Keohane e Stephen Krasner
publicaram um artigo na forma de um balanco da area, mostrando
O percurso da disciplina até entdo e debatendo suas principais
teorias.” Os trés autores dividiram a disciplina em dois grupos: os
chamados racionalistas, na linha definida pelo préprio Keohajme
em seu anteriormente mencionado discurso-que-virou-artigo de
1988, e os c‘o.nstrutivistasg‘Segundo Katzenstein, Keohane e Krasner,
o construtivismo que havia conseguido, até entao, se estabelecer’
como um interlocutor do racionalismo era o construtivismo posi-
tivista, constituido em bases cientificas; em suma, o construtivismo
z}presentado ¢ defendido por Wendt. O que queremos destacar aqui
€o contra.ste entre a auséncia de qualquer mencio ao construtivis-
mo em artigos e contribuicoes influentes do final da década de 1980
€ sua presenca imponente e indiscutivel no final da década de 1990.

. A ?ste r'espeito, Knud Erik Jorgensen afirma que o construti-
VISmo € mais uma metateoria do que propriamente uma teoria
Segundo ele, os construtivistas nio tém se envolvido em desenvol;
ver uma teoria das Relacoes Internacionais, mesmo que, no nivel
metatedrico, sua contribuigdo tenha sido expressiva.® Assim Jorgen-
sen ?ﬁrma que o construtivismo pode ser considerado urr’la meta-
tef)rla, na .medida em que contribuiu a lancar o chamado debate
pos—pqsmv.lsta, na medida em que trouxe as Relacoes Internacionais
conceitos 1r1‘np(?rtantes da Teoria Social e na medida em que ques-
t10n'ou q proprio conceito de teoria e teorizacao nas Relacoes Inter-
nacionais. No entanto, o construtivismo nio diz nada sobre eventos
internacionais ou quaisquer outros fenémenos internacionais e
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como uma teoria das Relacoes Inter-
N
por outro lado, que o construtivism

e faz uma distincao entre
alismo

peca, por isso, em s€ afirmar
nacionais. Jorgensen afirma, .
pode ser entendido com.o uma ﬁlo;o O, e o ae
duas posicoes construtiwsta; o realismo ¢ e ceomento quc
construtivo. Segundo o realismo construtivo, O nl
temos em relacao ao mundo € socialmente cons to u,e T
iste independentemente desse conhecimen que & nulamor
om vl ~ep do o idealismo construtivo, nao ap >
e oo mundo é socialmente construldo,
e Lo s de do nosso conhecimento.
tinuum de posturas possiveis

conhecimento q .
i a n
como o proprio mundo nao indepe .
1 co
Jorgensen acrescenta que existe um

- Jimites. | |
emri’e'ssfiiiiﬁls\fl:r?lléatochwil e Thomas Risse-Kappen definem
rie

. -
' s q
S ’ p

{ro
isse-Kappen define qua
- ao passo que Risse :

renclas destes agenies l\issf cor?strutivistas, Kratochwil define o que

outros pontos comuns missa € que representam até poten-
jrios dessa pre
chama de corolari

gt = ] as outras
ciais pontos de discordancia. Vamos aql.n, entao,d (iegrrrlll‘r]i (:; S er
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mais de um individuo — sem falar da

sociedade que eles constj-
tuem. Nesse sentido, sociedade e individuos sio co-constituidos, da
mesma forma que agentes e estrutura sao co-constituidos. A ter-
ceira premissa comum a todos os construtivistas refere

-se a relacio
entre materialismo e idealismo.

Se, por um lado, os construtivistas
nao descartam as causas materiais, por outro, consideram que as

idéias e os valores que informam a relacio do agente com o mundo
material desempenham uma funcio central na formulacio do
conhecimento sobre este mesmo mundo. Isso significa que o0s cons-
trutivistas nao ignoram que exista “um mundo l4 fora”, mas conside-
ram que ele s6 faz sentido g partir do momento que nos referimos
a ele, e mediante os meios que usamos para nos referirmos a ele.

Duas outras premissas sio comuns a varios construtivistas, em.-
bora nio todos. A primeira € a

estrutura que define a disciplina
esses Construtlwstas, existe um ¢
‘organizam e nortejam as relac
objeto de uma disciplina especifi
da anterior, ¢é que a anarquia i
truida. Isso significa que defini
um espaco de conflito e de co
mente correto, ja que a nature
nada: sendo socialmente constr

negacao da anarquia como uma
de Relacoes Internacionais, Para
onjunto de normas e regras que
oes internacionais, tornando-as
ca. A outra premissa, que decorre
nternacional é socialmente cons.
r as relacoes internacionais como
mpeticdo permanentes é parcial-
za da anarquia njo é predetermi-

uido, o sistema internacional pode

variar entre o conflito e a cooperacao. Os processos de construcao

¢ reconstrucao sio permanentes e abrem €spaco para a continua
possibilidade de mudanca.

Por fim, um dos conceitos
cpnétrutivismo € o conceito de
osvlbonstrutivistas consideram
ponto de vista analitico. Onu
conceito em suas discussoes,
muito limitada para lidar com e

que mais chamam a atengdo para o
identidade. No entanto, nem todos
O conceito importante e ttil de um
f, por exemplo, sequer menciona o
por considerar sua forca analitica

ventos sociais em geral, e as relacoes
mnternacionais em particular. Para ele, nio se ganha nenhum poder

explicativo ao substituir o conceito de interesse pelo conceito de
identidade. Quando Onuf lidou com o conceito de identidade, nao
seguiu uma definicio relacional das identidades, e preferiu uma
definicao cognitiva. No entanto, a incapacidade dos positivistas tra-
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dicionais em lidar com o conceito de identidade de maneir? egdcjy
gena representa uma de suas principais lacunas e um dos principais
atrativos do construtivismo para eles. E € exatamente 1550 qu€ Wendt
providencia: instrumentos analiticos endogenos para exphcar a
construcio das identidades, e nao considera-las mais como 51mple§—
mente predeterminadas. Wendt apresenta um C(.)I:IC(\Elt.O de 1.dent1—
dade preciso, mas flexivel o suficiente para permmr\ as 1dent?dades
se transformarem e se adaptarem aos processos € as necesmdac}es
da politica internacional. Para ele, as identidades pre(?,eden-l 0s 1n-
teresses e se formam em processos relacionais entre a 1der}Ufiade e
a diferenca. Portanto, € mesmo nao sendo uma caracterls~t1ca co-
mum a todos os construtivistas, o conceito de identidade nao pode
deixar de fazer parte da contribuicio construtivista. o

Por sua parte, Kratochwil afirma que um dos principais ’d(.esa-
fios que se impoem ao construtivismo éde natureza I_netotiologl.ca.
Segundo ele, a questao que se impoe a0s construtivistas € 1Telat1va
a correspondéncia entre o mundo que s€ obserV.a eo conhec1~men~t0
que se constréi em torno dele. Para Kratochwil, essa questao nao
deveria impedir a elaboracao de pesquisas emp'irlcas, 1nclu1n~do
Nisso pesquisas baseadas em programas de pesquisa e nos padroes
do positivismo légico. Kratochwil admite a p0551b111dade de a meto-
dologia para elaborar esse programa poder ﬁc.ar em aberto, com
diferentes construtivistas seguindo caminhos dlferentes: IsAso signi-
fica que Kratochwil ndo descarta a possibilidade de existencia de
Pesquisas construtivistas que sejam cientificas. I_’or outro }ado,
Kratochwil afirma que todos os construtivistas admlte-m que a inter-
subjetividade da linguagem € o conseqﬁer}te partilhamento de
discursos, significados e valores ¢ uma premissa co,mum a todos o0s
construtivistas. No entanto, é exatamente neste nivel que os cons-
trutivistas comecam a divergir: quanto a importancia e centrahfi:«:lde
da virada lingtiistica, muito mais importante para um construt?wsta
como Onuf, Fierke e o préprio Kratochwil que pa~ra Wen(/it'.9 Awra(.ia
lingiiistica operada por alguns construtivistas poe a analise do d15;
curso — e mais especificamente das regras € normas que organi-
zam e regem o discurso — como central na analise Flos eventos
sociais em geral, e das Relacoes Internacionals.em partlcular.' Dess?
ponto de vista, 0 que interessa aos construtivistas que aderiram a
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virada lingtiistica sao as normas e regras que constroem o discurso
que acaba se referindo ao mundo social. E nesse sentido que esses
construtivistas consideram que a realidade € socialmente construida.

Evolugdo do construtivismo nas duas ultimas décadas

Trazer o debate sobre normas ao centro do estudo das Rela-
¢oes Internacionais nao foi uma inovacao do construtivismo. Qs
académicos da auto-intitulada escola inglesa em geral, e Hedley
Bull em particular, ja rejeitavam as herancas de Hobbes e Maquia-
vel, por um lado, e de Kant, por outro. Bull considerava que a tra-
dicao grotiana, que poe o direito e as normas internacionais no
centro da analise das Relagoes Internacionais, respondia de maneira
completa e abrangente aos desafios que se colocam aos analistas da
politica internacional. Desse ponto de vista, quando Bull discutiu
a ordem internacional e destacou as instituicbes que dao sustento
a ‘esta ordem internacional, ele nada mais fez que destacar a
importancia das normas nas relacoes internacionais. Por isso, varios
analistas contemporaneos, entre os quais Tim Dunne e Barry Buzan,
consideram Bull e a escola inglesa como precursores do construti-
vismo nas Relacoes Internacionais, ou até como uma forma de
construtivismo.

Essa afirmacao € apenas parcialmente correta, dado que os
Conﬁtiutivistas que consideram o conceito de normas como central
nas Relacoes Internacionais fazem parte da chamada virada lin-

guistica. No caso de Bull, as normas resultam, sim, da intera¢ao entre

os Estados-membros da sociedade internacional, mas a anilise do
discurso nao tem o destaque que tem em construtivistas como
Kratochwil e Onuf. Para os construtivistas, as normas informam o
discurso, € o discurso nao é apenas um instrumento para a acio
politica, mas sim a prépria agao politica. Quanto ao fato de as Re-
lagcoes Internacionais serem uma construcao social, o que represen-
taria um elemento comum a escola inglesa e ao construtivismo, e
como deixamos claro na discussiao da contribuicao de Bull no Ca-
pitulo 2, o poder ocupa um lugar central na construcio social pro-
posta pelos autores da escola inglesa, lugar que nao ocupa no cons-




170 Teoria das Relacdes Internacionais ELSEVIER

trutivismo. A construcio social a qual a escola inglesa se refere €
estadocentrada, eurocentrada — o que fica claro no pensamento de
Adam Watson, por exemplo — e privilegia a2 manutengao do status
quo em detrimento da mudanga.’* Em todos esses pontos, a escola
inglesa difere do construtivismo. Talvez a perspectiva de Reus-Smit,
que encara o Construtivismo € a escola inglesa como duas tradicoes
separadas, ricas € diversificadas, entre as quais se pode estabelecer
algumas pontes de dialogo, mas que nio podem ser nem confun-
didas nem reduzidas uma a outra, seja mais correta.'

Kratochwil
Com a publicacao do livro Rules, Norms and Decisions, em. 1989,
Friedrich V. Kratochwil contribuiu de maneira expressiva para afir-
mar o construtivismo como uma das principais tradicoes tedricas
das Relacoes Internacionais.? Kratochwil, que nio se identificou
com o construtivismo de maneira imediata, teve uma avaliacao cri-
tica da evolucio do estudo das Relacoes Internacionais e procurou,
em outras disciplinas, vias para remediar o que considerava serem
as falhas epistemologicas € ontolégicas da disciplina. Foi nos es-
tudos de lingiistica e de direito, assim como na teoria critica —
mais precisamente em Habermas —, que ele buscou suas principais
respostas. Kratochwil encontrou, em Wittgenstein e no conceito de
ato de fala, uma de suas principais fontes de inspiracao. Foi isso que
fez dele um dos principais proponentes da chamada virada linguis-
tica nas Relacoes Internacionais. Ele procurou identificar nos dis-
cursos —imais particularmente nas regras que regem ¢ organizam
estes discursos — as regras que nos permitem apreender a reali-
dade em que vivemos. O argumento de Kratochwil € que, ao enten-
dermos as regras que regem o discurso, podemos entender as regras
que regem a propria realidade, ja que o mundo ao qual nos referimos
é produto dos discursos que nos permitem nos referir a ele. Segundo esse

argumento, nao importa como “a realidade 14 fora” é, ja que éa

linguagem que usamos para nos referir a ela que vai motivar nossos

entendimentos e nossas acoes. Isso significa que a linguagem nao
reflete apenas a a¢ao, mas é o fundamento da agao e, portanto, é

a propria acao.
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D(.essa forma, Kratochwil afirma que as normas sao f
161;?;2: nos processos de tomada de decisio na medidaaloenllmclilae-
reduzemp;igi:}s)?z chzr;;un; aos agentes tomadores de decisio gue
recuzem a comy lade dos contextos dentro dos quais eles fazem
suas as. K por isso que afirma que os atores tendem sem

: cc‘)rrer. as n?rmas. Para Kratochwil, as normas repr -
;)rlr(linglpal. 1nfiluencia nas acoes humanas, mesmo qfe e;:nftjrm .
eterminada: quando se trata de atos sociais, n3 rar
Z:Ignul';i:dades € repeticoes, nem que da zrl:(,e;lr?l?l Srfié)roncllz iﬁiﬁé
0

e IS)e - (ﬁ:eusg;io ato. Por ser un} mundo socialmente construido
naose zar, pa’lra entendé-lo, os mesmos métodos das cié ’
' at?s.. Nesse sentido, por resultar de um discurso, el o
intersubjetivo, a acdo humana é moldada e regida por’ rezrr:seslr’r(l)(;

isso, a anali 0 i
, se das acoes dos agentes deveria consistir nio na analise

~ . .

ram suas e§colhas. Para Kratochwil, os processos de ¢ icaca
S(icolill Se de intersubjetividade sio centrais para o enten?irinnlllfr:rllizggg
o . . .

Enalisada f(gelzl(f::e ((iicl) qual as dec.lsoes € as acoes dos atores sio
analisadas. De e disso a.necess1dade de analisar e entender as

Desge ganizam o discurso da tomada de decisio.
Organizagigoenrtg (tzle V}sta, norma§ Nao sao apenas instrumentos de
o1 oot Os rle(;rziz:tNormas ]ustiﬁc.am, legitimam e tornam certos
atos possiuets. | p ; ite a Kratochwil afirmar que a funcio das

a social € estabelecer a relacio entre a lin a

F;zflzg’s’ }jzsra nos referir ao “mundo 14 fora” e este mesiluo grc;lnllncllcllls
la . As normas sa i
e decisoes possiveis 2 (‘{;lgizi;ﬁiize’:; Citivers oo alg}lmas gy
¢ dec | €T ceitavels ou nao. Ou sej

€ possivel entender as decisdes tomadas elos at o
fruto 'de algum tipo de racionalidade e, em Copnse i?éor?s S?mo
reduzir nossa analise A racionalidade. E necessario anczlll' A
que regem os ('iifcursos que tornaram algumas escolha;Si?;as ssivels
€ alglfmas d?asoes como se fossem as tinicas possiveis Krpossirel's
g;zzosé ent/a;o, uma teoria da andlise da tomada de c.leciasl;((iccemnl
trada na nzluz Slse Sas regras que regem o discurso mediante o qual

as decisoes. Essa teoria proposta por ele se afirma
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Onuf
A contribuicio de Nicholas Onuf se aproxima da contribuicao

de Kratochwil. Onuf também tem em Wittgenstein, Habermas € o
direito suas principais fontes de inspiracao. Mas ele acrescenta
Anthony Giddens a lista de influéncias de Kratochwil. De fato,
Onuf considera o mundo uma constru¢ao social e situa as Relacoes
Internacionais no conjunto das ciéncias que lidam com fendmenos
sociais. Para ele, as relacoes internacionais nao sio nada mais que
eventos sociais que obedecem as mesmas logicas e as mesmas regras
que os demais eventos sociais. Onuf considera que tudo esta em
permanente evolugao, € que a mudanca € permanentemente possi-
vel. Com isso, Onuf discorda das perspectivas realista e liberal que
consideram a anarquia o principal atributo que caracteriza as rela-
coes internacionais. Segundo ele, a anarquia nao passa de uma
construcao social, fruto de regras, € que pode ser mudada e trans-
formada em processos de interacao entre agentes € estrutura. Para
Onuf, a sociedade da qual fazem parte os Estados é mais correta-
mente descrita como uma sociedade heteronoma que uma sociedade
andrquica. Essa ¢ uma distincio fundamental entre as timidas
exploracdes iniciadas por Bull — que foi, de fato, o primeiro a falar
dessa sociedade andrquica — e o argumento construtivista de Onuf.
Comecando pela influéncia da teoria de estruturacao de

Giddens, é razodvel afirmar que Onuf nega antecedéncia ontolo-

gica aos agentes € a estrutura.’? Para ele, agentes e estrutura sao co-

constituidos, e nao se pode falar em um sem a existéncia do outro.
O processo de co-constitui¢ao € continuo e permanente. Onuf, a
imagem de Giddens, situa as regras em algum lugar entre os agentes
e a estrutura. A diferenca entre os dois autores € que Onuf situa as
regras exatamente no meio dos agentes e da estrutura; para ele, as
regras possuem uma posi¢ao ontolégica equivalente que lhes per-
mite desempenhar funcoes simultaneas perante os agentes e a es-
trutura. Como o proprio Onuf observa, Giddens vé as regras como
uma propriedade da estrutura, enquanto ele, Onuf, vé as regras
como uma propriedade material. O construtivismo de Onuf é tido,
por isso, como um construtivismo centrado nas regras.

Regras apresentam escolhas aos agentes ¢ informam-lhes 0
que deveriam fazer. Os agentes devem se conformar ao que elas

e AR R L
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i » € que € SRR

como a q conhecid

to de fala, para entender os atos dos agent O justamente
es.

a expressao dos di .
tendidos fn S ('ilSCUI‘S()S e dos significados, e nio od
ra ouindependente deles. Parg Onuf, enf~ em ser en-
s

Desse ponto

menfgu;i :i;)s esses trés tipos de regras? Eles

categorias de atos
podem ser genéricos e ter a forma
€ serem regras de instrucao. Porta

decorrem direta-
;e fala. Atos de fala assertivos

€ um principio, ou especificos
nto, as regras de Instrucao infor-

€ como se adequar a essa organizaca
af)s filhos: “tem de lavar as
direcao sio mais categoricas.
as ordens, de onde decorrem
Vol_tando ao exemplo dos pa
S€ra a seguinte: “se vocé nio
direito a sobrem
diante as quais se

maos/a.ntes de jantar”, As regras de
Imphc_1to nelas estio os comandos
a obediénciae a aceitacio das regra; .
llS e dos ﬁ1~hos, uma regra de dir§géz
e voce o j;:lrd aes zl)aos antgs de jantar, nio tera
) MPromisso sao regras me-
P ma recompensa. Os agentes devem agir




174 Teoria das Relacdes Internacionais CLOSEVIDIN

de acordo com esses compromissos. Contratos sao regras de com-

promisso: “se vocé lavar as maos antes de jantar, tera direito a

sobremesa”. Nas trés regras, a nao-aceita¢ao implica consequiéncias.

Ou seja, estabelece-se um fato social e espera-se uma acao em res-
posta a esse fato social. O que difere € a explicitacao da consequén-
cia por meio do discurso. Observamos, também, que nem todo ato
de fala leva necessariamente a uma regra, ja que existem muito
mais atos de fala que os trés destacados por Onuf e que ele rela-
ciona aos trés tipos de regras. Com o conceito de ;egras,.ﬂnuf,néo
admite nada como previamente determinado e providencia instru-
mentos endogenos a sua propria contribuicao tedrica para analisar
a diversidade dos eventos sociais. Nesse sentido, a permanente
construcio e reconstrucao da vida social em geral —e das relacoes
internacionais em particular — abre a porta, de maneira indeter-
minada, para a transformacao, a mudanc¢a ou a continuidade. O
mundo é verdadeiramente um “mundo que nos fazemos”.

Desses trés tipos de regras decorrem trés tipos de “dominio”
diferentes, sendo “dominio” o conceito ao qual Onuf se refere, em
inglés, como sendo rule: racional, tradicional e carismatico. De fato,
Onuf usa o conceito de regras para definir a politica. A politica,
para Onuf, trata de assimetrias distributivas e suas consequéncias.
A partir do momento em que as 1egras produzem distribuicoes
desiguais, elas levam a formas de dominio diferentes: as relagoes
sociais sao baseadas em regras, que geram assimetrias de poder,
criando, com isso, condi¢oes de dominio. Tratando-se de eventos
sociais, a distribuicio desigual de poder leva a dominios politicos
diferentes. Por isso, a cada um desses trés tipos de dominio, Onuf
faz corresponder trés tipos de organizacao distintas: hegemonia,
heteronomia e hierarquia. Nisso, ele produz uma releitura e uma
reinterpretacao de Max Weber, pois questiona a traducao tradi-
cional, do alemao ao inglés, do segundo tipo de dominio, e propoe
defini-lo como heteronomia. Assim, Onuf atirma que a hegemonia

corresponde ao que ele, Onuf, chama de regras de instrucao. A
heteronomia — conceito que Onuf adota a partir de Immanuel
Kant para questionar a trilogia weberiana e que ele define como 0
oposto da autonomia, ou seja, aquilo que nao tem autonomia —
correspondem as regras de compromisso. Com isso, em vez de falar

_de Wendt se encaixava, entio, p
b
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de anarqui
o qula,. Qnuf prefere falar de heteronomi
sua definicao dos trés tipos de re % ¢ enquadra esta

ras. Final 3 hi
corresponde > aereg almente, 3 ;
o t(}))d m as regras de direcio. Onuf consegue : tllerarqma
as as situacé i2i entao -
afirma ltuacoes sociais dentre seus trés tip’o d B
ue, Por mej . S de re
iy relag% es, por meio do conceito de regras, € possivel estud S o
sociais, i ' u
e ™ alcsit incluindo entre elas as relacoes inte af” todas
poe o discur ) rnacionais.
135 750 Do o s0 comp a categoria essencial de sua anli
dade 4 & y m a racionalidade, nem menos aj -,
ade de um “mundo 14 fora” ao ainda a materiali-

. qual nos r i
discurso. Para Ony £ 1o se trata t eferimos com nosso

quanto se trata de dar R af’to de negar o “mundo 14 fora”
precedéncia ao social i s
» 15to €, aquilo que

entendemos ;

que o Conheec i(risg:tlcr)nos como a r(—‘falidade. E desse ponto de vista

fundamental para o ¢ que pfo.duzunos em relacio ao mundo é

nitidamente na modeOn-i;mtmsmO de Onuf. Isto &, Onuf situa-se

o distingue, o e r;n gde e‘na heranca do Iluminismo, o que
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Wendt

A contribuici
u
contabui Icao de Alexander Wendt é cont A
1buicao dos dois autores anterior crporanea da

do final da década de 1980 ao final da
de'K~ratochwil ¢ de Onuf na época da
buicoes académicas, Wendt era um no
sequer havia defendido sua tese de d
seu primeiro artigo, em 1988. Ao discu
e ao adotar a teoria de estruturagéo d
mesmos passos que Onuf, embora de
ma e sem consulta prévia entre os doj
de 1987, Wendt situa claramente sua
bate das Relacoes Internacionais
debate em torno do livro do Wal’t
Wendt procurou questionar a pos
nivel da estrutura em detrimento
falar de co-constituicio de agentes

m‘ente citados e se estende
década de 1990. Ao oposto
publicacdo de suas contri-
VO e jovem académico que
Qutorado quando publicou
tir o debate agente-estrutura
e Gid.dens, Wendt seguiu os
maneira totalmente auténo-
s. No entanto, em seu artigo
contribuicao no seio do de-
que era, entao, dominado pelo
?.14 Por intermédio de Giddens
1CA0 (/16 Waltz, que privilegiava c;
do nivel dos agentes, e passou a
e es.trutura. A contribuicio inicial
erfeitamente no debate entre os




jonai ELSEVIER
176 Teoria das Relagbes Internacionais

neo-realistas e seus criticos, € sua originalidade residia no uso do
a0 2 0s
apoio da Teoria Social, algo nao tao comum naquele momento n
debates teéricos de RI. ' _
O segundo artigo de Wendt, pubhcado em 1992, gue cle{;ta,
mente faz parte da lista dos artigos mais citados na teor}a de ,det
o ja citado “Anarchy Is What States Make Of It”. Nesse artgo, Wen

se afirmou como construtivista, criticou as teoxtlas tradic1ona'1s e
dominantes na disciplina, questionou o cczncelto de a'narqmaN 2
apresentou uma visao alternativa (.1as Belagoes I‘nte.rriaaonaurséi -
que pode ser considerado sua pr1nc1pa1. contrlbulc_;ao/nf) a ’n%C;
Wendt afirmou que a anarquia nao possul apenas uma logicaa :
de conflito e competicao. Pelo contrario, a ar}arqula pod(; rzver sz
tanto l6gicas de conflito quanto de cooperacio, dependendo V\cf)e(rll "
os Estados querem fazer dela. Ao mesmo tempo ﬁI? que_,_ enet
apresentou uma critica forte e articulada/contra o realismo — ¢, e
certa forma, contra o liberalismo também —, ele procurou ets'1 -
belecer pontes com aqueles que Keohanf: cham.ou, emtseu II;zlers If;lo
“Two Approaches”, de raciona.lhstas. Mais prCC}samen e, nesme
negando antecedéncia ontologica a0s agentesea estrutura];: vend
acabou reconhecendo um papel mais p}“eponderante aos sta . O,S
ja que, segundo ele, a anarquia — 1to €, & e§trutura —é 9 qu o
Estados — isto é, os agentes — fazem dela. E com base nisso q
muitos criticos se referem ao construtivismo de Wendt como um
construtivismo centrado nos Estados. N o
Por fim, no artigo de 1994, Wendt criticou as teorw}s c(1)m1(;
nantes por considerarem as identlda.des como pre'deterrcrllfn;elnzs ¢
apresentou uma proposta para explicar, de m'fmeulr:l ep og d(,) ’
processo de construcao de identidades coletivas. _v.Dlscutm :
formacao dessas identidades coletiva.ls,. Wendt deﬁmu—azJ (:omec;ge
produto de processos relacionais, sujeitas 2.1 mudancas. omlad‘o_
argumento, Wendt acabou fechanc-lo urp ciclo: proc.essos ree -
nais podem levar a mudancas nas 1dent1d.ades coletlv(?s, qur, Eia
sua vez, podem modificar a 16gica de .func10nar.nent0 a anzt qu;
Com isso, uma das premissas centrais dc.) reahsmq — a agao d-ﬁ_
Estados em prol da defesa do inleresse nacional — pode ser Mo 1te
cada: antes de defender o interesse nacional como algo previamen
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determinado, € preciso definir esse interesse nacional e, para defini-
lo, € preciso definir as identidades que estio em sua origem.'¢
Nos meados da década de 1990, muito se falava do constru-
tivismo, mas pouco se falava de Onuf e Kratochwil. Académicos
como Emanuel Adler e John Gerard Ruggie acabaram aderindo ao
construtivismo pelo fato de representar uma via para resolver os
problemas impostos pelas limitagcoes do realismo e do liberalismo,
sem que fosse preciso cair na critica radical dos pés-modernos. No
entanto, Onuf, que foi o primeiro a usar o conceito de construti-
vismo e que elaborou sua versao sofisticada, acabou sendo ignorado
pela academia norte-americana. Foi nesse contexto que Vendulka
Kubalkova, uma estudiosa até entao conhecida por seus trabalhos
sobre a contribuicao marxista ao estudo das relacdes internacio-
nais, criou um grupo de estudo que passou a liderar junto com o
proprio Onuf, com o objetivo explicito de defender uma divulga-
¢ao mais ampla da versao de Onuf do construtivismo. Foram,
entao, os primeiros passos para a publicacao de uma colecao de
livros pela editora M.E. Sharpe sobre visdes construtivistas das
relacoes internacionais, e que deu um destaque a contribui¢ao de
Onuf em detrimento da de Wendt.

De fato, Wendt foi criticado por ignorar a virada lingtistica e
por insistir demais em estabelecer pontes com as correntes domi-
nantes e, principalmente, com sua cientificidade. O estadocen-
trismo de Wendt também estava em xeque, ja que também se trata
de uma concessao as correntes dominantes, de maneira a poder ser
incluido nos debates que definem e determinam a disciplina de
Relacoes Internacionais. No entanto, o estadocentrismo, que era
considerado uma fraqueza por parte dos criticos pos-positivistas,
representava a for¢a da contribui¢io de Wendt para a teoria das
Relacoes Internacionais, do ponto de vista das correntes domi-
nantes. A inclusiao da vertente wendtiana de construtivismo no ja
mencionado artigo de Katzenstein, Keohane e Krasner na IO em
1998 acabou confirmando a postura de Wendt de construtor de
pontes na disciplina: sua contribuicao teérica passou a ser conside-
rada uma ponte entre positivistas e pos-positivistas. Pelo fato de se
identificar claramente como positivista, Wendt acabou sendo consi-
derado o autor que consegue lidar com a critica pés-positivista, que
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a entende e pode critica-la, mas que nio abre mao do cardter cien-
tifico do saber a ser produzido. Ou seja, Wendt fazia a concessao
maior, a saber, a necessidade de produzir um conhecimento cien-
tifico, ao passo que providencia uma explicacao endégena do pro-
cesso de formacao de identidades coletivas. Foi nesse contexto que
Wendt preparou € publicou seu livro de 1999.

No livro, Wendt declara-se aberta e inequivocamente positi-
vista e moderno. Situando sua contribuicio mais uma vez no centro
dos estudos das relacoes internacionais, ele afirma aceitar a contri-
buicio de Kenneth Waltz, sem abrir mao de poder critica-la para
poder ir além dela. Wendt situa claramente a producao do conheci-
mento dentro de uma perspectiva cientifica. O tinico conhecimento
que se pode comprovar de maneira empirica € o conhecimento cien-
tifico. Com isso, sem chegar a desmerecer — como outros o fazem
— qualquer outro tipo de conhecimento nao cientifico como mera
literatura, ele nio abre mio do carater cientifico de sua propria
producao. Reside nisso a ponte que estabelece com as correntes do-
minantes.

Wendt estabelece uma outra ponte com o8 pos-positivistas: sem
negar o mundo material, afirma a centralidade das idéias em sua
teoria. Para ele, existe um “mundo 14 fora”, mas este mundo é
socialmente construido e, por isso, é produto das idéias e dos
valores dos agentes que O CONStroem. Portanto, qualquer teoria que
ignore — ou que nao incorpore de maneira endégena — instru-
mentos para analisar 0s processos de construcdo das idéias e dos
valores dos agentes € uma teoria incompleta. Para Wendt, idéias €
valores sio centrais para qualquer analise € deveriam ser explicadas
endogenamente. Sendo as teorias tradicionais incapazes de provi-
denciar explicacoes endbgenas para a formacdo dessas idéias €
desses valores, a teoria de Wendt vem completd-las e paliar suas
deficiéncias. Observamos, aqui, que o fato de Wendt dar um desta-
que central ao mundo das idéias nio significa que tenha “operado
a virada lingtistica”. Wendt insistiu em manter-se distante de cons-
trutivistas como Kratochwil e Onuf ao nao lidar com o discurso
como uma categoria central de sua analise. Maja Zehfuss afirma, a
este respeito, que, no €aso de Wendt, os agentes permanecem
mudos, e suas comunicagoes sao atos unilaterais de agentes que $a0
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seguidos por outros atos unilaterais de outros agentes, sem i
represente uma comunicagao intersubjetiva como apr’esentgge o
Habermas.!” “ por
N Uma outra ponte que Wendt procura estabelecer entre pog;
tivistas e pos-positivistas € quando tenta responder a critica se -
a flual seu construtivismo € centrado no Estado. Por um lagu o
nao apenas reafirmou a negac¢ao da antecedéncia ontolé ico’ cle
agent/es € a estrutura e, com isso, a co-constituicao de aml;gosa s
tambem o fato de se tratar de um processo continuo e perma A
Con} isso, Wendt garantiu suas credenciais criticas ao aIl;e'nte.
possibilidade permanente de mudanca nas relacoes internaci rlr' y
Por outro lado, defendeu o conceito de agéncia como Cer(l:i? L
e.ntendimento dos fendmenos sociais, de onde decorre a 2 a0
ll.dade dos Estados nas relacoes internacionais. Segundo \(/:\(;mra-
Vni?mos em um mundo de Estados, mesmo que isso nao si ni(f?'ndt,
que os Estados sejam os unicos agentes das relagoes internagc' e
Wer.lc\lt afirma, a esse respeito, que os Estados sao atores re:imals.
quais se podem atribuir qualidades antropomérficas reais.’s | s
esse fato central seria produzir uma teoria sobre outra coisagnor’al '
sobre as relagoes internacionais. Com isso, ele garantiu 0(’1e e
bater.c?m as teorias dominantes. Em seguida, afirma Welzldt o de-
definicao das identidades precede a defini¢ao dos interesses P,
?mtes de definir o interesse nacional, faz-se necessario d : q'ue’
identidade que vai informar a formacao deste interesse. A (.'sflrltl'1lr :
momento. em que as identidades nao sao previamen.te getelr d_O
nadas, os interesses também nao podem ser predeterminado rgl-
qu'fll.quer maneira, com isso, Wendt oferece os instrument. o
rjlnahse para entender a formacao de identidades coletivas pr ‘Os 'de
a sua teoria. Com isso, ele lida com a caréncia das teoriall)s ana.s
nantes, que, segundo ele, padecem de uma explicacio endé e
da construcao de identidades. ogena
. Por fim, Wendt afirma a existéncia de trés culturas de
quia: 2 hobbesiana, a lockeana e a kantiana. A anarquia hobb o
é ca.lracterizada pela cultura da inimizade. Os Estados est~eSIam1
bBtldOS de uma dinamica de competicao e desconfianca erm
nentes, € a légica que prevalece € a légica da auto-ajuda. A I(?elrma-
lockeana é uma cultura de rivalidade. Os Estados Com};eterlxll tllllrrla
$
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com os outros sobre recursos, posses € até poder, mas essa rivali-
dade nio é uma dinimica marcada pelos imperativos de vida ou
morte. A dinamica da rivalidade é, entao, uma dinamica caracte-
rizada pela centralidade da soberania. A cultura kantiana ¢ uma
cultura de amizade. Os Estados tém uma predisposi¢ao positiva em
relacio uns aos outros. Disputas ndo sao resolvidas mediante o
Tecurso as armas, nem a ameaca ao uso das armas, € ameagas contra
um amigo de um Estado sao consideradas por esse Estado ameacas
contra ele mesmo.

Cada uma dessas trés culturas de anarquia pode ser interna-
lizada em trés niveis diferentes. O primeiro nivel de internalizacao
¢pelaforca; o segundo € pelos interesses; e o terceiro é o resultado
dalegitimidade. A internalizacao pela forca significa que os atores
internos se conformam com a existéncia de uma cultura de anar-
quia por existirem motivos de poder e sobrevivéncia para levar os
atores a aderirem a essa cultura de anarquia. A internalizacao por
Interesses significa que ha um preco a ser pago por aderir — ou
nao — a essa cultura de anarquia, € que um calculo de custos e
beneficios levard 3 internalizacio — ou nao — de uma cultura de
anarquia. A internalizacao por legitimidade demonstra um pro-
fundo convencimento de que a cultura de anarquia nao revela
apenas uma questio de interesses, mas sim de normalidade: sequer
cogitam-se outras alternativas a nao ser a amizade entre os agentes.
Wendt afirma que, nas trés culturas de anarquia, os tres niveis de
internalizagao sao possiveis, e fala de uma matriz de trés culturas
por trés niveis de internalizacio. No entanto, é possivel questionar
a congruéncia de uma cultura kantiana baseada na forca, da mesma
forma que é possivel questionar — mesmo que em grau menor —
uma cultura hobbesiana baseada na legitimidade. O fato € que
Wendt considera todas as nove possibilidades plausiveis. De qual-
quer modo, com a discussio sobre culturas de anarquia e sua inter-
nalizacio, Wendt deixa claro que as relacoes internacionais revelam
tanto a importancia dos agentes quanto a importancia da estrutura
na qual esses agentes estaio embutidos.

Entre esses trés pensadores construtivistas, Kratochwil e Ongf
partitham a énfase no discurso e nas normas, revelando a influéncia
da lingiiistica em geral, e de Wittgenstein em particular. Wendt e
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Onuf partilham a insisténcia na co-constituicio de agentes e estru-
tura, revelando, com isso, a influéncia da teorig social em geral, e
de Giddens em particular. O distanciamento do positivismo ﬁ’c a
claramente por conta de Kratochwil, enquanto » solida amarra ao
carater cientifico do conhecimento € uma caracteristicg da contri-
bui¢ao de Wendt. Na proxima se¢ao, veremos como essas distincoes
tém influenciado o debate mais atual sobre o CONstrutivismo nas
Relacoes Internacionais.

O construtivismo depois de 1999

A expansao do estudo das relacoes internacionais fora da
América do Norte — e em particular na Europa Ocidental junto
com o debate que cercou a publicacio do livre de Wer,ldt _
resultou em novas dinamicas na disciplina de Relacoes Interna-
cionais. O cientificismo considerado exacerbado na obra de Wendt
acabou sendo rejeitado por vdrios autores eurp
1999. Em vez de construir pontes com 0s pés-positivi
acabou sendo duramente criticado por elesF)OsIergtIit(:les:i:iS‘Atf)eerrll(if
volentes diziam que ele havia sido cooptado pelas teorias domi-
nantes, enquanto criticas mais duras falavam em traicido. O caso é
que o livro de Wendt acabou ocupando um lugar centra] nos debates
da teoria das relacoes internacionais na atual década. Destacamos
aqui, duas orientacoes: a reflexao construtivista sobre instituigée;
internacionais; e as contribuicées de outro
construtivista,

No inicio da presente década, tanto Onuf quanto Wendt de-
brucaram-se sobre o debate em relacao a Importincia das institui-
¢oes nas relacoes internacionais. Até entao tido COMoO uma area
forte do institucionalismo neoliberal, o debate sobre instituj coes
internacionais representava desafios e oportunidades importantes
para o construtivismo. Nao era de surpreender, entio, que dois dos
pilares do construtivismo procurassem apresentar Sua perspectiva
sobre o papel das instituicoes nas relacoes Internacionais. 19

Onuf elaborou seu pensamento em relacio a0 debate sobre

pPeus depois de

8 autores ao debate

.instituicdes internacionais a partir da discussao sobre o desenho

destas. Segundo ele, o debate tradicional sobre instituicoes nas
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relacoes internacionais as considera espontaneas — COMo é o caso
da escola inglesa — ou construidas pelos atores — como é o caso dos
{nstitucionalistas norte-americanos. Onuf sugere uma terceira op¢ao:
as instituicoes sio construidas pelos agentes, sim, mas o processo de
construcio é limitado pelas limitacoes estruturais. Isto é, os agentes
nio podem construir a instituicio que querem, mas sim a institui-
cio que podem. Ou seja, nada surpreendente para quem nega an-
tecedéncia ontolégica aos agentes e a estrutura. Para Onuf, ao passo
que os atos dos agentes sio intencionais, as consequiéncias desses
atos nao o sao.

Wendt, por seu lado, concorda com Onuf sobre a importﬁncia
de analisar e entender o desenho institucional e questiona as teorias
tradicionais sobre instituicoes — principalmente a escola da es-
colha racional — por sua falta de perspectiva futura quanto a esse
desenho. De acordo com ele, para discutir o desenho institucional,
o pensamento dos liberais se baseia no conhecimento do funcio-
namento passado das instituicoes, enquanto é preciso olhar para o
futuro e suas necessidades para desenhar instituicoes capazes de
lidar com esses desafios. Em outros termos, Wendt aproveita-se do
debate sobre instituicoes para afirmar a validade do pensamento
normativo: é a eficiéncia futura das instituigoes que deve governar
seu desenho institucional, e nao seu passado. Portanto, a questao
dos valores que liderarao esse desenho é central para Wendt: quais
instituicbes — e para que propositos definidos — os agentes que-
rem construir? Essa deveria ser a pergunta central para Wendt.
Observa-se, portanto, que tanto Onuf permanece consistente com
sua premissa sobre a intencionalidade dos atos, mas nao das conse-
quéncias, quanto Wendt permanece consistente com a importancia
da agéncia em seu pensamento.

Além de Onuf e Wendt, outras contribuicdes construtivistas
foram se firmando. Daremos destaque, aqui, a duas construtivistas
criticas: Karin M. Fierke e Maja Zehfuss.* Ambas as autoras pos-
suem uma preocupagao com a pesquisa empirica e com a aplicabili-
dade do construtivismo para académicos interessados em pesquisas
empiricas mais que €m debates teéricos — ou até metateoricos.
Ambas compartilham, também, uma postura critica em relacao a
contribuicio de Wendt.
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N Fierke, mais declaradamente construtivista, define o ¢q
th%SHlO como um método para se estudar as relagoes interrrll;n'"u—
nais. Ao mesmo tempo, Fierke critica Wendt por ele procurar e
sentar. uma postura intermedidria entre positivistas e pés—positivailpre_
Ela reivindica um lugar diferente para o construtivismo: entre W, -
e os p6s-modernos. Fierke procura afirmar o construtivismg endt
uma abordagem que se adapta as necessidades da pesquisa Com?
rica sem abrir mao da postura critica. A partir da premissa c:;ntf;i

~de que o mundo ¢é cambiavel e que as interagoes sao o que mud
uda

este mundo, Fierke apresenta uma agenda em quatro pont
forma de li¢bes para uma pesquisa critica das relacoes interOS o
nais. A primeira licao € a necessidade de se considerar o cg naao
politico mais amplo em vez das motiva¢oes dos atores politicnteXto
gajados em tal ou tal interacao. A segunda licao € sobre a n o8 en-
dade de identificar padroes dentro de um contexto que ¢ ecess‘l_
socialmente construido. Dai a importincia da linguagem ’u em si,
mos para nos referirmos a esse contexto. A terceira licio éqs i usa-
fato de que, nas relacoes internacionais, o discurso é im Oo reo
mas ha elementos materiais que vao além do discurso. P(f)r fftante:
anecessidade de se apresentar “historias melhores” sobre os e;m, ha
Isso ndo quer dizer que versoes alternativas sobre os fatos deven'tos'
ser silenciadas, mas sim que € necessirio construir uma na criam
unica capaz de relatar as diferentes versoes da histéria, A narrat%va
da metodologia critica deveria poder relatar as diferentes Vrrat~1va
da mesma histéria de maneira inteligivel e organizada Esers?es
desafio do construtivismo, com o qual a prépria Fierke . ) se é o
lidar em varios estudos empiricos. procurou
Zehfuss, por sua vez, tem uma postura muito mais crit

relacdo ao construtivismo. Ela se posiciona nitidamente cory ca em
proxima de Onuf e Kratochwil que de Wendt. Para ela, a foo mzls
Onuf e Kratochwil estd justamente no fato de eles terem’partirlia e
a virada lingiiistica. Assumindo uma postura mais préxima d a(’io
modernismo que propriamente do construtivismo, ZehquSOapos-
menta que o construtivismo sem a analise do discurso njg It'gu-
for(;a..Da mesma forma que Fierke, ela estd preocupada ¢ em
pesquisa empirica de carater critico, € vé o mesmo duplo desa;‘)lr:sz
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colocando aos construtivistas: produzir pesquisa empirica sem per-
der a postura critica. Nesse sentido, Zehfuss afirma que a timida
virada linguistica de alguns construtivistas torna o construtivismo
de pouca utilidade para a analise critica. Segundo ela, o risco para
o construtivismo € que, a0 adotar a virada lingtistica, ele nao con-
siga se diferenciar do pés—modernismo, mas sem adota-la, corre o
risco de ser apenas mais uma teoria positivista sem capacidade
critica nenhuma. E nesse sentido que Zehfuss acaba sendo vista por
varios como critica do construtivismo.

Conclusao

Uma primeira conclusao € que é dificil — para nao dizer im-
possivel — falar de um construtivismo s6. Existem varios cons-
trutivismos, desde o mais declaradamente positivista até o pos-
moderno. De Wendt a Zehfuss, de Adler a Kratochwil, passando
por Ruggie, Onuf e Fierke, todos sao construtivistas, mas todos
exibem relacoes diferentes com as praticas discursivas, a ciéncia €
o conhecimento. O que nao significa que existam tantos constru-
tivismos quanto ha autores construtivistas.

Uma segunda conclusio deste capitulo € que o construtivismo
representou um reftgio para varios orfaos na disciplina de Rela-
coes Internacionais. Os tedricos que acreditavam que O debate

agentes-estrutura poderia apresentar respostas uteis para a disci-

plina de Relacoes Internacionais foram atraidos pela resposta ori-

ginal, inspirada em Giddens, que € usada por alguns construtivistas.
Os teéricos que ficavam insatisfeitos com as respostas tradicionais
das Relacdes Internacionais e frustrados pela auséncia de debates
sobre assuntos como a identidade e a cultura nas Relacoes Interna-
cionais encontraram, no construtivismo — principalmente na ver-
sio de Wendt —, também uma via para nio abrir mao de suas
conviccoes cientificas sem deixar de lidar com os desafios aqui
mencionados. Os teéricos que tinham uma postura critica em
relacio aos estudos das Relacoes Internacionais, mas que estavam
insatisfeitos com as respostas apresentadas pelos pensadores da
chamada esquerda classica, também encontraram uma resposta
satisfatoria no construtivismo.

ELSEVIER
O construtivismo 185

A satisfacao -

% fory pOSGS fVe?Sedt::i:;)S t\ez)i'rlcos.e aresposta a tantas expectativas
A definicao do const 0 a diversidade dentro do construtivismo
lidade — e o conhecirnlllé::)mo c?mo baseado no fato de que a rea;
dade — ¢é socialmente con e ormu lamos em relagio a essa reali-
pos-modernos e pos-est 5tru1.da ¢ tao ampla que pode incluir até
ao que situa P 5 rl.lt}lrahStas' Ao mesmo tempo, uma defini-

6299 O construtivismo exclusivamente dentr’o do deebni1
ate

agentes-estrutura limita o leque de construtivi
vl

incluir um dos trés nomes stas e deixa, ainda, de

i um dos trés no mais c1t%1cl.os aqui: Kratochwil.
queé o construtivismo é uma via médj
média — um

meio termo — ali
mel ) egtrf o realismo e o liberalismo
gumas contribui¢oes pés-positivistas o Jado. €
uma conclusao precipitada demais ’
. ~ b
estudados aqui nao aceitam

por outro lado, pode ser
e . .
que muitos construtivistas
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Capitulo 7

OS POS-MODERNOS/POS-ESTRUTURALISTAS

A virada pés-moderna

1Os (.iebates dos anos 80 e 90 trouxeram para as Relacoes Inter-
nacionais um c‘onjunto de autores e perspectivas até entio estr
nhos a alr.ea.l A introducao de temas, conceitos e métodos da ﬁlosoﬁa_
¢ da teoria social por meio da obra de pensadores como Gidde :
Habermgs, Foucault, Derrida, Rorty, entre outros, veio ao enconi1 .
fia necessidade de superar as limitacoes que as teorias dominantro
1mpunh:91r~n a compreensdo das transformacées na politica mund'ei
€ a sua visao ortodoxa sobre o que é conhecimento e como ele d v
ser produzido. e
A busca por uma renovacao dos paradigmas despertou o in-
.t?resse da nova geracao de estudiosos criticos pelas contribuicé
Ja.lArec.onhecidas daqueles autores ao debate em torno da crise(;((;eS
ciencias hurzlanas. Nessa crise mais ampla do pensamento dcf:stacalS
se a dimensao €tica e normativa ja desenvolvida pelos teé’n'cos cr?:
cos em seu ataque a razao instrumental e ao predominio da técnica
como base das teorias positivistas. O esvaziamento do contetido m
ral da re.ﬂexio sobre a acdo humana estava associado as atrocidado-
.dos regimes totalitarios e a opressio e alienacio das sociedades
industriais modernas. Os herdeiros da Escola de Frankfurt, co o
Hgbermas, acreditavam que, apesar de o mundo social ter s,ido glo
minado pela racionalidade técnico-instrumental, a razio nio hav;)z;
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Capitulo 7

0OS POS-MODERNOS/POS-ESTRUTURALISTAS

A virada pés-moderna

Os debates dos anos 80 e 90 trouxeram para as Rela¢ées Inter-
nacionais um conjunto de autores e perspectivas até entio estra-
nhos a area.! A introducao de temas, conceitos e métodos da filosofia
e da teoria social por meio da obra de pensadores como Giddens,
Habermas, Foucault, Derrida, Rorty, entre outros, veio ao encontro
da necessidade de superar as limitacbes que as teorias dominantes
impunham a compreensao das transformacées na politica mundial
e a sua visao ortodoxa sobre o que é conhecimento e como ele deve
ser produzido.

A busca por uma renovacao dos paradigmas despertou o in-
teresse da nova geracao de estudiosos criticos pelas contribui¢oes

Jja reconhecidas daqueles autores ao debate em torno da crise das
ciéncias humanas. Nessa crise mais ampla do pensamento, destaca-
se a dimensao ética e normativa ja desenvolvida pelos teéricos cri-
ticos em seu ataque a razao instrumental e a0 predominio da técnica
como base das teorias positivistas. O esvaziamento do conteido mo-
ral da reflexao sobre a acao humana estava associado as atrocidades
dos regimes totalitirios e a opressdo e alienacao das sociedades
industriais modernas. Os herdeiros da Escola de Frankfurt, como
Habermas, acreditavam que, apesar de o mundo social ter sido do-
minado pela racionalidade técnico-instrumental, a razio nio havia
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perdido seu potencial emancipatério. Nesse §entido, Habermas
propoe uma reavaliacao das formas de racioqahdade desenvolvidas
ao longo da histéria para reafirmar a possibilidade de alcan(;ar,_ por
meio da acdao comunicativa, padroes éticos universais que possibili-
tassem a formacao de comunidades politicas mais solidarias.
Os pensadores pos-modernos se caracterizam pelg des.conf.iar'lga
e pela descrenca na possibilidade de reformar o projeto iluminista
€ recuperar seu cCompromisso com a autonomia € a liberdade hu-
manas. Esse ceticismo se baseia na convic¢ao de que nao podemos
separar a razao das relaces de poder que possibilitam fa}ar em
“verdades” cientificas. Para os pos-modernos, toda verdade € a afir-
macao de uma posi¢ao de poder e reflete estruturas de dominacao
que pretendem, por meio do discurso cientifico, apresentar-se c}omo
neutras e naturais. Por isso, como veremos ao longo deste capitulo,
os autores desse movimento intelectual acabam se distanciando de
seus parceiros de combate ao positivismo — os teéric~os criticos —
na medida em que rejeitam a busca de novas fundagoes para o co-
nhecimento sobre as quais basear nossas analises do real e nossos
julgamentos sobre o que € justo € o que nao €. ' )
Este é um ponto importante que caracteriza o movu.n.e.nto pos-
positivista, pois estd na base da critica a epistemologia positivista, que
afirma podermos conhecer a realidade objetivamente, de maneira
semelhante a como conhecemos o mundo natural. Se a razao nao
tem um fundamento universal e estavel sobre o qual assentar o pro-
cesso de producio de conhecimento, nao podemos aﬁrrfla'r que,
em sua relacao com o objeto observado, o sujeito (o tedrico ou
analista) possa apreender as caracteristicas fundamentais que
definem aquilo que € estudado, como algo externo, dotado de urr~1d
existéncia independente e, portanto, passivel de uma descricao
objetiva, precisa € neutra. ) o
A separa¢do entre sujeito e objeto pressupoe que a existencia,
os tragos € o comportamento de ambos precedam o momento ~do
processo de observacao e conhecimento e nao sofram al.tf.zr'a(;oes
decorrentes desse mesmo processo. Na epistemologia positivista, o
sujeito deve estar firmemente ancorado em uma fur}dagéo racional
solida que lhe garanta a estabilidade dessa separacao que, por sua
vez, torna possivel formular afirmacoes verdadeiras (porque logi-

I?
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camente objetivas) sobre a realidade. Se sujeito e objeto se confun-
dissem, toda afirmacao estaria sujeita a questionamento, uma vez
que os fundamentos do processo racional que gerou o conhe-
cimento verdadeiro também seria contingente i relacao, no tempo
e espaco, das partes envolvidas nesse processo. A critica a nocao de
um fundamento universal para a razio, que esta na base da defi-
nicao iluminista do homem como ser racional, gera enormes in-
certezas quanto a possibilidade de acumularmos conhecimento e
progressivamente ampliarmos nossa compreensio do mundo que
nos cerca. Por isso, a critica mais radical ao positivismo desperta
profunda rejeiciao e até mesmo desdém por todos aqueles que
nutrem sua fé na ciéncia.

A postura antiessencialista dos pés-modernos representa uma
resposta €, a0 mesmo tempo, um ataque a ansiedade cartesiana que
move a busca por certezas e requer um ponto fixo (como na geo-
metria de Descartes), a partir do qual se possa conhecer o real em
todas as suas facetas e perspectivas. Para eles, todo processo de
analise da realidade social envolve alguma forma de interpretacao.
Por sua vez, as diferentes interpretacées sobre a natureza e o signi-
ficado do que vemos estao fundamentadas em pressupostos que
devem estar sempre sujeitos a discussio.

O problema com as teorias positivistas é que partem de pressu-
postos (por exemplo, sobre a natureza humana) que sio colocados
fora de qualquer debate e tratados como dados. Os pos-modernos
denunciam essa naturalizacio dos pressupostos da atividade
cientifica como um movimento para silenciar e excluir formas
alternativas de producao de conhecimento e reproduzir relacoes
de dominagdo. Essa abordagem é conhecida como perspectivista
ou relativista, pois argumenta que toda afirmacio sobre a verdade
€ feita a partir de uma perspectiva que nio é tinica (como a car-
tesiana) e, portanto, é sempre relativa ao lugar a partir do qual é
formulada. Essa subversao do estatuto objetivo da verdade coloca
em questao a propria legitimidade da ciéncia, uma vez que lhe retira
a condicao de saber superior a todas as demais formas de saber
encontradas nas sociedades humanas.? :

O questionamento dos pressupostos das teorias de Relacoes In-
ternacionais ¢ uma das principais contribuicées do pos-modernismo
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A ambicao i :
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definidoras dos estudos internacionais, COmo a guerra, a seguranca
do FEstado, a balanca de poder, a cooperacao na anarquia, a inter-
dependéncia etc. Essas tematicas, por sua vez, estao intimamente
relacionadas as escolhas epistemolégicas do positivismo. Elas se
consolidaram e adquiriram permanéncia, dirao os criticos, porque
estudadas a partir de uma perspectiva que privilegia a constancia,

a recorréncia e a estabilidade dos fenomenos que compdem a vida

internacional.

Em outras palavras, para que uma teoria
enunciados e generalizagées similares as leis
cionamento da natureza, por exemplo, € preciso que o objeto dessa
teoria seja bem descrito e definido por meio de conceitos que per-
durem no tempo. A afirmacao de Waltz, por exemplo, de que “um

Estado, é um Estado, € um Estado”, é um indicador claro de que
o uma unidade analitica estavel

eria, de fato, 0 Estado, como
ncepgoes acerca da na-

seja capaz de gerar
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sua teoria conceitua o Estado com
e nio sujeita a discussoes sobre o que s
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mologia positiva.

O veio da critica pos-positivista esta na acusacio de que teorias
alismo nao refletem o real, mas sim o produzem por
coes do real baseadas no discurso cientifico. Na
pela cientificidade e a lealdade a sua metodo-
supostos sobre o que € real e o que merece
ternacionais. Ea partir das observacoes
ntroladas do comportamento dos
que sao formuladas as concep-
natureza humana. Uma vez

como o neo-re
meio de representa
verdade, é a obsessao
logia que conduz os pres
ser estudado nas relacoes in
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coes egoistas € racionalistas sobre a
definida essa natureza, forma-se um s€nso comum sobre o que
somos e cristaliza-se uma determinada forma de conhecer € estudar
o que fazemos. Em outras palavras, no positivismo, o que um ser
o é (sua ontologia) acaba sendo definido pela maneira
COmMO Organizamos a produgao do conhecimento sobre nos mes-
mos (epistemologia e metodologia). Ora, dirao os pos-modernos,
a experiéncia humana € rica e diversa demais para que sua existéncia

human

seja delimitada e limitada por um discurso cientifico que se quer unt
e, ¢ apenas mais um discurso entre tantos.

versal, mas que, na verdad
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organizar politicamente suas vidas.? Estamos habituados, por outro
lado, a ouvir que as teorias de Relacoes Internacionais pouco ou
nada tém a dizer sobre essas questoes.

O inglés Martin Wight escreveu um ensaio, hoje cldssico, argu-
mentando que nio poderfamos sequer falar em uma teoria interna-
cional porque a politica é uma atividade circunscrita ao espago do-
méstico, havendo, no espaco internacional, apenas relacoes de
poder entre Estados. Toda especulacio tedrica sobre a natureza €
o propésito do Estado precede qualquer consideracao sobre seus
nego6cios com outros Estados.* O que, entao, a disciplina de Rela-
coes Internacionais teria a ver com a constituicao do espaco politico
moderno e do Estado propriamente dito?

Destacamos trés pontos centrais do argumento pés-moderno
sobre o lugar das Rl na politica moderna:

o As Relacoes Internacionais contribuem para a construcao da
visio de mundo que separa o espaco domeéstico do internacio-
nal que estd na base de toda reflexao moderna sobre a politica.

o As Relacoes Internacionais tém um papel fundamental na
producio do discurso da soberania, que € constitutivo da
concepcao moderna do sujeito e do Estado.

« As Relacoes Internacionais sao responsaveis pela formulacao
do discurso da anarquia como uma esfera de incerteza, vio-
léncia e repeticao, que se contrapoe ao discurso do sentido, da
cooperacio e do progresso na esfera doméstica do Estado.

Uma das principais fontes que inspiram o trabalho dos pos-
modernos é Michel Foucault. Para esse filosofo francés, toda forma
de dominacio depende de uma articulagao entre conhecimento €
poder. A pretensdo de separar os processos de produgao de saber
dos mecanismos de dominacao é ilusoria, apenas um estratagema
para dar legitimidade ao discurso cientifico e a autoridade politica.
Para Foucault, o poder precisa do conhecimento para operar, € 0
conhecimento é produzido no 4mbito de redes de poder. Dizer que
a ciéncia € neutra serve a necessidade do poder de esconder suas
origens, ocultar a ilegitimidade que ronda sua fundagao.
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Para Foucault, ndo podemos separar o mundo das idéias da
realidade material, as teorias das praticas que as confirmam, o im-
p.ério da razao do reino da violéncia. Em outras palavras, o C’onhe-
c1me1?to 9510 € mera abstracao, tentativa de refletir a realidade de
maneira simplificada para melhor entendé-la. Também nio é pro.
duzido nas mentes dos cientistas e filésofos. O conhecimentr()) é
desde logo, objeto, operacionalizacio, mecanismo de producio dé
verdade em um determinado regime de poder.’ Por outro lado
Foucault também rejeita a nocio de um saber capaz de abranger ;
totalidade das relacoes sociais, produzindo uma verdade ﬁn;gca e
unificada. Pelo contrdrio, o nexo poder/conhecimento se mani-
festa em uma multiplicidade de locais e requer um esfor¢o cons-
tante de institucionalizacao, disciplina e disseminacio em redes
que produzam efeitos que adquiram a aparéncia de um grande
regime de verdade, de uma sociedade organizada de acordo com
uma racionalidade e um sentido. E por isso que Foucault se dedica
a mvesfigagio da genealogia do saber/poder, ou seja, A identificacio
das praticas que deram origem a representacées dominantes da
sociedade, bem como as formas de producio de um sujeito obe-
diente, disciplinado e racional como o protétipo do individuo Jivre

Trata-se, portanto, de evidenciar os processos que permitiram.
a/C(.)nstante reproducao de formas de dominacio ao longo da his-
toria deerna, sob a aparéncia oposta, narrada pela histéria do
conhecimento, de uma trajetéria de descoberta progressiva da
verdade e de ampliacdo constante da autonomia e da liberdade
individuais. Foucault, em suma, condena a modernidade como um
te‘mpo em que a dominacao passa a ser exercida por meio de meca-
nismos de disciplina e vigilincia muito mais sofisticados e eficazes
uma vez que 0 nexo poder/conhecimento produz sujeitos que in:
terr}allzam as normas € os c6digos morais que os tornam individuos
socialmente funcionais. Nesse regime, o conhecimento nio liberta;
submete. ,

Afilosofia politica de Foucault inspirou autores como Richard
K. Ashley e RB.J. Walker a problematizar a relacio entre o saber
teorico das Relacoes Internacionais e o exercicio do poder por um
certo tipo de sujeito, julgado competente e racional — o Estado
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Em que medida podemos dizer que as representacoes da politica
mundial formuladas pelos mais conhecidos pensadores das RI
criam as condicoes para que a pratica da power politics seja possivel?
Por outro lado, podemos dizer que as teorias convencionais con-

tam uma posi¢ao dominante na medida em que articulam, dis-
poder nas relacoes in-

r é que devemos

quis
cursivamente, as estratégias de operagéo do
ternacionais. O que esses autores querem dize
avaliar as teorias de RI como discursos de poder ou modos de inter-
oder nao pode ser exercido, € nao como

pretacao sem os quais 0 p
eal, externo a esses discursos. Nesse

representacoes de um mundo r
sentido, podemos interpretar a definiciao de Ashley do neorealismo
como um realismo técnico sob um prisma pOs-moderno, no qual o
conhecimento sobre as relacoes internacionais se apresenta como
técnica inerente a propria existéncia do Estado como o ator central

do sistemna.® Essa técnica, por sua vez, conduz a pratica do poder sem

as restricoes juridicas € morais presentes nas sociedades domésticas.

Ao delimitar o mundo em suas esferas — O internacional e o
doméstico — separadas no espaco € diferenciadas em natureza, 4
disciplina de Relacoes Internacionais desempenha um papel
crucial na constituicao da politica moderna em torno do €1X0 SO-
berania/anarquia. A partir dessa diferenciacio, organizam-se ¢
legitimam-se as praticas da guerra, da diplomacia, da balanca de
poder, da hegemonia, bem como, no plano interno, do governo
pela representagéo, da competi¢ao politica pacifica, da construc¢ao
da identidade nacional etc. Nao podemos entender a modernidade
sendo por meio dessa construcao de um espaco soberano no qual sua
promessa possa ser realizada. A busca da liberdade € da autonomia

individuais no contexto de uma comunidade que compartilha va-

lores e propésitos comuns se torna possivel no universo fechado do

Estado territorial, onde 08 perigos da anarquia sao afastados por
meio da constituicao de um poder acima do qual nao paira ne-
nhum outro.

A consequiéncia dessa manobra que funda o mundo moderno
é afastar, definitivamente, toda consideracao acerca de uma pos-
sivel comunidade internacional.” Em outras palavras, a existéncia
de uma comunidade dentro do Estado se contrapoe 3 auséncia dela
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dicotomia fundamental da anarquia/ soberania de “pratica heroica”,
porque a sobrevivéncia e a afirmacio do Estado no mundo peri-
goso € irracional da anarquia s6 podem ser alcancadas por intermé-
dio de um verdadeiro ato de heroismo. A pratica heréica precisa,
contudo, ser repetida continuamernte, uma vez que na anarquia
nao existe a possibilidade de evoluc¢do rumo a uma comunidade
politica, impondo a todos os Estados, como afirma o realismo, a
adocio recorrente de politicas de poder. A pratica heroica, por sua
vez, nos coloca diante de uma chantagem: ou agimos racional-
mente a partir de uma identidade soberana ou estamos sujeitos a
violéncia e 2 morte na anarquia.’

A partir dessa logica, o realismo concebe o Estado soberano
como um ator que se afirma, heroicamente, no mundo anarquico,
agindo com base nos principios ditados pela necessidade de defen-
der os valores (positivos) realizados no interior da comunidade
politica (cultura, nacao, historia, progresso, cidadania) diante dos
perigos do mundo 14 fora (fanatismo, traicao, terrorismo, auséncia
de prop6sito comum, estrangeiros, imigrantes ilegais etc.). A chan-
tagem a que se refere Ashley é a que podemos reconhecer no clds-
sico “Primeiro Grande Debate”, no qual o realismo se apresenta
como o tnico capaz de defender os interesses do Estado e da nacao
diante da irresponsabilidade de um idealismo utépico e cosmopolita.

Podemos perceber, até aqui, que 0s pés—modernos tratam as
teorias de Relacoes Internacionais como discursos sobre a politica
mundial que visam a construir uma certa representacao do mundo
a partir do principio da soberania. A critica a esses discursos passa,
em primeiro lugar, pela rejeicdo de sua qualidade objetiva de
verdade auto-evidente, mostrando que sao apenas discursos, feitos
a partir de uma perspectiva particular, e nao de uma posi¢ao ra-
cional universal. Ashley se propoe, assim, a desconstruir esse dis-
curso por meio de uma estratégia inspirada em Foucault, que
desvenda como os conceitos sao produzidos ao longo de sucessivos
momentos de dominacao. Em outras palavras, a verdade que os
conceitos realistas expressam nao contém nenhuma esséncia obje-

tiva que a coloque acima de qualquer questionamento. Ao con-
trario, o que parece natural objetivo € o efeito de um discurso que
busca, na soberania, o chao sobre o qual sustentar um ordena-
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mento hierarquico de valores e a construcao de um sujeito cuja
1.dentidade seja estavel e racional. A desconstruc¢ao busca desestalgi-
lizar conceitos cuja forca reside nas oposigoes discursivas que buscam
fixar (} §entido de termos como anarquia e soberania, evidenciando
as praticas que os forjaram e sugerindo outras leituras possiveis.
I.Ima vez demonstrado que as dicotomias do discurso soberano nao
sao fixas, mas sujeitas a relativizacao a partir de uma perspectiva al-
'ternativa, abrem-se multiplas possibilidades de critica e de novas
interpretacoes da politica mundial.

B Como mencionamos anteriormente, o alvo privilegiado da
critica de Ashley € o Estado soberano, o sujeito principal do discurso
da anarquia. Ao desconstruir esse discurso, portanto, Ashley despe
o Estado de sua subjetividade estavel, homogénea e unitdria, ques-
tionando o préprio fundamento sobre o qual estao suster,ltadas
.essas qualidades. Na verdade, o discurso dominante transfere, por
intermédio da dicotomia anarquia/soberania, as contradig()es, pre-

sen ) ) ) A
R tes no interior das sociedades domésticas para a esfera interna-

c1on.al, ou melhor, para a esfera das relagdes internacionais, na qual
as diferencas que dividem a sociedade se transformam em,diferen-
cas entre Estados nacionais. A exclusao da diferenca do interior das
comunidades politicas permite legitimar a presenca de um poder
.estatal unificado — soberano — que passe a ser a expressido da
1d’ef1tidade alcancada pela sociedade em torno de valores e pro-
positos comuns. Ainda que tais valores e prop6sitos sejam definidos
por meio do discurso da anarquia, a solu¢ao proporcionada pelo
E§t.ado aparece como resultante de um processo natural de socia-
bilidade fomentada pelo medo, por uma histéria comum ou mesmo
por uma identidade étnica. Ashley oferece uma contribuicao im-
portante para a critica ao estadocentrismo nas Relacoes Internacio-
nais ao e~vid.enciar que tanto a unidade quanto os fundamentos do
Estado sa0 1~nstéveis, que “nao ha significados fixos, terreno seguro,
interpretacao profunda” e que “as interpretagoes devem ser com-
preendidas como praticas de dominacao que tém lugar na super-
ficie da hist6ria”.1 ’

) O resultado da releitura critica possibilitada pela desconstru-
¢do do discurso da anarquia € colocar em evidéncia alguns paradoxos
Interessantes que, aparentemente, subvertem o proéprio discurso.
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Mencionaremos dois deles. O primeiro paradoxo diz respeito a
auséncia de origem do Estado soberano. Ele esta, desde o inicio, no
centro do processo de formagio do sistema internacional, pois nele
nao seria possivel explicar como esse processo pode levar a ex-
pansio de Estados soberanos por todo o globo, tornando-os a for-
ma universal de organizacio politica. No entanto, sabemos que
todo conceito e toda estrutura tém uma histéria, sao resultados de
praticas culturais, do emprego da violéncia etc. As origens do Es-
tado precisam ser esquecidas, nas teorias de Relacoes Internacio-
nais, porque, uma vez questionadas, ele deixa de ser a presenca que
serve de fonte primdria para o discurso da anarquia. Esse € o pri-
meiro paradoxo."

O segundo paradoxo que gostariamos de mencionar faz
referéncia ao que Ashley define como a “problematica da anar-
quia”, quer seja, aos problemas enfrentados pelos Estados para rea-
lizar seus interesses em um mundo de competidores egoistas. Uma
vez definido o espaco soberano como o da presenc¢a de um poder
legitimo e unificador, a acao do Estado, como tinico sujeito compe-
tente para atuar no mundo exterior anarquico, € levada a cabo por
“estadistas” orientados pela racionalidade realista. Ora, esses esta-
distas, por meio de suas praticas, de sua linguagem diplomatica
sofisticada e do investimento na construcao de institui¢oes interna-
cionais, constituem, eles mesmos, uma comunidade internacional,
exatamente aquilo que o discurso da anarquia coloca como im-
possibilidade.

A criacao dessa comunidade sem um centro (sem um sobe-
rano) é um paradoxo, a0 mesmo tempo em que € uma necessi-
dade. Sem ela, como bem demonstram os teoricos da interde-
pendéncia e da cooperag¢do na anarquia, os Estados arriscam seu
préprio bem-estar e prosperidade, para nao dizer sua seguranca em
areas sensiveis como a proliferacao nuclear.’? O Estado continua a
desempenhar suas funcoes eficazmente, mesmo que seja preciso
ajustar-se a uma varia¢cdo em seu grau de autonomia, dada a cres-
cente complexidade das relacoes internacionais. Tanto os neo-
realistas como os neoliberais reafirmam a centralidade do Estado
a0 mesmo tempo em que reconhecem a presenca de novos atores
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e questoes transnacionais que requerem novas modalidades de
“pratica heréica”, ou seja, de acao estatal racional com vistas a me-
lhor estruturar o sistema internacional, resolvendo problemas de
cooperacao e promovendo alguma sorte de “governanca” global. O
paradoxo estd, é claro, na contraposicao entre uma reafirmacao do
sujeito soberano como o Unico competente para lidar com as in-
certezas da anarquia e no reconhecimento de que as fronteiras
entre as esferas doméstica e internacional sao mais permeaveis do
que o discurso original sempre sup6s. Nesse quadro, perguntas
sobre como podemos conceber o Estado como “presenca” sobe-
rana sem investigar suas origens comecam a surgir € a colocar em
xeque o pressuposto indispensavel da ordem internacional. Diante
desse paradoxo, a estabilidade essencial do Estado como ponto de
referéncia e fonte indispensavel da “pratica heréica” se desfaz e leva
auma progressiva dissolu¢ao da coeréncia do paradigma dominante.
. Acritica as teorias de Rela¢oes Internacionais como estratégias
discursivas associadas a regimes dominantes de poder/conheci-
mento permitiu, por outro lado, questionar a solidez de suas tradi¢oes
intelectuais. Rob Walker, em um livro que ja se tornou um classico
da literatura critica poés-moderna, argumenta que a leitura realista
de classicos da teoria politica como Tucidides, Maquiavel e Hobbes
€ uma tentativa de estabelecer uma linhagem intelectual que dé
credibilidade a idéia de que o pensamento e a pratica da realpolitik
estao enraizados na tradicao ocidental.!* Ao mesmo tempo, a apro-
priacao de figuras candnicas da filosofia politica confere status e
autoridade a disciplina de RI, cuja juventude é freqiientemente
apontada como indicador de fragilidade académica e institucional.
Magquiavel, por exemplo, € citado em quase todos 0s manuais

de teoria de RI como um dos fundadores do realismo. A ele se atri-
bui a concepc¢ao moderna de politica, segundo a qual os estadistas
devem submeter principios éticos € morais aos interesses primor-
diais do Estado. Maquiavel foi, assim, transformado em um pensa-
dor do necessario relativismo moral que envolve a acao politica
entre Estados, uma vez que a possibilidade de fixar valores univer-
sais que orientem a conduta humana se restringe as comunidades
politicas. A negacao do universalismo da cristandade medieval, a
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cujos valores estavam submetidos todos os principes cristaos, torna-
se a pedra de toque do pensamento realista, a verdadeira virada
“heréica” de um Maquiavel sensivel aos perigos que rondam a se-
guranca das cidades-Estado italianas no final do século XV. Para
Walker, contudo, Maquiavel era, antes de tudo, um pensador do
seu tempo, € Nao um formulador de conceitos atemporais sobre a
operacao do poder em um universo politico amoral. Diante do
colapso da ordem medieval, Maquiavel se vé diante do desafio de
formular uma nova visio da politica que fosse capaz de orientar,
significativamente, as cidades italianas de acordo com principios e
virtudes republicanas.

Ao contrario do que afirmam os realistas, Maquiavel nao estava
preocupado em descobrir os segredos perenes da politica interna-
cional, pois sequer problematizou a separacao entre duas esferas
distintas — interna e externa. Para ele, o problema mais impor-
tante era repensar a politica em um tempo de incertezas e de colapso
dos parametros da consciéncia politica medieval. Para Walker, as
tradicdes dominantes das RI trataram Maquiavel como o pensador
de uma comunidade politica estitica — o Estado — que passa a scr
um ponto de referéncia fixo em um mundo em que os valores sao
fluidos (o mundo das relacoes internacionais onde nenhum padrao
ético e moral pode adquirir validade universal). Para esse autor, ao
contrario, o pensamento de Maquiavel estd voltado para as vicis-
situdes da politica diante da contingéncia e da mudanca, ou seja,
em descobrir as virtudes necessarias para enfrentar esse novo mundo
em que tudo € fluxo e temporalidade, nada pode ser considerado
eterno ou perene.'

A mesma légica pode ser encontrada na transformacao do
historiador grego Tucidides (460-404 a.C.) em um “realista” da
Antigtiidade cldssica. A extraordinaria obra de Tucidides, A Guerra
do Peloponeso, além de ser um relato histérico dos primeiros 23 anos
da guerra entre Atenas e Esparta, ¢ uma reflexio sobre a corrup¢ao
do Império Ateniense pela ambicao da conquista e também sobre
como a guerra destruiu as melhores virtudes da democracia grega.
Uma das caracteristicas marcantes da Histéria sdo os didlogos que
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“fm lugar .em. momentos dramaticos, quando os protagonistas
discutem aJUS.U(ia e a propriedade de decisoes acerca da entrada na
UETTa, 2 punicao a cidades rebeldes ou o destino de populacdes
1nteu.~ as que se recusam a se aliar a Atenas. Esses didlogos envolvem
C(_)nSIderaCoes sobre a natureza do dominio ateniense, sobre as
diferencas na forma de governar, sobre justica, aliancas e tantos
outros temas cruciais a teoria politica.

Os; a}ltores realistas, contudo, preferiram apropriar-se da obra
de Tucidides para demonstrar como ela antecipa uma teoria sobre
as Causas.da. guerra hegeménica em moldes realistas estruturais.
Robert Gilpin afirma que Tucidides mostra como a guerra foi cau-
;ada por uma mudanca na distribuicao do poder no sistema bipolar
orm'ado por Atenas e Esparta, em funcao do crescimento despro-
p orC}onal do poder da primeira e do medo que Esparta sentiu da
possivel hegemonia ateniense. Por outro lado, o realismo interpre-
tOu.X) famoso dialogo de Melos, no qual enviados de Atenas ne-
gociam a rendicao daquela cidade, como um conjunto de maximas
scjbre comf) o poder na politica internacional se exerce sem restri-
coes rﬁoralls e como 0§ valores refletem a vontade dos mais pode-
rosos.” Nao cabe, aqui, uma discussio detalhada sobre a Historia.
Queremos apenas salientar como um texto que levanta questoes
profundas sgbr§ as dificuldades de decidir, justamente, sobre as
quest(?es daJUSUQZ.l entre povos diferentes, passa a ser interpretado,
a partr da‘nztrr‘atlva realista, em um tratado sobre validade atem-
poral e anistérica da politica de poder. Para Walker, o emprego
dessa estratégia discursiva serve a uma preocupag¢iao com O pre-
sent'e: reafirmar a anarquia como o fundamento do verdadeiro
sentld? das felagées internacionais e confirmar como a a¢ao hu-
mana ¢, em ultima instincia, determinada pelas forcas objetivas das
CStrl'ltI}ras de poder.'¢ Os textos que passam a fazer parte dessa
tradicao confirmam cariter inquestionavel de sua l6gica e tornam-

3¢, ffle_s mesmos, prisioneiros da interpretacio dominante. A es-
tratégia da desconstrucido quer, justamente, propor uma leitura

alternati
n'atlva d.esses textos, a0 mesmo tempo em que subverte a or-
todoxia realista.
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Realidade e discurso na politica mundial

Para o positivismo, a teoria deve refletir uma realidade obje-
tiva, que existe “la fora”, independente do sujeito que a observa. A
partir dessa concep¢ao, qualquer teoria que nao esteja fundamen-
tada em um método empirico de observac¢ao do real corre o risco
de cair no idealismo ou, simplesmente, tornar-se irrelevante por
falta de rigor cientifico. Como vimos no inicio deste capitulo, os
pos-modernos rejeitam essa visao da relacao entre teoria e rea-
lidade, entre sujeito e objeto. Para eles, nao somos capazes de obser-
var uma realidade social a nao ser por meio das ferramentas que
empregamos para sua interpretacao. Em outras palavras, a reali-
dade objetiva nao € acessivel aos seres humanos e, nesse sentido,
nao existe. O que existe sao representagoes do real que aspiram ao
status de verdade, mobilizando simbolos e discursos para produzir
um efeito de realidade que, no mundo moderno, se legitima por
meio do poder/conhecimento.

O problema é que o positivismo afirma que a interpretacao do
real proporcionada pelo método cientifico ¢, de fato, real. Ou
melhor, é uma aproximacao suficientemente fiel da realidade obje-
tiva, a ponto de podermos chamad-la de uma proposicao verdadeira.
A nocao de representagcao pressupoe uma correspondéncia entre
o que ¢é representado e sua representa¢ao, que, no pensamento
ocidental, se caracteriza pela unidade, pela identidade e pela pre-
sencga, em contraposi¢ao a fragmentacao, a diferenca e a auséncia.
Uma representagao verdadeira, portanto, nao comporta uma diver-
sidade de significados, sua dispersao no tempo € no espaco ou sua
auséncia eventual em um determinado contexto. Ao mesmo
tempo, o valor atribuido a uma representacao — seu carater de
verdade — depende de seu oposto, a quem se contrapoe em uma
relacao hierarquica (como na dicotomia anarquia/soberania). Em
outras palavras, apesar de a representacao assumir, necessaria-
mente, um carater absoluto e univoco, continua dependente e,
portanto, “contaminada” pelo seu oposto, sem o qual nao adquire
um significado estavel. Ao desvendar a estratégia discursiva das
representacoes modernas, os criticos pos-positivistas procuram
mostrar como, na teoria de Relacoes Internacionais, a representagao
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da anarquia como uma esfera de perigo, violéncia e morte assume
um papel fundamental na preservacao do valor e do significado do
Estado soberano como esfera de preservacao da vida e producio de
sentido.

Os pés-modernos afirmam, portanto, que toda representacao
se refere apenas a outras representacoes, e nao a uma realidade
empirica objetiva a qual alegam corresponder. Nesse sentido, ne-
nhuma descri¢ao ou andlise da realidade pode reivindicar um selo
de autenticidade ou um carater inquestionavel e absoluto. Na me-
dida em que descrevem nada mais do que representacoes da
realidade, sao, de fato, cpias de uma cépia, uma vez que nao ha
“original” que lhe tenha servido como origem.!” A distincio entre
o “dado” original e sua “cépia”, tal como € descrita pelos conceitos
formulados pela teoria, tende a desaparecer. O mundo que as teo-
rias dizem representar é, na verdade, uma construcio discursiva e
s\imbélica que, manipulada retoricamente, confere legitimidade e
eficacia ao regime de poder/conhecimento. Podemos perceber,
assim, por que os criticos pés-positivistas afirmam que toda teoria
€ normativa, interessada em reproduzir formas de dominacio. Para
eles, as formas de conhecimento modernas buscam “fixar” o signi-
ficado das representacoes e produzir verdades que, efetivamente,
excluem e subjugam interpretacoes, visdes de mundo e subjetivida-
des alternativas que colocam em risco as relacoes de poder vigentes.
Em contraste, esses autores propéem renunciar 4 ambicio cien-
tifica da verdade, porque é impossivel e autoritaria, e abrir nossa
atividade académica para uma multiplicidade de interpretacoes
que nao aspirem a uma representacao unica ou dominante do
mundo social. Essa rejeicao do estatuto cientifico das teorias sociais
€ duramente condenada por um grande niimero de estudiosos das
ciéncias sociais, inclusive das RI, como uma atitude obscurantista e
conservadora, uma vez que prevalece, entre eles, a perspectiva de
que 0s avangos em suas respectivas areas de conhecimento sio ca-
pazes de promover melhores condi¢oes de vida para a humanidade.

Uma vez que os pés-modernos rejeitam a epistemologia posi-
tivista, coloca-se a questao de como podemos estudar a realidade
social e, mais ainda, o que constitui essa realidade, uma vez que nao
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podemos supor sua materialidade objetiva. O foco recai sobre a
linguagem, que € o principal meio de representacao da realidade
empregado pelas ciéncias humanas. Os pés-modernos atacam a no-
¢ao de que as palavras podem ter um significado fixo que reflitam
os objetos aos quais fazem referéncia. A linguagem, portanto, nao
pode ser considerada um sistema de significados estavel que per-
mite que uma dada interpretacao da realidade seja apreendida da
mesma maneira pelo conjunto da sociedade ou por uma comuni-
dade académica. Esse é o pressuposto das ciéncias modernas. En-
tretanto, para os pos-modernos, essa possibilidade de intercambio
universal de representacoes € ilusoria porque as palavras podem
assumir uma diversidade de significados. Nesse sentido, a maneira
como interpretamos a realidade € dependente da linguagem ou
das praticas discursivas empregadas para descrevé-la. Cai por terra,
entio, a prépria idéia de representacao, de correspondéncia entre
palavras e o real (pois esta serd sempre indeterminada), para dar
lugar apenas a discursos sobre o real.

Segundo Jacques Derrida, um filésofo francés muito influente
entre os pés—estruturalistas nas RI, “nio ha nada fora do texto”, ou
seja, a realidade deve ser entendida como um texto produzido por
meio de praticas textuais e discursivas interessadas em criar sistemas
de significados e valores que orientem a acao politica.’® Como
dissemos antes, sio os modos de representacio que adquirem valor
estratégico na realidade social da pds-modernidade, uma vez que
sao eles que realizam toda mediacdo entre os atores sociais € o real,
determinando o que é possivel e legitimo, e o que é irracional e
fantasioso. Ora, o “material” de que sao feitos esses modos de
representacao € a linguagem, que permite a geracao de textos e de
narrativas que pretendam descrever, da forma mais transparente

possivel, o mundo 14 fora. Por isso, os criticos pés—estruturalistas se
concentram nas praticas discursivas empregadas na producao nas
grandes narrativas sobre as relacdes internacionais, pois sao elas
que conferem certo significado, por exemplo, a anarquia.

Nesse sentido, o esforco de andlise volta-se para a interpreta-
cio de textos, uma vez que é por intermédio deles que o mundo €
descrito, discursivamente, pelas teorias dominantes. Da mesma forma,
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um estudo original sobre a relacao entre soberania e intervencao.
A premissa do livro afirma que o significado da soberania estatal €
constantemente questionado na politica mundial e que as teorias
de Relacoes Internacionais e as praticas de intervencao politica
desempenham um papel indispensavel na fixacao desse significado,
de modo a estabilizar a ordem mundial. Na medida em que os pos-
modernos contestam os modos de representacao modernos, suas
criticas ao Estado como ator central no sistema internacional se
voltam contra a pretensio de o conceito de Estado, de fato, repre-
sentar uma comunidade politica homogénea, governada por uma
autoridade legitima e circunscrita em um territorio bem delimitado.

Como vimos, as representacoes sao nada mais do que copias
de outras representacoes €, assim, sempre sujeitas a desestabilizacao
por praticas discursivas alternativas. No caso do Estado, dird Weber,
a soberania estatal ndo pode ser inferida a partir da existéncia obje-
tiva de seus atributos, mas sim das praticas empregadas para “fixar”
os significados que pretende representar. O problema € que, na
politica mundial contemporanea, tais significados sdo cada vez mais
contestados em funcio da proliferacao de praticas que obrigam a
reinterpretar a soberania de modo a legitimar processos transnacio-
nais de integracao e de intervencao cada vez mais frequentes nos
assuntos internos dos Estados. O desafio de “estabilizar” o signifi-
cado da soberania e, portanto, a propria integridade do Estado
como ator politico significativo torna-se, assim, o objeto maior da
pratica diplomatica, das politicas externas e da atuacao das organi-
zacoes internacionais.

O ponto interessante dessa andlise esta na identificacao da
cada vez mais freqiiente pratica da intervengao como essencial para
redefinir e, a0 mesmo tempo, reafirmar o significado da soberania
na politica mundial. Ao intervir, diz Weber, o Estado hegemonico
— ou a comunidade internacional — estd dizendo que as fronteiras
do Estado que sofre a intervencao podem ser transgredidas e que
sua soberania estd, efetivamente, fragilizada. O objetivo da inter-
vencio nio é, contudo, destruir o Estado e eliminar sua condic¢ao
soberana, mas sim reconstrui-lo e reconstituir a soberania em novas
bases, estas sim legitimas e duradouras. Para Weber, isso so se torna
possivel por meio de praticas de simulacao, ou seja, da mobilizagao
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dp discursos e simbolos que produzam uma nova comunidade de
significado que seja, esta sim, o fundamento antes ausente do
Estado. A questio central, obviamente, é a crise de fundamento da
representacao do Estado que essas agoes evidenciam. O discurso da
soberania encontra cada vez maiores dificuldades para estabelecer,
com seguranca, seu referente, ou seja, o objeto a que corresponde,
?fetlvamente. Cynthia Weber fala em simulacdo porque, em
intervencgoes como a dos Estados Unidos no Panama, em 1989, e
em Granada, em 1983, as comunidades que os americanos queriam
colocar no poder como verdadeiros representantes daqueles Estados
eram apenas construcoes discursivas, meras representacoes sem
nenhum referente real. Quando uma representacio substitui a
realidade, temos uma simulacio, e a politica internacional torna-se
uma sequéncia de manipula¢oes retéricas de simbolos e discursos.
E importante notar que, para os pés-modernos, os modos de
“representacao tradicionais das teorias de Relacoes Internacionais
estao em descompasso com as transformacées da politica mundial.
Torna-se cada vez mais dificil fixar o sentido de praticas politicas
heterogéneas e instaveis por meio de conceitos como Estado,
soberania, territério, guerra etc. Para James Der Derian, a hetero-
geneidade das praticas discursivas nao deve ser evitada, mas sim
estimulada.”! E preciso resistir a tentacao de submeter a complexi-
dade dos processos em curso na pés-modernidade a uma légica
dominante, univoca (como a “unipolaridade” ou a “guerra contra
o terror”). A operacao do poder na politica mundial atual se da,
cada vez mais, por meio da aceleracdo de processos no tempo,
superando as barreiras fixas do espaco territorial. Sao as trocas
simbdlicas, e nao as materiais, que sustentam os diferentes regimes
de dominacao, constituindo novas articulacoes de poder/conheci-
mento. Nesse contexto, as teorias convencionais de Rl se esforcam
para se convencer de que o mundo continua a ser governando pela
logica da geopolitica e do geopoder, ou seja, a resgatar a dimensao
d.e realidade de seus objetos privilegiados de estudo: o Estado € o
sistema internacional.
Para Der Derian, o mundo esta sendo refeito pela velocidade
das novas tecnologias, produzindo representacoes hiper-realistas
das relacoes internacionais. Em tempos pos-modernos, as inovagoes
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tecnoldgicas aumentaram o alcance das técnicas de vigilancia e a
velocidade de deslocamento das capacidades estratégicas — a
violéncia e a guerra. Essas novas forcas se movem em tempo real,
reduzindo o espaco a uma mera abstracao, a um hiperespaco ou a
um espagco virtual. Der Derian define essa situacdo como o predo-
minio da cronopolitica sobre a geopolitica, em que O eSpaco virtual
assume, cada vez mais, o lugar dos espacos reais, sem guardar
qualquer correspondéncia com a realidade. O avanco da crono-
politica se da no vacuo do esvaziamento das teorias convencionais
que, em seu discurso, insistiam em reafirmar a permanéncia da
velha ordem geopolitica que, cOmo diz Cynthia Weber, é substi-
tuida, progressivamente, por praticas de simulacdo. Essas simula-
coes, segundo Der Derian, “conseguem deslocar a ‘realidade’ das
relacoes internacionais que pretendem representar. As simulacoes
criaram um novo espago no qual os atores agem, coisas acontecem
e as conseqiiéncias nao tém origem exceto o ciberespaco artificial
das préprias simulacoes™.?

Der Derian quer chamar a atencio para o fato de as novas tec-
nologias que reduzirem distancias e expandem a comunicagao
global nao reduzem as possibilidades de conflito internacional,
proporcionando mais oportunidades de cooperacao e solidarie-
dade. Ao contririo, o ciberespaco viabiliza a redefinicao das estra-
tégias de dominacao e violéncia, proporcionando uma nova esfera
de poder que substitui 0s €spacos modernos de soberania e legiti-
midade, ora em dissolugao. No espaco virtual, o poder pode disci-
plinar, vigiar e punir sem se preocupar com os fundamentos de sua
legitimidade ou com 0s limites impostos pelas relacoes juridicas da
soberania territorial. Trata-se, segundo o autor, de “um novo regi-
me de poder nas relacdes internacionais”.

Identidade, exclusdo e soberania

Talvez o veio principal da critica pos-postivista as teorias con-
vencionais de Relacoes Internacionais seja a de nao ser capaz de
refletir sobre as novas realidades da politica mundial, mostrando
uma enorme distincia entre experiéncia e conhecimento. Parado-
xalmente, esses autores sio atacados por formularem abordagens
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tedricas consideradas pouco “empiricas”, incapazes de
quisas com base nos “fatos” concretos que ocorrem n gerar Pf S:
fora”. Todavia, como vimos anteriormente, o mundo mundo "1a
que se referem os positivistas € formado por represent; es 0, mowse
sentido, pode ser considerado uma abstracao oy COERE, Nesse
mulacao do real. €Smo uma st-
. Os pés-modernos consideram as teorias de Relacaes I
cionais discursos poderosos sobre o lugar da Violénci(; Sd e
na politica moderna. Por isso, levam a sério a ¢y ac'fi do p(;)der
praticas discursivas produzirem modos de reprels)enlt a~e e'as
efeitos sobre a vida e a morte de um grande ntimero da(;ao cujos
manos sao bastante reais. Essa atitude faz com que a teo < szre;hu-
¢oes Internacionais seja tomada como um objeto de :a'l'e ?la-
portante na formacao do discurso moderno sobre 5 olitIilj e
apenas como um saber residual sobre relacoes dep od @ € nao
sofisticadas entre Estados. Na verdade, as teorigg ilﬁer o }.)ouc.o
desempenham um papel fundamental na constituicio r(;ac.lonal.s
nacao soberana e, consequentemente, na identificy, gz?lo d alf:magl-
como referente central da atividade politica e Comog fu cc1> stado
da subjetividade e da identidade modernas. Nestq so in i?lent?
mos, a partir da obra de Rob Walker e David Cam bg 1?’ rseutt-
medida podemos considerar as teorias de Relacpeg Fnte > €m que
uma teoria politica. crhacionais
Michael Shapiro se pergunta como as teorias de Relacd
ternacionais de orienta¢ao positivista conseguiram e Coacoel?;n-
como o principal — ou unico — meio de interpretay e Cmrlllso o
der os. acontecimentos da politica internacional, dig tineuind Pregn_
demais categorias de fendémenos politicos. E a Capac?clllad eoc—ia »
parar o mundo em dois tipos diferentes de espacos qu © e
Shapiro, confere a essas praticas discursivas o Caréte? de, Se.gul.ldo
meio de compreensao da politica mundial.? Njg ge ¢ etf I(;HClpal
manobra trivial. Waltz, por exemplo, emprega grande ei .e uma
delimitar analiticamente o espaco doméstico do sisterna aergla para
Serr'l (?ssa distingao, diz ele, nao ha teoria da politicy in terlrllzrqulc?.
Mais 1nt~eress~ante, porém, € o argumento que nos diz que scelonai
separacao, nao poderiamos, tampouco, falar em umg f 9 L m ta
tica nas sociedades nacionais. coria da poli-
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diferenca; eu/outro; entre outras que determinam a maneira como
pensamos na qualidade de membros de uma comunidade nacional
e da humanidade como um todo.

Resumindo de maneira mais esquematica, Walker indica como
a soberania resolve trés questoes ontoldgicas da tradicao ocidental:

a) arelacdo entre o universal e o plural (o Estado entre uma plu-
ralidade de Estados no sistema internacional).

b)a relacio entre o eu e o outro (identidade/nao-identidade,
amigo/inimigo).

¢) a relacdo entre espaco e tempo (histéria no espaco domesti-
cado do Estado, contingéncia e repeticao no espaco selvagem

da anarquia).?

O argumento de Walker nos esclarece por que a centralidade
do Estado é crucial para pensar a politica, pois € por meio da de-
marca¢do espacial clara da divisao entre “dentro” e “fora” que se
torna possivel operar a solucao dos dilemas ontologicos criados
pelo declinio da ordem medieval. Ao “conter” os homens no inte-
rior de suas fronteiras, o Estado da uma resposta temporal eficaz a
crise na relacao entre a humanidade e o universal (o cosmos, o di-
vino), provocada pela afirmacao da autonomia do individuo racio-
nal no mundo. Como cidadios de um Estado, os homens podem
realizar suas aspiracoes universais (liberdade, justica) e assumir o
controle do tempo, jA nao mais comandado pela ordem divina,
tornando-se senhores de sua prépria histéria. Em outras palavras,
o Estado proporciona uma nova articula¢ao entre espaco e tempo.
Por meio da manipulagao do territério e de sua transformacao em
um espaco politico auto-referente, o tempo transforma-se em his-
toria e os homens em seus agentes — ou senhores.

A elegincia dessa solucao é extraordindria. Sua contrapartida
é estabelecer que a realizacao da aspiracao humana de tornar-se
senhor de si e do tempo requer que sua relacao com outras comu-
nidades nacionais seja expressa em termos de particularidade, ou
seja, é facultado a cada coletividade humana o controle sobre seu
destino, mas a nenhuma delas é dado determinar o destino da hu-
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manidade como um todo. No plano internacional, portanto, temos
uma pluralidade de historias, ideais, Propositos e valores, irrecon-
ciliaveis entre si e apenas passiveis de uma convivéncia potencial-
mente conflituosa na anarquia. Em resumo, a soberania propor-
ciona solucoes para dilemas cruciais da modernidade, abrindo um
leque de possibilidades de experimentacio politica quase ilimitado
no ambito nacional, 20 mesmo tempo em que restringe ao minimo
as alternativas de acao politica em escala global. As teorias de Rela-
¢oOes Internacionais vém sistematizar essa representacao poderosa
da vida politica, consolidando a concepgio de um mundo dividido
espacialmente e assumindo um lugar decisivo na construcao de um
regime de poder/conhecimento que perdura até os dias de hoje.

Diante da crise enfrentada pelas teorias convencionais de RI
no contexto das transformacoes no eixo espaco-tempo produzidas

pela globalizacao, Walker propée uma critica que se dirige a trés
suposicoes basicas:

1) a historicidade da concepcio das teorias de Relacoes Interna-

cionais acerca da organizacio espacial da vida internacional

2) ao carater normativo de todas as teorias de R, na medida em

ue afirma on iti . .
q moquee de a politica deve ser, por meio do dis-
curso da anarquia/soberania.

3) ao tratamento problemitico das questdes da temporalidade e
da mudanca nas relacoes internacionais.2’

A partir dessa critica, Walker quer construir as bases para uma
perspectiva alternativa da politica mundial que consiga superar os
limites a imaginacao politica i

ginacao p estabelecidos, secularmente, pela

ordem soberana e reproduzidos pelas teorias de Relacoes Interna-

cionais. Mais uma vez, 0 movimento pés-estruturalista coloca em

evidéncia a importancia de refletir criticamente sobre g prépria
teoria como instancia de resisténcia a regimes de poder.

Finalmente, gostariamos de discutir a contribuicio de outro

expoente central do movimento da teoria critica pés-moderna:

David Campbell. Esse autor trouxe para o campo da politica ex-
terna a critica as dicotomias do discurso da anarquia. Em um
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importante livro sobre a politica externa norte-americana, Campbell
propos a interpretacao polémica dessa politica como uma pratica
voltada, fundamentalmente, para a reprodu¢ao da identidade
americana.?® Campbell argumenta que as identidades dos Estados
modernos sio asseguradas por meio de “discursos de perigo” e de
uma “evangelizacio do medo”, uma vez que, em um mundo se-
cularizado, nio hd uma sustentacao absoluta — ou transcendental
— para as relacoes entre o individuo, o Estado e o mundo exterior.
A produgio da diferenca e do outro se torna essencial para a afirma-
¢ao do self.

Nesse sentido, a politica externa nao € expressao das relacoes
de um Estado preexistente com o mundo externo ou com outros
Estados. O Estado e a producéo da diferenca por meio de “politicas
externas” si0 mutuamente constitutivos. A identidade do homem-
cidadao, portanto, é um efeito dos discursos de perigo, normal-
mente identificados na pessoa coletiva do “outro”, do estrangeiro,
do migrante, do inimigo, do terrorista. Para Campbell, a politica
externa, mais do que uma atividade para estabelecer pontes entre
Estados, é uma pratica voltada a producao de fronteiras, princi-
palmente para refor¢d-las em momentos nos quais a identidade
nacional esteja em divida (como no caso dos Estados Unidos depois
do fim da Guerra Fria, por exemplo).

Pensar a politica externa como “producao de fronteiras”
permite desconstruir a idéia de um sistema internacional preexis-
tente ao qual os Estados devem se adaptar por meio de politicas
externas competentes, e olhar para a esfera internacional como
constituida por multiplas praticas de diferenciacao e delimita¢ao de
fronteiras. Nesse sentido, a interpretacao de um ator ou espaco
como “externo” nada tem a ver com as suposi¢coes ontologicas que
dividem o mundo em “dentro” e “fora”. Ao contrario, essa interpre-
tacio tem a ver com a producio de dicotomias eu/outro que
assegurem a estabilidade da identidade coletiva do Estado. Em
suma, a politica externa é o mecanismo operacional por meio do
qual a resolucio espacial do problema da politica e da identidade
é resolvida, uma vez que é por meio da demarcacio de fronteiras
que o meio para disciplinar a incerteza por intermédio do controle
do espaco — o Estado — passa a existir.

{
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Alocalizacao de perigos no mundo externo é importante na
medida em que o espaco soberano, apesar da solidez de sua ordem
institucional-racional, é também atravessado por incertezas e
ambiguiidades acerca de seus fundamentos e sua identidade. Tais
incertezas sao agravadas pela presenca, cada vez mais frequente, de
novos elementos “estranhos” ou “estrangeiros” que se incorporam
ao sistema social e produtivo (imigrantes, intelectuais globais/ cos-
mopolitas, corporacoes globais de alta tecnologia, grupos étnicos,
religides organizadas, seitas etc.). A resposta é um esforco mais
intenso de identificacao do “outro” na figura de pessoas “dife-
rgptes” €tnica ou culturalmente como representantes dessa peri-
gosa “internalizacao” da anarquia selvagem.

Nesses contextos, surgem discursos que ressaltam ameacas 3
seguranca nacional, em particular a vulnerabilidade das fronteiras
como porta de entrada desses novos e multiplos perigos. Se as fron-
teiras nao puderem ser preservadas, a disciplina do “eu” torna-se
problematica na medida em que o sujeito soberano (o Estado)
encontra dificuldades para preservar sua coesio. E importante
lembrar como Foucault aponta que os regimes de poder/conheci-
mento voltam-se, principalmente, para a producao de sujeitos
dotados de identidades passiveis de disciplina e controle. A orga-
nizacao dos espacos institucional e territorial ¢ um elemento cen-
tral para a eficacia das formas de vigilancia, controle e punicao. Se
a logica da identidade/diferenca, do eu/outro for desestabilizada
por fluxos globais fora de controle, as praticas sociais, as lealdades
e as economias de responsabilidade individual tornam-se menos
previsiveis. Nesse contexto, a mobilizacao constante da politica
externa como pratica de producao de perigo e diferenca assume
um lugar central na reproducao do Estado soberano como o local
de realizacdao da identidade politica e de legitimacao da exclusio
de subjetividades alternativas que nao se ajustem ao regime domi-
nante de poder/conhecimento.

O que autores como Walker e Campbell argumentam é que as
transformagoes contemporaneas estao minando a articulacao espaco-
temporal que deu origem ao moderno Estado territorial, criando
possibilidades de imaginar novas formas de organizacao de comu-
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nidades politicas. Ao mesmo tempo, a crise da forma soberana-
territorial tem desencadeado mecanismos de defesa da identidade
nacional cada vez mais violentos e erraticos. Nesse sentido, o
periodo de transicao em que vivemos provavelmente assistird a uma
intensificacdo de respostas violentas as ameagas a coesao das iden-
tidades nacionais, seja sob a forma de um retorno a logica étnica ou
religiosa de identificacao, seja por meio da reafirmacgao das praticas
soberanas por meio de guerras estatais expansionistas. De qualquer
modo, a desconstruciao dos conceitos de soberania, Estado, iden-
tidade abre novos caminhos para a compreensao e o questiona-
mento do lugar das teorias de Relagoes Internacionais na politica
mundial contemporanea. Torna-se cada vez mais dificil sustentar a
neutralidade cientifica e o desinteresse de tais teorias no ordena-
mento hegemoénico das relagoes internacionais.

Recomendacgdes de leitura

Ashley, R. K. “Untying the Sovereign State: A Double Reading of the Anarchy
Problematique”. Millennium: Journal of International Studies, v. 17, n. 2, p. 227-
262, 1988.

Campbell, D. Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of
Identity. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1992.

Der Derian, J.; Shapiro, M. J. (Eds.) International/Intertextual Relations:
Postmodern Readings of World Politics. Nova York: Lexington Books, 1989.

Rosenau, P. M. Post-Modernism and the Social Sciences: Insights, Inroads, and
Intrusions. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1992.

Walker, R. B. J. Inside/Outside: International Relations as Political Theory.
Cambridge: Cambridge University Press, 1993.

Notas

1. Convencionalmente, esses debates sao englobados sob a classificacao de
“Terceiro Debate”. Nossas objecoes ao uso da terminologia dos grandes
debates foram expostas na Introducdo. Neste caso, registramos o agra-
vante do emprego indeterminado do rétulo de Terceiro Debate, que
abriga: o debate entre neo-realistas de neoliberais; o debate interparadig-
matico, o debate entre as teorias positivistas e as pés-positivistas ou cri-
ticas e até mesmo o debate entre racionalistas e construtivistas. O enten-

ELSEVIER Os pds-modernos/pos-estruturalistas 219

dimento que orienta este capitulo é que o debate mais importante da
area nesse periodo é o que contrapoe teorias positivistas ao pos-positi-
vismo, colocando este ultimo na posicao de principal vertente critica da
area. Para uma discussao deste tema que corrobora nosso ponto de vista,
ver Lapid, Y. “The Third Debate: On the Prospects of International Theory
in a Post-Positivist Era”. International Studies Quarterly, v. 33, n. 3, p. 235254,
1989; e Jarvis, D. S. L., (Ed.). International Relations and the “Third Debate”:
Postmodernism and Its Critics. Westport, Connecticut: Praeger, 2002.

2. Lapid, op. cit., p. 243.

3. Referimo-nos, obviamente, as teorias contratualistas que tém em Hobbes,
Locke e Rousseau seus representantes mais importantes.

4. Wight, M. “Why is there no International Theory?” In: Diplomatic Inves-

tigations. Butterfield, H.; Wight, M. Londres: George Allen & Unwin, 1966,

p- 17-34.

5. Foucault, M. Power/Knowledge: Selected Interviews & Other Writings. Nova
York: Pantheon Books, 1980; Foucault, M. Vigiar e punir: histéria da vio-
léncia nas prisées. Petropolis: Vozes, 2000.

6. Ashley, R. “The Poverty of Neorealism”. In: Neorealism and Its Critics.
Keohane, R. O. Nova York: Columbia University Press, 1986.

7. Ashley, R. “The Geopolitics of Geopolitical Space: Toward a Critical
Social Theory of International Politics”. Alternatives X1I, 1987, p. 403-434.

8. Ashley, R. K. “Untying the Sovereign State: A Double Reading of the
Anarchy Problematique”. Millennium: Journal of International Studies, v. 17,
n. 2, p. 227-262, 1988.

9. Ashley, 1988, p. 230.

10. Ashley, 1987, p. 408.

11. Ashley, 1988, p. 231.

12. Ver Capitulo 2 para a discussao sobre interdependéncia e cooperacio
na anarquia.

13. Walker, R. B. J. Inside/Outside: International Relations as Political Theory.
Cambridge: Cambridge University Press, 1993.

14. Ibid., p. 44-45.

15. Gilpin, R. “The Theory of Hegemonic War”. In: The Origin and Prevention
of Major Wars. Rotberg, R. 1.; Rabb, T. K. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1989, p. 15-38.

16. George, J. Discourses of Global Politics: A Critical (Re)Introduction to Inter-
national Relations. Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1994,
p. 203.

17. Rosenau, P. M. Post-Modernism and the Social Sciences: Insights, Inroads, and
Intrusions. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1992, p. 95,




220 Teoria das Relagdes Internacionais ELSEVIER

18. Shapiro, M. J. “Textualizing Global Politics.” In: International/Intertextual
Relations: Postmodern Readings of World Politics. Der Derian, J.; Shapiro, M.
J- Nova York: Lexington Books, 1989, p. 11-22.

19. Weber, C. “’Flying Planes Can be Dangerous’”. Millennium: Journal of In-
ternational Studies, v. 31, n. 1, p. 129-148, 2002.

20. Weber, C. Simulating Sovereignty: Intervention, the State and Symbolic
Exchange. Cambridge: Cambridge University Press, 1995.

21. Der Derian, J. “The (S)pace of International Relations: Simulation, Sur-
veillance and Speed”. International Studies Quarterly, n. 34, p. 295-310, 1990.

22. Ibid., p. 301.

23. Shapiro, 1989, p. 12.

24. Walker, 1993, p. 34.

25. Walker, R. B. J. “International Relations and the Concept of the Political.”
In: International Relations Theory Today. B., K.; Smith, S. University Park:
Pennsylvania State University Press, p. 306-327, 1995.

26. Ibid., p. 28.

27. Walker, R. B. J. “State Sovereignty and the Articulation of Political Space/
Time”. Millennium: Journal of International Studies, v. 20, . 3, p. 445461, 1991.

28. Campbell, D. Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of
Identity. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1992.

Capitulo g

PERSPECTIVAS ALTERNATIVAS:
FEMINISMO E Pés-coLoNlALlsMo

Por que este capitulo?

Christine Sylvester brinca, em um
os tedricos de Relacoes Internacionajs
S.egundo ela, ha um grupo de estud;j
clonais que nega a relevancia da aborq

de seus textos, de classificar
em relacio ao feminismo 1
0sos das Relacoes '

Inter
o na-
4gem feminista e af;

I'ma que

€ alguma
na, como
ferninista
de impor.

€ Relacg

. ) coes Internaci ;

terceiro grupo reconhece, usa e city trabalhos fem; Clonais, Upy
minist

nao sendo feminista. O leitor deve

€ Notas de pé de pagi
OTreconhecer a luta
lhe reconhecer gran

se estivessem envergonhados de n3
por igualdade de direitos, mas sem
tancia no debate contemporineo d

.. a8, me
e . 3 Smo
Mitr seu julgamen

autores do presente livro: ao juntar feminismo e pg tlO e os
- . - S-C 1 1
no mesmo capitulo — simbolicamenge, , ﬁltimop 010n1ahsmo
— eles pode
m

fazer parte da segunda categoria.
meio capitulo ao feminismo, eles lhe deram maj d

dera'm as teorias ditas normativas das telagses inf €staque do que
teorias que lidam com questées ambien g crac

Aom
€Smo tempo, ao réservarem

lonais oy 34




212 Teoria das Relagdes Internacionais ELSEVIER

Rob Walker se propoe, justamente, a refletir sobre as teorias de
RI como teorias politicas. Escrevendo no inicio dos anos 90, Walker
aponta para o paradoxo de uma disciplina que insiste na recorréncia
da politica de poder como traco marcante das relacoes internacio-
nais, em um contexto cuja caracteristica principal € a velocidade
dos processos que compdem o que chamamos de globalizacao e a
fluidez territorial resultante das mudangcas na relacao espaco-tempo.
Esta claro, para Walker, que a ordem espacial moderna, com base
na qual se constituiu o sistema de Estados, estd sob a tensao perma-
nente da aceleracao dos fluxos globais, tornando-se cada vez mais
fragil. O que precisa ser explicado, nesse contexto, é como as teorias
de RI continuam a representar o discurso, por exceléncia, do Es-
tado moderno e das ameacas a sua integridade. O que mais espanta
¢é que essas teorias continuem a assumir como dado aquilo que €
mais problemdtico: o cariter absoluto da soberania territorial.?*
O foco da analise de Walker, portanto, se volta para a sepa-
racio entre as duas esferas da politica— a nacional e a internacio-
nal, o dentro e o fora— como um traco constitutivo do pensamento
politico moderno. Ao contrario do que estamos acostumados a
pensar, a politica moderna nao se trata, essencialmente, do movi-
mento dos atores e processos politicos no tempo, ou seja, da su-
cessao de formas de organizacao do Estado e tipos de ordenamento
constitucional, ao longo da histéria, com vistas a uma evolu¢ao
futura. O que caracteriza a politica moderna ¢ ser, fundamen-
talmente, voltada para a organizacao do espaco, em particular do
espaco em que se fundam e se desenvolvem as comunidades de
destino, que constroem uma identidade comum a partir de uma
experiéncia historica coletiva ¢ de uma concepcao compartilhada
de seu projeto de nacao.
Para Walker, as teorias de Relacoes Internacionais adquirem
sua importincia porque expressam com clareza o lugar em que a
vida politica deve ocorrer: no interior das fronteiras do Estado
territorial. O discurso da anarquia constitui um espaco em que a
auséncia de valores e o risco permanente da morte violenta repre-
sentam uma proibi¢ao, uma inviabilidade patente de qualquer
atividade politica. A politica, como ensina Aristoteles, trata da busca,
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em sociedade, do bem comum. Ora, no espaco internacional nio
ha sociedade e nao ha principios comuns que possam orientar uma
tal busca. A trajetéria do sujeito, seja ele o individuo seja uma cole-
tividade,/é deslocada e circunscrita ao espago bem definido do
Estado. E interessante que a divisao espacial do universo politico
tenha sido obra das teorias preocupadas com o internacional, e
nao, propriamente, daqueles filésofos classicos que dedicaram es-
forcos para compreender como se formam e se desenvolvem as
sociedades modernas, como Magquiavel, Hobbes, Locke, Rousseau
ou Hegel. Para estes, o internacional é residual, pouco importante.
Sao as teorias internacionais que mobilizam préticas discursivas
para que a esfera da anarquia possa ser compreendida como o
lugar onde a guerra é permanente.

Se, por um lado, essa narrativa confere A esfera doméstica a
importancia de ser o lugar onde as aspiracoes de liberdade e justica
das comunidades politicas podem se desenvolver, por outro, as
teorias de relacoes internacionais também estabelecem limites
claros ao desenvolvimento de formas alternativas de organizacao
politica. Segundo Walker, nossa imagina¢ao esta irremediavel-
mente circunscrita pelas fronteiras territoriais do Estado, ja que
qualquer projeto de transformacao que implique a articulacio com
grupos ou povos para além dessas fronteiras esta, « priori, inviabili-
zado. Nesse sentido, o cardter utépico das aspiragoes cosmopolitas
confirma a visao de mundo realista que coloca o Estado como prin-
cipio e fim da vida social. Pois somente no Estado somos sujeitos e
cidadaos, e somente como cidadaos nos tornamos, de fato, seres
humanos. Em outras palavras, nosso pertencimento a um Estado,
nossa localizacao em um certo territério, define nossa prépria exis-
téncia e nossa identidade, aquilo que nos define. Walker chama a
atenc¢ao para o poder de uma pratica eminentemente espacial —
tracar fronteiras — de determinar o estatuto ontolégico do sujeito
moderno.® A partir dessa constatacao, podemos compreender por
que as teorias internacionais sao, na visao de Walker, teorias poli-
ticas, uma vez que a partir da oposi¢ao dentro/fora definem-se ca-
tegorias como cidadao/estrangeiro; amigo/inimigo; identidade/



220 Teoria das Relagdes Internacionais ELSEVIER

18. Shapiro, M. J. “Textualizing Global Politics.” In: Intﬂnational/lntqtextual
Relations: Postmodern Readings of World Politics. Der Derian, J.; Shapiro, M.
J. Nova York: Lexington Books, 1989, p. 11-22.
19. Weber, C. “’Flying Planes Can be Dangerous’”. Millennium: Journal of In-
ternational Studies, v. 31, n. 1, p. 129-148, 2002.
20. Weber, C. Simulating Sovereignty: Intervention, the State and Symbolic
Exchange. Cambridge: Cambridge University Press, 1995. .
21. Der Derian, J. “The (S)pace of International Relations: Simulation, Sur-
veillance and Speed”. International Studies Quarterly, n. 34, p. 295-310, 1990.
22. Ibid., p. 301.
23. Shapiro, 1989, p. 12.
24. Walker, 1993, p. 3-4. .
25. Walker, R. B. J. “International Relations and the Concept of t.he Ppllncal.
In: International Relations Theory Today. B., K.; Smith, S. University Park:
Pennsylvania State University Press, p. 306-327, 1995.
26. Ihid., p. 28.
27. Walker, R. B. J. “State Sovereignty and the Articulation of Political Space/
Time”. Millennium: Journal of International Studies, v. 20, . 3, p. 445461, 1991.
28. Campbell, D. Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics of
Identity. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1992.

Capitulo 8

PERSPECTIVAS ALTERNATIVAS:
FEMINISMO E POS-COLONIALISMO

Por que este capitulo?

Christine Sylvester brinca, em um de seus textos, de classificar
os teoricos de Relacoes Internacionais em relacao ao feminismo.!
Segundo ela, hd um grupo de estudiosos das Relacoes Interna-
cionais que nega a relevancia da abordagem feminista e afirma que
a categoria de género nio apresenta nenhuma utilidade para seu
estudo. Um segundo grupo de autores cita a existéncia de alguma
contribuicio feminista em conclusées e notas de pé€ de pagina, como
se estivessem envergonhados de nio reconhecer a luta feminista
por igualdade de direitos, mas sem lhe reconhecer grande impor-
tancia no debate contemporaneo de Relacdes Internacionais. Um
terceiro grupo reconhece, usa e cita trabalhos feministas, mesmo
nao sendo feminista. O leitor deve emitir seu Julgamento sobre os
autores do presente livro: ao juntar feminismo e pés-colonialismo
no mesmo capitulo — simbolicamente, o Gltimo —, eles podem
fazer parte da segunda categoria. Ao mesmo tempo, ao reservarem
meio capitulo ao feminismo, eles lhe deram mais destaque do que
deram as teorias ditas normativas das relacoes internacionais ou as
teorias que lidam com questoes ambientais.
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A sorte reservada ao p(’)s-colonialismo é a mesma: divide um
capitulo com o feminismo, mas, pelo menos, é debatido e apresen-
tado. No presente capitulo, nossa intencio, entdo, € apresentar ¢
discutir duas abordagens teéricas de extrema relevancia na disciplina,
mas que nao tém tido grande impacto em seus grandes debates.
Enquanto o feminismo é citado em algumas revisoes da literatura
relevante de Relacoes Internacionais, nem isso o p()s-colonialismo
tem conseguido.?

Por que incluimos estas abordagens tedricas € nao outras? Por

motivos diversos. Optamos por incluir o debate sobre o pos-colonia-
lismo neste livro devido ao lugar a partir do qual escrevemos. Desde
a contribuicio da teoria da dependéncia, o pés—colonialismo vem
a ser a principal contribuiciao de académicos que nao sao norte-
americanos ou da Europa ocidental, apesar de muitos autores pos-
colonialistas residirem e ensinarem em universidades norte-ameri-
canas ou européias. Desse ponto de vista, trata-se de uma contribui-
¢ao teérica que levanta assuntos relevantes para um estudante de
Relacoes Internacionais que vive € estuda no Brasil. Quanto ao
feminismo, trata-se de uma abordagem teérica muito diversa e muito
ampla, que teve o mérito de impor a questao da identidade aos
debates da disciplina de Relacdes Internacionais. Pelo simples fato
de existirem, as feministas ja chamam a atenciao a importancia da
identificacao de quem escreve, de quem 1é e sobre o que se escreve.
A disciplina de Relacoes Internacionais simplesmente nao possuia
instrumentos para fazer esse tipo de discussio. Com a contribui¢ao
do feminismo, isso passou a ser possivel.

Dividimos este capitulo em duas secoes, a primeira sobre o fe-
minismo e a segunda sobre o pés—colonialismo. Na secao sobre o
feminismo, apresentamos suas principais contribuicoes, sua evolu-
cio e sua diversidade, procurando ser abrangentes € nao exclusivos.
Na secio sobre pés-colonialismo, apresentamos o argumento geral
do movimento pés—colonialista para, em seguida, abordarmos al-
guns dos temas que esses autores debatem. Nossa preocupacao com
oS pés—colonialistas é a mesma que com O ferninismo: sermos abran-

gentes € inclusivos.
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A oo -
contribuicdo feminista ao estudo das Relacées Internacionais

e ;?1 :(f)iICl)trII‘DUIQE/lO feI}llnlSta era pouco'reconhecida nas Relacoes
) nais ate a década passada. O impacto dos estudos femi-
nistas na d1s_c1plma de Relac¢oes Internacionais foi muito tardio 12
ocorreu muito mais tarde que em todas as demais ciéncias h
manas. Contudo, com o estupro de mulheres se tornando urr:1 _
arma para a limpeza €tnica em algumas das guerras de carat \
€tnico da deFada de 1990, a disciplina de Relacoes Internacionaz
nao teve mais como nao lidar com a relevancia da categoria d
Sgeertlero na poliltica internacional. Ou seja, uma vez que as r;glulherei
¢ tornaram alvo de limpeza étnica nio por serem de um
étnico ou tribal diferente, mas sim po a grup'o
mulheres, a disciplina teve de descer —pquasszrl(i?tncjlrz(:lrgzﬁtiai (liS(:O N
p.edestAal e precisou lidar com questées de género. A ocorrénsceil;
simultinea QO_ debate provocado por iniciativa do governo Clinton
sobre a participacao aberta dos homossexuais nas forcas armadas
dos Estados Unidos e as conseqiiéncias politicas e académi
d~aquele debate nao deixou duividas quanto a relevincia d es
toes de género na nossa disciplina. e
ancoz?ac(illsciplir;a lc)le Relac¢oes Internacionais era tio profundamente
ncorada em debates sobre a alta e a baixa politi i
tincao entre questoes de poder de outras quistgzcsa’qizofgs E;vliz
espaco para o feminismo participar do debate. Qual’,ldo falamos em
Pedgstal no paragrafo anterior, estdvamos nos referindo justamente
as primeiras defini¢ées da disciplina de Relacdes Internacionais
como §eAnd9 o estudo da alta politica, da politica de poder e de’
sobrevwenaa. Tal estudo dizia-se neutro e objetivo e por;tanto nao
hflVla lugar para questoes de identidade em geral’e quest()e,s de
genero em particular. Segundo esse argumento, quando se trata da
seguranca, se trata da seguranca de todos, independente de serem
homens. ou mulheres, criancas ou velhos. A questao € que quem, na
academia e na politica, tratava dessas questoes de seguragga er’am
homens e quem defendia a sobrevivéncia de todos eram homens
Segugdo~Zalewski e Enloe, a masculinidade e a sexualidade oci:
dentais sao permanentemente invocadas nos treinamentos milita-
res,/r?as estratégias de defesa nacional e nos discursos dos dirigentes
politicos, tornando-os um importante elo de ligacao entre cogrno se
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pensa e como se age.’ Em outros termos, apesar das aparéncias, a
disciplina de Relacdes Internacionais € uma disciplina marcada
pelo género.

Para estudar o feminismo nas Relacoes Internacionais, € ne-

cessario levar em consideracao as diferencas internas entre as pro-
prias feministas. De fato, é possivel perguntar se 0 movimento
como um todo pode ser considerado um movimento de dissidéncia
mais por questionar a dominagao masculina no decorrer da his-
téria do que devido a algum questionamento, por parte do movi-
mento como um todo, sobre metodologia, epistemologia ou on-
tologia. Algumas feministas certamente se posicionam de maneira
epistemoldgica e ontologica oposta is correntes dominantes na dis-
ciplina de Relacdes Internacionais. Esse é precisamente o argu-
mento do agora famoso artigo publicado por Ann Tickner na re-
vista da International Studies Association em 1997.¢ E por isso que
o debate implicito em relagao ao feminismo passa, primeiro, por
definir o alcance de sua contribuicio. Quando Keohane poe todas
as feministas juntas e junto com autores da teoria critica, autores
pos-modernos e autores pos-estruturalistas, procura dizer que todos
esses argumentos tém algo parecido. No entanto, as feministas sao
tao diversas que existem feministas liberais, feministas socialistas,
feministas marxistas, feministas pés-modernas e feministas criticas.
Nesse sentido, a resposta indireta de Tickner a Keohane € que as
teorias tradicionais sequer conseguem entender o tipo de desafio
que o feminismo lhes lanca. Segundo Tickner, as teorias tradicio-
nais nio tém instrumentos analiticos nem tedricos para lidar com
a questao de género tal como é posta pelas feministas.

O movimento feminista havia passado por duas etapas, ambas
internas ao Estado, antes de chegar ao estudo das relacoes interna-
cionais.’ A primeira geracao de feministas lutou pelo sufragio uni-
versal e pela inclusiao das mulheres no espaco politico, enquanto a
segunda geracdo de feministas surgiu no decorrer da década de
1970, com uma agenda de inclusio social e cidadania. Essas duas
primeiras geragoes eram enraizadas no Ocidente e sua agenda re-
fletia a agenda do movimento feminista ocidental. Isso ndo significa
nem que mulheres de fora do Ocidente nao defendiam a mesma
agenda nem que nao existia um movimento feminista fora do Oci-
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dente. Isso significa, sim, que o feminismo era dominado por u
agenda ocidental. A terceira geracao, que passou a abarcr;r fem:rfl
nistas na disciplina de Rela¢des Internacionais, também tem sir(ril:)-
menos centrada no Ocidente e mais inclusiva na sua agenda. As
conferéncias das Nacoes Unidas de meados da década de 1990.551
revelac.loras da mudanca a esse respeito: tanto em Pequim quantg
.no Cairo, as feministas do mundo nio ocidental tiveram papéis
importantes no desenho institucional e nas resolucoes adotadlzls
O argumento de Sylvester € relevante a esse respeito. De acord.o
com ela, apesar da ampla dominac¢ao masculina, seja em termos de
p.rese'n(;a seja em termos de temas, a disciplina de Relacoes Interna-
clonais nega ter algo a ver com a questio do género.f Decorre disso
entao, que o conceito de dissidéncia é mais apropriado para sci
referir ao feminismo do que o conceito de pés-positivismo, por
exemplo. Da mesma forma, se a resisténcia a soberania é ’uI;na
caracteristica do feminismo, a recusa de providenciar alternativas
sober.anas certamente nao representa o movimento como um todo

Tal dicotomia € representada pela distin¢io que a prépria S lvester'
estabelece entre “o ponto de vista feminista” e “o feminiSIZlo Os-
r,noderno” nas Rela¢oes Internacionais. O ponto de vista femirﬁsta
€ uma forma mais tradicional de feminismo, que procura incluir
questoes de género em questoes de poder nas Relacoes Interna-
cionais e que chega até a apresentar uma forma alternativa de
realismo. O feminismo pds-moderno atravessa fronteiras e usa e
abusa da ambigiiidade e da indefinicao para questionar permanen-
terr'lent,e.o conceito de identidade. Trata-se de uma abordagem
mais ceflca que a anterior, que parte do pressuposto de que o
genero € raramente uma categoria 6bvia e bem definida, separada
de outras que~st6es politicas e culturais. Para o feminismo poés-
moderno,’e tao complicado um homem definir sua identidade
quanto o é para as préprias mulheres. E por isso que essa abor-
fiagem abarca as contradi¢oes e os paradoxos de definicio da
identidade e de género na politica internacional.

. Urr}a das principais distin¢bes entre as duas formas de femi-
nismo € sua postura em relacao ao estabelecimento de formas
altefn'atlvas de soberania. Enquanto o chamado ponto de vista
feminista sustenta a posicio segundo a qual as mulheres de forma
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geral — e as feministas em particular — podem produzir politicas

diferentes e, por isso mesmo, podem providenciar um soberano

diferente, as feministas pés-modernas rejeitam essa posicao. Assim,

de acordo com o ponto de vista feminista, a identidade de género

desempenha uma funcao determinante no pensamento militar e

na ideologia de uma sociedade. Segundo o ponto de vista femi-
nista, entio, a inclusao de questoes de género como uma categoria
de anailise, assim como a inclusao das préprias mulheres nas forcas
armadas, tem o potencial de transformar os resultados politicos de
uma atividade hoje dominada por um tnico género. Uma conse-
qiéncia extrema resultaria na substituicao da atual dominacao
masculina por uma dominacao feminina de forma a constituir vias
alternativas para lidar com questoes de seguranca.” Segundo as
feministas pés-modernas, isso equivale apenas a estabelecer um
novo soberano, uma nova barreira a liberdade de pensamento com
resultados incertos. Desse ponto de vista, as feministas pés-modernas
rejeitam a posicio do ponto de vista feminista da mesma maneira
que rejeitam as posicoes dominantes na disciplina de Relagoes
Internacionais. Para elas, ambas sao equivalentes em excluir o
outro sexo em vez de inclui-lo, o que reduz o alcance da critica fe-
minista. O exemplo da solidariedade de género € revelador a esse
respeito. Ao mesmo tempo em que a identidade de género permite
o desenvolvimento da solidariedade intragénero, isso significa que
membros do outro género sao excluidos dessa solidariedade por
nio compartilharem a identidade do outro grupo. A diferenca
vem, entio, com a identidade, e diferenca e identidade sao defi-
nidas em termos uma da outra.

Uma terceira forma de feminismo existe e se caracteriza por
uma grande influéncia da teoria critica. As feministas que adotam
essa forma de feminismo o fazem por ser uma forma de emanci-
pacio que serve os interesses “subversivos” do movimento como um
todo, 20 mesmo tempo em que oferece uma maneira alternativa de
pensar, algo que nao faz parte da agenda das feministas pos-mo-
dernas.® Essa forma parece uma combinacao das vantagens anali-
ticas das duas abordagens mencionadas (o ponto de vista feminista
e o feminismo pés-moderno), por permitir, a0 mesmo tempo, for-
mular criticas teéricas e alternativas politicas, o que reforca as carac-
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teristicas desafiantes do movimento. Por fim, algumas feministas

passaram a estabelecer pontes com o construtivismo. Segundo elas

o_construtlvismo providencia instrumentos analiticos tteis ao femi:
n~15mo,.como os debates sobre identidades e instituicoes. As pontes
sgo mais d.o que disponiveis; sio naturais, ja que, no centro do femi-

IllSI}'lO, ex1s~te o conceito da construcao social:? para as feministas

© género nao € natural nem predeterminado, mas sim socialmenté

cqnstruldo. Por isso, é de se estranhar a auséncia mais forte de fe-
ministas construtivistas.

) Dentro da ampla diversidade de feministas, h4 uma preocupa-
¢ao comum em relacao a construcio do género. Todas as feministas
desafiam as teorias de Relac¢oes Internacionais no que se refere a
S$ua suposta natureza neutra em relacao ao género. Fazem isso mos-
tralndo como (fremissas sobre papéis e conhecimento sio marcadas
pela questao de género e insi isciplina € mai
“cegg "em relagﬁgo ao géners(l)St(::; r“lzefitt(r)a(ieeg?i;: 1§C1lea “Alids

a’e cao a ele. Alias

a propria questao do género vem a ser relevante aqui. Quando as’

feministas comecaram a falar de género em vez de sexo, operaram

d.uas/ tfansforma(;()es. Por um lado, questionaram a naturalidade

b1~olog1ca do sexo. Quando se fala em sexo, se fala em biologia, e
nao em relagées sociais e de poder. Quando se fala em género, se
fa!a .de uma construcao social que define a masculinidade e a,fe—
mml.dade. E nessa construcao que reside a segunda transformacao
oca51or.1ada pelo uso do conceito de género: o que significa ser
masculino e o que significa ser feminino? Ser masculino exclui os
homens homossexuais, como o debate norte-americano anterior-
mente mencionado deixou claro? E ser feminina exclui quem?

' Uma das dreas de maior atuacio do movimento feminista tem
sido o estudo da globalizacdo. A condicio feminista encontrou na
glo'baAliza(;éo uma drea de atuacao para exercer seu projeto de
resisténcia. De fato, se prévias geracoes do movimento feminista
er'am centrados na agenda e nas prioridades das feministas ociden-
tais, a globalizacao apresentou as vertentes feministas criticas a
oportunidade de articular movimentos de resisténcia e de solidarie-
da{d.e no nivel global. Disso resultou a diversificacio da agenda fe-
minista e sua “desocidentalizac¢io”. O reordenamento das multiplas
prioridades que constituem a agenda feminista e seu reflexo na
producao de conhecimento teérico tém sido um claro indicio disso.
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A contribuicdo do pés-colonialismo
ao estudo das Relagdes Internacionais
s-colonialismo representa uma nova contribuicao a dis-

O po
ionais, que se desenvolveu no decorrer

ciplina de Relacoes Internac
da década de 1990 e que enfatiza a interface da disciplina com
inalmente vindo de estudos de

outras areas de conhecimento. Orig
saram a existir em varias

literatura, os estudos pés—colonialistas pas
disciplinas das ciéncias humanas e sociais.

Os académicos que fazem parte do movimento
se preocupam com 2 propria condicao criada no mo
al. De fato, o estabelecimento de novos atores nas relacoes
nais, que aparentemente tinham a mesma condicao de
e os demais Estados, mas que apresentavam grandes
ganizagao € nos seus desempenhos, passou a
ma nas relacoes internacionais. As relacoes
s, as relacoes entre ex-colonias e ex-
migrantes e hospedes, seja na imi-
useram novos desafios a uma
o interno € o externo, o
studos pos-coloniais

pés—colonialista
mento pos-

coloni
internacio
soberania qu
caréncias na sua or
representar um proble
entre colonos e colonizado
metrépoles e as relacoes entre i
gragao interna seja na externa, imp
disciplina ancorada na distincao entre
doméstico e o internacional. Dessa forma, os €
sao estudos de fronteiras: entre disciplinas; entre grupos nacionais
e étnicos; entre os incluidos e os excluidos. O movimento pos-

colonial transgride as fronteiras e as questiona para poder estabe-
lecer novos €spacos € novas relacoes. Nao surpreende, entao, o
lugar central que as questoes de imigragao ¢ de comunidades

imigrantes, sejam nacionais ou internacionais, ocupam.
Os estudos pés—coloniais se caracterizam, também, por uma

preocupagao com a ética.® Autores como Siba N'Zatioula Grovogui

e Kate Manzo identificam falhas no pensamento humanista que se

quer universal, mas preferem reforma-lo a rejeita-lo. Dessa forma,

tanto Manzo quanto Grovogui procuram meios para resgatar o
_se a sua estratégia como um humanismo

humanismo. Manzo refere
e etnografia inver-

critico, enquanto Grovogui usa o que chama d
tida para fazer o mesmo. Quanto ao humanismo critico, Manzo
_colonialismo (e no pc’)s—modernismo) corrigir o

procura no pos
o humanismo possui for-

eurocentrismo do humanismo. Para ela,
cas ue nao sao despreziveis, mas privilegia uma perspectiva em
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lista.!! Com isso, o pés-modernismo parece fazer um voto de ser
eternamente dissidente, de nao impulsionar mudancas nem pro-

vocar transformacoes por medo de apresentar alternativas soberanas.

Concluséo

Pés-colonialistas e feministas tém tido um impacto reduzido
nas Relacoes Internacionais. Suas criticas € perspectivas nao tém
tido muitos ouvidos na disciplina. Uma das explicacoes dessa margi-
nalizacio é que eles levantam assuntos que sao irrelevantes. Uma

outra explicacao € que sugerem discussoes que incomodam e as
nao tém respostas. Preferimos esta
0, as feministas

ultura e identi-

quais as correntes dominantes
segunda explicacao por varios motivos. Por um lad
estiveram na vanguarda da volta das questoes de ¢
dade no estudo das relacoes internacionais, o que, por si s0, ja re-
presenta uma contribuicao de peso a disciplina. Os pos-colonialistas,
por seu lado, tém sugerido e mostrado que, apesar de um discurso
40 contrario, o Ocidente tem sido autocentrado € pouco universa-

lista, 0 que representa uma outra contribuicao de peso a disciplina.

Feministas € pés—colonialistas tém, também, questionado conceitos

centrais e de amplo uso nas relacdes internacionais, para mostrar
suas caréncias e suas insuficiéncias. As criticas que ambas contribui-

coes fazem ao pés—modernismo sio relevantes e sio levadas a sério

muito mais do que as criticas dos racionalistas, por exemplo. Por
fim, o fato de ambos questionarem e problematizarem a soberania,
de perspectivas distintas, revela o quanto ambos

mesmo que a partir
debates que tém dominado a

estao antenados € compativeis a0s
disciplina como um todo.
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Capitulo 9

CONCLUSAO

Nos capitulos apresentados neste livro, discutimos sete abor-
dagens tedricas diferentes. Historicamente, duas delas foram dom-i—
nantes por muito tempo: o realismo e o liberalismo. Entretanto, ja
a partir da década de 1970, comecaram a surgir desafios cada vez
mais consistentes, principalmente a partir da esquerda do espectro
politico. Quando, na década de 1990, estabeleceu-se o construtivis-
mo nas Relacoes Internacionais, passamos a lidar com um debate
tripartite entre teorias convencionais (realismo e liberalismo), teo-
rias contestatérias (marxismo, Teoria Critica, pés-modernismo, pOs-
estruturalismo, feminismo, pés—colonialismo) e teorias fronteiricas
ou de terceira via (construtivismo). Nas trés tabelas a seguir, procu-
ramos balizar as semelhancas, as diferencas e os debates entre seis
correntes apresentadas no livro de maneira a caracterizar o debate
teérico contemporaneo em suas trés dimensoes. Na Tabela 9.1,
comparamos o realismo com o liberalismo e o marxismo. Na Tabela
9.2, comparamos a Teoria Critica com o construtivismo € o pos-
modernismo. Na Tabela 9.3, comparamos as teorias positivistas com

as teorias pés-positivistas.
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Tabela 9.1: As trés correntes classicas: realismo, liberalismo e marxismos

Realismo Liberalismo Marxismos
Atores O Estado O Estado é um dos atores |Classes sociais
mais importantes
Organizagdes internacionais |Estados
Empresas multinacionais Empresas multinacionais
Neoliberalismo: o Estado &
o ator mais importante
Interesse Classico: o poder  |Variavel, dependendo do | Acumulagdo (burguesia)
Dominante . i anci = .
dos Atores Neo-realismo: ator e das circunstancias Revolugdo/luta antiimpe-
sobrevivéncia ou rialista (proletariado/ estados
dominacdo periféricos)
Nivel Realismo: Estado  |Sociedade Sistémico
de Anilise e/ou sistema doméstica/sociedade
Neo-realismo: internacional
sistema
Dindmica Conflito Cooperagao e conflito Exploracdo
Légica de Balan¢a de poder |[Institucionalizagdo Desenvolvimento desigual/
Producdo do crises ciclicas/imperialismo
Ordenamento
Temas mais Guerra Economia Estratégias de acumulagéo
Importantes do capitalismo

Tabela 9.2: As trés correntes pds-positivistas

Teoria Critica

Construtivismo

Pés-Modernismo

Légica de Situada histérica e Intersubjetividade Poder/verdade
Produgado do socialmente

Conhecimento

Objeto de Ordens Anarquia/dominio Praticas discursivas
Analise mundiais/hegemonia

Dinamica Dominagdo/exclusdo [Co-construcdo

Dominagao/exclusdo

Racionalidade

Materialismo/ Dialética Idealismo (para Wendt) Idealismo

ldealismo

Visdo do Estado |Complexo Agente corporativo (Wendt) |Espago arbitrério
Estado/sociedade de exclusdo

Fundacionismo/ {Universal Universal Particular
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Tabela 9.3: Elementos do debate positivismo versus pds-positivismo

Positivistas Pos-Positivistas
Unidade do Método Cientifico |Sim Néo
Saber como Ciéncia Sim Nao
Teoria Normativa Nao Sim

Sujeito/Objeto Separados/dados |Co-constituidos

Identidades Exdgenas Enddgenas

Soberania Dada Construida

Quando, em 1990, Rob Walker e Richard Ashley se autodeno-
minaram os tedricos da “dissidéncia”, referiam-se nao apenas a
orientacao de seu trabalho intelectual, mas também a sua posicao
dentro da academia. Hoje, a situacao é bastante diferente. Varios
criticos das teorias convencionais ja ocuparam a presidéncia da In-
ternational Studies Association (ISA), a mais importante associacao
de Relacoes Internacionais no mundo: Susan Strange, John Vas-
quez, Steve Smith, Ann Tickner — os dois primeiros importantes
expoentes da critica ao realismo, e os dltimos, representantes do
feminismo e do pds-positivismo.! A revista da ISA, International
Studies Quarterly, uma referéncia indispensavel a todos os estudiosos
da drea, tem aberto suas paginas, tradicionalmente restritas a orto-
doxia, a antigas ovelhas negras como Rob Walker, Jens Bartelson,
Yosef Lapid e outros construtivistas e feministas menos famosos.
Isso indica uma abertura da disciplina? Talvez nao, ja que no mes-
mo ano em que Steve Smith foi presidente da ISA, Robert O.
Keohane, auto-intitulado guardido da ortodoxia na disciplina de
Rela¢oes Internacionais, tornou-se presidente da muito mais con-
servadora American Political Science Association (APSA). Mas isso
indica uma maior pluralidade na disciplina. O espaco reservado aos
pés-positivistas ampliou-se, em detrimento do espaco ocupado
pelos positivistas, e a disciplina tornou-se mais plural e mais aberta
as divergéncias internas, como se pode notar na composi¢ao mais
diversa e eclética das mesas e painéis que compoem a reuniao anual
da Associacao.

1
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Apesar das novas aberturas, as teorias convencionais perma-
necem as mais influentes entre teéricos situados nos centros acade-
micos norte-americanos de maior prestigio na area, como se pode
perceber pelos programas, pesquisas e publicacoes tradicionais da
disciplina. Também entre os tomadores de decisao percebe-se, em
seus pronunciamentos, a influéncia de assessores e centros de
pesquisa de orienta¢o realista e liberal na formulacao das politicas
externas.

As pesadas criticas recebidas pela obra de Waltz no imediato
pos-Guerra Fria levaram a uma tentativa de revisao do neo-realismo
a partir do final da década de 1990. John Mearsheimer, por exemplo,
radicalizou os pressupostos do realismo estrutural em sua formu-
lacao de um realismo ofensivo, no qual substitui a l6gica da sobre-
vivéncia do realismo defensivo de Waltz por uma légica de hegemo-
nia.2 Outros realistas escolheram um retorno as origens cldssicas
dessa tradicao, defendendo analises mais sofisticadas do comporta-
mento dos Estados, distanciando-se do estruturalismo mais abstrato
e quase determinista da vertente waltziana. Stephen Walt, que ques-
tiona o conceito de balanga de poder e propoe substitui-lo por um
modelo de balanca de ameacas, é um representante de peso desse
grupo.® Apesar de todas essas tentativas, o realismo nao tem conse-
guido se apresentar como uma perspectiva analitica capaz de lidar
com a complexidade da politica mundial contemporanea.

No campo liberal, a letargia que estava atingindo seus princi-
pais proponentes no inicio da década de 1990 deu lugar a uma
resposta mais vigorosa por parte dos chamados institucionalistas.
Os novos liberais, autodenominados institucionalistas, procuraram
sair do atoleiro que o consenso neo-neo havia representado e
tentaram afirmar-se como uma alternativa mais proxima do cons-
trutivismo que do préprio realismo. Um dos nomes representativos
desse movimento, Andrew Moravcsik, apresenta a formacao das
preferéncias como uma variavel antes ausente dos modelos institu-
cionalistas nas Relacoes Internacionais. Finalmente, entre os toma-
dores de decisdo, a teoria da paz democratica adquiriu uma grande
influéncia, principalmente a partir da onda de democratizacao do
Leste Europeu, da mudanca na agenda das Nac¢oes Unidas e da
orientacao da politica externa do governo Clinton.
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Os pés-modernos consolidaram seu espaco como uma cor-
rente de pensamento capaz de produzir pesquisas empiricas sobre
temas relevantes para as Relacoes Internacionais, ao contrario do
que pensava Robert Keohane em seu artigo “Two Approaches”, de
1988. No entanto, os pés-modernos ja nio ocupam o mesmo lugar
de destaque nos principais debates tedricos da disciplina, como nos
anos em que representavam a mais vigorosa vertente critica dos
paradigmas dominantes. Isso nao indica uma marginalizacao dos
p6s-modernos, mas reflete o estado atual da disciplina, que apre-
senta um debate mais descentralizado e fragmentado. Autores como
R.B.J. Walker, Michael Shapiro e David Campbell tém desenvolvido
pesquisas sobre temas como soberania, €tica e violéncia que con-
tinuam a desafiar as visdes convencionais da politica convencional.®

S4o os construtivistas que, no campo pos-positivista, passam a
ocupar a posicdo de interlocutor critico das teorias das Relacoes
Internacionais. O construtivismo de Wendt, com seu carater cien-
tifico, assume claramente a tarefa de construir um espaco comum,
uma via média, que possibilite um dialogo e até mesmo uma sintese
com o positivismo reformado.® Wendt apresenta uma andlise sis-

témica e estrutural, mas, ao mesmo tempo, consegue debater ques-
tdes como identidade e cultura. Com isso, consegue dialogar simul-
taneamente com as teorias tradicionais e criticas, abrindo novas
potencialidades para uma nova fase de desenvolvimento do campo
te6rico dominante das Relacoes Internacionais, que parecia estag-
nado. Talvez seja por isso que seu livro e sua contribui¢ao tornaram-
se o centro do debate tedrico contemporaneo na disciplina.

Os construtivistas situados mais a esquerda, e que se recusam
a assumir uma postura de via média, também tém contribuido a
realcar os contornos do debate atual na teoria das Relacoes Inter-
nacionais. Autores como Karin M. Fierke, Friedrich Kratochwil e
Nicholas Onuf insistem na chamada virada lingiiistica, questionam
o que consideram ser concessoes feitas por Wendt para as correntes
dominantes e defendem um construtivismo mais “valente” e menos
inclinado a aceitar a coopta¢ao pelas correntes positivistas. De certa
forma, esse construtivismo mais radical é uma expressao da dife-
renca da contribuicao construtivista e da recusa de se ver submetida
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40 mesmo tratamento ao qual havia sido sub
liberal ao longo da década de 1980.
O debate contemporineo, como
debate disciplinar, mas sim um debat
tado. As “tribos” debatem muito en
outras. Talvez por “Relacoes

metida a contribuicio

Ja mencionamos, nio é ym
e descentralizado e fragmen-
tre s, € pouco umas com as

Internacionais”

. . 418" ser um discinl

muit i . a disciplin

O mais rica e plural que na década de 1980, 2 inflys p da
’ ncia do

livro de Wendt na reorganizacao do espaco de discuss3
certamente foi grande no conjunto da discipling — fSao — que
compa.lrada a0 impacto aglutinador que o livro de Walr;a(})l P(')de' ser
Simbolizando essa fragmentacao e essa d escent Zl aV1~a tido.
demos afirmar que o debate te6rico na disciplj I’a’1za(;ao,/ po-
alcapce, uma vez que, com excecao de Wengt rllqaésoera de médio
rr/lommentos ambiciosos no sentido de formular ,llma Perc“ebemos
sintese” da teoria de RI. Veremos, contudo debat ‘nova grande
gran.des temas contemporaneos, entre os quai,s destace;zm torno de
seguintes: identidade, soberania, formacoes estatais e IO sts ‘qu;lfro
O Fema da identidade tem sido dominante, nog g1O alizacao.
na teoria das Relacoes Internacionais. O livro de [ 4 idu ;Znos e
The R}ptum of Identity and Culture in Internationa] }%gfmgwig Tz;;OChMI.’
s1@bohco a esse respeito.’ As questoes ligadas a0 génc:r o fol
ﬂltOS~d€ natureza étnica, as questoes religiosas e, em 0,. 0S$ con-
relz_u;ao do Isla com o Ocidente, assim como a r:ltua particular, a
m}als afirmativa dos movimentos representando gz ‘s‘aolcafia \fez
dlggnas na América Latina, tém IMposto o tema dg ?dopu.agoes mn-
tgorlc?s da disciplina. As vias que os diferentes o egtldade a0s
dlscutlr © conceito de identidade sio diferentes /fl ;13 oam para
a definicoes cognitivas, procurando influéncias na'pSii)lr;s 'recgrrem
recorrem a defini¢ées relacionais, inspirando-se emgi;a- utros
Ou'tros, ainda, preferem questionar a validade do debat oucault.
da 1df:ntidade e afirmam que outros conceitos e ouzl € em t’o'rno
Perml.tem alcangar conclusbes mais satisfatorias para 'rz(lis' 31‘131.1565
Todavia, muitos teéricos tém lidado com o temé I()las ; ls'clphna.
O debate sobre o tema da soberania tem mobi]izlagntld?qes'
e tomadores de decisao nos tltimos 15 anos. Foment do teoricos
bate sobre intervencoes humanitarias e sobre a existéanc?ap;llonqe_
a0
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de limites & soberania dos Estados, o debate sobre a soberania pode
ter conseqiiéncias empiricas e teéricas muito amplas. Enquanto
alguns defendem a soberania como intocavel, total e ndo divisivel,
outros a consideram a causa — ouno melhor dos casos, a expressao
— de grandes anomalias nas relacoes internacionais contemporé-
neas; as variagoes entre €sses dois extremos sao grandes. A mul-
tiplicacao dos livros sobre o tema é um indicador de sua relevancia
e de sua importﬁmcia.8 O tema da soberania leva, também, a consi-
deracoes e questionamentos sobre a existéncia ou nao de comuni-
dades politicas alternativas ao Estado, e sobre o préprio Estado e
sua continua relevancia nas relacoes internacionais. Por fim, uma
das conseqiiéncias do intenso debate sobre soberania, € nao das
menores, € que a propria definicio do que € interno € 0 que é
externo, o que € doméstico e o que € internacional, pode vir a ser
modificada.

Diretamente ligado ao tema da soberania, encontramos o
debate sobre os dilemas colocados pelas crescentes variacoes € ano-
malias nas formacdes estatais. Esse tema ganhou notoriedade por
meio da expressao «Estado-falido”, cunhado por Robert]ackson.9
Se, do ponto de vista tedrico, a obra de Jackson representou um
marco nesse debate, os ataques de 11 de setembro contra os Es-
tados Unidos e a crescente preocupagao com o desenvolvimento
do terrorismo em territérios onde nio existe autoridade legitima
levaram a uma relevancia crucial do debate em torno da capaci-
dade dos Estados de controlarem seus territérios, implementarem
suas leis, garantirem os direitos humanos e impedirem outros —
Estados e nao-Estados — de exercer influéncias dentro de suas
fronteiras. A importancia desse tema é evidente e se reflete na grande
quantidade de estudos sobre o futuro da formacao estatal soberana
e seu impacto sobre as perspectivas tradicionais das relacoes inter-
nacionais. Temas correlatos, como a atualidade de principios como
a nao-intervencao € a autodeterminacao, também continuarao a
ocupar maior espaco entre os estudiosos da politica internacional.

A globalizagéo, por fim, representa um tema central para as
Relacoes Internacionais. Tema de intersecao necessdria com outras
disciplinas, a discussao sobre a globalizagao é, também, relacionada
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aos trés Femas anteriormente mencionados: o resgate das identid
des particulares em detrimento das identidades mais abran s
€ menos exclusivistas representa uma reagao a globaliza(;iogel?tes
Varios grupos locais ou €tnicos, a ameaca a soberania que a .lozll)ral
lizacao pode representar e a direcao oposta a globalizacio §e N
sentada pela discussao sobre Estados-falidos mostram como toF()ire-
esses terI.las sao ligados ao debate sobre globalizacao. A existénc(')S
e a multiplicacdo de atores nido estatais, o lugar central ocu adla
pel'il _economia, a possibilidade de constituicao de ComunidF;d .
politicas alternativas e até universais sao todos temas que giram n
torn? .do debate sobre a globaliza¢ao. Finalmente, a deﬁgni(;éo edmo
que € 1nte.rnacional, do que € interno e do que é externo pode vir
a ser modificada com a evolucao do debate sobre globalizaciao
T(.)dos esses temas ja ocupam um lugar central nas Rela(;()es.In—

ternacionais. A tendéncia € que crescam e tenham consequiénci
sobre a definicao da disciplina e seus contornos teéricos e cor(llceima?ss
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