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Resumo:

O artigo busca evidenciar as condices histéricas que vém definindo as coordenadas
materiais da produgdo do conhecimento e da formagdo do pesquisador no Brasil.
Toma como referéncia os Planos Nacionais de P6s-Graduacio, instituidos a partir
dos anos de 1970, evidenciando: as determinacGes objetivas, os sujeitos e as agéncias
intervenientes na implantacdo e no desenvolvimento deste nivel de ensino; as
estratégias adotadas para empreender a politica de regulagdo da pesquisa cientifica e
tecnologica brasileira; os contornos que assume esse projeto institucional de Pesquisa
e P6s-Graduacio em face da redefinicdo das estruturas econdémicas que regulam a
produgio e circulagio do conhecimento em ambito global, especialmente no contexto
da mercantilizacio do conhecimento.
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Introdugao

Recentemente (2005) comemoramos 40 anos de existéncia
reconhecida da Pés-graduaciao no Brasil. Apesar do registro de algumas
iniciativas nos anos de 1930 e da criacio da CAPES — entio Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal para o Ensino Superior — e do CNPq na
década de 1950, pode-se afirmar que as experiéncias de pds-graduacio
brasileiras foram efetivamente reconhecidas como um novo nivel de ensino
a partir de 1965, com a emissdo do Parecer 977/65 pelo Conselho Federal
de Educacio (CFE).

As pesquisas historicas evidenciam que foi o regime militar que, em
aparente contradicdo, elegeu como prioridade a formagao do pesquisador
e docente no contexto universitario. Cunha (1998) chama atencio para as
aliangas tacitas ocortidas entre militares e academia na defini¢io das politicas
de modernizacio e de financiamento das instituices brasileiras de ensino
superior nos anos de 1970. Germano (1993) enfatiza que estava entre os
planos do regime militar o desenvolvimento de projetos tecnolégicos de
grande porte. Schwartzman (2001), por sua vez, lembra que, ao lado da
sua face autoritaria, o regime militar abria novos espagos para a ciéncia, a
tecnologia e a educagio supetior, o que conduziu os intelectuais e cientistas
da esquerda a uma coexisténcia conflituosa com os militares da direita.
Ambos compartilhavam as crengas no nacionalismo e nos poderes da
ciéncia e da tecnologia. No entanto, divergiam quanto as estratégias politicas
para atingi-las. Balbachevsky (2005) considera que a iniciativa do regime
militar de implantacdo da pds-graduacido brasileira reflete nio sé uma
percepcio das potencialidades estratégicas desta alternativa avancada de
formacao, como, também, uma alternativa doméstica e barata de
qualificacio dos professores das universidades federais que, naquele
momento, experimentavam forte expansao.

Em 1965, o entio ministro da Educacio e Cultura do Governo
Castelo Branco, Raymundo Moniz de Aragio, solicita ao Conselho de
Ensino Superior a definicio e regulamentacio exata da natureza e fins da
pos-graduagio no pais. Entendia o ministro que se fazia necessario “clarear
e disciplinar o que o legislador deixou expresso em forma algo nebulosa”
(BRASIL, 1965) no Art. 69 de Lei de Diretrizes e Bases n. 4.024, de 20/
12/1961. A pés-graduacio deveria destinar-se a formagio de pesquisadores
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e docentes para os cursos superiores — o que a distinguitia dos cursos com
simples especializagio — e fazer-se em dois ciclos sucessivos, “equivalentes
20 de wmdster e doctor da sistematica norte-americana”, e constituir-se em
atribuicdo das universidades, antes que de estabelecimentos isolados
(BRASIL, 1965).

O referido Conselho publica o Parecer 977/65, em 3 de dezembro
de 1965, no qual o relator Newton Sucupira define conceitualmente a
pés-graduacio brasileira. B nesse parecer que inicialmente se distingue a
pos-graduacio sensu lato de sensu stricto.

Normalmente os cursos de especializagio e
aperfeicoamento [sensu Jato] tém objetivo técnico
profissional especifico sem abranger o campo total do
saber em que se insere a especialidade. [...]. A pds-
graduacdo sensu stricto ¢ de natureza académica e de
pesquisa e mesmo atuando em setores profissionais
tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto a
especializacio, via de regra, tem sentido eminentemente
pratico-profissional; confere grau académico e a
especializagdo concede certificado; [...]. Isto nos permite
apresentar o seguinte conceito de pos-graduacao sensu
stricto: o ciclo de cursos regulares em segmento a
graduacio, sistematicamente organizados, visando
desenvolver e aprofundar a formacio adquirida no
ambito da graduacio e conduzindo a obtencio de grau

académico. (BRASIL, 1965, p. 4).

O objetivo da pds-graduagao na universidade moderna brasileira
enfatizava o aprofundamento do saber adquirido no ambito da graduacio,
além da oferta de ambiente e de recursos adequados para a livre investigacdo
cientifica e “afirma¢io da gratuidade criadora das mais altas formas da
cultura universitaria.” (BRASIL, 1965, p. 3). A area da educac¢ido
acompanhou esse processo, mediante a celebra¢io, em 1965, de convénio
envolvendo a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-
R]) e a Diretoria do Ensino Secundario do MEC. Tal convénio previa a
contratacio, em tempo integral, de professores com estudos pos-graduados,
que retornavam do exterior para o Curso de Pedagogia, e a organizagio
de um curso de especializacio em planejamento educacional, uma das
primeiras iniciativas concretas na area (FAVERO, 2005). O primeiro Curso
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de Mestrado em Educag¢io no pais foi planejado em 1965, na PUC-RJ, e
iniciado no ano seguinte, com duas areas de concentragio: Planejamento
da Educacio e Aconselhamento Psico-pedagdgico, esta Gltima estreitamente
articulada com professores de Psicologia (FAVERO, 2005).

Nio setria demais destacar a presenca americana no movimento de
consolidagdo da pos-graduacio e de reforma da educacdo superior
brasileira, o que, em grande medida, explica o interesse e apoio do regime
militar. Schwartzman (2001, p. 5) afirma que, em 1968, essa presenca revela-
se consubstanciada nio apenas nas recomendag¢oes de uma comissao mista
estabelecida entre a Agéncia Norte-Americana de Desenvolvimento
Internacional (USAID) e o Ministério da Educacio do Brasil, como também
na adog¢do de mudangas organizacionais com base em elementos extraidos
das universidades de pesquisa norte-americanas:

[..] os departamentos, que levaram a eliminagdo do
tradicional sistema de catedras; o sistema de créditos,
que acabou com os programas de cursos seriados ¢
anuais; as instituicdes de pesquisas; os programas de
pos-graduacdo que conferem graus de mestrado e
doutorado; e um “ciclo basico” nas universidades, que
foi concebido com o intuito de prover uma espécie de
educagio geral, de tipo “colegial”’, nos dois primeiros
anos de aulas.

Na concepeio deste autor a reforma obteve éxito devido, em grande
parte, a criacdo de departamentos académicos, de institutos de pesquisa e
de programas de poés-graduacio. Instituicdes como a Universidade de
Sdo Paulo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro, a Universidade Federal
de Minas Gerais e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul — que
haviam se beneficiado, em graus diversos, de tradigdes cientificas
acumuladas no pafs, da presenca de visitantes estrangeiros e de oportunidades
de intercambio internacional — puderam se adaptar com mais facilidade
a0s novos formatos organizacionais.

A nova legislacio exigia que os professores contratados tivessem as
necessarias qualificagbes académicas e as universidades eram incentivadas a
criar e expandir seus programas de pés-graduagao. O nivel de qualidade
deveria ser regulado por meio de um Conselho Federal de Educacio e
um 6rgio do Ministério de Educagio, a Coordenacio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que era anterior a reforma e se
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encarregava de conceder bolsas de estudo para professores e alunos de
pos-graduacao, dentro e fora do pais. Em julho de 1974, a estrutura da
CAPES ¢ alterada pelo Decreto 74.299 e seu estatuto passa a ser o de
o6rgio central superior, gozando de autonomia administrativa e financeira.

Pode-se afirmar que na fase final do regime militar — mais precisamente
no governo Ernesto Geisel — nio sé a pds-graduacio como a agéncia
registrou um aumento progressivo de sua importancia estratégica no cenario
do ensino superior brasileiro. Prova disso foi o desencadeamento de
algumas iniciativas como: o apoio a criacdo de Associa¢oes Nacionais por
area de conhecimento; a implanta¢io do Programa Institucional de
Capacitacio de Docentes (PICD), que concedia bolsas de estudos e
liberacdo com salario integral para professores universitirios cumprirem
programas de pds-graduacio nos principais centros do pais e do exterior,
e a aprovagao dos Planos Nacionais de Pés-Graduacio (PNPG).

O 1 PNPG (1975-1979), articulado ao 1 Plano Nacional de
Desenvolvimento, tinha como diretrizes: institucionalizar o sistema,
consolidando-o como atividade regular no ambito das universidades e
garantindo-lhe financiamento estavel; elevar os padroes de desempenho e
racionalizar a utilizagdo de recursos; planejar a sua expansio tendo em
vista uma estrutura mais equilibrada entre areas e regides (BRASIL, 2005b,
p. 13). Entre os principais destaques dessa politica situam-se: capacitacao
dos docentes das universidades; integracdo da pos-graduagdo ao sistema
universitario; valorizacio das ciéncias basicas e a necessidade de se evitar
disparidades regionais.

Para as agéncias de planejamento, a estratégia patece ter funcionado
bem, afirma Schwartzman (2001, p. 9):

Em 1970, existiam nas universidades brasileiras cerca
de 57 programas de doutorado; em 1985, havia mais
de 300, com cerca de uns outros 800 para formagao em
nivel de mestrado. Cerca de 90 por cento desses cursos
funcionavam em universidades publicas.
Combinados, os dois niveis estavam graduando cerca
de 5.000 estudantes a cada ano. Segundo o consenso
geral, o Brasil comegara a construir uma comunidade
significativa.

Como se vé — por paradoxal que pareca — o padrio qualitativo da
pos-graduacio brasileira, legitimada e consolidada pelo regime militar, se
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expandiu e deu espaco a intelectualidade critica e atuante no horizonte
cultural do pais. Trindade (2003) assinala a originalidade do modelo brasileiro
se comparado ao de outros paises da América Latina. Ele salienta que se
no Brasil o regime militar apresentou uma politica para o ensino superior,
fazendo expandir as universidades federais e apoiando a consolidacio e a
criagdo da pos-graduacio, no Chile, Argentina e Uruguai, ao contrario,
esse regime desmantelou as universidades publicas. O ideal nacionalista de
constru¢do de um “Brasil-poténcia” conduziu o governo a articulagio com
dirigentes e representantes da comunidade cientifica e universitaria com
vistas 2 modernizacio da universidade e da ciéncia e tecnologia resultando
na definicdo de politicas que produziram efeitos transformadores.
A reforma de 1968 e os substanciosos recursos
oferecidos pelas agéncias de financiamento da pés-
graduacio e da pesquisa (CAPES, CNPq e FINEP),
dentro dos sucessivos Planos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, profissionalizaram o sistema
universitario, com a implantacio dos regimes de tempo
integral e de dedicacdo exclusiva e, sobretudo,
implementaram uma consistente politica de pés-
graduacido, com a avaliacdo pelos pares sob a
coordenacio da CAPES. (TRINDADE, 2003, p. 170).

O outro lado da moeda, porém, evidencia a burocratizagdo das
universidades que, transformadas em pesadas organizagdes, exigiam a
conseqiiente regulagdo e controle das atividades desenvolvidas,
principalmente nos programas de pds-graduagao. Nessas circunstancias, e
em relacdo a pés-graduacio, cria-se a necessidade de avaliacdo da pesquisa
ali desenvolvida. A CAPES encarregou-se deste papel e implantou, em
1976, a sistematica de avaliacdo por meio de comissoes de consultores —a
avaliacdo por pares —, sendo a primeira delas realizada em 1978.

Nesse periodo, a agéncia ganha o reconhecimento formal como 6rgao
responsavel pela formulagdo do Plano Nacional de Pés-Graduagio, o
que se efetiva em 1981, com a extingdo do Conselho Nacional de Pés-
Graduacio. Assume, entio, a responsabilidade pela elaboracdo do 1I Plano
Nacional de Pés-Graduacio e é reconhecida no MEC como a Agéncia
Executiva do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. No 11 PNPG
(1982-1985), o objetivo continua a ser a formacao de recursos humanos
qualificados para as atividades docentes, de pesquisa e técnicas visando o
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atendimento dos setores publico e privado. Porém, nas suas diretrizes, a
énfase recai na qualidade do ensino superior e, mais especificamente, da
pos-graduacio, sendo necessarios, para isso, a institucionalizacdo e o
aperfeicoamento da avaliagdo que ja existia embrionariamente desde 1976
com a participa¢ao da comunidade cientifica (BRASIL, 2005b, p. 13). Além
disso, esse Plano tem como meta principal o apoio aos programas em sua
infra-estrutura, de modo a assegurar-lhes estabilidade e autonomia
financeira.

Aolongo dos anos de 1980 houve maior investimento na estruturagao
e no aperfeicoamento do sistema de monitora¢do e avaliacdo dos
programas, com a progressiva informatizacdo e aprimoramento dos
formularios de coleta de dados que visavam a geracdo de indicadores
objetivos da relagdo custo/eficiéncia e a quantificagio dos produtos obtidos.
Registra-se também, nesse periodo, o maior envolvimento da comunidade
académica no processo avaliativo, com a criacio de comissdes de
especialistas nas diferentes areas do conhecimento e a realizacio de visitas
in loco, por consultores das respectivas areas (MORAES, 2002; KUENZER,;
MORAES, 2005).

A CAPES formou comités encarregados de avaliar e classificar cada
programa, nas diversas areas do conhecimento. HEsses comités, a medida
que se repetiam os processos avaliativos, se transformaram em importantes
féruns para a fixacdo dos padroes de qualidade da pesquisa e de legitimagao
dos objetos de estudo, teorias e metodologias, além da valorizacdo de
determinados padrSes de publicacdo e interacdo com a comunidade
internacional (BALBACHEVSKY, 2005, p. 292). Simon Schwartzman, em
trabalho apresentado na Reunido com Coordenadores de Programas de
P6s-Graduagio, Friburgo, 20 a 22 de outubro de 1982, intitulado Avaliando
a pds-graduagao: a pritica da feoria, evidencia as caracteristicas da avaliacao
assumida pela agéncia nesse periodo:

A solucio desenvolvida pela CAPES busca combinar
estes dois componentes, objetivos e subjetivos. Por
um lado, foi implantado um sistema bastante
completo de informacGes sobre os programas de pos-
graduacdo em todo o pais, com dados sobre nimero
de professores, numero de pesquisadores, trabalhos
cientificos publicados, linhas de pesquisa, alunos com
teses completadas etc. Por outro, foram acionadas as
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Comissées de Consultores Cientificos que, de posse
dos dados colhidos anteriormente, fazem as avaliacGes
e recomendac¢bes a respeito de cada curso
(SCHWARTZMAN, 1982, p. 1).

Pode-se entdo concluir que no II PNPG a questao central ¢ a expansio
da capacitacio docente, mas com a melhoria da sua qualidade, enfatizando
a avaliacdo, a participac¢io da comunidade cientifica e o desenvolvimento
da pesquisa cientifica e tecnologica. Contempla-se a possibilidade de outros
modelos de pés-graduacio em funcio de diferencas entre areas e regides,
visando a superacdo da heterogeneidade institucional e regional. Neste
petiodo ocorreu a consolidacido da sistematica da avaliagdo, que nio
somente se apetfeicoou, como também incorporou a participacio efetiva
da comunidade académica (MORAES, 2002). Na area da Educacio,
iniciou-se a discussdo de uma proposta alternativa de avaliacio produzida
por uma comissio indicada pela ANPEd. A comissio em foco sintetizou
os limites mais evidentes da sistematica de avaliacio adotada pela CAPES
e os principios a ela subjacentes. Entre eles, Favero (1999, p. 10) destaca: o
predominio dos indicadores quantitativos; a valorizac¢do do produto em
detrimento do processo; a classificacdo hierarquica; a constituicdo de um
unico padrio de universidade e de pos-graduagio e a penalizagio dos ja
penalizados.

Na proposta alternativa, a comissdao previa a articulagio simultanea
das dimensbes quantitativa e qualitativa por meio da realizagdo da avaliacdo
em quatro fases, a saber: Fase I — auto-avalia¢io, ou autoctitica realizada
pelos docentes, discentes e pessoal administrativo; Fase Il — avaliacdo
interpares; Fase III — avaliacdo interprogramas e Fase IV — avaliacao pela
comissao de Consultores da CAPES. A agéncia dispds-se a apoiar a testagem
e, inclusive, prop6s um termo de colaboracio com a ANPEd. No entanto,
em decorréncia de aspectos burocraticos e administrativos, a proposta
ndo chegou a bom termo. Desde entido, a ANPEd realiza sistematicas
discussoes e analises criticas sobre o processo de avaliacio empreendido
pela CAPES mantendo interlocugdes freqiientes com os representantes da
area na CAPES e busca apresentar propostas alternativas de avaliagdo
visando ampliar o ambito de andlise dos Programas de Pés-graduagio
em Educagio, pautado em critérios mais qualitativos.

O III PNPG (1986-1989), articulado ao III Plano Nacional de
Desenvolvimento (III PND), o primeiro da Nova Republica, previa o
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desenvolvimento da pesquisa pela universidade, a integracdo da pds-
graduacio ao sistema nacional de ciéncia e tecnologia e a necessidade de
procurar solugdes aos problemas tecnoldgicos, econdmicos e sociais. De
acordo com o III PNPG, a busca pela independéncia econémica, cientifica
e tecnoldgica para o Brasil no século seguinte, acompanhada da ideologia
da conquista da autonomia nacional — manifesta, pot exemplo, na proposta
de uma definicdo de empresa nacional e na aprovagio da reserva de
mercado para a informatica —, exigia a formagao de recursos humanos de
alto nivel. Procurava-se, entdo, alcancar a articulacdo entre as diversas
instancias governamentais e a comunidade cientifica e a ampliagio das
relacGes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo, indicando uma tendéncia
em considerar essas dimensoes de forma integrada (BRASIL, 2005b, p.
15).

Analisando o percurso das politicas de pos-graduagao no Brasil,
principalmente nos seus primeiros vinte anos, observa-se que, inicialmente,
visou-se a capacitacdo dos docentes para atuar nas universidades, o
desenvolvimento da atividade cientifica e um aumento progtressivo de sua
importancia estratégica no cenario do ensino superior e da Ciéncia e
Tecnologia no Brasil. Posteriormente, com a consolida¢ao da pés-
graduagdo, notadamente a partir dos anos de 1980, a avaliacdo do
desempenho do sistema torna-se o centro das preocupagoes e, por fim, a
énfase recai sobre o desenvolvimento da pesquisa na universidade e o
estreitamento das relacdes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo. Tais
constatagbes merecem uma reflexio detalhada, especialmente se interessar
analisar os acontecimentos histéricos que se revelam a partir dos ultimos
anos da década de 1980 e se acentuam nos anos de 1990. Tais circunstancias
foram determinantes para a alteragdo da identidade e a precarizacdo do
espago publico nas universidades, além da consolidagdo do modelo de
Estado regulador que, no cenario mundial, determinou a relevancia dos
processos avaliativos nas politicas educacionais.

Foi na década de 1980 que Margareth Tatcher (Inglaterra) e Ronald
Reagan (Estados Unidos) estabeleceram “verdadeira contra-revolugao nas
esferas social, politica e ideolégica.”(INORRIS, 1997, p. 52). Este foi o
primeiro exemplo “da vaga neoliberal que caracterizaria inimeros governos
nessa década, nas mais variadas partes do planeta”, uma alianca que retrai
a acdo do Hstado em favor de grandes corporagoes e do livre fluxo de
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capitais e dissemina a epidemia das privatiza¢Ges, das reengenharias, das
flexibiliza¢oes (SEVCENKO, 2000). Foi ainda nessa década, na Inglaterra,
que se implantam as politicas no ensino superior cujo propésito era o de
alterar as regras tradicionais do financiamento universitirio e impor
hierarquias no interior e entre as universidades por meio de processos de
avaliacdo e em nome da “eficiéncia”, “eficacia” e “produtividade”. “Este
duro perfodo — na verdade fundador do neoliberalismo no campo
universitario — [...] simbolizava a realidade do Estado avaliador que fara
fortuna, em escala mundial, nas décadas seguintes.” (TRINDADE, 2003,
p. 162).

Na América Latina, nesta época, as universidades vivenciam as pressoes
da demanda social, da abertura democratica, das restricbes financeiras
impostas pela reforma do Estado e das mudancas ocorridas no ensino
superior nos pafses desenvolvidos. Rodrigues (2000, p. 46) considera que
este novo contexto modela um determinado perfil de universidade no
qual se destacam ““as tendéncias de diferenciacdo de ofertas, a multiplica¢ao
de funcoes e tarefas, a redefinicio das relacbes Estado-universidade e da
universidade-sociedade.”

Em face do perfil delineado interessa indagar: quais as conseqliéncias
dessa contra-revolucdo nas esferas social, politica e ideoldgica para a
universidade e para a pos-graduacdo? Que beneficios poderiam advir do
descompromisso social e ético e da mercantilizacao de parte substantiva
da pesquisa produzida no pafs? Em decorréncia, como se configura a
politica de pds-graduacio nos anos de 1990 e quais as novas forcas que se
anunciam para as décadas seguintes?

A politica de p6s-graduagao da década de 1990 e a anunciagao
para a proxima década

O mais forte redirecionamento vivenciado pela universidade brasileira,
entre os anos de 1980 e 1990, foi o da transicio de seu status de identidade
publica — prépria do Estado do Bem Estar — para o de identidade
mercantil — prépria do Estado empresarial. Neste perfodo, vivenciamos
em todos os niveis de ensino, mas principalmente no nivel superior, e neste
caso na poés-graduacio, a expansio significativa da matricula, a diversificacao
da oferta, as propostas de mestrados profissionalizantes, diversificacdo
das fontes de financiamento, as aliancas estratégicas entre agéncias
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internacionais, governos e corporagoes, a diferenciacao dos docentes em
funcao de indicadores de produtividade, a internacionalizacio e globalizagao
do conhecimento, o predominio de Tecnologias da Informacio e da
Comunicagio e de alternativas de aprendizagem a distancia, a redefinicdo
das estruturas que regulam a producio e circula¢io do conhecimento em
ambito global.

As politicas de ajuste neoliberal atingiram seu climax nos dois periodos
do governo Fernando Henrique Cardoso — anos 1994-2002. Neste
momento, foram empreendidas agées com vistas a reforma universitaria
e aimplementa¢do de mudancas radicais na educag¢ao superior e no modelo
da pos-graduagio brasileira. Entre elas, duas estratégias podem ser
consideradas cruciais: por um lado, a promulgacio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) — Lei n°. 9394/96; por outro, o
uso de dispositivos legais, como decretos-leis, medidas provisorias, portarias
ministeriais, propostas de emendas constitucionais (EVANGELISTA;
MORAES, 2002).

A Lei n° 9394/96 contribuiu para a diferenciagio e o
desmembramento das atividades de ensino-pesquisa-extensdo e para a sua
mercantilizagdo, criando os centros de educagdo superior, institutos,
faculdades, escolas superiores, universidades especializadas em campos
especificos de saber. Expressio de um tempo regido pela economia do
conhecimento, a Lei flexibiliza as possibilidades de comercializacio desse
conhecimento, sob o sgan da democratizacio da educagio. Por meio de
uma linguagem adjetivada, supostamente critica e maleavel, abre o campo
para a iniciativa privada e fortalece seu projeto efetivo de romper com o
modelo de universidade vigente no Brasil diversificando o ensino superior
em “universidades, centros de educacio superior, institutos, faculdades,
escolas superiores, universidades especializadas em determinado campo
de saber”” (MORAES, 2004, p. 151). Organicamente articulada a essa
medida, e para sustenta-la, a referida legislacdo criou as condi¢bes para a
diversificacdo de suas fontes de financiamento. O desenvolvimento de
pesquisas, pelas instituicGes com vocagio para tal, passa a ser realizado em
associacdo com o setor produtivo publico e privado, sob a alegacio de
produzir beneficios econdémicos e sociais pata o pafs.

As diretrizes que orientam a politica da pés-graduagio brasileira, nos
anos de 1990, sdo coetaneas desse processo de vinculagio do financiamento
aos indices de produtividade, tanto que nas diretrizes da LDBEN esse
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nfvel de formacio articula-se aos demais niveis, bem como as exigéncias
propostas pela nova legislagdo. Também, e principalmente, na pos-
graduacdo o governo propde que os repasses de recursos sejam atrelados
ao numero de alunos e a quantidade da producio docente e discente em
pesquisa, ou seja, o aporte financeiro é determinado pelo desempenho
institucional, preferencialmente em nivel internacional, cujo controle e
avaliacdo estdo sob responsabilidade da CAPES.

Nos documentos que orientam a politica de p6s-graduacio na década
de 1990 evidenciam-se algumas importantes mudang¢as como a diminui¢ao
do tempo de certificagio, a reducdo do nimero de bolsas e de seu tempo
de duracido, a redefini¢io do mestrado com o privilegiamento do
doutorado, a vinculacdo de teses e dissertagdes a projetos de pesquisa
institucional.

As tendéncias de mudang¢a no modelo de financiamento, a exigéncia
de eficiéncia pela implantacdo de sistemas avaliativos e as pressdes por
relagbes mais estreitas com o setor produtivo revelam um alinhamento
preciso as orienta¢bes de agéncias internacionais como a UNESCO e o
Banco Mundial que exercem um papel decisivo na legitimac¢ao dos discursos
da agenda de transformacdo. No documento de comemoracio dos seus
cinqiienta anos, a CAPES (BRASIL, 2002a) incorpora esse discurso
enfatizando os grandes desafios para a sociedade brasileira postos em
pauta em anos recentes. Entre eles esta a necessidade de questionamento
do modelo de Estado como agente econdémico, a importancia da
ampliacdo das privatiza¢oes e da redefinicdo dos limites e contornos da
acido do Estado para a definicdo de um novo perfil para o pais.

No campo educacional, as mudancas e os desafios
também tém sido expressivos: a expansdo acelerada
do sistema privado de ensino universitario, a demanda
crescente pela ampliagdo da pés-graduacio profissional,
anecessidade de incorporagio da educacio a distancia e
o questionamento por alguns da indissociabilidade
do binémio ensino e pesquisa colocam novas questoes

paraa CAPES. (BRASIL, 2002a, p. 27).
Anunciam-se aqui as condi¢bes nas quais a politica de p6s-graduacio
deveria enquadrar-se e os critérios de avaliacio a serem valorizados na
década de 1990 e inicio do século XXI. “Entre as novidades ou alteracoes
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figuram a pés-graduacio stricto-sensu de carater profissional, o incentivo a
cooperacio internacional [...], ou ainda a vinculacdo dos resultados da
avaliagdo a homologaciao do Conselho Técnico-Cientifico da agéncia.”
(BRASIL, 2002a, p. 20).

A partir de 1996, a Diretoria-Executiva da CAPES, ciente da
necessidade de construir um novo Plano Nacional de Pés-Graduacio,
formulou uma pauta de trabalho com vistas a sua realiza¢io. Organizou o
Seminario Nacional intitulado “Discussido da Pés-Graduacao Brasileira”,
que contou com a presenca de pro-reitores, representantes da comunidade
académica, da Associacao Nacional de Pés-Graduandos (ANPG),
representantes de 6rgdos publicos e agéncias de fomento; convidou
especialistas internacionais para avaliar a sistematica de avaliacio com vistas
ao seu aprimoramento; avaliou os programas com elevados niveis de
“insercdo internacional” e constituiu uma Comissao Coordenadora para
definir o IV Plano Nacional de Pés-graduacao.

Em 1997, a CAPES publicou um nimero especial do Infocapes (Edi¢ao
comemorativa dos seus 45 anos), contendo as sinteses dos relatores dos
grupos de trabalho do Seminario Nacional Discussao da Pds-Graduagio
Brasileira. Catlos Benedito Martins, em documento no qual descreve a
“Memoria e os Objetivos do IV PNPG” (BRASIL, CAPES, 2005, p. 2),
relata que ainda em 1997 a comissio coordenadora redigiu versao preliminar
do IV Plano Nacional de Pés-Graduacio com base na sintese das
discussées do Seminario e de outras contribuicdes. Essa versio circulou
apenas no ambito da Diretoria da CAPES e dos membros da Comissio
Coordenadora. A versiao definitiva do Plano, finalmente abortada, deve-
se a0 fato de que, segundo Martins (2005, p. 10),

uma série de circunstancias, tais como sucessivas ctises
economicas ocorridas no final da década de 90 que
comprometeram aspectos or¢amentarios da execugao
do IV PNPG, bem como o gradativo afastamento
das demais agéncias de fomento nacional na discussao
e elaboracdo do IV Plano, lamentavelmente acabaram
por impedir que um documento final viesse a publico
e se concretizasse num efetivo IV Plano Nacional de
P6s-Graduacio.

O autor assinala ainda que as diversas recomendagSes apresentadas
nos documentos, ao longo do perfodo, foram implantadas pela Diretoria
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da CAPES, destacando-se a expansio do sistema nacional de pds-
graduagio, a diversificagdo do modelo vigente de pds-graduagiao de modo
a atender também ao meio profissional, as mudangas no processo de
avaliacdo, a implantagdao do portal de periddicos e inser¢do internacional
da pés-graduagio. De todo modo, pode-se inferir das palavras de Martins
(2005) a forte influéncia de “aspectos orcamentarios” na execucao u totum
do que seria o IV Plano Nacional de Pés-graduacio, que sequer pode ter
um documento final.

Abilio Afonso Baeta Neves, ex-presidente da CAPES (1995-2002),
num depoimento ao Infocapes alega que

Jano final de 1995, uma portaria da CAPES chamou
a atengdo para o fato de que a pos-graduacio stricto
sensu poderia conduzir a formagdo para o mercado
ndo académico, para os mercados que chamavamos de
profissional. Era preciso olhar para esse tipo de pos-
graduacio de modo distinto do que se fazia com a
pos-graduacio académica. Dois anos depois dessa
portaria, notamos que nio havia acontecido nada. O
sistema ndo reagiu. O ndmero de propostas de
mestrado profissional foi muito pequeno (NEVES,
2002, p. 8).

Como resposta a aparente indiferenca do sistema, em 16 de dezembro
de 1998, o presidente da CAPES assina a Portaria n. 080, que disp&e sobre
0s pressupostos e procedimentos para a recomendacio, acompanhamento
e avaliacio de cursos de mestrado profissional (BRASIL, 2005a). Em 2001,
a agéncia, de forma mais contundente, publica o documento intitulado .4
necessidade de desenvolvimento da pds-graduagio profissionalizante e o ajustamento do
Sistema de Avaliagao as caracteristicas desse segmento, sustentada no argumento
de que “os resultados das avaliacGes realizadas pela CAPES demonstravam
a ocorréncia de distor¢Ges na caracterizagdo e funcionamento da pos-
graduacdo.” (BRASIL, 2001, p. 1). Considerava que, apesar do rétulo
académico, na pratica, esse nivel de ensino, desde a criacdo dos primeiros
programas, apresenta: cursos e areas de estudo com otientagdo tipicamente
profissionalizante; alunos vocacionados que tém frustradas suas expectativas
de qualificagdo para um segmento do mercado de trabalho em que a
habilitagdo desejada ndo se relaciona com a elaboracdo de dissertagoes e
teses de natureza académica (BRASIL, 2001).
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Ante essa realidade, a CAPES (BRASIL, 2001, p. 2) assume que a
po6s-graduacdo brasileira deve abranger duas vertentes de formagao: a
académica — cujo proposito é o de formar pesquisadores, consubstanciada
na oferta do doutorado — e a profissionalizante — que forma profissionais
para o desempenho de fungdes outras que ndo a pesquisa académica,
mediante a oferta de cursos voltados para a aplicagdo de conhecimentos e
métodos cientificos atualizados.

A agéncia se surpreende com as resisténcias advindas das mais variadas
areas. Neves (2002, p. 9) afirma que

[..] no final de 2001, chegamos a propor a formacio
de uma comissao prépria com assessores e consultores
especificos, com forte mobilizacio de pessoas ligadas
aos varios segmentos, a0 meio produtivo, agrobusiness
e servicos, mas nao conseguimos avangar. Houve uma
forte reacao das 4reas constituidas.

No caso da Educacio, por exemplo, o entdo presidente da CAPES
considera que o mestrado profissionalizante permite ao professor ser
assistido na resolu¢ao de problemas concretos como, por exemplo, “aqueles
derivados do uso de determinados materiais instrucionais em sala de aula,
das novas tecnologias que complementam e fortalecem o processo de
ensino e outros.” (NEVES, 2002, p. 9).

No entanto, a reacdo de alunos e professores a essa modalidade de
pos-graduacao, considerada de segunda categoria e inadequada a area da
educacio, provocou inumeras discussées nos Féruns da Associagio
Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educagio (ANPEd) e no dos
Coordenadores de Programas de Pés-Graduacio. Entendia a area, ento,
que, em seu caso, tratava-se de fortalecer o mestrado académico, pois tal
modalidade preenche as necessidades da area, qual seja a da docéncia nos
diferentes niveis de ensino, para a qual importa uma formacio baseada na
pesquisa. Desse modo, a Associagdo e o Férum se pronunciaram contrarios
a adocdo do mestrado profissional, firmando sua posicdo em reunio
realizada nos dias 7 e 8 de dezembro de 2000, em Brasilia. O posicionamento
do Férum consta do relatério da referida reunido, cujo teor foi transcrito
por Boufleuer (2003) no documento denominado “O mestrado
profissionalizante em educagio: a retomada do debate”. A area de Educacio
assume uma linha de argumentac¢io baseada em principios e concepgdes
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préprias, sustentando a necessidade de reafirmar o fomento e o apoio aos
cursos de mestrado denominados académicos e ao desenvolvimento de
cursos de especializacdo de qualidade académica.

Esse movimento de resisténcia, no entanto, depara-se com o
fortalecimento crescente do movimento pré “profissionalizacio do
mestrado” — produto da politica indutiva da CAPES — que exige uma
retomada da discussio. Em 2002, numa nova reunido entre a entio
representante de area, Profa. Dra. Maria Célia Marcondes de Moraes, a
Diretoria da ANPEd e a Cootrdenacdo do Férum de Coordenadores dos
Programas de Pés-Graduacio, discutiu-se a inviabilidade de manter uma
posi¢io de negacao a priori da proposta, dadas as condi¢es existentes, € a
importancia de definir critérios que permitissem uma analise consistente
dos projetos eventualmente encaminhados a representacdo da area junto a
CAPES. Os critérios propostos foram: atendimento a demandas de
formacdo profissional ndo contempladas ou atendidas pelos mestrados
académicos; apresenta¢io de especificidades que caracterizem novas e/ou
alternativas diferenciadas de formacdo profissional na area; diferenciagdo
dos cursos de pds-graduacio lato sensu no que tange aos objetivos, clientela
e dindmicas de formacgido; processo de formacdo que exija a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa (BOUFLEUER, 2003).

Em 2004, a CAPES instituiu uma Comissiao responsavel pela
elaboracio do V Plano Nacional de Pés-Graduagio — 2005-2010 que
adotou, como fase inicial dos trabalhos, uma ampla consulta a intetlocutores
qualificados da comunidade cientifica e académica. Neste plano evidencia-
se o investimento do Estado na consolidacio dos mestrados
profissionalizantes. O V PNPG elegeu como seus objetivos nos proximos
anos: o fortalecimento das bases cientifica, tecnoldgica e de inovagao; a
formacdo de docentes para todos os niveis de ensino; a formacgio de
quadros para mercados nio académicos (BRASIL, 2005b, p. 59). Enfatiza-
se, no documento, a necessidade de mudancas e de enfrentamento da
diversidade de demandas da sociedade, para as quais se identificam alguns
desafios:

Flexibilizacdo do modelo de pés-graduacio a fim de
permitir o crescimento do sistema; profissionais de
petfis diferenciados para atender a dinamica dos setores
académico e ndo-académico; e, atuacdo em rede para
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diminuir os desequilibrios regionais na oferta e
desempenho da pés-graduacio e atender as novas areas

de conhecimento (BRASIL, 2005b, p. 44).

Examinando dados relativos ao destino dos mestres egressos, por
exemplo, a CAPES observa que uma parcela significativa exerce suas
atividades profissionais em setores ndo académicos. Isso indica a necessidade
de retornar a flexibilidade prevista no modelo inicial (Parecer CFE n°.
977/65), de modo a contemplar demandas diferencadas da sociedade. A
agéncia considera que existem varias iniciativas inovadoras visando a
formac¢do de novos programas que, no entanto, nao encontram apoio
suficiente para serem levadas adiante em func¢do do enrijecimento do
modelo atual (BRASIL, 2005b).

Mediante detalhado diagnostico e andlise evolutiva da situacdo da
pés-graduagio no Brasil, o documento do V PNPG indica a expansio do
sistema em quatro vertentes: a capacitacido docente para o Ensino Superior,
a qualificacdo dos professores da Educacido Basica, a especializagio de
profissionais para o mercado de trabalho publico e privado e a formagio
de técnicos e pesquisadores para empresas publicas e privadas.

O V PNPG propde ainda o incentivo “para novos projetos de
educacio a distancia que contenham propostas inovadoras e substantivas,
em areas estratégicas, capazes de ampliar significativamente a formacao
de recursos humanos qualificados e sua oferta para diversos setores da
sociedade.” (BRASIL, 2005b, p. 61). Como se v¢, o terceiro milénio anuncia
um mercado competitivo emergente de “ofertas educativas inovadoras”,
tanto no nivel da graduagdo como no da pods-graduacio. Alguns deles
com novos provedores oferecendo uma educagio nio convencional, com
diferengados tipos de atrativos, entre eles a universidade virtual e a
corporativa. Guadilla (2003), refletindo acerca das novas forgas atuando
no ensino superior, afirma que pds-graduagdes de administragdo e de
negocios de universidades conhecidas como Harvard, Cambridge e
Stanford estdo formando aliangas patra oferecer programas virtuais de alta
qualidade, competindo com institui¢des latino-americanas de reconhecido
prestigio nesta area. Tal fato induz os programas nacionais a criar aliangas
regionais e internacionais, submeter-se a processos de acreditagio
internacional para que possam sobreviver nos novos espagos de
competéncia. Nesse sentido, o V PNPG enfatiza a necessidade de “estimular
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a cooperagio internacional por intermédio das universidades, de tal forma
que o intercambio entre alunos e professores seja institucionalizado,
permitindo inclusive a apresentacao de projetos de captagio de recursos
junto as agéncias de fomento internacionais.” (BRASIL, 2005b, p. 61).
No que se refere a avaliagdo dos Programas, no novo PNPG reafirma-
se a énfase na qualidade e exceléncia dos resultados, na especificidade das
areas de conhecimento e no impacto dos resultados na comunidade
académica e empresarial e na sociedade. A qualidade da pds-graduacao
devera ser aferida pela qualidade da producio cientifica e tecnoldgica dos
grupos de pesquisa que a compdem; também sera valorizado o nimero
de doutores titulados que sairam da Iniciacdo Cientifica diretamente para
o Doutorado, além da interagdo da pés-graduagio com o setor empresarial,

indicativo de uma maior inser¢ao do Programa na sociedade (BRASIL,
2005b).

O redimensionamento da avaliagio dos Programas rumo a
insercdo internacional

Em face das diretrizes que norteiam o processo de consolidacio da
pos-graduagio no pafs ao longo de quatro décadas e perspectivam sua
direcdo futura ha que se indagar, todavia, qual o papel da avaliacdo nesse
processo; que contorno assume nessa trajetoria, notadamente a partir de
1996 quando se implanta, de acordo com a CAPES, um novo paradigma
da avaliacdo da pés-graduacio nacional e qual o seu direcionamento no
Plano que se projeta de 2005 a 2010?

O ano de 1996 marca a proposi¢io de mudancas na sistematica de
avaliacdo da poés-graduacao. A CAPES introduz um “novo paradigma de
referéncia”, fortalecida pela concep¢io de que era necessario introduzir
indicadores que pudessem expressar os niveis de concorréncia e de
competitividade entre os programas. Nas palavras do Presidente da agéncia,
Neves (2002, p. 6), as mudancgas na sistematica de avaliacdo
fundamentavam-se no “reconhecimento claro de que a avaliagio nio
discriminava mais a exceléncia”, pois a maioria expressiva dos programas
obteve conceitos A e B, tanto nas avaliacdes de 1994 como nas de 1996.
Nesse sentido, a CAPES busca mudar a compreensao do papel da avaliacao,
conforme se expressa o presidente da agéncia:
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Uma mudanca importante foi a ruptura com uma
certa compreensio do papel da avaliagdo. Desde 1976,
a avaliacdo funcionava na CAPES, essencialmente,
como direcionamento do esfor¢o de implantagdo da
pés-graduacio. Nesse sentido, era uma espécie de norte
do que se buscava alcancar. Ela avaliava para saber, em
ultima instancia, se 0s cursos e programas estavam
caminhando em uma certa dire¢do desejada. [...]. Isso
foi alterado a partir de 1998. A avaliacdo tornou-se
uma avaliagio competitiva entre os programas, a partir
de indicadores de exceléncia de qualidade que a cada
momento poderiam ser movidos para cima, ou seja,
a0 contrario da avaliacio antetior. Alcancando certo
patamar de desenvolvimento, eleva-se o nivel de

qualidade sugerido. NEVES; 2002, p. 6).

O posicionamento assumido pela CAPES baseado nessa “nova
configuracdo” é evidente: para impulsionar a internacionalizacido é necessario
induzir os Programas a competitividade, a inovacio e ao
empreendedorismo, tal como funciona a logica do setor corporativo-
empresarial. Posicao coerente se pensarmos no propédsito da importacao/
exporta¢do do conhecimento e do ezhos académico capitalista que se almeja
para a pés-graduacio.

As modificacGes na sistematica empreendida resultaram nio apenas
das discussoes ocorridas no Semindrio Nacional de “Discussao da Pés-
Graduac¢do Brasileira”, ja referido, como também de algumas das
recomendagdes apresentadas por um grupo de consultores internacionais
— provenientes da Franca, Argentina, Canadd, Alemanha, Irlanda, Estados
Unidos — convocados para fazer uma avaliacio do Sistema CAPES de
Avaliacdo. A comissio, no decorrer de quatro dias, analisou documentos,
realizou entrevistas com a equipe da CAPES e com representantes dos
Programas de pés-graduacio da Universidade de Brasilia (UnB) e emitiu
um documento com criticas e recomendacSes 2 CAPES intitulado Relatdrio
da Comissao Internacional de Avaliagio sobre o processo de avaliagio do Programa de
pds-graduagio da CAPES (RELATORIO, 1997).

Entre as recomendag¢des apresentadas podem-se destacar: a adogio
de um intervalo maior entre uma avaliacdo e outra, a defini¢do de categorias
de classificacio e o esclarecimento destas a cada comité de area, a
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simplificacdo da tarefa de coleta de dados, a indicacio do tempo médio
de titulacdo e das taxas de desisténcia, o acompanhamento das carreiras
dos doutores recém-titulados, a apresenta¢io de relatérios pelo programa
com as acOes adotadas em resposta as recomendacOes da avaliagao, a
inclusdo de uma auto-avaliagio pelo proprio programa, visitas 7 loco,
informacdes referentes a infra-estrutura, aos fundos para pesquisa e ao
suporte técnico (RELATORIO, 1997).

Frente a essas discussoes, intencdes e recomendagoes, a CAPES
modificou profundamente os critérios, a serem aplicados ao biénio 1996/
1997, e aspectos como: mudanga da periodicidade, da escala de notas e da
unidade de avaliagdo — de cursos para programas —, inclusdo de critérios
de comparabilidade entre areas e adogao dos padrdes internacionais de
qualidade e do Nucleo de Referéncia Docente (NRD) configuraram a
nova sistematica (MORAES, 2002).

O processo utilizou como fonte principal de informagdes um banco
de dados — instrumento instituido para o encaminhamento anual pelas
Pré-reitorias de pds-graduagio, por via eletronica, de informagdes
fornecidas pelos Programas de pés-graduacgio. Para tanto, a CAPES
informatizou o sistema e desenvolveu indicadores de produtividade mais
precisos tendo por base a exploracao adequada dos dados coletados. As
informagées disponibilizadas passam a permitir uma analise quantitativa e
também qualitativa do corpo docente, do corpo discente, da produciao
intelectual, e das atividades de pesquisa e de formagio.

No final de 1998, quando a CAPES divulgou os resultados da
avaliacdo do biénio 1997-1998, percebeu-se que o efeito dessa nova
sistematica de avaliagdo havia sido devastador para algumas areas, entre
elas, a da Educacdo. Esta area mobilizou seus Programas, bem como a
Diretoria do Férum de Coordenadores e os participantes da 21* Reunido
Anual da Associacio Nacional de Pesquisadores em Educacdo que, na
ocasido, decidiram pela formacio de uma comissio com o objetivo de
analisar o modelo de avaliacdo utilizado, sugerir alternativas e estabelecer
um cronograma de discussdo com os programas da area (GATTI, 1999;
MORAES, 2002).

O documento intitulado O modelo de avaliacio da CAPES em discussao:
documento basico (GATTI, 1999) destaca, entre varios aspectos, a necessidade
de instaurar um processo diagnodstico e formativo de avaliacdo, uma

PERSPECTIVA, FlorianGpolis, v. 24, n. 1, p. 133-160, jan/jun. 2006
http://www.perspectiva.ufsc.br



Os Planos Nacionais de Pés-gradnacio (PNPG) ¢ suas repercussoes 153

flexibilizacio do modelo, uma avaliagio do processo educativo e das
condi¢bes de infra-estrutura, uma revisao dos indicadores de producio
cientifica, entre outros. Como conclusio, a comissio concorda com a
CAPES quanto a necessidade de um novo modelo de cursos e programas,
porém teme que as ultimas mudancas na sistematica tenham caminhado
na contramao dessa idéia, arriscando engessar os programas em um modelo
unico, homogéneo, projetado com base em experiéncias muito especificas.
Desse modo, a comissdo assume que é preciso refletir, com a participagdo
de todos, sobre os fundamentos politicos daquele modelo e propoe a
alteracdo de seus pressupostos e processos.

A partir de 1998 realizam-se novas adequa¢des na sistematica de
avaliacdo decorrentes do processo de discussdo empreendido nas diversas
instancias envolvidas. O processo de Avaliagio Continuada passa a
compreender as atividades de acompanhamento anual dos programas e a
Avaliagdo Trienal propriamente dita, efetuada no ano subseqiiente ao do
fechamento do triénio, momento no qual ¢ atribuida a nota resultante do
processo. De acordo com a CAPES, essa modalidade possibilita: melhor
conhecimento pelas comissdes de aspectos da realidade de cada programa,
nio expressos adequadamente pelos dados do Coleta CAPES; analise
processual, pelos Programas, dos indicadores de estagna¢ido ou de queda
de desempenho, de modo a reverter essa situagao ou, eventualmente, sanar
falhas nas informagGes fornecidas antes da proxima avaliagao trienal; analises
sobre a situacdo e perspectiva de evolugido da pos-graduagido em cada
area ou campo de conhecimento e em cada regido; estudos sobre as
necessidades nacionais e regionais de qualificacio de pessoal de alto nivel e
estabelecimento de diretrizes sobre a expansido da pds-graduagio no pais
(NEVES, 2002).

Os representantes da area da Educagido junto a CAPES no periodo
1999-2004 consideram que a avaliacio continuada e o constante debate
com a comunidade académica possibilitou o aprofundamento da anilise
dos requisitos exigidos. A seu vet,

Os Programas da area, em sua maioria, apropriaram-
se do paradigma, analisaram-no com mais coeréncia e,
nos limites consentidos, aprenderam a manipula-lo a
seu favor. Perceberam, também, ao longo do periodo,
como avangar na organiza¢ao do préprio trabalho, em
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sua estruturacdo e reestruturacio. (HORTA;
MORAES, 2005, p. 2).

Outra inovacio da sistematica foi a introdugio da nova escala de
notas —de 1 a 7 — baseada no principio de comparabilidade entre as areas
e na busca de uma discrimina¢do de conceitos, conforme a qualidade
relativa entre cursos. Genericamente, as notas 6 e 7 sao exclusivas para
programas que oferecam doutorado com nivel de exceléncia e desempenho
equivalente ao dos mais importantes centros internacionais de ensino e
pesquisa; a nota 5 destina-se ao Programas com alto nivel de desempenho,
sendo esse 0 maior conceito admitido para programas que oferecam apenas
mestrado; a nota 4 reserva-se aos Programas com bom desempenho; a
nota 3 aos com desempenho regular, que atendem ao padrio minimo de
qualidade exigido e as notas 1 e 2 sdo destinadas aos Programas com
desempenho abaixo do padrio minimo de qualidade requerido. Os
programas com esse nivel de desempenho nio obtém a renovagido do
reconhecimento dos cursos de mestrado e doutorado por eles oferecidos
e seus diplomas perdem a validade no periodo que estdao fora do sistema
nacional de pos-graduacaio (MORAES, 2002).

A proposta do novo modelo de avaliacdo, na concepcio do presidente
da CAPES, Abilio Afonso Baeta Neves, em 1998, pautava-se na idéia de
instalar um diferencial da pés-graduagio no Brasil baseado no critério da
internacionalidade.

Ou seja, nés nao estamos mais falando apenas da
conveniéncia de se ter um sistema de p6s-graduagao
bom para o Brasil. [...], mas nés queremos que haja
uma inser¢ao internacional dessa produgio e nio s6
da produgdo de conhecimento, mas também dos
padroes de formacao de recursos humanos altamente
qualificados. (NEVES, 2002, p. 7).

Na avaliacido relativa ao triénio 2001-2003 observa-se maior
preocupacdo com a precisio dos conceitos e indicadores de insergdo
internacional e de padrio internacional. A concepcio adotada mediante
documento aprovado no Conselho Técnico e Cientifico (CTC) da CAPES
fundamenta-se na idéia de comparabilidade ou de padrio internacional
(BRASIL, 2003, p. 1). Em outras palavras, o nivel de inser¢do internacional
de um Programa deve ser aferido pelas caracteristicas que o qualificam
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como comparavel aos melhores Programas estrangeiros das mesmas areas.
Além disso, leva em conta indicadores que sao comuns a todas as areas e
outros que sio especificos de cada drea ou drea congénere no exterio.
Sem duvida, a questdo da comparabilidade internacional é assunto ainda
em discussio. As forcas em debate nas comissdes das areas e das grandes
areas, os sistematicos posicionamentos das associacdes de pesquisa e pos-
graduacido sio expressao de formas de resisténcia e de articulacio de
diferentes grupos na luta para a defini¢do dos critérios de alcance da
“exceléncia” e, nos limites consentidos, para a conquista de espagos que
delineiem os contornos qualitativos da pos-graduacio brasileira, no inicio
do século XXI, e na histérica luta pelo reconhecimento das areas e do
conhecimento por elas produzido.

Palavras finais

A breve reflexdo sobre as politicas e planos desencadeados nos
quarenta anos de existéncia do sistema de p6s-graduacio no Brasil, suas
contradi¢oes, determinaces historicas e luta de forcas, nos permite observar
que nos primeiros dez anos desse periodo a comunidade cientifica brasileira
expandiu-se e ganhou legitimidade, gerando um crescimento das sociedades
cientificas, do quadro docente universitirio e das Associagdes de Pos-
Graduagio, num dos momentos de maior repressio e controle militar.
Paradoxalmente, a partir dos anos de 1980, com a retomada da democracia
pos-ditadura, inaugura-se um momento de reducido do financiamento
publico para a educacio, de ampliagao das rela¢des com o setor produtivo,
de burocratizagao e rigidez das estruturas.

Constata-se, ademais, que a avaliacdio ocupou lugar de relevo em
toda a trajet6ria até aqui e, no mais das vezes, induziu redirecionamentos
ndo apenas na organizagao deste nivel de ensino, como também no processo
de producio e divulgacido do conhecimento no pafs. O IV Plano Nacional
de Pés-Graduagio, que definiu o perfil desse nivel de ensino na década de
1990 — plano esse que oficialmente nfo existiu, mas cujas agdes mais se
coadunam com ldgica do setor corporativo-empresarial —, assim como as
tendéncias que se delineiam para o século XXI (V PNPG) evidenciam, por
sua vez, os eixos principais que definem o paradigma norteador dessas
politicas: o esforco pela diversificacdo e expansao da oferta, a flexibilizacao
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de modelos, a institucionalizacdo de um processo continuo de avaliagdo, o
incremento da internacionaliza¢do, a cumplicidade com o mercado, a atuacao
em rede, a busca de perfis de exceléncia, enfim, o partilhamento com o
paradigma que define a economia do conhecimento.

HEssa dinamica revela o impulso expansionista do capitalismo, regido
por suas proprias leis internas de movimento, penetrando em todos os
aspectos da vida social. A sociabilidade capitalista transforma o
conhecimento num bem de importagdo e exporta¢io atingindo hoje uma
universalidade virtual, nas quais todos sdo obrigados a se submeter as
exigéncias da competi¢io, da produtividade crescente e da
internacionalizacdo como forma ativa de responder a globalizacio do
conhecimento.
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National Graduate Plans and their
consequences for Graduate Study in
Brazil

Abstract:

This article analyzes the historic
conditions that have defined the material
coordinates of the production of
knowledge by and the education of
researchers in Brazil. The study focuses
on the National Graduate Plans
instituted since the 1970’%. It presents
their determined objectives, the subjects
and the intervening agencies involved in
the implantation and development of
graduate-level education. The paper
analyzes the strategies adopted to
implement a regulatory policy for
scientific and technological research in
Brazil. It also identifies the form of the
institutional organization of Graduate
Research in the face of the redefinition
of the economic structures that regulate
the production and circulation of
knowledge on a global level, particularly
in the context of the commoditization
of knowledge.
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Los Planos Nacionales de Postgrado
y sus repercusiones en el Postgrado
brasilero

Resumen:

En el presente articulo interesa
comprender las condiciones histéticas que
definen las coordenadas materiales de la
produccién del conocimiento y de la
formacién del investigador en el Brasil.
Este estudio tiene como referencia los
Planos Nacionales de Postgrado
instituidos a partir de los afios de 1970,
evidenciando: las determinaciones
objetivas, los sujetos y las agencias que
intervienen en la investigacion cientifica
y tecnolégica brasilera, las estrategias
adoptadas para realizar una politica de
regulacion de la investigacion cientifica y
tecnolégica del pafs, como asf también,
los contornos que asume este proyecto
institucional de Investigacion y de
Postgrado en la re-definiciéon de las
estructuras econémicas que regulan la
produccion y circulacion del conocimiento
en el ambito global, en especial en el
contexto de mercantilizaciéon del
conocimiento.
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