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As origens do Terceiro Mundo

Pessoas emaciadas, doenga, costelas & mostra, barrigas mur-
chas, caddveres, criangas com olhos rodeados de moscas, com
estdbmagos inchados, criangas morrendo nas ruas, rios cheios
de corpos, pessoas vivendo, dormindo, deitando-se, morren-
do nas ruas de miséria, mendicincia, esqualidez, desgraca,

uma massa de humanidade aborigine...

— Harold Isaacs

O que com demasiada freqiiéncia os historiadores rejeitaram como “acidentes cli-
mdticos” acabou revelando-se bem pouco acidental.! Embora suas sincopes sejam
complexas e quase periédicas, a ENSO tem uma légica espacial e temporal corren-
te. E, ao contrdrio da famosa conclusio (eurocéntrica?) de Emmanuel Le Roy Ladurie
em Times of Feast, Times of Famine de que a mudanga de clima tem uma “leve, talvez
desprezivel” influéncia sobre as questdes humanas, a ENSO ¢ uma forca
episodicamente poderosa na histéria da humanidade tropical? Se, como certa vez
observou Raymond Williams, a “natureza contém, embora muitas vezes n3o perce-
bida, uma extraordindria quantidade de histéria humana”, agora aprendemos que o
inverso >éiAg-uﬂ'mérEe verdadeiro: hd na histéria moderna, ainda negligenciada, uma
extraordindria quantidade de instabilidade ambiental.® A forga dos fendmenos da
ENSO parece de fato tio esmagadora em alguns casos que é tentador afirmar que as
grandes fomes, como as das décadas de 1870 e 1890 (ou, mais recentemente, o de

sastre saheliano da década de 1970), foram “causadas” pelo El Nifio, ou pela agho
do El Nifio sobre a tradicional miséria agrdria. Esta interpretagio, claro, inadveiti

damente reflete a posigio oficial dos britinicos na [ndia vitoriana, tecapitulada em
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cada relatério de comissio da fome e discurso vice-real: milhoes foram mortos por

climas extremos, no pelo imperialismo.? Foi essa a verdade?

“Clima ruim” versus “Sistema ruim”

A esta altura, seria imensamente 1til ter algumas estratégias para redefinir o que
os chineses apresentam rigorosamente como “clima ruim” versus “sistema ruim”,
Y. Kueh, como vimos, tentou definir as respectivas influéncias da seca e da polfti-
‘ca na produgio agricola durante a fome do Grande Salto Para Frente, de 1958-
61. A derivagdo de seu “Indice de tempo”, contudo, envolveu quinze anos de 4rdua
pesquisa e a solugdo de “uma série de complicados problemas metodolégicos e
técnicos”, incluindo uma necessdria regressio comparativa 2 década de 1930.
Embora seu trabalho seja rico em termos metodoldgicos, seus indices cruciais
dependem de abrangentes dados meteorolégicos e econométricos que simples-
mente nio existem no caso do século XIX. Um ataque direto 2 estatistica na enre-
dada rede causal das fomes de 1876-77 e 1896-1902 parece, portanto, impossivel.’
Uma das alternativas é reconstruir uma “experiéncia natural”. Como defen-
deu Jared Diamond, em recente sermao aos historiadores, essa experiéncia devia
comparar sistemas “que diferem na presenca ou auséncia (ou no efeito forte ou
fraco) de um suposto fator causa”.® Na verdade, precisamos idealmente, em ou-
tras palavras, de um anélogo para as fomes de fins da era vitoriana, em que os
parimetros naturais sio constantes, mas as varidveis sociais tém significativas di-
ferengas. Um excelente candidato do qual temos documentagio em extraordind-
rios detalhes é o fendmeno do El Nifio de 1743-44 (descrito como “excepcional”
por Whetton e Rutherfurd) e seu impacto sobre a planicie do norte da China.’
Embora nio de tio longo alcance em termos geograficos quanto as grandes secas
da ENSO de 1876-78 ou 1899-1900, esse El Nifio, fora isso, prefigurou a inten-
sidade dos demais. As chuvas de primavera nio chegaram em dois anos consecu-
tivos, devastando o trigo de inverno em Hebei (Zhili) e no norte de Shandong.
Ventos fortes fizeram murchar as plant.ac;ées e agricultores tombaram mortos de
insolagdo em seus campos. O abastecimento de grios provincial foi totalmente
inadequado para o grau de necessidade. Mas, ao contrdrio de fins do século XIX,
nio houve mortalidade em massa por fome nem por doenga. Por que nao?
Pierre-Etienne Will reconstruiu com todo o cuidado, a partir de registros con-

temporineos, a fascinante histéria da campanha de socorro de 1743-44. Sob a admi-
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nistiagio confuciana de Fang Guancheng, o perito agrfcola e hidrdulico que ditigin as
operagoes de socorro em Zhili, os célebres silos “sempre normais” em cada munielpio
logo comegaram a distribuir ragées (sem qualquer teste de trabalho) aos camponeses
nos municipios atingidos reconhecidos oficialmente.? (A pequena fidalguia rural lo
cal j4 organizara a sopa dos pobres para garantir a sobrevivéncia dos moradores mais
carentes até comegar a distribuicio do Estado.) Quando o abastecimento local aca-
bou sendo insuficiente, Guancheng transferiu sorgo e arroz do imenso depésito de
graos de tributo, em Tongcang, no final do Grande Canal, depois usou o canal para
deslocar enormes quantidades de arroz do Sul. Dois milhées de camponeses foram
mantidos durante oito meses, até que a volta das chuvas tornasse mais uma vez possi-
vel a agricultura. Os 85 por cento dos dltimos grios de socorro haviam sido tomados
de empréstimo aos depésitos de tributo ou de celeiros fora do raio da seca.?

Como enfatiza Will, foi uma defesa contra a fome em profundidade, a “tltima
palavra em tecnologia na época’. Nenhuma sociedade européia contemporénea ga-
rantia a subsisténcia como um direito humano dos camponeses (ming-shengé o termo
em chinés), nem, como se maravilharam mais tarde os fisiocratas, poderia qualquer
uma emular “a perfeita pontualidade das operagbes [de Guancheng]: a agdo tomada
procurava sempre acompanhar os acontecimentos e mesmo antecipar-se a eles”.'* De
fato, enquanto os chings honravam seu contrato social com os camponeses, os euro-
peus conternporineos morriam aos milhées de fome e doengas relacionadas apds in-
vernos 4rticos e secas de verdo em 1740-43. “O pico da mortalidade no inicio da década
de 1740, enfatiza uma autoridade, “é um destacado fato da histéria demogrifica
européia”.!' Na Idade da Razio da Europa, em outras palavras, as “massas que mor-
riam de fome” eram francesas, irlandesas e calabresas, nio chinesas.

Além disso, “a intervengio realizada em Zhili, em 1743 e 1744, n3o foi a Unica,
nem mesmo a mais extensa do seu tipo no século XVIII”.!? Na verdade, como
indica a Tabela 9.1, a inundagio do Rio Amarelo no ano anterior (1742/43) en-
volveu despesas muito maiores em uma regiio muito mais extensa. (Além das secas
e inundagbes correlacionadas 3 ENSO, mostradas na tabela, Will também docu-
mentou sete outras inunda¢des que exigiram ampla mobilizagdo de socorro.)
Embora ndo haja cifras compardveis, Pequim também agiu agressivamente para
ajudar as autoridades de Shandong a impedir a fome durante a série de secas do [l
Nifio que afligiu essa provincia (e grande parte dos trépicos) entre 1778 ¢ 1787."
O contraste com os cadticos esforgos de socorro dos chings em 1877 e 1899 (ou,
alis, a monstruosa maneira como Mao tratou a seca de 1958-61), nio poderia

ser mais acentuado. A capacidade do Estado na China do século XVIIL, como

—
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enfatizam Will e seus colaboradores, foi impressionante: uma estrutura de quali.
ficados administradores e solucionadores de problemas, um inigualdvel sistera
nacional de estabilizagao dos pregos dos grios, grandes excedentes agricolas, silos
bem administrados, armazenando mais de um milhdo de alqueires de graos em

cada uma das doze provincias, e uma incompardvel infra-estrutura hidrdulica.™

Tabela 9.1
Desastres ENSO socorridos pelos chings

Intensidade: Quinn Provincias Valor do Socorro
1720/21 Muito forte Shaanxi Desconhecido
1742/43 (Inundagao) Jiangsu /Anhui 17 milhes de taéis; 2,3 milhdes de shi
1743 /44 Moderado+ Hebei 0,87 milhio taéis; 1 milhio de shi
1778 Forte Henan 1,6 milhio de taéis; 3 milhdes de shi
1779/80 La Nifia Henan idem
1785 ? Henan 2,8 milhdes de taéis

Fonte: Montada a partir da Tabela VII, Whetton e Rutherfurd, p. 244; e Tabela 20, Will, Bureaucracy and
Famine, pp. 298-9. v

O ponto crucial da seguranga alimentar da Era de Ouro era o controle dos pre-
gos dos grios e a organizagao do abastecimento pelo préprio imperador. Embora os
silos sempre normais fossem uma antiga tradigfo, a monitorizagio dos pregos foi
uma importante inovagao dos chings. “Grande cuidado era exercido pelos impera-
dores do século XVIII a0 examinar, & procura de incoeréncias, os relatérios e as lis-
tas de pregos”. No quinto dia de cada més, os magistrados Asien enviavam detalhados
relatérios de pregos s prefeituras, que os resumiam para os governadotes provin-
ciais, que por sua vez transmitiam seu contetido em informes ao governo central.”®
Minuciosamente estudados e anotados pelos imperadores, esses “documentos” tes-
temunham um extraordindrio compromisso com a administragio de garantia ali-
mentare o bem-_es_tar rural. “Nas décadasde 1720 e 1730”:es<;r_<;v; R Bin Wong, “o
imperador Yongzheng examinou pessoalmente as operagdes de armazenamento dos
silos, como fez com todas as outras atividades burocrdticas; seu intenso interesse
pelos esforgos oficiais e sua prontidio para repreender funciondrios pelo que consi-
derava defeitos explicam, em parte, o desenvolvimento das operagdes de formagio
de estoques, além dos niveis alcangados em fins do periodo Kangxi”.'¢ Yongzheng

também puniu rigorosamente a especulagio pelas “familias ricas [que] em sua busca

de lucro agambarcavam milhares ou milh&es de grios™.”
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Seu sucessor, ()l.llllnn!", deu ordens aos plcl(‘il()s para que cnviassem o e Ly
térios dos pregos ao nivel municipal diretamente ao Departamento da Receitu cm
Pequim, para poder estudd-los em primeira mio. O intenso envolvimento pes
soal dos imperadores garantia um alto padrio de exatidao nos relatérios de pregos
e, como demonstra Endymion Wilkinson, levava muitas vezes a importantes re-
formas.'® Era mais uma differentia specifica do absolutismo Ching. E dificil ima-
ginar um Luis XVI passando as noites nesse exame escrupuloso, debrugado sobre
as minutas dos pregos de graos de Limoges ou Auvergne, embora o esforgo talvez
houvesse, em dltima instancia, afastado sua cabeca da guilhotina.

Tampouco é ficil imaginar um monarca europeu intimamente envolvido em
obras puiblicas na mesma medida em que os chings, como rotina, mergulhavam
nos detalhes do sistema de transporte de graos do Grande Canal. “Os préprios
imperadores manchus”, observa Jane Leonard, “estavam envolvidos desde os pri-
meiros reinados no gerenciamento do Canal, ndo apenas em grandes questoes
politicas, mas no controle e supervisio das menores tarefas administrativas”.
Quando, por exemplo, a inundagio de 1824 destruiu partes do Grande Canal na
critica jungdo do Rio Amarelo com o Huai, o imperador Tao-kuang em pessoa
assumiu o comando dos trabalhos de reconstrugio."

Em contraposigio, além disso, aos esteredtipos ocidentais posteriores de um pas-
sivo estado chinés, o governo durante a prepotente era Ching envolvia-se de forma
participativa na prevengao da fome através de um amplo programa de investimento
em melhoria agricola, irrigagdo ¢ transporte por dgua. Entre outras coisas, salienta Joseph
Needham, o século XVIII foi uma era de ouro para o trabalho tedrico e histérico no
controle de inundacbes e construgdo de canals. Os engenheiros civis eram canoniza-
dos e tinham templos erguidos em sua honra.? Os ativistas confucianos, como
Guancheng, pelo profundo compromisso com a intensificacdo agricola, “tendiam a
dar superior prioridade aos {nvestimentos em infra-estrutura e considerar a organiza-
¢io do socorro alimentar apenas uma improvisagio”. Guancheng também escreveu
um famoso manual (origem de grande parte do trabalho de Will) que codificava his-
toricamente os testados principios de prevengio de desastres e administragdo de so-
corro: outra coisa pouco comum na retrégrada tradigio européia.’!

Por fim, h4 abundantes indicios de que os camponeses do norte da China,
durante a alta dinastia Ching, eram mais independentes em termos nutricionals
e menos vulnerdveis 3 tensio climdtica que seus descendentes, um século de-
p-ois. No século XVIII, depois que o imperador Kangxi congelou permanente-

mente o imposto territorial no nivel de 1712, a China teve “a mais branda taxagéo
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agrdria que jd conhecera em toda sua histéria”.?* Dwight Perkins estima que o
imposto territorial formal era de apenas 5 a 6 por cento da colheita, ¢ grande
parte gasta localmente pelo bsien e governos provinciais.?> Do mesmo modo, a
relagdo de troca entre cunhagem de prata e cobre, que se voltou tdo desastrosa-
mente contra os pobres camponeses no século XIX, foi estabilizada pela intensa
produgio de cobre das minas de Yunnan (substituindo as importacdes japone-
sas) ¢ o grande influxo de ouro em barras mexicano proporcionado pelo enor-
me excedente comercial da China.? Ao contrério de seus equivalentes franceses
contemporineos, os camponeses da planicie do Rio Amarelo (cuja grande maioria
possuia sua terra) nio foram esmagados por impostos exorbitantes nem reduzi-
dos a pé pelos aluguéis feudais. O norte da China, em particular, era extraordi-
nariamente préspero pelos padrées histéricos, e Will estima que a percentagem
da populagio rural que normalmente vivia préxima ao limite da fome — de-
pendendo, por exemplo, de cascas e legumes silvestres para parcela significativa
de sua dieta, era inferior a 2 por cento.”” Em conseqiiéncia, as doengas epidémi-
cas, ao contririo do que acontecera na Europa, foram mantidas sob controle
durante a maior parte da “Era de Ouro”.?¢

Contudo, mesmo Fang Guancheng poderia ter lidado com os desastres da
seca que engoliu a parte maior do norte da China, na escala de 1876 ou até de
18992 E importante pesar esta pergunta cuidadosamente, pois as secas/fomes no
século XVIII eram mais localizadas, e a seca de 1876, como vimos, talvez tenha
sido um fendmeno com ciclo de repeti¢io de 200 ou até mesmo 500 anos. Além
disso, as secas de fins do periodo vitoriano tiveram particular intensidade nos
planaltos de loesse de Shanxi e Shaanxi, onde os custos de transporte eram mais
altos e os gargalos inevitdveis. E razodvel, portanto, admitir que, em 1743, uma
seca da magnitude de 1876 teria inevitavelmente produzido dezenas, talvez até
centenas de milhares de mortos em aldeias mais remotas.

Seria improvével, porém, que tal seca, como em fins do século XIX, se transfor-
masse num verdadeiro holocausto e consumisse a maior parte das populagdes de
prefeituras e municipios inteiros. Em contraste com a situagio de 1876-77, quando
os silos eram esvaziados ou saqueados e os pregos subiam rapidamente e safam de
controle, os administradores do século XVIII puderam contar com um grande ex-
cedente do orgamento imperial e silos locais bem abastecidos, apoiados por um
enorme excedente de arroz no-Sul. Os grandes estoques de grios de tributo, nos
estratégicos pontos centrais de transporte em Henan e ao longo dos limites de Shanxi-

Shaanxi, foram especialmente designados para o socorro das provincias de loesse, e
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('()})i().\.ls nascentes g.ll'.llllil.lll] a n.lvcg‘ll)ilid.ldc durante todo 0 ano no ( |l.|In||
Canal¥” Enquanto em 1876 o Estado chinés — enfraquecido ¢ desmoralizado di

pois do malogro das reformas internas da Restauragio Tongzhi — ficou reduzido
ao inconstante socorro de dinheiro vivo aumentado por doagdes, e & humilhante
caridade estrangeira, no século XVIII tivera capacidade tecnolégica e politica para
deslocar grios macigamente entre as regides e, desse modo, aliviar a fome em escala

maior que qualquer sociedade organizada da histéria mundial.*

“Leis de couro” versus “Leis de ferro”

E a fome na India pré-britinica? Mais uma vez, hd poucos indicios de que a India
rural passara por crises de subsisténcia na escala da catdstrofe de Bengala de 1770, sob
o dominio da Companhia da India Oriental, ou o longo cerco de doengas ¢ fome
entre 1875 e 1920, que diminufram o ritmo do crescimento da populagdo quase &
paralisagio. Os mongdis, na verdade, nao dispunham de nada semelhante aos recur-
sos do centralizado estado Ching em seu apogeu do século XVIII, nem sua histéria
administrativa foi bem documentada. Como observou Sanjay Sharma: “Os proble-
mas de interferéncia na complexa rede de mercados locais e gargalos de transporte
baseados em castas tornaram bastante dificil uma eficaz intervengio do Estado™?
Por outro lado, beneficiando-se talvez de um ciclo da ENSO mais brando, a
{ndia dos mongdis ficou em geral livre da fome até a década de 1770. H4 consi-
der4veis indicios, além disso, de que na India pré-britanica, antes da criagdo de
um mercado nacional de grios dotado de ferrovias, as reservas de comida nas al-
deias eram maiores, o bem-estar patrimonial mais difundido, e os pregos dos grios
em 4reas de excedentes mais bem protegidos contra a especulagio® (Como vi-
mos, a perversa conseqiiéncia do mercado unitdrio foi exportar a fome, pela infla-
¢o de pregos, para os distritos rurais pobres em excedente de grios.) Os britanicos,
claro, tinham interesses em afirmar que haviam libertado a populagio da Idade
Meédia do despotismo mongol: “Um dos fundamentos do Governo da Coroa cra
a crenca em que (...) o passado da India era cheio de depravagdo”.’ Mas, como
observam Bose e Jalal, “o retrato de camponeses emagrecidos e oprimidos,
impiedosamente explorados pelo imperador e sua nobreza, vem sendo seriamente
alterado 4 luz de novas interpretagdes dos fatos”.?? Pesquisa recente de Ashok Desai
indica que “o padrdo médio do consumo de alimentos no império de Akbar era

consideravelmente mais alto que na India do inicio da década de 1960”3
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O estado mongol, além disso, “considerava a protegio do camponéds como uma
obrigagio essencial”, ¢ hd numerosos exemplos de operagoes humanitirias, embora
esporddicas, de socorro.** Como seus contemporineos chineses, os governantes
mongois de Akbar, Shahjahan e Aurangzeb contavam com um quarteto de politicas
fundamentais —xembargos as exportagbes de alimentos, regulagio de pfegos contra
especulagio, taxa de socorro e distribuigio de alimentos gratuitas sem exigéncia de
trabalhos forgados — que foram um andtema para os posteriores utilitaristas brit-
nicos.” Eles também policiavam com zelo o comércio de grios no interesse publi-
co. Como descobriu um horrorizado escritor britanico, esses “déspotas orientais”
castigavam os comerciantes que davam troco de menos aos camponeses durante as

fomes, amputando um peso equivalente do corpo do mercador.*

Em contraste com a punitiva taxagio de irrigagio do raj4 e sua negligéncia quanto

a0s pogos e reservatdrios, os mongis usavam subsidios fiscais para promover a con-
servagio de 4gua. Como explica David Hardiman no caso de Gujarat: “As autorida-
des locais tinham considerdvel discrigdo sobre a avaliagio de impostos, e sua pritica
parece ter sido encorajar a boa construgio, garantindo concessbes fiscais. Na regido
de Ahmedabad, por exemplo, era comum abrir m3o do imposto em uma colheita
de rabi cultivada pela irrigagdo de um pogo recém-construido. A concessio conti-
nuava até as isengdes de imposto se equipararem ao custo da construgio”.¥’

De vez em quando, os britinicos reconheciam adequadamente as politicas de
seus “antecessores despéticos”. O primeiro Relatério da Comissiao da Fome em
1880, por exemplo, citava a extraordindria campanha de socorro de Aurangzeb
durante a seca/fome (El Nifio?) de 1661: “O Imperador abriu sua tesouraria e
doou dinheiro sem restrigao. Deu todo incentivo & importagio de milho e che-
gou a vendé-lo a pregos reduzidos, ou o distribuiu de graga entre aqueles que eram
pobres demais para pagar. Também reconheceu de pronto a necessidade de per-
doar os aluguéis dos agricultores e aliviou-os naquele momento de outros impos-
tos. As cronicas verndculas do perfodo atribuem a seus vigorosos esforgos a salvagio
de milh&es de vidas e a preservagio de muitas provincias”.*

A seguranga alimentar na certa também era melhor no Deccan durante o perfodo
do governo maratha. Como admitiu Mountstuart Elphinstone em retrospecto depois
da conquista britinica, “o territério dos marathas floresceu, e as pessoas parecem ter
sido poupadas de alguns dos males que existem sob nosso Governo perfeitissimo”.?”
Seu contemporineo, Sir John Malcolm, “afirmou que entre 1770 e 1820 houvera
apenas trés estagdes muito ruins na terra dos marathas e, embora alguns anos houves-

sem sido ‘indiferentes’, nenhum fora ‘ruim o bastante para gerar qualquer angustia
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particular’.™ D, K. U, Baker cita um relatério adminisceativo britdinico antevion sl
as Provincias Centrais que comparava os inconstantes esforgos de socorro da Comps
nhia da [ndia Oriental durante as secas das décadas de 1820 e 1830 (“alguns millaies
de rupias”) com a anterior e altamente eficaz politica dos marathas de obrigar as elitey
locais a alimentar os pobres (“caridade forcada de centenas de ricos”)."" Na verdade,
ordem social dos marathas fundamentava-se em uma classe rural livre militarizada, ¢
“havia muito poucos trabalhadores sem terra’. Em contraste com o sistema rasyativari
imposto pelos britinicos, os direitos de ocupagio no Deccan maratha nio se vincula-
vam a pagamento de rendas, os impostos variavam de acordo com a colheita, as terras
€ 0§ [ECUrsos Comuns eram acessfveis aos pobres e os governantes subsidiavam melhorias
da irrigago local com empréstimos baratos tagavi (ou tagai).”* Além disso, observou
Elphinstone, os “sébrios, econdémicos e trabalhadores” agricultores marathas viviam
numa coexisténcia em geral tolerante com os bhils e outros povos tribais. As sinergias
ecolégicas e econdmicas equilibravam os diversos direitos 2 agricultura, pastoreio e
desmatamento de contrafortes nas planicies.”

Em contraste com a rigidez e 0 dogmatismo dos assentamentos de terra e impos-
tos britAnicos, tanto os mongéis quanto os marathas adaptavam sob medida seu go-
verno para levar em considerago as cruciais relagdes ecolégicas e imprevisiveis flutuagdes
climdticas das regides do subcontinente propensas 2 seca. Os mongdis tinham “leis de
couro”, escreveu o jornalista Vaughan Nash durante a fome de 1899, em contraste
com as “leis de ferro” britanicas.* Além disso, as tradicionais elites indianas, como os
grandes zamindars de Bengala, raras vezes compartilharam as obsessdes utilitdrias com
assisténcia social enganadora e disciplina da mao-de-obra. “Exigir dos pobres que tra-
balhassem para receber socorro, prética iniciada em 1866 em Bengala sob a influéncia
da Lei dos Pobres vitoriana, estava em franca contradigio com a premissa bengalesa de
que se devia dar a comida de boa vontade, como um pai alimenta os filhos”.* Embora
os britanicos insistissem em que haviam salvo a India da “fome eterna”, mais de uma
autoridade ficou abalada quando nacionalistas indianos, citados em um estudo de
1878 publicado no prestigioso Journal of the Statistical Society, cotejaram trinta e uma
fomes sérias em 120 anos de governo britanico, contra apenas dezessete fomes registradas
em todos os dois milénios anteriores.

AIndia e a China, em outras palavras, ndo entraram na histéria moderna como
as imi)otentes “terras da fome” tao universalmente incutidas na imaginagio oci
dental. Sem divida, a intensidade do ciclo da ENSO em fins do século XIX, tal
vez s6 igualada em trés ou quatro outras ocasides no tltimo milénio, deve surgir

poderosa, em qualquer explicagdo das catdstrofes das décadas de 1870 ¢ 1890.
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Mas dificilmente ¢ a anica varidvel independente. Iv necessdtio atnibuir peso
equipardvel, ou maior, 4 crescente vulnerabilidade social a variabilidade climidtica
que se tornou tio evidente no sul da Asia, no norte da China, no nordeste do
Brasil e no sul da Africa em fins da era vitoriana. Como afirmou elogiientemente
Michael Watts em sua histéria da “violéncia silenciosa” da seca/fome na Nigéria
colonial: “O risco do clima (...) nio é dado pela natureza, mas (...) por ‘acordo
negociado’, pois cada sociedade tem meios institucionais, sociais e técnicos para
lidar com o risco. (...) As fomes [portanto] sio crises sociais que representam as

falhas de determinados sistemas econdémicos e politicos.”"

Perspectivas sobre a vulnerabilidade

Ao longo da tltima gerago, estudiosos produziram uma grande safra de esclarecedoras
histérias sociais e econdmicas das regi6es teleconectadas com as perturbagbes episddicas
da ENSO. A ousadia dessa pesquisa foi demolir ainda mais os esteredtipos orientalistas
de pobreza e superpopulagio imutdveis como as condicbes prévias naturais das gran-
des fomes do século XIX. H4 convincentes indicios de que os camponeses e trabalha-
dores agricolas se tornaram drasticamente mais vulnerdveis a desastres naturais apés
1850, quando suas economias locais foram violentamente incorporadas ao mercado
mundial. O que os administradores e missiondrios colonials — as vezes mesmo as
elites locais, como no Brasil — viam como a persisténcia de antigos ciclos de atraso
eram estruturas tipicamente modernas do imperialismo formal ou informal.

Da perspectiva da ecologia politica, a vulnerabilidade dos agricultores tropicais
aos extremos fendmenos climdticos apés 1870 foi intensificada por reestruturagdes
simultineas de lagos de familia e de aldeia com os sistemas de produgio regional,
mercados de produtos mundiais e o estado colonial (ou dependente). “Claro, é a
constelagio dessas relagbes sociais”, escreve Watts, “que une as familias e projeta-as
na esfera comercial, que determina a forma precisa da vulnerabilidade doméstica.
Também foram essas mesmas relagdes sociais que nio estimularam, ou de fato im-
pediram, o desenvolvimento das forgas produtivas que poderiam ter diminuido tal
vulnerabilidade”. Na verdade, as novas relagdes sociais de produgio, em conjunto
com o Novo Imperialismo, “nio apenas alteraram a extensio da fome no sentido

estatistico, mas mudaram sua prépria etiologia”.* Trés pontos de articulagdo com

estruturas socioecondmicas maiores foram especialmente decisivos para a subsis-

téncia rural do “prototerceiro mundo” de fins do perfodo vitoriano.
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Primeiramente, a forgosa incorporagio da produgao de pequenos proprietinio

de terra nos circuitos financeiros e de mercadorias controlados do exterior, ten
deu a enfraquecer a tradicional seguranga alimentar. Recentes estudos confirmaim

que foi a adversidade de subsisténcia (impostos altos, dividas crénicas, inadequada
medicio de hectares, perda de oportunidades de emprego subsidiirio, proibigio
de acesso a recursos comuns, dissolugio de obrigagdes patrimoniais e assim por
diante), e ndo a oportunidade empresarial que promoveu de modo tipico a mu-
danga para o cultivo orientado para o mercado. O capital rural, por sua vez, ten-
deu a ser parasitdrio, em vez de produtivo, a medida que ricos proprietdrios de
terras transferiam as fortunas, construidas durante grandes expansées das expor-
tagoes para a usura, excessivos pregos de aluguel de terra e corretagem de cothei-
“Qs produtores de géneros de subsisténcia, marginais” assinala Hans Medick,

. ndo se beneficiaram do mercado nessas circunstancias; foram devorados por
ele”.‘i9 Medick, escrevendo sobre a andloga classe de pequenos proprietdrios mar-
ginais na Europa “proto-industrial”, oferece uma exemplar descrigdo do dilema

de milhées de camponeses pobres indianos e chineses em fins do século XIX:

Para cles [até mesmo] os preos agrdrios em ascensdo néo necessariamente signifi-
caram rendas crescentes. Como sua produtividade marginal era baixa ¢ a produ-
¢do flutuava, os pregos agrérios em ascensio tendiam a ser uma fonte de dividas,
em vez de oferecer-lhes a oportunidade de acumular excedentes. A “anomalia dos
mercados agrérios” impds aos produtores de subsisténcia marginal uma relagdo de
troca desigual por meio do mercado. (...) Em vez de lucrar com a troca, eles foram
forcados pelo mercado a uma progressiva deterioragao de suas condigdes de pro-
dugdo, isto ¢, a perda de seus titulos de propriedade. Sobretudo em anos de co-
lheitas ruins e pregos altos, os produtores insignificantes eram obrigados a comprar
grios adicionais, e, pior, contrair dividas. Depois, em anos de boas colheitas quando
os pregos de cereais eram baixos, enfrentavam a dificuldade de livrar-se das divi-
das acumuladas antes; devido A baixa produtividade de suas propriedades, ndo

conseguiam produzir quantidades suficientes para vender.”

Em conseqiiéncia, a posigio dos pequenos produtores rurais na hierarquia eco-
némica internacional equiparou-se 3 mobilidade descendente ou, na melhor das
hipéteses, 4 estagnagdo. Hé consistentes indicios do norte da China, assim como
da [ndia e do nordeste do Brasil, de diminuigio da riqueza familiar e aumento da
fragmentagdo ou alienacdo agréria. Estivessem os fazendeiros diretamente com-

prometldos com capital estrangeiro, como os kbatedars de Berari e os parceiros
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cearenses que alimentaram os moinhos de Lancashire durante a Fome do Algo
dao, ou simplesmente produzindo para os mercados internos, sujeitos a competi
¢do internacional, como os camponeses teceldes de algodao dos Asiens boxeres no
oeste de Shandong, a comercializagio se combinava com o empobrecimento sem
qualquer esperanga de mudanga técnica ou capitalismo agrério.

Segundo, a integragio de milhdes de agricultores tropicais no mercado mun-
dial durante fins do século XIX foi acompanhada de uma dr4stica deterioragio em
suas relagdes de comércio. A falta de poder de mercado dos camponeses em relagio
aos comerciantes de colheitas e credores era redobrada pelo declinio do valor de
mercado internacional dos seus artigos. A famosa onda recessiva Kondratief, 1873-
1897, fez drdsticas discriminages geogréficas. Como sugere W. Arthur Lewis, ape-
nas a produtividade comparativa ou os custos de transporte nio podem explicar
uma emergente estrutura de desigual troca global que estimava os produtos da agri-
cultura tropical de forma tdo diferente dos da agricultura temperada. “Com excegio
do aglicar, todas as mercadorias cujo prego em 1913 era inferior ao de 1883 eram
produzidas quase inteiramente nos trépicos. Todas as mercadorias cujos pregos su-
biram durante esse periodo de trinta anos eram as pelas quais os paises temperados
eram responsdveis por parte significativa do abastecimento total. A queda nas taxas
de frete maritimo afetou mais os pregos tropicais do que os temperados, mas isso
nio devia fazer uma diferenga de mais de cinco pontos percentuais”.’!

Terceiro, o imperialismo vitoriano, formal e informal, sustentado pelo auto-
matismo supranacional do Padrio Ouro, confiscou a autonomia fiscal local € impe-
diu as reagbes de desenvolvimento no nivel de Estado — em especial os investimentos
em conservagio de d4gua e irrigagio — que poderiam ter reduzido a vulnerabilidade
aos impactos climdticos. Como a famosa queixa de Curzon 4 Cimara dos Lordes,
as tarifas “eram decididas em Londres, nio na India; no interesse da Inglaterra, nio
da India”.52 Além disso, como veremos no capitulo seguinte, qualquer beneficio de
base trazido pela construgio britinica de vias férreas e canais foi em grande parte
anulado pela negligéncia oficial com a irrigagio local e o brutal bloqueio de recur-
sos florestais e pastorais. Os ganhos com as exportagbes, em outras palavras, nio
retornavam para os pequenos proprietdrios como incrementos da renda familiar,

tampouco como capital social utilizdvel ou investimento estatal.

Na China, a “normalizagdo” dos pregos de grios ¢ a estabilizagio ecolégica da
agricultura na planicie do Rio Amarelo foram solapadas por uma interagio de crises
enddgenas e a perda de soberania do comércio externo apés as duas Guerras do Opio.

Embora as famintas provincias de loesse talvez parecessem estar desligadas das per-
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turbagbes do mercado mundial em 1877, 0 destino catasuréfico de suas popuilaghie

foi indiretamente determinado pela intervengio ocidental ¢ o conseqiiente declinio
da capacidade do Estado de garantir a tradicional assisténcia social. Do mesmo muodo,
o esgotamento dos silos “sempre normais” talvez tenha resultado de um ciclo vicio

so de multiplas causas interagindo durante cinqiienta anos, mas o golpe de miseri

cérdia foi sem divida a recessio estrutural e a permanente crise fiscal engendrada
pelas agressdes de Palmerston 4 China na década de 1850. Com a intensificagdo da
pressdo estrangeira nas décadas posteriores, os chings, cercados de inimigos, como
mostrou Kenneth Pomeranz, foram forgados a abandonar suas duas obrigagdes tra-
dicionais, o controle hidrdulico ¢ 0 armazenamento de grios nas provincias do Rio
Amarelo, a fim de concentrarem-se na defesa do seu ameacado litoral comercial.*®

Da mesma forma o controle britinico sobre a divida externa do Brasil, portan-
to de sua capacidade fiscal, ajuda a explicar o malogro do império ou de sua repu-
blica sucessora em iniciar qualquer esforgo de desenvolvimento que amenizasse a
seca no sertio. Os conflitos econdmicos sem resultado entre as regides ascendentes
¢ decadentes do Brasil ocorreram num contexto estrutural em que os bancos de
Londres, especialmente os Rothschilds, acabaram sendo os donos do dinheiro. Em
comum com a [ndia e a China, a incapacidade politica de regular a interagio com
o mercado mundial no exato instante em que a subsisténcia em massa dependia
cada vez mais do acesso a alimentos adquiridos no mercado internacional, tornou-
se um sinistro silogismo paraa fome. Além disso, nos trés casos do Deccan, da bacia
do Rio Amarelo e do Nordeste, antigas regiGes, “nticleos” dos sistemas de poder
subcontinentais do século XVIII, foram sucessivamente transformadas em perife-
rias famintas de uma economia mundial centralizada em Londres.

A elaboragio dessas teses, como ocorre sempre na explicagio geoistérica, convi-
da a uma andlise mais profunda em diferentes ampliagdes. Antes de considerar os
estudos de caso do empobrecimento rural em regiGes-chave devastadas pelos fené-
menos El Nifio nas décadas de 1870 e 1890, ou examinar as relagdes entre impe-
rialismo, capacidade de Estado e crise ecoldgica no nivel de aldeia, é necessdria uma
breve discussio sobre como as posigdes estruturais indianas e chinesas (os grandes
batalhses do futuro Terceiro Mundo) na economia mundial mudaram no curso do
século XIX. A compreensio de como a humanidade tropical perdeu tanto terreno
econdmico para os europeus ocidentais apés 1850 percorre um longo caminho para
explicar por que a fome conseguiu produzir tamanhas hecatombes nos anos El Nifio.
Como uma base para entender as origens da desigualdade global moderna (e esta ¢

a questdo fundamental), os herctleos trabalhos estatisticos de Paul Bairoch e Angus
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Maddison ao longo dos dltimos trinta anos foram complementados por recentes

estudos de caso comparativos dos padrées de vida europeus ¢ asidticos.

A derrota da Asia

A famosa afirmagio de Bairoch, corroborada por Maddison, ¢é que as diferencas
de renda e riqueza entre as grandes civilizacses do século XVIII eram relativa-
mente pequenas: “E muito provdvel que, em meados do século XVIII, o padrio
de vida médio na Europa fosse um tanto inferior ao do resto do mundo” 5 Quan-
do os sans culottes atacaram a Bastilha, os maiores distritos manufatureiros do
mundo ainda eram o Delta do Yangzi e Bengala, com Lingan (Guangdong e
Guangxi modernas) e a litordnea Madras no muito atrds. S6 a [ndia produzia
um quarto dos produtos manufaturados do mundo e, embora a “pr-odutividade
da mdo-de-obra agrdria pré-capitalista fosse talvez inferior a0 nivel japonés/chi-
nés, seu capital comercial ultrapassava o dos chineses”.s ‘

Como mostrou recentemente Prasannan Parthasarathi, o estereStipo do traba-
lhador indiano como um miserdvel semifaminto de tanga desmorona diante de novos
dados sobre padrdes comparativos de vida. “Na verdade, hi convincentes indicios
de que os trabalhadores no sul indiano tinham ganhos superiores aos seus equiva-
lentes britanicos no século XVIII e levavam vidas com maior seguranga financeira.”
Como a produtividade de terra era mais alta no sul da India, tecelges e outros artesios
gozavam de dietas alimentares melhores que a média dos europeus. Mais importan-
te, suas taxas de desemprego tendiam a ser mais baixas porque eles possufam direi-
tos de contrato superiores e exerciam maior poder econémico. Contudo, mesmo os
trabalhadores agricolas pdrias em Madras ganhavam mais em termos reais do que os
trabalhadores rurais ingleses.” (Em contraposi¢io, Romesh Chunder Dutt estimou
que por volta de 1900, a renda familiar britinica média era 21 vezes mais alta.)s®

Uma nova pesquisa de historiadores chineses também contesta as tradicio-
nais concepgdes do crescimento econdmico comparativo. Referindo-se ao inova-
dor trabalho de Li Bozhong, Philip Huang nota que “o destacado representante
dessa nova tendéncia académica chegou a afirmar que o desenvolvimento econs-
mico global do Delta do Yangzi na Dinastia Ching excedeu ao dos ‘primérdios’
da Inglaterra moderna”.® De modo semelhante, Bin Wong enfatizou recentemente
que as “condigbes especificas associadas 3 proto-industrializagdo européia — ex-

pansio de oficios sazonais, redugio das dimensées de fazendas e bons sistemas de
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comercializagio —— talvez houvessem sido ainda mais difundidas na China (e 1na
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[ndia) do que na Luropa™.® “A alfabetizagio bdsica funcional”, acrescenta It Mot

“era mais disseminada que nos paises ocidentais naquela época, incluindo a

oo : - g
mulheres em todos os niveis sociais.”

Tabela 9.2
Parcelas do PMB mundial
(Percentual)
1700 1820 1890 1952
China 23,1 32,4 13,2 5,2
India 22,6 15,7 11,0 3,8
Europa 23,3 26,6 40,3 29,7

Fonte: Angus Maddison, Chinese Economic Performance in the Long Run, Paris 1998, p. 40.

Além disso, no recente férum, “Reexaminando a China do século XVIII”,
Kenneth Pomeranz comprova que o chinés comum tinha um padrio de consumo
mais alto que os europeus do século XVIII:

A expectativa de vida chinesa (portanto, a nutrigdo) era aproximadamente a dos

nivels ingleses (portanto superior aos continentais) até fins da década de 1700. (A

fertilidade chinesa era de fato inferior 2 da Europa entre 1550 e 1850, enquanto

sua populagdo crescia mais rdpido; desse modo, a mortalidade deve ter sido bai-
xa.) Além disso, minhas estimativas de “consumo dispensdvel” revelam-se surpreen-
dentemente altas. O consumo de agicar fica entre 4,3 ¢ 5,0 libras per capita, por
volta de 1750 — e muito mais alto em algumas regides — comparado com ape-
nas 2 libras per capita da Europa. A China por volta de 1750 parece ter produzido

6-8 libras de tecido de algodao per capita; sua drea mais rica, o Delta do Yangzi

(populagdo de aproximadamente 31 milh6es), na certa produzia entre 12 ¢ 15 li-

bras per capita. O Reino Unido, mesmo em 1800, produzia cerca de 13 libras de

tecido de algodao, linho e 1a somados por residente, ¢ a produgio continental tal-

vez fosse inferior 4 da China.%?

Pomeranz também calculou que “o baixo Yangzi parece ter produzido aproxi-
madamente tanto tecido de algodio per capita em 1750 quanto o Reino Unido de
algodio, 13, linho e seda combinados em 1800 — mais uma enorme quantidade

] L= :
de seda”.®* Além disso, como demonstra Maddison, o PIB chinés em termos absolu
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tos cresceu mais rdpido que o da Europa ao longo do século XV, aumentando
drasticamente sua parcela da renda mundial em 1820.

O estereétipo habitual da histéria econdmica do século XIX € que a Asia fi
cou paralisada enquanto a Revolugio Industrial impulsionou a Gra-Bretanha, se
guida dos Estados Unidos e por fim do resto da Europa Ocidental, a toda
velocidade, pelo caminho do crescimento do PIB. Superficialmente, claro, isso é
verdade, embora os dados reunidos por Bairoch e Maddison mostrem que a Asia
perdeu sua predominincia na economia mundial muito depois do que talvez
imagine a maioria de nés. O futuro Terceiro Mundo, dominado pelas economias
comerciais € artesanais bastante desenvolvidas da India e da China, cedeu terreno
de muita m4 vontade até 1850 (quando ainda gerava 65 por cento do PIB glo-
bal), mas depois caiu com rapidez cada vez maior durante todo o resto do século

XIX (apenas 38 por cento do PIB mundial em 1900 e 22 por cento em 1960).%

Tabela 9.3
Parcelas da produgdo industrial mundial, 1750-1900
(Percentual)
1750 1800 1830 1860 1880 1900
Europtl 23,1 28,0 34,1 53,6 62,0 63,0
Reino Unido 1,9 4.3 9,5 19,9 22,9 18,5
Trépicos 76,8 71,2 63,3 39,2 23,3 13,4
Chl.na 32,8 33,3 29,8 19,7 12,5 6,2
India 24,5 19,7 17,6 8,6 2,8 1,7

Fonte: Derivado de B. R. Tomlinson, “Economics: The Perifery”, em Andrew Porter (ed.), The Oxford History
of the British Empire: The Nineteenth Century, Oxford 1990, p. 69 (Tabela 3.8).

A desindustrializagio da Asia, pela substituigio de mercadoria téxtil de fabri-
cagio local por importagdes do algoddo de Lancashire, alcangou o climax apenas
nas décadas apés a construgio do Paldcio de Cristal. “Até 18317, observa Albert
Feuerwerker, a “Gri-Bretanha comprou mais ‘nankec;ns’ (tecido fabricado em
Nanquim e outros lugares na regido do baixo Yangzi) todos os anos em que ven-
deu tecido de fabricagio britdnica para a China”.® A Gra-Bretanha exportou 51
milhdes de jardas de tecido para a Asia em 1831; 995 milhGes em 1871; 1 bithdo
e 413 milhdes em 1879; e 2 bilhdes em 1887.%

Mas por que a Asia ficou estagnada? A resposta mecinica é porque vergava

sob o peso dos grilhdes da tradigio e da demografia malthusiana, embora isso nio
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impedisse que a China dos Chings, cuja taxa de crescimento populacional er g

A mesma quea da Buropa, passasse por extraordindrio crescimento cCondIntco
Al " [}
longo do séeulo XVIIL Como afirmou recentemente Jack Goldstone, a “estas

Ja China ¢ uma “ilusio anacrénica que vem da leitura da histéria de uds para
Jiante”.¥ A questdo relevante nio é tanto saber por que 2 Revolugio Industrial
ocorreu primeiro na Inglaterra, na Escécia e na Bélgica, mas por que outras regioes
avancadas da economia mundial do século XVIII ndo adaptaram suas manufatu-

1as artesanais as novas condigdes de produgio e competigio do século XIX.

Tabela 9.4
Mantendo a posig3o: China x Europa
Délares do PIB per capita (Populagio em milhoes)

Europa Ocidental China
1400 430 (43) 500 (74)
1820 1.034 (122) 500 (342)
1950 4,902 (412) 454 (547)

Fonte: Lu Aiguo, China and the Global Economy Since 1840, Helsinque 2000, p. 56 (Tabela 4.1 derivada de

Maddison).

Como Marx gostava de destacar, a visio de histéria whig apaga inimeros fa-
{ndia e da China foram derrotados nio tanto

tos muito sangrentos. Os teares da
desmantelamento causado por

pela competigio de mercado quanto pelo violento
guerra, invasio, épio € um sistema de tarifas de mao {inica imposto por Lancashire.
(J4 em 1850, as impostas importagdes de épio indiano haviam escoado para fora
do pafs 11 por cento da provisdo de dinheiro da China e 13 por cento do seu
estoque de prata). Quaisquer que fossem os freios internos ao ripido crescimen-

to econdmico na Asia, na América Latina ou na Africa, é inconteste qu¢, de mais

ou menos 1780 ou 1800 em diante, toda tentativa séria de uma sociedade ndo-

ocidental para implantar um projeto de desenvolvimento ou criar regras de co-

mércio era acompanhada de uma resp
de Londres ou de uma capital imperial competitiva. O Japao, incita-

osta militar, assim como uma resposta

econbmica,
do pelos navios negros de Petry, é a excegio que COMPIOVa & regra.

O uso de forca para configurar uma cconomia mundial “liberal” — (como
T x e depois Rosa Luxemburgo) é do que tratava a Pax Britannica.
minho para Cobden. Os vitorianos, segundo os cdlculos de

canhoneiras cm pClO menos setenta € CInco Qcasloes

afirmou Mar
Palmerston abriu ca

Brian Bond, recorreram as
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liferentes.® Os simultineos triunfos britdnicos no Motim e na Guerra da “Seta”
:m 1858, junto com a rendigio do Japio a Perry no mesmo ano, foram as notd-
reis vitérias sobre 2 autonomia econdmica asidtica que tornaram possivel o mun-
1o do livre comércio na segunda metade do século XIX. (A Tailindia j4 concedera
1ma tarifa de 3 por cento em 1855.)”° A Revolugio de Taiping — “mais revolu-
siondria em suas metas do que a Restauragao Meiji, insistindo na igualdade de
rénero e democratizando a alfabetizagio” — foi uma gigantesca tentativa de revi-
iar esse veredicto, e, claro, foi derrotada apenas gragas aos recursos e aos mercend-
ios que a Gri-Bretanha forneceu aos chings cercados de inimigos.”

Isso ndo é afirmar que a Revolugdo Industrial necessariamente dependeu da
:onquista colonial ou da subjugagio econémica da Asia; ao contririo, o comér-
sio de escravos e as plantagdes do Novo Mundo foram fontes muito mais estraté-
ricas de capital liquido e recursos naturais que impulsionaram a decolagem
ndustrial na Gri-Bretanha, na Franga e nos Estados Unidos. Embora Ralph Davis
firmasse que os despojos de Plessy contribuiram em termos decisivos para a esta-
silidade da ordem georgiana em uma era de revolugio, o faturamento da Compa-
1hia da [ndia Oriental foi troco mitido comparado ao grande fluxo transatlantico
le bens e capital.”? S6 os Paises Baixos, parece, dependeram crucialmente do tri-
»uto asidtico — os lucros de seu brutal culturrstelsel — para financiar sua recupe-
agdo econdmica e industrializagio incipiente entre 1830 e 1850.

Paradoxalmente, o mais importante “momento” da Asia das mongaes na econo-
nia mundial vitoriana nio foi no principio da época, mas préximo ao seu fim. “O
ralor total do governo britinico, o retorno dos investimentos politicos feitos primei-
amente no século XVIII”, escrevem Cain e Hopkins em sua influente histéria do
mperialismo britinico, “sé foi percebido na segunda metade do século XIX, quando
India se tornou um mercado vital para os produtos de algodio de Lancashire e quando
»utros interesses especializados, como os fabricantes de juta em Dundee e os produto-
es de ago em Sheffield, também aumentaram em muito sua aposta no subcontinente™.”
\s expropriagdes da riqueza da India e da China no foram essenciais para a hegemonia

ritAnica, mas foram absolutamente cruciais para adiar seu declinio.

\ economia mundial de fins da era vitoriana

Jurante o prolongado perfodo de crescimento intermitente de 1873 a 1896 (que

is historiadores econdmicos enganosamente chamavam de a “Grande Depressio”),

AL ORTGENS DO TERCITRO MUNDO 101

a taxa de (nl‘lll-u‘.l() de «.lpll.ll ¢ de aumento da pl‘ndll\iVl(le(‘ tanto da mbaede

obra quanto do capital na Gra-Bretanha comegou a apresentar uma dramitica
reducio de velocidade.” Permaneceu amarrada a produtos e tecnologias obsols

tas, enquanto por trds de suas barreiras tarifarias a Alemanha e os Estados Unidos
forjavam a lideranga nas determinantes inddstrias do petréleo, quimica e elétrica.
Como as importagdes britinicas ¢ o investimento estrangeiro continuaram dina-
mizando o crescimento local da Austrélia 3 Dinamarca, a potencial “tesoura” en-
tre produtividade e consumo do Reino Unido ameagou toda a estrutura do
comércio mundial. Foi nessa conjuntura que os famintos camponeses indianos e
chineses se tornaram os improviveis salvadores. Durante uma geragao eles apoia-
ram todo o sistema de assentamentos internacional, permitindo que a continua-
da supremacia financeira da Inglaterra coexistisse temporariamente com seu relativo
declinio industrial. Como enfatiza Giovanni Arrighi: “O grande excedente na
balanca de pagamentos indiana tornou-se o pivd da reprodugio aumentada dos
processos de acumulagio de capital em escala mundial da Gri-Bretanha e do do-

minio das finangas mundiais por Londres.””
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Figura 9.1 Sistema mundial de colonizagges, 1910 (Milhges de £)
Fonte: S. Saul, Studies in British Overseas Trade, 1870-1914, Liverpool 1960, p. 58.

A operagio desse crucial circuito era simples e engenhosa. A Gra-Bretanha
tinha em suas transages com a India e 2 China enormes excedentes anuais que
lhe permitiam sustentar déficits igualmente grandes com os Estados Unidos, a
Alemanha e os Dominios brancos. E verdade que a Gri-Bretanha também tinha

pequenos lucros com o transporte maritimo, seguros, atividade bancdria e inves-
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timento estrangeiro, mas sem a Asia, que gerava 73 por cento do crédito comer

cial britdnico em 1910, afirma Anthony Latham, a Gri-Bretanha “possivelmente
teria sido obrigada a abandonar o livre comércio”, enquanto seus parceiros co-
merciais teriam sido obrigados a diminuir o ritmo de sua prépria industrializa-
¢do. A economia mundial liberal poderia, caso contrério, ter-se fragmentado em

blocos comerciais autdrquicos, como o fez mais tarde durante a década de 1930:

Os Estados Unidos e a Europa industrial, em particular a Alemanha, sé consegui-
ram continuar sua polftica de protegio tarifdria por causa do excedente da Gra-
Bretanha com a Asia. Sem aquele excedente asidtico a Gra-Bretanha nio teria mais
como subsidiar seu crescimento. Portanto, o que vem 2 tona € que a Asia, em ge-
ral, mas a India e a China, em particular, longe de serem periféricas para a evolu-
¢io da economia internacional nessa época, foram de fato cruciais. Sem os
excedentes que a Inglaterra conseguia ter ali, todo o padrio de desenvolvimento

econdmico internacional teria sido seriamente comprometido.’®

A India, claro, foi o maior mercado cativo da histéria mundial, subindo do
terceiro para o primeiro lugar entre os consumidores de produtos britinicos no
quarto de século depois de 1870.77 “Os governantes britanicos”, escreve Marcello
de Cecco em seu estudo do sistema (_fe’paclrio ouro vitoriano, “impediam
deliberadamente os indianos de se tornarem mecanicos qualificados, recusavam
contratos para firmas indianas que produziam materiais que podiam ser obtidos
na Inglaterra ¢ em geral dificultavam a formagio de uma estrutura industrial au-
ténoma na India”.’® Gragas a uma “politica de empdrios oficiais que reservavam a
maioria das compras do governo a produtos britinicos e o monopdlio pelas casas
franqueadas britanicas da organizacio do comércio de importagao/exportagio”, a
India foi obrigada a absorver o excedente de produtos industriais cada vez mais
obsoletos e nio competitivos da Gri-Bretanha.” Por volta de 1910, isso inclufa
dois quintos dos produtos de algodao acabados do Reino Unido e trés quintos de
suas exportagdes de produtos elétricos, equipamentos para estradas de ferro, li-
vros ¢ produtos farmacéuticos. Em conseqiiéncia, observa Cecco, a Gra-Bretanha
evitou “ter de reestruturar sua indtstria e conseguiu investir seu capital nos paises
em que obtinha o mais alto retorno”. Gragas a India, “os financistas britinicos
nio eram obrigados a ‘amarrar’ seus empréstimos s exportagdes britinicas, por-
que o mercado imperial sempre estava disponivel para os produtos britinicos” %

O subcontinente foi igualmente importante para os proprietrios de terras. A

crise da agricultura inglesa, detonada pelo clima em fins da década de 1870, e o
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posterior declinio da produgio agricola produziram uma abrupta queda nos alu
gudis agricolas na Inglaterra ¢ no Pafs de Gales, de 53 milhoes de libras esterlinas em
1876, para apenas 37 milhdes em 1910.#' O exército e as sinecuras do {uncioualis
mo pdblico indianos eram reconhecidamente famosos por salvar as fortunas da aris
tocracia latifundidria da Gra-Bretanha. Mas, como afirmaram Cain e Hopkins cm
defesa de um “capitalismo cavalheiresco” hegemoénico, pilhagens ainda muito maiores
retornavam s classes médias de Londres e dos condados internos, como juros ga-
rantidos pelo governo de debéntures e titulos indianos investidos em via férrea.
“Essa clientela de investidores sulistas e seus representantes institucionais na ativi-
dade banciria e transporte deixou-se levar de pronto pela bandeira do Império e
deu completo apoio is politicas do livre comércio e dinheiro vivo. Se o governo
britinico na India foi il para a inddstria britdnica, fo_i vital para o investimento
britanico”.”2 Como assinala Hobsbawm, “n—_e-m sequer os partiddrios do livre comér-
cio desejavam ver essa mina de ouro escapar do controle britinico”.®

. Mas como, em um periodo de fome, poderia o subcontinente permitir-se
subsidiar a repentinamente precdria supremacia comercial de seu conquistador?®
Simplesmente, nio poderia, ea Indla foi obrigada a ingressar no mercado mundial,
como veremos, por politicas de renda e de i 1rr1gagao que forgaram os fazendeiros
a produzir para o consumo externo ao prego de ‘sua prépria garantia alimentar.
Esse impulso de exportagdo foi a marca da estratégia de finangas publicas
introduzida por James Wilson — fundador de 7he Economist e membro das fi-
nangas do Conselho da [ndia — nos primeiros anos do governo direto. A abertu-
ra do Canal de Suez e o crescimento do transporte de cargas a vapor reduziram
drasticamente os custos de transporte do grosso dos produtos de exportagio do
subcontinente. Em conseqiiéncia, o comércio externo da India transportado por
mar aumentou mais de oito vezes entre 1840 e 1886.% Além do cultivo de épio
em Bengala, novas monoculturas de exportagio de indigo, algoddo, trigo e arroz
ocuparam milh&es de hectares de culturas de subsisténcia. Parte dessa produgio,
claro, destinou-se a assegurar os baixos pregos dos graos na metrépole, apés a ruina
financeira da agricultura inglesa na década de 1870. Entre 1875 € 1900, anos que
inclufram as piores fomes da histéria indiana, as exportages anuais de grios au-
mentaram de 3 milhdes para 10 milhées de toneladas: quantidade que, como
observou Romesh Dutt, equivalia & nutrigio anual de 25 milhdes de pessoas. Por
volta da virada do século, a [ndia fornecia quase um quinto do consumo de trigo
da Gri-Bretanha, além de permitir que os comerciantes de graos de Londres espe-

culassem durante as faltas no Continente.?¢
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Mas a contribuigio ainda mais decisiva da agricultura indiana para o sistema
imperial, com o primeiro envio ilegal de épio pela Companhia da [ndia Oriental
para Cantdo foi a renda que produziu no resto do Hemisfério oriental. Em espe-
cial nas décadas de 1880 e 1890, os permanentes comércio e desequilibrio na conta-
corrente do subcontinente com a Gra-Bretanha foram financiados por seus
excedentes no comércio de dpio, arroz e fios de algodao com o resto da Asia. Na
verdade, a sistemdtica exploragao da {fpd,ia Eela Inglaterra dependeu em grande
parte da exploragao comercial da China pela [ndia.

Esse comércio triangular entre a India, 2 China e a Gri-Bretanha teve uma
importincia econdmica estratégica no sistema mundial vitoriano que transcendeu
outros fluxos de comércio muito maiores. Embora a China gerasse apenas minds-
culo 1,3 por cento do volume total do comércio mundial em fins do século XIX,
isso foi imensamente valioso para o Império Britdnico, que monopolizava 80 por
cento do comércio externo total da China nas décadas de 1860 e 60 por cento jd em
1899. (As firmas britinicas, que controlavam dois tergos do transporte costeiro,
também conseguiram uma importante fatia do comércio interno da China.)¥

Desde o infcio do século XIX, a Companhia da [ndia Oriental dependera das
exportagdes de 6pio de Bengala para Cantio (que em 1832 gerou um lucro liqui-
do de “pelo menos quatorze vezes o capital inicial”) para financiar os crescentes
déficits produzidos por suas caras operagbes militares no subcontinente. Por-au-
mentarem violentamente a demanda chinesa de narcético e, desse modo, os im-
postos cobrados sobre sua exportagio, as duas Guerras do Opio (1839-42 e
1856-58) e o punitivo Tratado de Tianjin (1858) revolucionaram a base de renda
da [ndia britinica. “O épio”, diz John Wong, “mantinha o custo da expansio
imperial na India”.*® Os carregamentos de 6pio da India alcangaram um pico de
87 mil caixas em 1879, a maior transagio de drogas da histéria mundial.*

Esse comércio extraordinariamente unilateral — em 1868 a India fornecia mais
de 35 por cento das importagdes da China, mas comprava menos de 1 por cento de
suas exportagoes — também subsidiou as importagoes de algodio dos EUA que abas-
teceram a revolucio industrial em Lancashire.?® “A venda de épio de Bengala para a
China”, explica Latham, “era um grande elo na corrente de coméreio com que a Gra-
Bretanha cercara o mundo. A corrente funcionava da seguinte maneira: o Reino Unido
pagava aos Estados Unidos pelo algodao com titulos do Banco da Inglaterra. Os ame-
ricanos levavam alguns desses titulos para Canto e trocavam-nos por chd. Os chi-
neses permutavam os titulos pelo épio indiano. Alguns dos titulos eram remetidos

para a Inglaterra como lucro; outros levados para a India a fim de comprar mercado-

AS ORITGENS DO TERCEITRO MUNDO LR

rias adicionais, assim cotio garantr a remessa de dinheiro de investimentos privado
na [ndia ¢ os fundos para continuar mantendo o governo indiano em casa”™.”

Quando, depois de 1880, os chineses recorreram nao oficialmente ao cultivo
doméstico de épio (um exemplo antecipado de “substituigao de importagoes”)
para reduzir seu déficit comercial, a [ndia britanica descobriu uma nova e lucra
tiva vantagem na exportagio de algodio tecido em fabrica, o que, como veremos,
teve um devastador impacto nos téxteis tradicionais chineses.

Além disso, em fins do século XIX, a prépria Gra-Bretanha comegou a ter um
substancial superavit no comércio da China. A Segunda Guerra do Opio — ou
Guerra da “Seta” —, que decuplicou as exportagdes britdnicas para a China em
uma tnica década, foi o acontecimento decisivo.” O dominante papel da Gra-
Bretanha no comércio externo chinés, construido por narcotraficantes vitorianos
com canhoneiras, assim influenciou todo o império de livre comércio. “A China”,
resume Latham, “diretamente através da Gra-Bretanha e indiretamente através da
[ndia, possibilitou 2 Gra-Bretanha sustentar seus déficits com os Estados Unidos
e a Europa dos quais os paises dependiam como estimulo &s exportagBes e, no
caso dos Estados Unidos, algum volume de influxo de capital”.”®

Além disso, a China foi obrigada, pelas baionetas, a ceder o controle sobre as
tarifas a0 inspetor-geral britanico da Administragio da Alfindega Maritima Impe-
rial, na verdade um procénsul imperial que “passou a exercer maior influéncia no
Ministério do Exterior do que o ministro britdnico em Pequim”.?* O déficit comer-
cial cada vez maior da China tornou-se inadministrével em 1884. “Sequer um tni-
co ano [durante todo o resto do século XIX] apresentou um excedente; o déficit
médio anual subiu para 26,6 milhées de taéis — aproximadamente 10 por cento do
comércio total anual, embora mais de 20 por cento das importagdes anuais ou pou-
co menos de 30 por cento das exportagdes anuais”.”* Entre seus tradicionais mono-
pdlios, o chd era vendido a pregos mais baixos no mercado mundial por causa da
produgio indiana, enquanto a seda japonesa competia com as famosas marcas do
sul da China. Ao contririo da India, a China no conseguiu financiar nada de seu
“consistente e crescente déficit global” por meio de excedentes comerciais com uma
terceira parte, nem conseguiu obter rendas compensatérias, como a Gra-Bretanha,
de suas coldnias estrangeiras. Em conseqiiéncia, os chings se tornaram cada vez marls
dependentes das remessas de dinheiro dos 5 milhdes de emigrantes chineses no
Sudeste Asidtico, Oceania, Peru, Caribe e Estados Unidos.” Embora manifestasse
publicamente seu desgosto com o comércio dos cules, o governo nao teve outra al

ternativa a nio ser colaborar com sua expansio. O chamado “perigo amarelo”, que
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escritores ingleses ajudariam a popularizar, foi, portanto, uma conse qiiéncia dircta
do subsidio cada vez maior da Asia A vacilante hegemonia britanica. Os agricultores
e trabalhadores chineses das vias férreas, como os camponeses indianos, equilibra-

ram as contas da Inglaterra em suas costas curvadas.

Militarismo e o padrao-ouro

Além de estarem na ponta perdedora do imperialismo de livre comércio, as econo-
mias indianas e chinesas também foram estranguladas por despesas militares e o
padrio-ouro. Na era vitoriana, nenhum dos outros principais pafses se viu obrigado
a dedicar tdo grandes parcelas de sua receita nacional & guerra. A fn_dia, jd atrelada &
responsabilidade de uma enorme divida publica que inclufa reembolsar os acionis-
tas da Companhia da [ndia Oriental e pagar os custos da revolta de 1857, também
teve de financiar a supremacia militar britdnica na Asia. Além da incessante guerra
por procuragio com a Russia na fronteira afeg3, os indianos comuns também paga-
ram pelas aventuras do Exército Indiano em terras distantes, como a pilhagem de
Pequim (1860), a invasio da Etiépia (1868), a ocupagio do Egito (1882) e a con-
quista do Sudio (1896-98). Em conseqiiéncia, as despesas militares nunca eram
inferiores a 25 por cento (ou 34 por cento, incluindo a policia) do orgamento anual
indiano, e os vice-reis viviam procurando caminhos criativos a fim de roubar para o
exército dinheiro de outras rubricas do orgamento, até mesmo do Fundo da Fome.
A Inglaterra vitoriana, por outro lado, jamais gastava mais de 3 por cento do seu
produto nacional liquido com exército e marinha, uma situagio fortuita que dimi-
nuiu consideravelmente as tensGes internas em relagio ao imperialismo.””

O caso chinés, claro, foi ainda mais extremo. De 1850 a 1873, a China ardia
em chamas com conflitos sociais e étnicos numa escala que excedia totalmente a
contemporinea Guerra Civil americana. Como reconheceu a maioria dos historia-
dores, grande parte dessa carnificina era fruto da recessio estrutural e da crescente
inseguranga que se seguiram & Primeira Guerra do Opio. As conseqiiéncias fiscais
da guerra civil épica, por sua vez, foram enormes.”® Os revoluciondrios de Taiping e
seus aliados da Trfade durante vdrios anos cortaram Pequim das receitas de meia
dizia de provincias meridionais. Os rebeldes de Nian ao mesmo tempo perturba-
ram a administragio em grandes 4reas de quatro provincias do norte, enquanto uma
revolta mugulmana em Gansu e Shaanxi se intensificou, tornando-se uma guerra

assustadora e imensamente cara de exterminio étnico. Nos piores anos, 75 por cen-
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to do orgamento Ilnln‘l‘l.ll foram £astos com a manutengao de enormes exdrcitog
campo (sem, contudo, levar  verdadeira modernizagio militar).?”? Os chocantes custos
de sua sobrevivéncia obrigaram os chings, na frase de Pomeranz, a “triar” as despe
sas do Estado entre as regides. Eles acabaram preferindo favorecer as cidades costei
ras, onde, embora as receitas alfandegirias aumentassem com grande rapidez, a
soberania estava muito ameagada, 4 ampla economia de subsisténcia no interior do
norte da China. Como veremos adiante, o fato de os \c__hingﬁ abandonarem as obri-
gacoes imperiais do controle de inundagio e navegagio de canais, essenciais para a
se:gﬁ_r::nga ecolégica da planicie do Rio Amarelo, teve, como era previsivel, catastré-
ficas conseqiiéncias quando o ciclo de ENSO se intensificou em fins do século XIX.
As duas grandes nagdes da Asia também foram vitimadas pelo novo sistema
monetirio internacional estabelecido na década de 1870. Embora a Gra-Bretanha
adotasse o padrio-ouro em 1821, o resto do mundo agarrou-se ao padrio prata
ou a um sistema bimetilico. A oferta e a demanda dos dois metais eram relativa-
mente estdveis, com flutua¢bes apenas secunddrias na taxa de cdmbio. Contudo,
ap6s derrotar a Franga em 1871 a Alemanha mudou para o ouro e logo foi segui-
da pelos Estados Unidos, o resto da Europa e por fim o Japao. O imenso volume
de prata desmonetizada inundou o mercado mundial, desvalorizando a moeda
corrente da [ndia e da China, as principais nagoes fora do bloco hegeménico do
ouro. (A India comegou a transferir-se para o padrio-ouro depois de 1893.)
Como mostrou John McGuire, o concessiondrio Banco da India com agéncias
em Londres, Austrdlia e China, e que financiava grande parte do comércio indiano,
exercia sobre a politica monetéria indiana o mesmo tipo de influéncia quase estatal
que a Cimara de Comércio de Manchester sobre a agricultura indiana. Manter a
rupia vinculada i prata garantiu ébvias vantagens para a Gra-Bretanha, pois o valor

de suas exportagdes (cotadas em ouro) para a India aumentava, enquanto o das

‘importagbes (cotadas em prata) diminufa. “De 1873 a 1895, a rupia caiu de um

valor indexado de ouro de 100 para um valor indexado de 64”.!%° Como os “custos
internos” da India — pagamentos anuais a Londres por pensées, guerras de frontei-
ra, divida publica, o escritério do secretdrio de Estado e assim por diante — eram
fixadas em ouro, a desvalorizagio da rupia de prata custou aos indianos cerca de
105 milhdes de libras esterlinas adicionais entre 1874 e 1894.1%!

Estima-se do mesmo modo que o padrio-ouro eliminou um quarto do podes
de compra dos ornamentos de prata que constitufam a poupanga das pessoas co
muns.'” Enquanto o prego de exportago, cotado em ouro, dos graos indianos perma

necia estdvel, a favor dos consumidores britinicos, seu custo doméstico em rupias
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:ra visivelmente inflacionado em detrimento dos indianos pobres.'” Como assina
ou Sir William Wedderburn: “Os camponeses indianos em geral tinham urés salva-
zuardas contra a fome: (a) provisdes domésticas de graos, (b) ornamentos de familia
> (¢) crédito com o agiota da aldeia, que também era o comerciante de graos. Mas
pr(’)xirr;o ao fim do século XIX, todas foram perdidas pelos camponeses”.!*
Historiadores econémicos celebram a ironia dos indianos empobrecidos forne-
cendo um fluxo de crédito barato para a Gra-Bretanha. Embora “em toda estagio
de colheitas”, escreve Cecco, as “taxas de juros indianas disparassem vertiginosa-
mente para niveis insuportéveis”, os bancos da Presidéncia de propriedade britanica
“recebiam depésitos do governo e de outros 6rgios publicos, sem pagar por eles um
tinico and de juros”. Além disso, “as reservas em que se baseava o sistema monetério
indiano proporcionavam uma grande masse de manoeuvre que as autoridades mo-
netdrias britdnicas podiam usar para suplementar suas préprias reservas e manter
Londres como o centro do sistema monetdrio internacional”.'® Krishnendu Ray
amplia essa afirmagio: “Impedindo a India de transformar seus excedentes anuais
em reservas de ouro, o Departamento da [ndia contribufa para manter baixas as
taxas de juros britinicas. Os bancos ingleses obtinham empréstimos do Departa-
mento da India a 2 por cento e reinvestiam no mercado de Londres a 3 por cen-
to”.'% Ainda mais importante, a politica monetdria era usada, na frase de Dieter
Rothermund, “para esvaziar a produgio da [ndia”. Até as exigéncias fiscais forgarem
uma desmonetizagio parcial da prata em 1893, a inflagao muito auxiliou a campa-
nha britinica no recrutamento de camponeses para a produgio de bens de exporta-

30 como trigo, {ndigo, épio e juta, que ajudaram a equilibrar as contas do Império.

Em uma época anterior, os holandeses haviam adotado o método deliberado de
extorquir de Java safras para o mercado circulando uma grande quantia em moe-
das de cobre sem valor. Na India, os britinicos nio precisaram fazer isso de forma
deliberada, porque a simples manutengio das Casas da Moeda abertas ao fluxo
livre da prata em desvalorizagdo conseguiu praticamente o mesmo resultado. A
administragio do crédito facilitou a extragio de safras de mercado. Pelo adianta-
mento de dinheiro aos camponeses que mantinham plantagbes para exportagio,
os britdnicos e seus agentes adquiriam por antecipagio a capacidade produtiva da
agricultura da India. A drea destinada a safras de mercado se expandia mesmo nas
ocasides em que os graos alimenticios para o consumo interno teriam rendido um
preco melhor. O que era cultivado para exportagdo tinha de ser classificado como

safra-de mercado nesse contexto. A depreciagio da moeda corrente ¢ a aquisigio
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de modo a alcangar o milagre de que a [ndia pudesse exportar produtos a pregoy

“ . ’
estdveis” mesmo em uma época em que fomes severas atormentavam o pals
Absorvendo a prata e exportando o trigo pelo menor prego, a India funcionou

como um amortecedor na base da economia mundial de fins do século XIX. 197

No caso da China, o choque do padrio-ouro em fins da década de 1870 agravou

0 caos monetdrio herdado das guerras civis das décadas de 1850 e 1860. Impo-

tentes para deter o dreno da prata que os britdnicos haviam engendrado com a
imposicdo do comércio de dpio, os chings também perderam o controle de seu
fpmecimento interno de cobre na década de 1860, quando rebeldes mugulmanos
ocuparam as famosas minas de Yunnan. Em conseqiéncia, Pequim teve de finan-
ciar sua luta pela sobrevivéncia emitindo papel-moeda de valor insignificante e
remetendo sistematicamente dinheiro em cobre sob cotagGes mais altas. A desva-
lorizagao do dinheiro baseado em prata produziu estragos particularmente nas
provincias do Rio Amarelo, onde estimados 99 por cento das trocas eram em cobre
(contra apenas 30 por cento no Delta do Yangzi).'*® Visto que as rendas geradas
por impostos territoriais ainda eram avaliadas em prata, a manutencio do alto
prego do metal — como enfatizou Mary Wright — impediu a posterior tentativa
dos restauradores tongzhis, em fins da década de 1860, de conquistar a lealdade
do campesinato por meio de um aperfeicoamento do fardo fiscal.'®?

ﬁg@ve[sjl_o do comércio mundial para o universal padrio-ouro agravou as cri-
ses de troca externas e internas da China. Em primeiro lugar, o preco internacional
da prata despencou: “No espago de uma geragio, o tael perdera quase dois tergos do
seu valor de troca”.!"® Algumas elites mercantis talvez houvessem se beneficiado da
vantagem que os pregos internacionais mais baratos deram as suas exportagées, so-
bretudo de chd e produtos de algoddo de Xangai. Mas “as importagdes de paises do
padrio-ouro se tornaram mais caras, o que foi particularmente grave para o desen-
volvimento das ferrovias. O investimento estrangeiro na China também foi desenco-
rajado, por medo de pagamento em um padrio desvalorizado”.!!!

Contudo, justamente porque a crescente divida comercial da China era finan-
ciada pelo fluxo ou “escassez” da prata, o valor interno deste metal de fato subiu em
relagdo 4 cunhagem de cobre que circulava nas economias de aldeia. Como o pafs
nio tinha ouro no comércio internacional (o que era em parte compensado, como
vimos, pela relutante exportagio de mio-de-obra cule) continuou a desvalorizagio

do dinheiro vivo, em especial no norte. Ali, as pessoas comuns também ficaram
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revoltadas, pois para pagar os impostos tiveram de converter scus cobres em prata,
segundo taxas de cAmbio muito mais altas do que as da privilegiada fidalguia rural.

Uma das principais queixas dos taipings em 1851, a instabilidade monetdria tam-
e M o .
bém ajudou a fomentar a Rebelido dos Boxers quase mejo século depois.''?

0 mito de ‘malthusia’

Os déficits comerciais impostos a forga, as campanhas de exportagdo que diminuf-
ram a garantia alimentar, a excessiva taxagdo e o capital mercantil predatdrio, o con-
trole estrangeiro sobre as rendas e recursos de desenvolvimento fundamentais, a guerra
cronica imperial e civil, um padrZo-ouro que bateu as carteiras dos camponeses asid-
ticos: essas foram as modalidades fundamentais pelas quais o fardo do “ajuste estru-
tural” na economia mundial de fins da era vitoriana da Europa e da América do
Norte foi transferida para os agricultores nas “periferias” recém-cunhadas. Mas, sem
a menor divida, também devemos admitir que a demografia — sobretudo na India
e na China, onde os sistemas de divisio de heranga eram a regra — desempenhou
importante papel na diminuigio da garantia alimentar no século XIX.

Malthus continua sendo uma figura poderosa pelo menos entre a geragao mais
velha de historiadores econdmicos. W. Arthur Lewis, de Princeton, uma das princi-
pais autoridades em economia mundial do século XIX, viu, em um influente estu-
do de 1978, como algo natural que a causa por trds da fome na [ndia vitoriana ndo
foi a “sangria de riquezas” para a Inglaterra, como alegado por criticos contempora-
neos, mas “uma grande populagio que continuava vivendo no nivel de subsisténcia
em terras marginais inadequadamente irrigadas, sem uma lucrativa produgao para
o mercado.'"® De modo semelhante, a historiografia de fins da China imperial foi
perseguida pelo espectro da “involugao agricola” e a chamada “armadilha do equili-
brio de alto nivel” — ambos eufemismos para como a suposta explosao populacional
do século XVIII espremeu a terra ardvel até o limiar da fome crénica.

Estudos recentes oferecem um retrato mais complexo da relagdo entre demografia
e subsisténcia na Asia. (Malthus no est4 em questdo nos casos do Brasil e da Africa,
onde era alta a proporgio de terra/populagio e crénica a falta de mao-de-obra até pelo
menos meados do século XX.) Como assinala Charlesworth: “E incontest4vel que,
em termos absolutos, a terra dificilmente estava sob grande pressio da populagio no
Deccan de inicio do perfodo britinico”. Até o fim da década de 1840, pelo menos,

« . . . . - .
apenas cerca da metade das terras cultivdveis na maioria dos distritos do Deccan, se-
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gundo as estimativas brivinicas formais, era cultivada”." Embora a populagho ¢
cesse rapidamente nas décadas de 1850 e 1860, em parte como resultado da expanaio
do algoddo, o impulso demogrifico teve uma interrupgao abrupta com a catdstiofe e
1876. Na India como um todo, durante a metade do século, entre 1870 ¢ 1920, hiou
ve apenas uma Gnica década (1880) de significativo crescimento populacional. (A pei
centagem da populagio mundial do sul da Asia diminuiu de 23 a 20 por cento, de¢
1750 a 1900), enquanto a da Europa subiu de 17 a 21 por cento.'’?

Estudos de casos modernos corroboram a posigio de criticos nacionalistas do Raj,
como G. V. Josh, que afirmou em 1890 que “o problema da India ndo estd tanto em
uma presumida superpopulagio quanto no admitido e patente problema da subpro-
dugio”. (Josh estimou que a metade das poupangas liquidas da India era confiscada
como rendas.)!’® Se os agricultores do Deccan e de outras regides propensas a seca
foram implacavelmente empurrados para terras marginais, onde eram inevitdveis a
baixa produtividade e as quebras de safras, o culpado tinha menor chance de ser a
superpopulagio do que o “préprio sistema fiscal territorial britnico”. Sem duvida,
esta é a constatagio de Bagchi, que, depois de uma cuidadosa andlise das estatisticas
agricolas coloniais, afirma que as inflexiveis exigéncias dos cobradores de imposto de
uma colheita de “média” a alta “obrigaram os camponeses a cultivar terras marginais e
também os forcaram a ‘exaurir’ suas terras em uma situacio em que a maioria deles
tinha pequena capacidade de investimento para melhorar a produtividade™."”

Do mesmo modo, estudiosos contemporaneos estdo revendo em termos drdsti-
cos a tradicional imagem de fins da China imperial como uma “esbanjadora
demografica’: a incorrigivel “malthusia’, retratada por geragbes de tedricos e
demégrafos econdmicos.!'® Até hd pouco tempo, a maioria dos académicos aceitou
indicios frégeis de uma explosio populacional do século XVIII que dobrou ou até
mesmo triplicou a populagdo da China de 1700. Reducionistas demogréficos, con-
tudo, semi)re tiveram dificuldade de explicar como um crescimento da populagio
tio claramente “boserupiano” no século XVIII (promovendo uma dinimica expan-
sdo das forcas produtivas) podia tornar-se tdo implacavelmente malthusiano no sé-
culo XIX (bloqueando todos os avangos da produtividade). (Esther Boserup, claro,
inverteu Malthus num famoso estudo de 1965 para afirmar que 0 aumento da po-
pulagio foi na verdade o motor, nio o freio, do progresso econdmico e social.)"?
Além disso, hd poucos indicios de qualquer aumento de pressdo demogrifica apds

o fim da Era de Ouro dos chings. Como observa Maddison, a populagdo da China
ndo era mais alta em 1890 do que em 1820, a0 mesmo tempo que a renda per capita

era significativamente inferior.!*®
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Pomeranz, que examinou essa questio no contexto do norte da China, concorda
que as pressdes populacionais, isoladamente “ndo explicam por que os problemas eco-
légicos pioraram muito depois de meados do século XIX”. Sua drea de estudo, o Huang-
Yun (incluindo regies de Shandong, Zhih e Henan em torno da intersecio do Grande
Canal e 0 Rio Amarelo), “apés as guerras, inundagges e secas do periodo de 1850-80
(--.) s6 depois de 1949 excedeu significativamente sua populagio da década de 184012
Além disso, as imensas perdas humanas da revolugio de Taiping criaram um vazio
demogrifico no médio e no baixo Yangzi que foi preenchido depois de 1864 por milhées
de imigrantes origindrios de provincias congestionadas, entre elas Honan e Kiangsu.1?
Dai em diante, fomes e epidemias, seguidas de guerra e revolu¢io, mantiveram o cres-
cimento da populagio do norte da China no minimo até 1948.

Recentemente, alguns especialistas na China dos chings, liderados por E. W
Mote e Martin Heijdra, de Princeton, tém frontalmente desafiado a visio ortodo-
xa de uma populagio dobrando ou mesmo triplicando durante o século XVIIL.
Eles apresentam convincentes parimetros para uma populagio no final do perfo-
do Ming de 250 a 275 milhdes, em vez dos 150 milhdes convencionalmente acei-
tos para a demografia dos chings por volta de 1700. O que implica numa taxa de
crescimento anual de 0,3 por cento (a mesma da [ndia ¢ inferior 3 média mundial)
em vez dos 0,6 2 0,9 por cento afirmados na maioria dos estudos. '2* Mais mode-
rado que exponencial, o crescimento populacional durante a Era de Ouro iria por
forga das circunstincias alterar as explicagdes neomalthusianas das posteriores crises
do século XIX da China. Como explica cuidadosamente Mote:

A principal implicagio no esbogo proposto de crescimento populacional sob os
chings é que desacredita o que em geral tem sido considerado o mais importante
fato demogréfico sobre os chings: a idéia de uma “explosio populacional” no sé-
culo XVIIIL. Dd-se a esse suposto fendmeno alto valor explicativo em relagio a
muitos contextos sociais e politicos. Se, contudo, a populagio ndo aumentou de
repente durante aquele século, mas partiu de um patamar mais alto ¢ cresceu em
termos moderados, muitas questdes sociais precisam entio ser explicadas de outra
forma. Por exemplo, os cdlculos que usam as mais antigas cifras da populacio em
conjungdo com as igualmente suspeitas relativas A terra cultivada dos mings e chings,
mostram uma desastrosa queda na proporgdo de terra cultivada para a populagio
consumidora; a crise implicita nessa proporgio de terra produtiva por populacio
deve ser reexaminada. As visdes relacionadas com a “populagio 6tima” da China,

talvez em si uma idéia suspeita, também precisam ser reanalisadas...!
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populagio nio desempenharam um papel na China na crise do século XIX, Ao
contrdrio, ¢ claro que o sucesso da intensificagio agricola na Idade de Ouro enco
rajou excessiva subdivisdo de terra em muitas regibes, assim como recuperaghos
ccologicamente destrutivas de planaltos e pintanos antes nio cultivados. Além
disso, o crescimento da populagio muitas vezes parece ter sido concentrado nas
dreas mais pobres e ambientalmente mais vulnerdveis. As relagées locais de recur-
so x populagio figurardo desse modo com destaque nas posteriores discussdes das
crises de subsisténcia e da vulnerabilidade a desastres no norte da China. Mas o
crescimento populacional dificilmente foi a alavanca de Arquimedes da histéria

imaginada por tantos historiadores econémicos.

0 déficit da irrigacao

Como assinala Pomeranz, a Europa enfrentou pressées demogréficas e ecoldgicas
até mais graves no inicio do século XIX, mas pdde soluciond-las com a ajuda dos
recursos naturais do Novo Mundo, volumosa emigragio colonial e, por fim, indus-
trializagio urbana.'” A questio relevante, em outras palavras, é menos a pressio
populacional por si do que por qual motivo a Europa Ocidental conseguiu escapar
de sua incipiente “armadilha de equilibrio de nivel alto” e a China dos chings nio.
Além dos fatores ji destacados, hd outra varidvel muitas vezes ausente nas dis-
cussbes histdricas sobre o “subdesenvolvimento”. Se (segundo Pomeranz) o princi-
pal “gargalo ecolégico” do crescimento econdémico na Europa Atlintica no inicio
do século XIX foi o inflexivel fornecimento de fibras e madeira de construgio, na
India e na China foi o de 4gua. Como observa Patrick O’Brien, “mais da metade
das populagdes da Asia, Africa, e América do Sul talvez tenha subsistido da terra
onde o abastecimento de 4gua constitufa a principal obrigagdo para aumentar a pro-
dugdo agricola”.'* Isso foi, claro, bom senso para os “déspotas orientais”, e uma
importante realizagio da Idade de Ouro da dinastia Ching, assim como do apogeu
dos mongdis, fora os altos niveis sustentados de investimento de estado e de aldeia
no controle de inundagio e irrigagio. Contudo, como veremos detalhadamente, o
século XIX caracterizou-se pelo quase colapso do aperfeigoamento hidrdulico.
“Qs tradicionais sistemas de colheita”, enfatiza David Hardiman, “desinte
graram-se e desapareceram em grandes regies da India durante o primeiro perfo-

do colonial [e] as altas taxas de imposto territorial ndo deixaram excedente algum
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para a manutengio eficaz dos sistemas de irrigagao™.'” Apesar do posterior desen
volvimento das célebres coldnias-canal do Punjab, a irrigagio na [ndia britinica
nio acompanhou a expansio agricola até a Independéncia. Na China, enquanto
isso, a “irrigagdo, o abastecimento e o controle da dgua e as instalages de
armazenamento de graos nio se estenderam nem se aperfeicoaram além dos seus
nivets do século XVIII”.'2 Na verdade, a extensio em hectares irrigados dimi-
nuiu do seu ponto alto com os chings, de 29,4 por cento dos cultivéveis em 1820
para apenas 18,5 por cento em 1952. No nordeste atingido pela seca do Brasil
nio houve nenhum apoio de Estado 1 irrigago.'?

Esse déficit de irrigagdo derrubou a ilusio malthusiana de “irremedidvel
involugdo” na China e em outras regibes. Se como resultado da pressdo popu-
lacional ou de deslocamento pelas safras de exportagio a subsisténcia em todas as
trés terras foi empurrada para solos mais secos, muitas vezes menos produtivos e
altamente vulnerdveis aos ciclos da ENSO, sem as paralelas melhorias de irriga-
¢do, drenagem ou reflorestamento para garantir a sustentabilidade. As revolugaes
de produtividade agricola baseadas em irrigagio moderna no norte da [ndia e da
China (desde 1960), assim como no nordeste (desde 1980), s6 dramatizam a
importincia dos recursos hidricos e da capacidade politica de assegurar seu de-
senvolvimento em qualquer discussio sobre “capacidade de sustentagdo” ou “te-
tos demogréficos”. ‘

Em termos mais amplos, é claro que qualquer tentativa de elucidar as origens
sociais das crises de subsisténcia de fins da era vitoriana deve incorporar integral-
mente as relevantes histérias dos recursos de propriedade comum (bacias hi-
drogrificas, fontes, florestas e pastos) e o capital de despesas gerais sociais (sistemas
de controle de irrigago e inundagio, silos, canais e estradas). Nos capitulos a se-
guir, com estudos de casos, afirmo que a pobreza ecoldgica — definida como o
esgotamento ou a perda de direito A base de recursos naturais da agricultura tradi-
cional — forma um tridngulo causal com a crescente pobreza familiar e a desca-
pacitagio do Estado para explicar tanto o surgimento de um “Terceiro Mundo”

quanto sua vulnerabilidade a extremos fendmenos climiticos.!®

Dez

india: a modernizacdo da pobreza

Vamos 4 raiz da questdo. Vamos, ou aqueles dos nossos que
podem fazé-lo, acentuar a condigdo do agricultor indiano
em sua casa, e descobrir que causas 0 empobrecem € o tor-
nam incapaz de poupar. O motivo ndo ¢ falta de frugalida-
de ou sobriedade, e tampouco de prudéncia. O camponés

indiano ¢ o mais sébrio, frugal e prudente na face da Terra.

— Romesh Chunder Dutt

Se a histéria do governo britdnico na India precisasse ser condensada em um tni-
co fato, este é o seguinte: nio houve nenhum aumento de renda per capitana India
de 1757 até 1947.! Na verdade, na tltima metade do século XIX, a renda prova-
velmente diminuiu em mais de 50 por cento.? N3o houve sequer desenvolvimen-
to econdmico em todo o sentido normal do termo. “As cifras da produgio global
estdticas”, acrescenta Tomlinson, “ndo significam que a produgio em toda parte
estava estagnada, mas, em vez disso, que as forgas progressivas foram sempre anu-
ladas pelas regressivas, e que os periodos de dinamismo se intercalaram com perfo-
dos de estagnagdo”.? Os célebres surtos de safras para o mercado combinaram-se
com diminuicio da produtividade agriria e da garantia alimentar. Em grande parte
da regiao produtora de algodio do sul do Deccan, por exemplo, a produgio por
hectare de alimentos no final da soberania indiana do Raj cafram para algo entre
apenas dois tergos e metade do nivel médio de 1870.4 Além disso, na era de Kipling,
aquela “gloriosa metade do século imperial” de 1872 até 1921, a expectativa de

. S 3
vida dos indianos comuns caiu chocantes 20 por cento, uma deterioragiio na sat




