do Nacional estabelecer a unidade de sua constituicdo no se en-
contram, em principio, presentes em espagos fransnacionais.

Além disso, um constitucicnalismo transnacional fambém
precisara conformar-se com as condigdes de uma sociedade mun-
dial duplamente fragmentada™. Aqui, ndo é apenas decisivo que, em
uma primeira fragmentagdo do mundo, os setores modernos da
sociedade mundial dotados de atuacio autdnoma insistam, com
persisténcia, em constitui¢des proprias que concorram com as
constituigoes dos Hstados Nacionais. Antes, é a segunda fragmen-
tacdo do mundo em diferentes culturas regionais, assentadas sobre
diretrizes de organizagdo social fundamentaimente diferentes, que
torna completamente ilusdria a identifica¢do de padroes unificados
de uma constitui¢do mundial. Quando se pretende manter fiel &
ideia de uma “constituigdo mundial”, a férmula apenas pode ser a
interligagao das constituigbes préprias dos fragmentos globais — das
nagdes, dos regimes transnacionais, das culturas regionais ~ umas
com as outras, formando um direito constitucional de colisdes
(Verfassungskollisionsrecht)®.

37  Sobre areagio do direito tansnacional & dupla fragmentagio da socieda-
de mundial, cf. Gunther Teubner e Peter Korth, “Zwei Arten des Rechts-
pluralismus: Normkollisionen in der doppelten Fragmentierung der
Weltgesellschaft”, in: KOTTER, Matthias; e SCHUPPERT, Gunnar Folke
(Org.), Normative Pluralitit ovdnen: Rechtsbegriffe, Normenkolijsionen und
Rule of Law in Kontexten dies- und jenseits des Siaates, Baden-Baden, 2009,
p. 137-1468.

38  Este é o tema do sexto capitulo.
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Capitulo E I

Constituicdes sociais parciais nos
Estados Nacionais”™

A constituicdo de Ambitos sociais parciais €, como ja foi expli-
cado no capitulo anterior, uma problematica que nao se coloca
apenas com a expansdo da diferenciacdo funcional sobre todo o
globo terrestre: ela tornou-se virulenta ja no tempo do Estado Na-
cional. Hoje, contudo, sob condigdes transnacionais, ela ganha uma
nova e dramatica atualidade. As tendéncias expansivas dos sistemas
parciais globais autonomizados, nocivas tanto social quanto am-
bientalmente, podem ser limitadas: de uma maneira efetiva pela
constitucionalizagdo? Ao meésmo tempo indaga-se, com isso, qual
papel deve ser desempenhado pela politica internacional no que
concerne a constitucionalizagio de instituigdes da sociedade mun-
dial: poder constituinte para os demais setores da sociedade mundial
ou observador participante de processos sociais autdnomos de
constitucionalizagdo? Coordenador de légicas sistémicas divergen-
tes? Ou mecanismo reparador da diferenciagao funcional?

Para se ganhar em clareza, devem ser discutidas, a seguir, as
concepgdes de constituigdes sociais parciais que se tornaram in-
fluentes na era do Estado Nacional. Apenas diante de um pano de
fundo de opgdes histdricas pode ser determinado, de uma forma
mais proxima, de que maneira a globalizaggo modificou a situagao-
-problema e quais novos papéis sdo assumidos pelas constituicoes
sociais parciais na constelagdo transnacional de politica, direito e
sistema social parcial. Dessa discusséo, esperam-se indicagSes de

*  Traducéo de Regis Anderson Dudena.
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diregdo de como o constitucionalisme nacional pode se transformar
em um constitucionalismo social global. :

1. InstituicbHes sociais no constitucionalismo liberal
1.1. Espacos livies consifiucionals da liberdade individual

“Constituicdo” da sociedade civil através de sua ndo constitui-
cao estatal — esse paradoxo caracteriza o constitucionalismo liberal®.
Ele concentra a constituicdo no Estado, conscientemente néo a es-
tende as ordens sociais parciais. Constitui¢des liberais sdo expres-
samente limitadas as instituicdes politicas em sentido estrito. Ati-
vidades sociais devem permanecer livres do Estado e néo ser
submetidas as normas da constituigdo estatal. A dimenséo consti-
tucional da separagdo entre Estado e sociedade concretiza-se nessa
abstengdo. A isso se presta, ao mesmo tempo, o entendimento dos
direitos fundamentais como espagos de liberdade dos individuos,
que sdo protegidos por meic de direitos de defesa frente as inter-
vengdes estatais, mesmo as de natureza juridico-constitucional.
Atividades sociais nao sdo atribuidas as institui¢bes sociais, mas sim
aos proprios individuos agentes, que ordenam seus dmbitos de li-
kerdade sem a constituigdo do Estado.

Em um artigo bastante influente, ¢ historiador Reinhart Ko-
selleck fez uma intensa critica ao fato de tanto a teoria constitucio-
nal quanto o direito constitucional, ainda hoje, estarem envolvidos
com esse programa, dedicando sua atengio exclusivamente a cons-
tituigdo estatal®. Para Koselleck, ja na era do Estado Naciona! deve-
ria ser reconhecida a realidade histérica de que nao existiria mera-

1  Sobrea pergunta da ndo constituicio de sistemas socials parciais no cons-
titucionalisime liberal ver Dieter Grmun, Rechf und Stant der Uiirgerlichen
Gesellschaft, Franifurt, 1987, p. 11 ss. e p. 192 ss.; Dieter Grimm, “Ents-
tehungs- und Wirkungsbedingungen des modernen Konstitutionalismus”,
in: GRIMM, Dieter, Die Zukunft der Verfassung, Frankfurt, 1991, p. 31-66,
aqui, p. 45 ss. Proeminente hoje para a limitagio da constituigio (institui-
¢oes basicas da sociedade) a processos politicos em sentido estrito ver John
Rawls, Eine Theorie der Gerechtigheit, Frankfurt, 1975.

2 Koselleck, “Begriffsgeschichtliche Probleme”. As citagdes seguintes sidc
encontradas nas p. 369 ss.
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mente uma constituigdc do Estado, mas sim uma'_ constituicio

_abrangente da sociedade, que submeteria tanto as atividades poli-

tico-estatais quanto as institui¢des econdmicas, sociais e culturais
a exigéncias de direito constitucional. Questdes de ordenagéo da
sociedade, da igreja, da economia ou das finangas nac poderiam ser
mais tratadas meramente como probiemas de legislacdo ordindria,
mas sim como problemas de uma genuina “constituigdo secial”
(Sozialverfassung). Koselleck procura livrar o conceito de constituigéo
de seu reducionismo estatal, estendendo-o a todas as institui¢des
da sociedade. Para uma compreensdo realistica, ele toma como in-
dispensavel o fato de que, no conceito de constituicdo, “deverem
estar incluidas todas as institui¢bes juridicamente disciplinadas e
seus modos de organizagéo sern as quais uma comunidade politica
em atividade néo € politicamente apta a agir.” Entdo os reais pro-
blemas de um constitucionalismo social deveriam ser tratados po-
litico-constitucionalmente, em igualdade de condigdes as questdes
constitucionais do Estado em sentido estrito.

Koselleck aponta também enfaticamente para a nova proble-
matica do constitucionalismo transnacional. O Estado-centrismo do
congeito convencional de constituigdo tornaria impossivel “tematizar
o0s fendmenos pds-estatais, em certa medida supraestatais, da nossa
atualidade.” Particularmente interessaria a questao sobre o papel de
empresas transnacionais no quadro de uma constituigdo total.

Com isso, Koselieck abre amplas perspectivas. Ele postula
explicitamente a questao constituciongl para as instituicoes nao
_estatais da sociedade. Naturalmente, com isso, ele levanta também
“Tiovas questdes, as quais ele proprio ndo oferece mais respostas: o
que diferencia entao a questdo de uma “constituicao social” daque-
las de “legislagao”? Ou entdo: o que diferencia a constitucionaliza-
¢do genuina de institui¢bes sociais de sua mera juridificagdo? Outra
questdo: existe uma “constituicdo social” unitdria que submete a
50C1edade como uwm todo sob suas ex1genc1as,zou ex1stem dlversas

“sociais outorgam suas constltmgoes autonomamente como previs-

to no direito associativo, na forma de prescricdes minimas do legis-
lador politico, ou a politica é o legitimo legislador constituinte?
Essas questdes somente podem ser esclarecidas em uma perspecti-
va socioteorética ampla, que serd deservolvida em seu respectivo
contexto de problemas nos préximos capitulos. Contudo, para tornar
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mais inteligivel a cegueira prépria do constitucionalismo liberal
frente &s constituicdes sociais de setores especificos, cabe, nesse
ponto, apenas uma apresenta¢do em um curto esbogo.

As constituicfes estatais do liberalismo sabidamente reivindi-
cam para si uma funcéo dupla: a fundacdo constitutiva (Konstifuie-
rung)™’ do poder politico e sua limitacdo em um Estado de Direito.
Autofundacio constitutiva (Konstifuierung) nao significa apenas
postular as normas organizacionais para as operagdes politicas, mas
também que o poder politico se torna independente frente as fontes
sociais de poder. Ele ndo ¢ mais diretamente baseado em poderio
militar, riqueza econdmica ou autoridade religiosa; antes, ele cria
suas proprias fontes autdnomas de poder. Formacao de poder e
consenso para a produgdo de decisbes coletivas — isso caracteriza a
autonomia da politica da modernidade®. A autonomia do processo

NT Teubner apresenta um jogo de palavras com o ato de se autcconstiiuir (ou
autofundar) de um sistema social parcial (Konstituierung); o seu processo
de constitucionalizagdo (Konstitutionalisierung) e, na medida em que ele
chega a realizar um acoplamento estrutural com o direito, ele passa a ter
uma Constituicio {(Verfassung). B a passagem do momento em que um
sistema se constitul em si mesmo [autofundagdo consttutiva — termo
adotado nesta traducio] {(Selbstkonstituierung) para o momento de sua
constituigdo interna ou prapria (immere Verfassung e Eigenverfassung). Como
tal jogo de palavras do autor, corn os termos de origem latina e germanica,
nido é possivel no portugués, adota-se para ¢ texmo primeiro; a saber,
Selbstkonstituierung — come o moemento de se constituir, de se fundar; o que
resulta no terme “autofundagao consttuinte” {escolha também adotada,
em parte, pela traducéo de lingua inglesa deste livro). Usa-se “constituiggio
{interna)” quando se trata ja do processo com acoplamento estrutural com
o direito, ou seja, apds o momento no aual as fungdes constitutivas (Kons-
tituition/Konstituierung) de um sistema social parcial se unem também as
fu_ngoes limitativas pelo direito; momento em que se pode falar de uma
“constituigio (Verfassung} interna a este sistema social (fnnere Verfassung ou
Binnenverfassung) ou propria deste sistema sccial (Eigenverfassung). A pas-
sagem da autofundagic para a autoconstituigio foi a sclugio da tradugio
para explicar a passagem da Konstituierung (Konstituition) para a Verfassung
nos termos de Teubner.

3 Max Weber, “Politik als Beruf”, in: WEBER, Max, Gesainmelte politische
Schriften, Tukbingen, 1958 [1919], p. 505-560.
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politico de formacao de poder e sua dependéncia apenas indireta de
fontes extrapoliticas de poder sdo produzidas por meio da reflexivi-
dade de processos de poder, em gue, na relagdo entre pouveir cons-
tituant e pouvolr constitué, poder € aplicado sobre poder, e nesse
processo emerge um coletivo politico autdbnomo e independente.
Isso é “a autofundacéo” (Konstituierung) do poder politico em sen-
tido estrito. No entanto, ela necessita da mediagao do direito paraa
sua estabilizacdo, algo que a torna relativamente independente das
flutuacdes do poder e que garante a sua reflexividade de maneira
duradoura. Somente essa interagdo necessdria estabelece, em sen-
tido estrito, a “constitucionalizagdo” (Konstitutionalisierung) da po-
litica {em contraste com sua autofundacio constitutiva Selbsikonsti-
tuierung). Limitagdo do poder politico — com isso se quer dizer a
produgéo dos limites da politica em relagao ao seu ambiente social.
Hsse processo de delimita¢do ocorre essencialmente por meio da
garantia dos direitos fundamentais politicos, nos quais a politica se
impoe autorrestrigdes frente aos individuos*.

1.2. Ordens sociais aulénomas

Do ponto de vista sociolégico, fica claro que as fungdes da
constitui¢do ndo estdo restritas a politica®. Paralelamente, consti-
tuem-se outras ordens sociais autonomas que dependem do direito
constltucio E1§ para_sua estabﬂlzagao ‘Ademais, frente a tais ordens

"§0cTA1S, Tido existem, no contexto da diferenciagdo funcional, normas

imediatas e validas para a sociedade como um todo. Assim, faz-se

4 Uma excelente interpretagdo, inspirada na tecria dos sistemas, dos pro-
cessos constitucionais estatais histdricos na Inglaterra e na Franga pode
ser encontrada em Thornhill, “Towards a Historical Sociology”.

5 Nesse sentido, com recurso a cldssicos da teoria social ver Prandini, “Mor-
phogenesis of Constitutionalism”; bem como Kjaer, “Metamorphosis of the
Functional Synthesis”, p. 532 ss., que observa uma coevoluco historica
entre estruturas sociais e estruturas constitucionais e critica a redugo da
constituicdo & constituigdio estatal. Semethante, com recurso a distingdo
institucionalizada entre politica e economia, e a exigéneia daf decorrente por
uma censtituicao econdmica, ver Anderson, “Corporate Constitutionalism”.
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presente também aqui a demanda por sua constitucionalizagdo®.
Saber se isso inclui a necessidade de constitui¢des postas e escritas
¢ outra questdo.

A economia autonomiza-se por via do meic “dinheiro”, tor-
nando-se independente de outras ordens sociais, e criando, através
de processos reflexivos, instituicdes econdmicas autdnomas’. Essa
autofundacéo constitutiva (Sefbstkonstituierung) ¢ apoiada por insti-
tuigdes juridicas fundamentais, como propriedade, contrato, sistema
monetdrio. Coloca-se assim a problematica da limitagdo: por meio
de quais institutos equivalentes a direitos fundamentais se assegu-
ra que o meio dinheiro n&o dominara a sociedade como um todo?
Alga similar vale para a ciéncia e a autonomizagdo do meio “verda-
de” pela formacgao de epistemologias como o mecanismo reflexivo
da ciéncia. Para a religido postulam-se as perguntas constitucionais
correspondentes. Fundagdo que constitui (Kenstituierung) ordens
autdnomas e sua autolimitacéo — € essa a dupla funcdo das consti-
tuicdes, que no processo de modernizagdo deve ser cumprida por
uma multiplicidade de instituigdes®. Aqui é que deve ser procurada
a resposta a pergunta que Koselleck deixou em aberto. Diferente-
mente da mera juridificacao de ambitos sociais parciais, pode-se
falar em constitucionaliza¢do apenas quando normas juridicas as-
sumem essa dupla fungao®.

6  Essaé a fundamentagéo de Luhmann da demanda por constitui¢des pe-
liticas na modernidade. Ela deve ser generalizada correspendentemente
com todos os sisternas parciais, Niklas Luhmann, “Politische Verfassungen
im Kontext des Gesellschaftssystems”, in: Der Staat 12 (1973), p. 1-22,
165-182, aqui, p. 171.
Niklas Luhmann, Die Wirtschaft der Gesellschaft, Frankfurt, 1988, p. 302 ss.
Mais detalhado em relagdo a isso no quarto capitulo, item 1. Luhmann
levanta ambas essas questdes — autoconstitucionalizagio e autolimitacio
—ndo apenas para a politica, mas sim para todos os sistemas funcionais da
modernidade, contudo sem aplicar explicitamente a terminologia do cons-
titucionalismeoe. Ele discute essas questfes sob diversos rubricas, especial-
mente da reflexdo dos sistemas parciais e da integragdo da sociedade. Cf.
Luhmann, Gesellschaft der Gesellschaft, p. 601 ss.

9  Paraa comelagdo entre fundacdo (Konstifuierung), juridificacdo e constitu-
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Por que o constitucionalismo liberal permanece cego frente a
essa problematica constitucional, que se apresenta ndo apenas a
politica, mas a todas institui¢tes sociais? A resposta encontra-se
fundamentada na autodescri¢do da nova sociedade burguesa.

A revolugdo francesa ja havia [...] varrido para longe a fragil au-
tocompreensao de uma ordem hierarquizada da sociedade. No
entanto, ela ndo havia previsto um conceito alternative da socie-
dade moderna. Sua concepgdo de constitui¢do limitava-se ao
sistema politico e, desse modo, houve apenas uma libertagao dos
individuos para a autodeterminagio na condugéo da prépria vida
—uma ideia que sucintamente pdde ser interpretada no sentido
do “enrichissez vous™’.

Segundo sua autoimagem, arevolugdo burguesa suprimiu com
sucesso as ordens feudais, destruiu definitivamente ordens infer-
medidrias e estabeleceu uma relagdo imediata entre coletividade e
cidaddos. Em sua autodescricdo ndo ha lugar para ordens sociais
autdnomas ao lado da coletividade politica. Rousseau enxergou
isso com clareza: “Il importe done pour avoir bien I'énoncé de la volon-
t€ générale, qu'il n'yavait pas de société partielle dans létat”'?. InstituicOes
sociais autdnomas apenas perturbariam essa autoimagem. Elas
levantariam questoes acerca da legitimidade e dos limites do poder
social e, com isso, postulariam a si mesmas a questao constitucional.

cionalizagio de dmbitos sociais parcias, tomando-se como exemplo a
internet, ver Teubner, “Globale Zivitverfassungen”. Mais preciso em rela-
¢ao a isso no capitulo guarto.

10 Luhmann, Gesellschaft dev Gesellschaft, p. 1.083.

11 O quanto essa dtica continua a ter efeitos na teoria politica atuel tornou-se
clarojéd nos trabathos mais antigos de Habermas (Jiirgen Habermas, Strukiur-
wandel der Offentlichkeit, Neuwied, 1962; Jirgen Habermas, Profestbewegung
und Hochschulreform, Frankfurt, 1969}, que demandon, de forma veemente,
uma constitucionalizagdo democratica dos espagos socials, mas que em seus
escritos tardios retorneou a uma constituigio da sociedade mundial em uma
perspectiva exclusivamente centrada na politica (Habermas, “Hat die Kons-
titutionalisierung des Valkerrechts noch eine Chance?”).

12 Jean-Jacques Rousseau, Du contrat social ou principes du droit politique,
Paris, 1762, p. 59.
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Elas néo precisam, no entanto, ser tematizadas, ja que apds a revo-
lucao burguesa todos os poderes intermedidrios — estratos sociais,
igrejas, corporagdes — sdo ignorados, relegados ao espago privado
ou oprimidos politicamente. A relagdio imediata entre cidadfios e
coletividade substitui a — ou melhor: obstrui a visdo da — diversida-
de de instituicbes sociais emergentes, cuja problemaética constitu-
cional propria € silenciada e relegada a laténcia.

E verdade que a liberdade social é explicitamente garantida,
mas ela € compreendida exclusivamente como autodesenvolvimen-
to dos individuos, em vez de se encontrar relacionada a processos e
estruturas supraindividuais, coletivos e institucionais externos a
politica. F claro que a construgdo de ordens sociais complexas néo
passa despercebida; no entanto, tal construgdo ¢ vista apenas como
resultado do exercicio individual da liberdade®. O direito subjetivo
ainda nao é entendide, nesse momento, como empoderamento ju-
ridico do interesse privade ou mesmo como mera cutorga do direi-
to de ag&o. Trata-se muito mais fundamentaimente da pretenséo do
individuo de ser fonte do proprio direito. O direito subjetivo torna-
-se, ele mesmo, fonte autdnoma de direito, primeiramente uma fa-
cultas, mais tarde uma liberdade, que permite aos sujeitos de direito
criar regras juridicas e construir ordens intersubjetivas — no entan-
to, apenas aos individuos, ndo as instituicdes sociais™. Essa auto-
fundacdo que constitui ordens sociais baseada na autonomia priva-
da individual € sustentada pelo direito privado por meio do
contrato e do delito. Também aqui vale, evidentemente, uma orien-
tagdo exclusivamente individualistica: “Todo direito dispde-se a
existir para a liberdade moral inerente a cada ser humano”?. Mesmo

13 Claramente nesse sentido ver Grimm, Recht und Staat der biirgerlichen
Gesellschaft.

14 A referéncia a direito subjetivo exclusivamente a seres humanos em Im-
manuel Kant, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, Frankfurt, 2008 [1785],
p. 345.: “[...] este direito tnico, origindrio, conferido a cada ser humano
em virtude de sua humanidade”. )

15  Carl von Savigny, System des heutigen rimischen Rechts. Volume 2, Berlim,
1840, p. 2. O ponto de vista acerca das pessoas juridicas como ficgdes do
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normas de direito societdrio, que materialmente constroem insti-
tuigOes coletivas privadas, sdo compreendidas, nesse momento, como
resultado de atividades contratuais de individuos™. Como a famosa
disputa acerca da esséncia da pessca juridica demonstra, as coleti-
vidades sociais sdo ou degradadas a ficgdes do Estado, ou dissolvidas
em relagbes contratuais individuais. Uma “constituicdo da empresa”
(Unternehmensverfassung), oumais genericamente uma “constituigio
das organizag¢des” (Organisationsverfassung), como fundagio cons-
titutiva (Konstituierung) e limitagdo da autonomia coletiva, é impen-
savel nesse esquema.

Complementarmente, o direito constitucional estatal institui
direitos fundamentais ~ que garantem espagos de liberdade dos
individuos, em vez de espagos de liberdade de instituicdes sociais.
A constituicao de &mbitos sociais parciais € de certa forma temati-
zada, mas definida apenas como produto da liberdade individual
garantida pelo direito privado, sendo, assim, relegada a laténcia. De
fato, isso é apenas uma mera “seméntica de transi¢io” da autodes-
crigdo da sociedade. Ela vé que antigas estruturas estamentdrias
estao arruinadas, mas ainda ndo reconhece os novos sistemas fun-
cionais e as organizagbes formais em sua autonomia e imputa,
portanto, apenas aos individuos a construgéo das ordens sociais?.
Com isso, ignora claramente a problematica relativa as instituigdes
sociais autdnomas e suas constituicdes: como deve ser garantida sua
autonomia, como suas tendéncias expansivas devem ser circunscri-
tas e como ainda é possivel uma integra¢édo social a despeito de suas
tendéncias centrifugas.

Estado clarifica que a ordem social ndo é pensada da perspectiva das insti-
tuiches, mas sim do contraste entre o comando normativo estatal e a forga
daventade dos individuos, sobre isso ver Franz Wieacker, “ Zur Theorie der
juristischen Person des Privatrechts”, in: FORSTHOFF, Enerst (Org.}, Fests-
chrift fiir Ernst Rudolf Huber, Gottingen, 1973, p. 339-383, aqui, p. 361 ss.
16 Em sentido contrario, a conhecida polémica de Otto von Glerke, Die Ge-
nossenschaftstheorie und die deutsche Rechisprechung, Berlim, 1863, p. 141 ss.
17 Niklas Luhmann, “Subjektive Rechte: Zum Umbau des Rechtshewufitse-
ins fiir die moderne Gesellschaft”, in: LUHMANN, Niklas Geselischaftss-
truktur und Semantik, Vol. 2, Frankfurt, 1981, p. 45-104, aqui, p. 80 ss.
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Que anova ordem social € mais complexa que uma mera rela-
cdo imediata de uma coletividade com seus cidaddos equipados com
direitos subjetivos, isso € apontado explicitamente desde Hegel, que
distingue uma pluralidade de ordens sociais — familia, sociedade
civil e Estado — e asintroduz também em sua teoria constitucional'®.
Hegel preconiza um sistemna bicameral, no qual a segunda cdmara
¢ composta pela “parte volatil da sociedade civil”, cujos membros
sdo representantes de determinadas “esferas” da sociedade civil,
nomeados por suas corporagdes. Uma tal constituigio politica cor-
porativa reflete em sua abordagem a diferenciagio funcional da
sociedade. Enquanto o Jluminismo concebeu a sociedade apenas na
oposigdo cidadao-coletividade e, em conformidade a isso, consagrou
a democracia e o direito ao sufragio universal, Hegel reconhece a
sociedade civil como esfera intermedidria entre familia e Estado,
formulando um conceito de sociedade que se caracteriza pela dife-
renciagao funcional com estrutura hierdrquica. A consequéncia
constitucional ndo € uma constituicdo “estamental” - regresso a
velha sociedade, como € equivocadamente referida —, mas sim uma
representacdo, na politica, da sociedade diferenciada. A integragdo
de tendéncias centrifugas no sistema de necessidades € atribuida,
no entanto, exclusivamente ao Estado.

Mais tarde, as teorias institucionalistas e, especialmente, a nova
disciplina da sociclegia, baseiam a autodescrigio social em funda-
mentos mais complexos, que identificam, especialmente na moder-
nidade, a multiplicidade de ordens sociais néo estatais, suscitando
em refagdo a elas, ao menos implicitamente, a questdo constitucio-
nal”. Apenas bem mais tardiamente passaram a ter efeitos, no di-

18  Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Grundiinien dey Philosophie des Rechts oder
Nuturrecht und Staatswissenschaft im Grundrisse, Frankfurt, 2008 [1821].

19 Especialmente Emile Durkheim, LIber die Teilung der sozialen Arbeif, Frank-
furt, 2004 [1883], p. 3% ss., p. 163 ss.; Santi Romano, L'ordinamento giuri-
dice, Florenz, 1918; Maurice Hauriou, “La théorie de U'institution et de la
fondation: Essai de vitalisme social”, in: HAURIOU, Maurice, Aux souices
du droif, Caen, 1986 [1933], p. 89-128. Um panorama sobre as teorias
constitucionais socioldgicas € oferecido por Thomhill, “Niklas Luhmann
and the Sociology of Constitutions”, p. 2 ss.; especialmente em relacio a
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reito privado e no direito constitucional, autodescrigdes que nao
mais veem as ordens sociais como meros produtos da agio privada
auténoma de individuos, mas sim como institui¢bes com légicas
proprias diversas, cuja autoconstituicdo, autolimitagdo e integragdo
coletivas, na sociedade, também passam a ser reconhecidas como
problemas constitucionais®®. Comisso, a tematica do constituciona-
lismo social é colocada em sentido préprio. A questio de se o siste-
ma politico assume o papel decisivo na constitucionalizacao de
ambitos sociais parciais ou se esses se constituem autonomamente
se desenvoliverd em uma das questdes fatidicas do século XX.

2. Constituicdes sociais 1otalitarias

A resposta mais radical as tendéncias centrifugas da sociedade
moderna foi dada pelos totalitarismos politicos do século XX. O
constitucionalismo liberal havia remetido as diversas ordens sociais
a laténcia juridico-constitucional, mas essas se deslocaram, nos
conceitos totalitdrios, para o centro da pretensdo estatal de contro-
le. Sabidamente, o Hstado totalitario distingue-se por tentar subju-
gar a sua constituicdo politica cada uma das institui¢des sociais. Isso
se dd na forma de uma consistente regulagdo de todos os &mbitos
sociais, em relagdo aos quais ndo se fixam pardmetros apenas na
forma de uma constituigao parcial geral ou na forma de leis gerais,
mas sim prevalece uma intervenggo politica imediata. Também aqui
a guestao de um constitucionalismo social permanece em laténcia,
nédo porém pelo fato de os &mbitos sociais parciais serem ignorados,

constituigdes de &mbites sociais parcials ver Verschraegen, “Differentiation
and Inclusion: A Neglected Sociclogical Approach to Fundamental Rights”.

20 Para o direito privado ver especialmente Ludwig Raiser, “Rechtsschutz
und Institutionenschutz im Privatrecht”, in: Rechtswissenschaftliche Ab-
teilung der Rechts- und Wirtschafts-Wissenschaftlichen Fakultat der
Universitit Tibingen (Org.), Summum ius summa infurig, Tibingen, 1963,
p. 145-167. Para o direito constitucional ver Peter Haberle, Die Wesensge-
haltgurantie des Arfikel 19 Abs. 2 Grundgesetz: Zugleich ein Beitrag zum insti-
tutionellen Verstandnis der Grimdrechte und zur Lehre vom Gesetzesvorbehalt,
Heidelberg, 1983.
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mas por serem subjugados a pretensdo totalitaria politico-estatal. A
isso serve principalmente o partido politico inico, que se estabele-
ce como burocracia paralela sobre cada uma das atividades sociais,
controlando-as politicamente?.

No entanto, tanto nos regimes socialistas quanto nos fascistas,
¢ notdvel, embora frequentemente negligenciado, o fato de que,
apesar de suas pretensOes politicas totalitarias, ndo é consumada
uma desdiferenciagdo completa da vida social como um todo. O
programa consiste antes em sustentar uma autorregulamentagéo de
setores sociais, assegurar o apoio de suas elites por meio da incor-
poragdo, na potitica, de institui¢des “privadas”, para entdo as instru-
mentalizar politicamente. Hsses regimes concentram sua atengdo
justamente nos dmbitos sociais autdbnomos originados da diferencia-
cao funcional, de modo a poder requerer seu apoio e seu desempenho
Otimo para fins da politica. Eles buscam alcangar a “sincroniza¢do”
politica dos diversos setores, necessdria para esse objetive, com uma
refinada dupla-estratégia. Assim, as constituighes sociais totalitdrias
sdo mal-interpretadas quando compreendidas como uma anulagdo
regressiva da diferenciagdo funcional, em favor daldgica do politico®.

21 Sobre as constituicdes do fascismo ver Ernst Nolte, Der Faschismus in seiner
Epache: Action Francaise, Italienischer Fuschismus, Nationalsozialismus, Mu-
nique, 2008; Stanley Payne, Geschichte des Faschisinus: Aufstieg und Fall
einer europdischen Bewegung, Berlim, 2001. Sobre a constituigdo da demo-
cracia de conselhos no socialisme ver Ralf Burnicki, Anarchismus und
Konsens: Gegen Reprdsentation und Mehrheitsprinzip: Strukturen einer nichihie-
rarchischen Demokratie, Frankfurt, 2002.

22 Uma andlise, comn base na teoria dos sistemas, do sistema social sovidtico
e suas relacdes ambivalentes em relacfo a diferenciagio funcional é ofe-
recida por Nicolas Hayoz, L'étreinte soviétique: aspects sociologigues de
Peffondrement programmé de UURSS, Genf, 1997. Para constituigdo da so-
ciedade na Republica Democratica Alem3 essa ambivaléncia — promogao
da diferenciacfio e a0 mesmo tempo a tentativa de “homogeneizacio” de
sisternas parciais diferenciados — é confirmada por Detlef Pollack, “Das
Ende einer Organisationsgesellschaft — Systemtheoretische Uberlegungen
zum gesellschaftlichen Umbruch in der DDR”, in: Zeitschrift fiir Soziologie
19 (1991), p. 292-307, aqui, p. 293 s. Para andlises dos regimes fascistas e
nacional-socialistas, com base na teoria dos sistemas, ver Thomhill, “To-
wards a Historical Sociology”.
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Ao contrario, o Estado total leva a diferenciacie funcional da socie-
dade moderna em conta, uma vez que néo abandona a pluralidade
das ordens sociais, mas sim mantém essas ordens, para se fazer apoiar
por suas institui¢des; contudo, constitui-as como organizagdes for-
mais e hierdrquicas, buscando com isso subjugé-las a seu controle.

Enquanto a primeira estratégia resulta em uma totalizagdo da
organizacdo formal, a segunda estratégia objetiva uma totalizagdo
da politica. A fim de atingir a integracdo politica compulsoria da
persistente pluralidade de &mbitos sociais formalmente organizados,
o partido unico vincula essa pluralidade, em um rigoroso acopla-
mento, ao sistema politico (em vez de a politizar continuamente —a
diferenca é crucial}. O sistema de conselhos dos soviéticos abole o
parlamentarismo burgueés e busca organizar politicamente a socie-
dade como um todo de tal forma que os diversos ambitos de produ-
¢ao sejam constituidos hierarquicamente e o partido Unico assuma
o controle politico dos diversos &mbitos sociais. A “nova constituigao
econdmica e social” dos Estados fascistas, por sua vez, é caracteri-
zada por uma continua substituicdo da racionalidade de mercado
pela racionalidade de planejamento com a concomitante manuten-
cdo das institui¢bes basicas da economia de mercado®. Diversos
setores sociais sdo mantidos, em sua 16gica propria, sob o equivo-
cado titulo de uma restauragdo estatal-corporativista, mas sao em
seguida formalmente organizados e trazidos sob o controle politico
da organizagdo paralela do partido fascista. “Corporativismo estatal”,
ou corporativismo autoritario, designa a forma da constitui¢do es-
tatal das organizagbes sociais, na qual a limitacdo numérica, o
monopdlio de defesa e o carater compulsério de coletividades sociais
sdo atingidos através das restri¢des estatalmente orientadas, da
eliminagdo politica do pluralismo e da regulagdo por meios juridicos
coercitivos®. “Sociedades organizadas” autoritarias procuram atin-

23 Rigoroso em relagio & conexdo entre constituigdes dos ambitos parciais
estabilizadas pelo Estado e as estruturas sociais subjacentes no nacional
socialismo ver Gert Briggemeier, Enfwicklung des Rechts im organisierten
Kapitalisinus. Volusne 2: Vom Faschismus bis zur Gegenwart, Frankfurt, 1979,
P 2588, p. 35 ss.

24 Paraidentificag@o do corporativismo estatal ver Philippe C. Schmitter, “Still
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gir a integracdo de dmbitos sociais auténomos e divergentes,
constituindo-os compulsoriamente como organizagdes formais, que
asseguram seu apoio através na incorporagde formal & politica, e
disciplinando tais organizagbes por meio de rigido controle politico®.

Em razdo de sua repressdo, as constifuicoes sociais totalitdrias
encontram-se hoje definitivamente desacreditadas. Dois equivocos
graves s&o responsaveis por seu fracasso historico, que as subvertem
em relagdo as estruturas da sociedade moderna. A dindmica da dife-
renciagao funcional foi sufocada justamente pela dupla estratégia
dessas constituigdes autoritdrias: porum lade, perpetuando a autonio-
mia de Ambitos sociais parciais - tanto através do sisterna de conse-
lhos quanto através das organizagdes profissionais corporativistas —,
enquanto, por outro lado, aproveitando-se dela para fins politicos™.

O primeiro equivoce esconde-se na estratégia da organizagio.
Ela acaba por errar o alvo, por se deixar fascinar excessivamente pela
capacidade das grandes organizagtes formais, nas quais se encon-
tram agrupadas as energias das profissdes e seus constituencies. Uma
vez que ela constitui cada um dos grandes sistemas funcionais da
sociedade, como uma organizacao hierdrquica formal, exclui-se o
intercdmbio entre o nmicleo profissional-organizacional de um sis-

the Century of Cerporatism?”, in: PIKE, Fredrick B.; e STRITCH, Thornas
{Orgs.), The New Corporatism. Social-Political Structures in the Iberian World,
London, 1974, p. 85-131.

25 Uma detalhada andlise camparativa das constituicdes de um corporativis-
mo autoritiric na Itdlia, Espanha, Portugal e Alemanha pode ser encon-
trada em Thombhill, A Sociology of Constitutions, p. 310 ss. A grande dife-
renga das constituigdes sociais socialistas e fascistas consiste no fato de a
constituicio socialista evitar estritamente a incorporagio de grupos sociais
através de um corporativismo autoritdrio e, no lugar disso, intensifica o
controle da sociedade através do partido politico, ibidem p. 327 ss.

26 Hayoz descreve o efeito dessas duas estratégias como “deficiéncia ou
bloqueio da diferenciagio funcional ao nivel regional”, Nicolas Hayoz,
“Regionale ‘organisierte Gesellschaften” und thre Schwierigkeiten mit der
Realitét funktionaler Differenzierung”, in: Seziale Systese 13 (2007), p.
160-172. Para os bloqueios paralelos no fascismo ver Thornhill, “Towards
a Historical Sociclogy”.
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tema funcional e o &mbito espontaneo que lhe é atribuido —isto &,
o intercAmbio entre organizagdes do governo e a esfera publica,
entre sociedades empresariais e o mercado, entre tribunais e 0s
jurisdicionados, entre os 6rgéos de imprensa e o ptiblico. A estrate-
gia da organizagao desconhece o segredo do funcionamento da
diferenciacio funcional, que torna os ambitos espontineos justa-
mente Gteis em sua forga criativa®. O potencial reflexivo social néo
estd concentrado, de forma alguma, nas organizagdes formais, nas
corporagdes empresariais, nas organizagdes cientificas, nos tribunais,
nos orgdos de comunicagdo em massa, mas atuam simultanearmen-
te nos ambitos sociais espontdneos. A estratégia de se constituir
todos os mbitos funcionais como organizagdes formais desconhe-
ce a “compreensdo, de que nenhum sistema funcional pode, como
organizagdo, ganhar sua propria unidade”*.

O segundo eguivoco esconde-se na estratégia de integragao
tipica das constituigbes totalitdrias com ajuda da unidade politica
partiddria. Fla erra seu alvo, por que acopla os setores sociais a
politica de maneira muito estrita. Ainda que as exigencias e subse-
quentes controles da politica ndo acabem por abolir a dindmica
prépria de outros sistemas funcionais, esta ¢ imobilizada de uma
maneira insustentavel?”. A desejada organizacao formal dos sistemas
funcionais e sua continua politizagio através da unidade partidaria
até conseguem, a curto prazo, atingir uma mobilizagdo inesperada
das forcas sociais. A longo prazo, no entanto, essa concentragao de
energias sociais acaba por pagar o prego com wina crescente rigidez,
incapacidade de adaptagdo e criatividade social mais limitada™.

27 Exemplos de ambitos de organizagdo e dmbitos espontaneos dentro de
sistemas sociais parciais ver Teubner, “Globale Privatregimes”.

28  Luhmann, Gesellschaft der Gesellschafl, p. 841 ss., p. 1.084 ss.; Niklas Luh-
mann, Organisation und Entscheiding, Opladen, 2000, p. 334 s.

29 Hayoz, “Regionale organisierte Gesellschaften”, p. 165 s.; Pollack, “Ende
einer Organisationsgesellschaft”, p. 297 ss.; Thomnhill, “Towards & Histo-
rical Sociclogy”.

30  Sobre ¢ fracasso do Bstado nos regimes fascistas, ver Tim W. Mason, Secial
Policy in the Third Reich: The Working Class and the National Community’,
Onxford, 1993, especialmente p. 107.
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3. Constituicdes dos ambitos parciais no Estado social

3.1. LicBes historicas

As concepgdes de meados do século XX sobre o Estado social
reprocessaram a fundo essas experiéncias histdricas: (i) a de como
o constitucionalismo liberal ignorou as ordens sociais e (ii) a de como
os regimes totalitdrios as absorveram completamente. Como con-
sequéncia, encontraram uma formulacao verdadeiramente ambiva-
lente para a pergunta sobre se e como 0s ambitos sociais parciais
devem ser constituidos. A li¢do dos totalitarismos foi aprendida. As
constituicdes dos Estados sociais, a partir de 1945, podem ser lidas
COMO reagdo contra os “programas constitucionais altamente inter-
penetrativos e quase corporativistas dos anos 20 e contra o proces-
so de colonizagéo social por meio de regimes autoritdrios dos anos
30"%". Elas respeitam a autonomia e a capacidade dos sistemas sociais
parciais e recusam-se a fixar suas estruturas fundamentais por meio
de um controle politico direto. Os Estados saciais, portanto, restrin-
gem-se a impor-lhes delimitagdes constitucionais moderadas. Com
iss0, elas aprenderam, ao mesmo tempo, as licdes da abstinéncia das
constitui¢des liberais. Tanto em suas externalidades negativas,
quanto em suas tendéncias centrifugas, a dindmica prépria coletiva
dos sistemas sociais parciais entrou tdo fortemente na consciéncia
ptiblica, que néo é mais plausivel deporta-la para a laténcia do mo-
delo baseado na autonomia privada individual.

A reagdo ¢ dupla. Por um lado, o Estado de bem-estar social
organiza varios regimes sociais funcionais sob sua diregéo: educa-
¢do, ciéncia, satde, radiodifusdo e televisio sdo constituidos como
instituigbes semiestatais, as quais o Estado concede uma autonomia
limitada. Por outre lado, o Estado de bem-estar social deixa outros

31 Chris Thornhill, “State Building, Constitutional Rights and the Social
Construction of Norms: Cutline for a Sociology of Conastitutions”, in:
MADSEN, Mikael Rask; e VERSCHRAEGEN, Gert (Orgs.), Towards a
Soctology of Human Rights: New Theoretical and Empirical Contributions,
Oxford, 2012, no prelo, manuscrito p. 20 s.
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sistemas parciais, especialmente a economia, em sua autonomia
social, assumindo para si, no entanto, a tarefa de coordenacio da
sociedade como um todo®. Com essa orientacao, a politica do Esta-
do de bem-estar social tem a pretensdo de normatizar, além da mera
regulagio da sociedade, também a constituigho interna dos ambitos
sociais parciais autdnomos. O protdtipo é a constituigio da empre-
sa, que implementou, por meio de legislagédo estatal, direitos de
coparticipagdo a determinados grupos sociais, abandonando, con-
tudo, os resultados da autonomia aos atores sociais. O problema da
formagdo da sociedade no Estado social é: como fomentar a auto-
nomia dos sisternas parciais e, a0 mesmo tempo, evitar que eles
causem danos sociais com suas tendéncias centrifugas e expansivas?
Um dos problemas mais explosivos da diferenciagdo funcional tra-
duz-se em uma questdo da politica estatal de constitucionalizagao:
quanto de “expansdo para dentro” gera a sociedade, a quanto de
monetarizacdo, cientifizagio, medicinizagao, midializagdo ela pode
resistir?® Consequentemente, os diversos conceitos de constituigao
da sociedade do Estado social buscam produzir um equilibrio pre-
cério entre, de um lado, a intervengdo constitucional estatal nas
ordens sociais parciais e, de outro lado, o respeito do constituinte
estatal diante de suas constitui¢des proprias®. Mas como esse equi-
librio pode ser atingido?

3.2. Constitucionalismo estatal da sociedade

Um constitucionalismo da sociedade (Gesellschaftskonstitutiona-

32 Paraasduas formas de apariciio ver Thomas Vesting, “Fnde der Verfassung?
Zur Notwendigkeit der Neubewertung der symbolischen Dimension der
Verfassung in der Postmoderne”, in: KORIOTH, Stefan; e VESTING, Tho-
mas (Orgs.), Der Eigenwert des Verfassungsrechts: Was bleibt von der Verfassung
nach der Globalisierung?, Tiibingen, 2012, no prelo, manuscrito p. 4 ss.

33 Luhmann, Gesellschaft der Gesellschaft, p. 757.

34 O quac precéric é esse equilibrio mostra-se na postura ambivalen.te da
dogmatica constitucional diante da questdo sobre o fato de ser a lei fur.u
damental ndo apenas a “constifui¢do do Estado”, mas também a “consti-
tuicic da sociedade” Herzog/Grzeszick in: Maunz/Diirig, Grundgeseiz 58.
Ergiinzungslieferung, 2010, paragrafos 50 ss.
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lismus) estatalmente instituido, como é defendido no direito consti-
tucional, fracassa em face dessa constelaciio de problemas®. De
acordo com essa visdo, a constituicio estatal ndo preveria apenas as
normas organizacionais para os trés poderes, mas também normas
“constitucionais sociais”, ou seja, normas constitucionais elaboradas
para instituicdes socials ndo estatais. Na Lei Fundamental Alem3,
encontrar-se-iam — especialmente na parte dos direitos fundamentais
e na regulamentacao das competéncias legislativas — no minimo
elementos de uma constituigio econdmica, uma constituicdo cultural,
uma constituigdo dos meios de comunicagdo em massa, uma consti-
tuigdo militar, uma constituigdo ambiental, as quais regulamentam
estatalmente as estruturas fundamentais predefinidas desses Ambitos
sociais parciais. Como principios juridicos de direito objetivo, os di-
reitos fundamentais “organizaram” os sistemas funcionais parciais.
Seria a tarefa da doutrina constitucional e da jurisdicdo constitucional
processar, em uma sistematica coerente, esses elementos das consti-
tuiges sociais parciais organizadas pelo Estado.

Embora se deva dar crédito a esse conceito, na medida em que
cle formula explicitamente a questao sobre se e como as instituicdes
sociais devem ser constitucionalizadas, seu problema esta na res-
posta estatista. A critica a esse ponto serd insuficiente se enxergar
aqui uma inadmissivel hipostasia de normas constitucionais parti-
culares em um sistema completo. Também néo atinge o cerne da
questdo o argumento de que a constituicdo econbmica e os outros
ambitos sociais parciais ndo sao regulamentados pela Lei Funda-
mental Alemé, sendo deixados, em conformidade com o “postulado
da textura aberta” da Lei Fundamental Alem3, 4 liberdade disposi-
tiva do legislador legitimado democraticamente, uma vez que tal
argumentoe apenas vé um problema de divisdo de poderes entre
Legislativo e Judicidrio®™. A verdadeira problemadtica encontra-se em

85  Principal defensor Rupert Scholz, Die Koalitionsfreiheif als Verfassungspro-
Blem, Munique 1971, p. 154 g5, 158 ss.; Rupert Scholz, Pressefreiheit und
Arbeitsverfassung, Berlim, 1978.

36  Para critica ver Bodo Pieroth e Bernhard Schlink, Grundrechte, Staatsrecht IT,
Karlsruhe, 1998, pardgrafo 104; Rainer Wahl, “Der Vorrang der Verfassung”,
it Der Staat 20 (2962), p. 485-516, aqul, p. 508 ss.; Herbert Kriiger, “Sub-
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saber o quanto a pretensdo constituinte do Estado, que néo mais se
limita aos processos politicos em sentido estrito, deve normatizar
as ordens social e econdmica. A reveladora formulagdo de que as
normas constitucionais estatais “organizam” por si mesmas os
“gistemas autonomos de acgdo e os sistemas funcionais da
sociedade”, é uma tipica superestimacdo do poder regulador esta-
ta] frente a obstinagio evolutiva da diferenciacdo social. Com isso,
fica claro que o constitucionalismo social estatista, justamente sob
a manta de uma douirina de direito constitucional, exibe graves
tendéncias no sentido de um autobloqueio. Mesmo sociedades or-
ganizadas na forma de Estado de bem-estar social conhecem esses
“effets pervers”, quando elas compreendem sociedade como uma
manifestagdo quase estatal, quando “um corporativismo de_ grupos
profissionais especificos e um dirigismo estatal geram uma socie-
dade de organizagdes bastante rigida e altamente estratificada™®.
Tendencialmente, isso leva a uma autossobrecarga do Estado, a uma
falsa estatizagdo da sociedade e a uma fixagdo constitucional de
posigdes de poder consolidadas dentro dos &mbitos sociais parciais™.

3.3. Politizacdo de ambitos sociais parciais

Variacbes de um constitucionalismo social, no Estado social

konstitutionelle Verfassungen”, in: Die Oﬁmﬂiche Verwaliung (1976), p.
613-624.

37  Scholz, Kealitionsfreiheit als Verfassungsproblem, p. 131. A tentativa de se
relativizar o estatalismo com ¢ conceito de constituicdo da sociedade
“distanciadora” também ndo leva muito longe: “ao contrdrio do onipre-
gente mandato de ordenacdo da constituigdo interventora, a constituicdo
distanciadora limita suas tarefas disciplinadoras a processos sociais con-
cretos de comportamento”, p. 157.

38 Hayor, “Regionale organisierte Gesellschaften”, p. 163; bastante critico
frente ambas tendéncias na Franga ver Yann Algan e Pierre Cahuc, La
société de défiance: Comment le modeéle social francais s'autodétruit, Paris, 2007,

39 Isso fica bastante clarc et Scholz, Koalitionsfreiheit als Verfassungsproblem,
p. 188 ss., gue toma como inconstitucional, com fundamentos no “direito
constitucicnal de comunicagio”, a “liberdade de imprensa interna” no
sentido de uma participagio quase paritdria dos redatores.
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em sentido estrito, procuram evitar esse erro fundamental das so-
lucbes estatistas. Essas variagbes veem claramente os perigos tota-
litarios no caso de as constituicdes sociais (dos Ambitos parciéds) se
encontrarem sob a curatela estatal; portanto, demandam que, em
todas as inclinagdes para uma constitucionalizagfo social, interven-
¢bes politico-constitucionais devam sempre ter em mente as espe-
cificidades das relagdes sociais*. Para elas, a constituigdo politica
ndo é meramente um instrumento do Estado, mas sim uma “dire-
tiva normativa” que exige participacdo democratica e protegao de
direitos fundamentais para a sociedade como um todo. Os principios
da constituigdo politica, especialmente os direitos fundamentais,
ndo sdo formulados apenas para a constituicdo do processo politico
de constru¢éo da vontade: “eles corporificam principios normativos,

aos quais a sociedade mesma se obriga e que devem permear todas-

as relagdes sociais™!. Diferentemente de um controle estatal direto
dos processos sociais, elas estipulam que o Estado se limite a impor
as institui¢des sociais a conformacdo de processes internos de to-
mada de decis@o ao modelo do processo politico estatal. A consti-
tucionalizacdo da sociedade é, consequentemente, uma tarefa poli-
tica do legislador parlamentar, que transpde as prescri¢des
normativas da constituicdo politica para cada um dos dmbitos sociais.
No entanto, tais intervengdes constitucionais estatais na sociedade
deveriam respeitar as peculiaridades do social, que essencialmente
sdo vistas nas relagbes horizontais entre privados, em oposigéo as
relagdes verticais do Ambito publico (des Offentlichen)®.

40 “After all, only constitutional states draw a clear distinction between and
establish an institutional separation of the spheres of public authority and
of civil society both of which operate according to distinct societal and,
consequently, legal logics.” Ulrch K. Preuss, “The Guarantee of Rights:
Horizontal Rights”, in: TROPER, Michel; CHAGNOLLAUD, Dominique
{Orgs.), Traité International de Droit Constitutionnel, Tome I, Paris, 2012,
no prelo, sub IL; Ulrich K. Preuss, “The German Drittwirkung Doctrine and
Its Socio-Political Background”, in: SAJO, Andras; e UITZ, Renata (Orgs.),
The Constitution in Private Relations: Expanding Constitutionalism, Utrecht,
2005, p. 23-32.

41 Preuss, “The Guarantee of Rights”, sub IIf 2 .

42 Uma variante sobre isso apresenta o conceito de “constituicio total” que
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A teoria sociologica do private govermment realizou aqui um
trabalho picneiro, na medida em que ela analisou as carporagdes
empresariais e outras organizagdes privadas como associagGes po-
liticas de poder, demandando correspondente transferéncia de
principios politicos para organizagdes privadas. Seu mérito é iden-
tificar empreendimentos de economia privada, a0 mesmo tempo,
como empreendimentos parapoliticos, como sistemas cuja fungéo
seria a construgéo de poder organizado para a producdo de decisdes
vinculantes para a coletividade pertinente a tal organizacdo®. Den-
tro de organizagoes econdmicas orientadas, a primeira vista, exclu-
sivamente pela eficiéncia do mercado, essa teoria pode identificar
genuinos processos politicos de poder, permitindo, com isso, ana-
logias em relacdo aos grandes sistemas politicos. Portanto, trata-se,
de uma perspectiva politico-juridica, de uma critica de poder e de
uma reducéo de poder, ou ao menos de legitimacéo e limitacio —
justamente de constitucionalizagdo do poder econdmico. De modo
analogo a constituigdo da soberania politico-estatal, os private go-
vernments precisariam fabricar sua legitimidade por meio de uma
configuragdo explicitamente politica de suas regras organizacionais,
bem como assegurar espagos de liberdade a seus membros por meio
de mecanismos equivalentes aos direitos fundamentais. As relagdes
sociais de poder s@o imitadas por meio de uma constitucionalizagdo
- especialmente via direitos fundamentais —, cuja responsabilidade
€ do legislador parlamentar.

néo tem em vista tanto o papel da politica estatal na constitucionalizagio
de dmbitos scciais parciais, mas sim o do direito estatal, especialmente o
papel da jurisdigdo constitucicnal e das elites juridicas, Sobre isso ver
Mattias Kurmin, “Who's Afraid of the Total Constitution? Constitutional
Rights as Principles and the Constitutionalization of Private Law”, in:
German Law fournal 7 (2006), p. 341-369; Ran Hirschl, Towards Juristocracy:
The Origins and Consequences of the New Constitutionalism, Cambrigde
{Mass.), 2004. Mas a “constituigio total” pode ter drasticarnente subesti-
mado a contribuicde da autoconstitucionalizacio dos sistemas sociais em
favor da Influéncia do direito.

43  Textos-chave Selznick, Law, Society and Indusirial Justice; Robert A. Dahl,
After the Revolution? Authority in a Good Sociefy, New Haven, 1990, p. 80 ss.,
p. 100 ss.
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Naturalmente, a teoria do private government estd intimamen-
te relacionada a organizacdes formais ou talvez apenas a corporagdes
empresariais. Por consequéncia, teorias mais abrangentes de urmna
constitui¢do econdmica e social de Estado social sustentam que a
pretensdo de constitucionalizagio precisa ser expandida para os
processos econdmicos como um todo e, a0 mesmo tempo, para
outros processos saciais. O ponto de partida foi a “ideia [politica]
de uma constituicdo do trabalho”, isto é, “aquela ordem que garan-
te aos trabalhadores, nos setores determinados por lei ou por acor-
dos, a um coexercicio dos direitos de decisdo que antes eram atri-
buidos exclusivamente aos empregadores”:. Essa ideia serd
posteriormente generalizada ainda mais fortemente. A constituigio
politica € compreendida como “constituigdo social geral” (gesells-
chaftliche Gesamtverfassung), com a consequéncia de que a partici-
pagdo democritica e a garantia dos direitos fundamentais devem
ser estendidas, pelo legislador, para todas as organizagdes social-

mente relevantes, que s até esse ponto detém legitimidade®. O -

programa pode ser entendido como um disciplinamento da ordem
social capitalista por meio de intervengdes da politica estatal. Essas
intervengdes se efetivam, em larga medida, diretamente com regu-
lagSes juridicas da sociedade; contudo, de forma nao menos rele-
vante, elas se dao, indiretamente, pela imposigio aos sistemas sociais
parciais de constitui¢des conformes ao modelo da politica democré-

44 Ver Hugo Sinzheimer, “Das Wesen des Arbeitsrechts” in SINZHEIMER,
Hugo, Arbeitsrecht und Rechissoziologie, Frankfurt sobre o Meno 1976 [1927],
p- 108-114; a citagio, aqui, é da pagina 108,

45 Programatico ver Helmut Ridder, Die soziale Ordnung des Grundgesetzes,
Orpladen, 1975, p. 47 ss.; Helmut Ridder, Zur verfassungsrechtlichen Stellung
der Gewerkschaften im Sozialstaat, Stuttgart, 1960, p. 18; Preuss, “The Gua-
rantee of Rights”, Em uma perspectiva de direito comparado ver Anderson,
Constitutional Rights; Gavin W, Anderson, “Social Democracy and the
Limits of Rights Constitutionalism”, in: The Canadian Journal of Law &
Jurisprudence 17 (2004}, p. 31-59. Para uma trasmissio do programa para
a Uniéo Huropeia ver Florian R6dl, “Constitutional Integration of Labour
Constitutions”, in: ERIKSEN, Erik et. 4. (orgs.), Law, Democracy and Sofi-
darity in a Post-national Union, London, 2009, p- 152-171.
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tica. Um panc de fundo scciolégico é proporcionado pelos conceitos
de transformacdo da sociedade como o de Polanyi, os quais consta-
tam a implacavel economicizagio da sociedade, a0 mesmo tempo
em que identificam movimentos sociais contrarios que tentam re-
construir o “manto de protegdo de institui¢des culturais especificas”
conira a total economicizagdo da sociedade®.

Tais intervengdes constitucionais do Estado social na socieda-
de subestimam sistematicamente, todavia, o potencial das institui-
coes sociais de desenvolverem suas constituicdes proprias (Eigen-
verfassungen), ainda que essas intervengdes constitucionais do
Estado social procurem preservar a sua autonomia. Ao mesmo
tempo, elas superestimam as capacidades cognitivas e o poderio do
constituinte parlamentar. T ilusdrio acreditar que o legislativo poli-
tico definiria autonomamente, em virtude de sua legitimacéo de-
mocratica, as normas fundamentais da economia, da ciéncia, da arte,
da satde, dos meios de comunicagdo em massa e as implementariam
mediante o direito constitucional. Jd Friedrich Schiller sabia que,
sobre a constituicao interna da arte e da ciéncia, “[...] ambas des-
frutam de imunidade absoluta diante da arbitrariedade do ser hu-
mano. O legislador politico pode bloquear seu territdrio, porém nio
o pode dominar” - mesmo se ele abdicar de regras detalhadas e
limitar-se a impor-thes uma constituicio parcial. A constituigéo
politica ndo € um “planc normativo, sobre o qual a sociedade deve-
ria se desenvolver”; ela ndo € o “projeto de uma boa sociedade, de
um futuro que pode ser escolhido™®. No que diz respeito as cons-

46 Polanyi, Great Transformation, p. 106 ss., p. 182 ss. Na discusséo de direito
constitucional econémico, acoplam-se explicitamente nas ideias de Polanyi:
Marc Amstutz, Evoluforisches Wirtschaftsrecht: Vorstudien zum Rechl und
seiner Methode in den Diskurskollisionen der Markigeselischaft, Baden-Baden,
2001, p. 6 ss.; Christian Joerges, “The Idea of a Three-Dimensional Conflicts
Law as Constitutional Form”, in: JOERGES, Christian; e PETERSMANN,
Ernst-Ulrich {Orgs.), Constitutionalism, Multilevel Trade Governance and
Social Regulation, Oxford, 2010, p. 491-528.

47  Triedrich Schiller, Uber die isthetische Frziehung des Menschen in einer Reihe
von Briefen, Frankfurt, 2009 [1879], nona carta.

48  Luhmann, “Politische Verfassungen im Kontext”, p. 21.

69




tituicdes sociais parciais, a “politizacdo [direta] de problemas [...] &
o melhor caminho para a destruicac de complexos processos de
auto-organizacac invisiveis no interior de uma sociedade”™’. A di-
ferenciagdo funcional da sociedade néo é uma questio de deciséo
pelitica fundamental, mas sim um processo evolutivo complicado,
no qual distingoes diretivas fundamentais se cristalizam gradual-
mente e institui¢bes especializadas se formam de acordo com sua
16gica prépria. Nesse processo, os sistemas funcionais determinam
eles mesmos sua propria identidade, por meio de elaborada seman-
tica da autoatribui¢do de sentido, da reflexdo, da autonomia. A po-
litica constitucional pode, no maximo, acoplar-se a tais desenvolvi-
mentos e, em certa medida, interferir de maneira corretiva, mas néo
pode normatiza-los de forma especifica®.

Soma-se a isso o fato de a constitucionalizacdo da sociedade
promovida pelo Bstado social cometer, regularmente, um erro cate-
gorial com diversas consequéncias: os modelos decisérios da poli-
tica sdo transmitidos a drnbitos sociais parciais sem serem testados.
Ao fazé-lo, espera-se que as tendéncias de autonomizagio dos sis-
temas sociais parciais, tidas como preocupantes, possam ser conti-
das pela institucionalizagio, no interior dos sistemas parciais, de
processos politicos de formagdo de poder e de consenso — eleicdes,
representacao, oposi¢ao organizada, defesa de interesses de grupos
plurais, negociagdo, tomadas coletivas de decisdo. O motivo aqui
nao ¢, necessariamente, haver uma politizagio equivocada de ins-
tituicGes socials, conduzida por partidos proporcionais, mas tal
politizagéo € admitida como efeito colateral. O verdadeiro objetivo
da constitucionalizagdo do Estado social é alcancar a integracio,
conduzida pela politica, de dindmicas sistémicas divergentes, im-
pondo-lhes para tanto uma constituigio “politica” interna. Nesse
sentido, a clausula do Estado Social € Democratico da Constituicio

49 Karl-Heinz Ladeur, Negative Freiheitsrechie und geselischafiliche Selbstorga-
nisation, Tiibingen 2000, p. 185. Politizagio & entendida aqui como solugio
de problemas através da politica institucionalizada, ndo no sentido de uma
politizagdo no prépric sistema parcial. Sobre isso quarto capitulo, item 4.

50 Luhmann, Gesellschaft der Gesellschaft, p. 745.
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alemi, como é entendida, obriga também institui¢bes sociais a
adotar estruturas homogéneas com processos de decisdo semelhan-
tes aos da politica estatal®. A reforma do ensino superior dos anos
setenta oferece material ilustrativo para tais transposigoes precipi-
tadas, nas quais mecanismos de legitimacdo e controle que tém
sentido no &mbito politico sdo simplesmente transmitidos para as
instituicoes sociais®™. O difundido padecimento por burocratizacio
democratica das universidades é um sintoma de que um tal mime-
tismo das institui¢des politicas, em outros &mbitos, acaba por gerar
efeitos contraintuitivos. Ndo por acaso essa forma de constitucio-
nalizacdo das universidades acabou por se tornar apagada, ao mes-
mo tempo em que, com isso, um debate mais profundo sobre a
constituigio da ciéncia foi desacreditado.

Embera tenha-se criticado, acertadamente, a distingio liberal
entre Estado e sociedade, o dualismo do publico e privado e o fato
do direito constitucional ignorar &mbitos sociais parciais, o erro
fundamental de um constitucionalismo do Estado social encontra-
-se no fato de que ele tira consequéncias equivocadas dessa crifica.
Desconstruir a distingdo publico/privado ja se tornou um ritual hoje,
mas a consequéncia tipica do modelo de pensamento do Estado
social, que substitui tal distinggo por uma fusdo do pablico com o
privado em toda a sociedade, é claramente enganocsa™. Sociologos
registram sempre a queda do muro entre Estado e sociedade, mas
nao conseguem ver no seu lugar nada além da politizagdo da socie-
dade como um todo®. Da mesma forma, a distingao entre direito

51 Ridder, Seziale Ordnung des Grundgeseizes; Ridder, Verfassungsrechiliche
Stellung der Gewerkschafien.

52 Um otimismo ininterrupto por uma tal transposi¢ic de modelos politicos
de decisdo para dmbitos fora da politica é refletido por Habermas, Protesi-
bewegung und Hochschudreform.

53 Importantes contribuigdes de Morton J. Horwitz, “The History of the
Public/Private Distinction”, in: University of Pennsylvania Law Review 130
(1982), p. 1.423-1.428; Grimm, Recht und Staat der biirgerlichen Gesellachaft,
p. 192 ss. Cético contra isso ver Klaus F. Réhl e Hans C. Rohl, Allgemeine

Rechtslehre: Ein Lehrbuch, Koln, 2008, p. 412 ss. )
b4  Entrementes, locus classicus Habermas, Strukturieandel der Offentlichkedt, p.
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publico e direito privado é atacada pelos estudiosos do direito como
sendo obsoleta, mas ela deve ser substituida, em sua visdo, apenas
pela vaga suposicao de que o direito privado seria completamente
politico®. Em vez de substituir o ultrapassado dualismo por mode-
los mais complexos de uma diferenciagdo plural e entdo orientar as
constituiches sociais parciais estritamente em relacio s suas dife-
rengas, o conceito de Estado social afirma uma continua politizagio
da sociedade, procurando estruturd-la por meio da extensio as mais
diversas institui¢des sociais das pretensdes normativas que a cons-
tituigao politica dirige a organizago do Estado. O resultado é que
a diferenga fundamental entre a ldgica prépria da politica e dos
ambitos sociais auténomos é inadmissivelmente nivelada®. De fato,
o conceito de constitui¢des sociais do Estado social desenvolve

uma compreensao bastante ingénua da relacao Estado-sociedade,
como sc o Estado pudesse ditar a estrutura da sociedade e com-
preende equivocadamente as estreitas rclacdes do Estado com
outros dmbitos funcionais sociais {especialmente com o direito e
com a econommia) como prova de um dominio estrutural do esta-
tal e falha, com isso, em investigat as interdependéncias entre
Estado e outros dmbitos funcionais (especialmente direito e eco-
nomia) sem atengéo para 0s motivos que lhe sdo subjacentes™.

Em oposigdo a isso, a questéo seria deixar os ambitos sociais
autonomos, por meio de normas constitucionais, com seu direito

97 ss.; para umna perspectiva mais diferenciada ver Jirgen Habermas, Fak-
tizitdt und Geltung, Franicfurt, 1992, p. 435 ss,

55 David Kennedy, “Backgreund Noise? The Underiying Politics of Global
Governance”, in: Harvard International Review 3 (1999), p- 52-57; Karen
Engle, “After the Collapse of the Public/Private Distinction: Strategizing
Women’s Rights”, in: DALLMEYER, Dorinda G. (Org.), Reconceivinig Reality:
Women ayid International Law, Washington, 1993, p. 143-155,

56 Hsse € 0 cerne legitimo da polémica apontada por Ladeur sobre a excessi-
va tend@ncia expansiva das pretensdes de formacio politicas: Karl-Heinz
Ladeur, Der Staat gegen die Geselischaft: Zur Verteidigung der Rationalitit der
"Privatrechisgesellschaft’, Tibingen, 2006, especialmente p. 119 ss.

57 Thomhill, “State Building, Constitutional Rights and the Social Construce-
ton of Norms”, manuscrito p. 5 s,
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préprio e produzir um equilibrio precario entre auton.omila co’n.sti—
tucional e intervencdo politica constitucional®®. Como ja dito, € isso
definitivamente o que as concep¢des de Estado social buscam.
Contudo, a integracio das dindmicas proprias divergentes néo pode
ser atingida por meio da tentativa de se compreender e organizar
sistemas sociais parciais como sistemas sociais (para-)politicos.
Simplesmente apelar ao legislador para que leve em conta ‘t%mbém
as especialidades das relagdes horizontais entre privados ndo fl_m—
cionard adequadamente como corretivo. O gue falta aos conceitos
de Estado social é o respeito incondicional as racionalidades e nor-
matividades préprias dos sistemas funcionais sociais, gue se realizam
nas constituicdes proprias dos d&mbitos sociais.

4, Constituicio econdmica como constituicdo da sociedade

4.1, Constituicdo econémica ordoliberal

Um respeito incondicional da politica pela constituigdo propria

da economia é o que caracteriza a posi¢io econdmica contrdria a
constitucionalizagdo da sociedade tipica do Estado social. Ela insis-
te em uma constituigio econdmica auténoma diante da politica. Esta
posigdo poderia apresentar um potencial promissor, se se enxergas-
se na constituicdo econdmica o paradigma para uma multiplicidade
de constituicdes parciais autdnomas. Mas esse potencial € desper-
digado por meio de questiondveis estreitamentos conceituais eco-
némicos, sendo o mais fatal deles a redugdo de constituicdo da so-
ciedade (Gesellschaftsverfassung) a constitui¢do econdmica. Em
“perfeito paralelo ao equivoco de uma integragéo da sociedade por
meio de uma polizizagdo interna de seus dmbitos parciais, sobre o
qual se assentam os conceitos de constituigdo do Estado social, ela

58 Nesse sentido argumenta também Jens Steffek, “The Legitimation of In-
ternational Governance: A Discourse Approach”, in: European Journal of
Tnternational Relations 9 (2003), p. 249-275, aqui, p. 258, onde ele acentua
que as diversas formas de governance utilizam-se de diversos principios e
procedimentos de legitimagac.
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incorre no equivoco de se querer atingir uma integracio da socie-
dade buscando institucionalizar, em todos os &mbitos da sociedade,
mecanismos de mercado e a logica da concorréncia.

Propriedade, contrato, concorréncia, instituicdes monetdrias
— essas institui¢des fundamentais formam, no ordoliberalismo, a
constituigdo econdmica autdnoma, que néo se esgota nas normas
do direito constitucional estatal, mas sim resulta de uma interacio
entre autorregulacao econdmica, conhecimento das ciéncias econd-
micas e normatizagao juridico-politica. A legitimidade das institui-
¢Oes juridicas da constitui¢do econdmica nédo deriva de decisdes
politicas do legislativo, mas sim, primeiramente, da 16gica interna
prépria das atividades econdmicas. [ntervencdes juridicas estatais
sao justificadas em um tinico caso, mas nessa hipdtese sao também
indispensaveis. Quando a economia desencadeia dindmicas auto-
destrutivas, especialmente limitagbes & concorréncia por carteis e
menopolios, o Estado deve impedi-las. Tais intervengdes nao devermn
ocorrer na forma de atos discriciondrios de poder politico, mas sim,
exclusivamente, com base em leis gerais®.

Em verdade, como ja foi dito, esse poderia ser um modelo de
pensamento inspirador para uma multiplicidade de constituicoes
parciais da sociedade, no entanto, padece de um economicismo
intoleravelmente restrito, especialmente por focar, exclusivamente,
no conflito constitucional entre economia e politica, que ele solu-
ciona unilateralmente em favor de um primado da economia. Con-
tudo, 0s ndo menos graves conflitos constitucionais entre economia
e outros sistemas sociais parciais sado simplesmente ignorados. Isso
se evidencia na teoria ordoliberal dos direitos fundamentais econd-
micos. Esses séo identificados, exclusivamente, nos direitos civis
econdmicos frente as tendéncias expansivas do Estado. Essa teoria
nunca procura, no entanto, por verdadeiros equivalentes, na econo-

59 Locus classicus: Franz Bohm, Wetibewerb und Monopolkampf: Eine Untersu-
chung zir Frage des wirtschaftlichen Kampfrechts und zur Froge der rechtlichen
Strisktur der geltenden Wirtschaftsordnung, Berlim, 1933; atualmente o prin-
cipal defensor: Emst Joachim Mestméacker, Wirtschaft und Verfassung in der
Europiiischen Union, Baden-Baden, 2003.

74

mia, aos direitos fundamentais politicos, isto €, por mecanismos
jurfdico-constitucionais de protecao frente as tendéncias expansivas
da economia sobre outros dmbitos sociais autdnomaos, que nao sao
menos problematicas®. Caso fosse levado a sério o conceito de
constituicdo econdmica, essa deveria conter, ao tado das regras
fundamentais de seu ambito constitutivo, também regras de limi-
tacio das dindmicas econdmicas expansivas. Enquanto o ordelibe-

“Talismo exige enfaticamente a limitacdo da expansao politico-esta-

tal, ele permanece cego a limitagéo das tendéncias expansivas da
economia. Certamente ele tematiza a questdo sobre como o poder
econdmico nos cartéis e nos monopdlios pode ser limitado, no en-
tanto, restringeuo a0s seus efeitos internos sobre os mercados e
sobre os cidaddos de mercado (Marktbiirger). Restam ocultos os
efeitos, possivelmente mais dramdticos, da expansao econdmica
sobre Ambitos sociais auténomos, cuja integridade deveria ser pro-
tegida via direitos fundamentais — seja a in‘cegridgdg do émbith) de
acdo dos individuos, seja a das instituigbes sociais. Verdade1ros
equivalentes aos direitos fundamentais politicos — que sabxdan‘:e.n—
te imp&em, com meios politicos, limites as intervengdes da pol1t_1ca
na sociedade — consistiriam em regras conira a expansao da racio-
nalidade econdmica na ciéncia, na arte, na medicina, na cultura e
na educagdo, bem como normas contra a violagao da integridadt?
individual por meio da atividade econdmica. O ordoliberalismo até
institui a exigéncia de o poder econdmico ser reduzido ou mesmo
limitado através de normas jurfdicas, por meio, por exemplo, de
normas como a que estabelece a obrigagdo de contratar ou a proibi-
cdo de discriminagdo para as empresas lideres de mercado. Contu-
do, ndo apresenta uma resposta para o verdadeiro problema dos
direitos fundamentais de uma constituicio econdmica, nem sequer
o tematiza, a saber; a ameaca a integridade individual e institucional
por parte da racionalidade econdmica, inclusive em sitqagées sem
poder econdémico, isto é, mesmo em situagbes de funcionamento
normal do mercado, da concorréncia, do meio dinheiro, do meca-
nismo de prego, do principio do tucro.

60  Issofoi exemplarmente examinado em suas dimenstes constitucionais, mas
como fus supra tura, por Amstutz, Evolutorisches Wirtschaftsrecht, p. 11 ss.
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Uma oportunidade atual para se ver isso encontrar-se-ia nas
novas tendéncias de privatizagdo, nas quais atividades anteriormen-
te estatais passam agora a ser organizadas de acordo com a ldgica de
mercado. Para uma constituicao econdmica (ue mereca o seu NOme,
as tendéncias de privatizacdo seriam uma provocagdo constante,
porque as ameacas aos direitos fundamentais néo partiriam mais de
instancias estatais, mas sim de atividades privatizadas. No caso das
universidades privadas, colocaram-se questdes de direito constitucio-
nal econdmico do tipo: em uma Universidade-Lida. (LIni-GmbH),
seria inconstitucional o direito do gerente de direcionar os cientistas
em questdes de pesquisa académica? Sdo adimissiveis as regras espe-
ciais para filhos de ex-alunos e de doadores ricos, comuns nos Estados
Unidos e na Gréa-Bretanha? Uma universidade privada pode reduzir
as pesquisas fundamentais que sejam pouco lucrativas? A liberdade
cientifica e o foco educacional na formagéo nio estdo menos amea-
¢ados quando, em vez de serem subordinadas & racionalidade politi-
ca, passam a ser subordinadas a racionalidade econdmica.

Mas a visdo equivocada sobre os direitos fundamentais eco-
némicos ndo € a Unica redugdo economicista. Uma problematica
semelhante é querer basear a autonomia da constituicio econdmica
na autoridade das ciéncias econdmicas, como faz, sobretudo,
Mestmacker —isso tanto antes quanto depois da crise financeira. A
legitimidade de institui¢des econdmicas seria baseada na sua autor-
regulagdo cientificamente justificada, e ndo em decisdes politicas
por sufragio. A pretenséo de verdade das ciéncias econdmicas con-
feriria a constitui¢do econdmica sua autonomia frente & pretensao
de poder da constituigdo politica estatal, ainda que essa possa in-
vocar para si a legitimag@o democrdtica. As seguintes questdes,
bastante simples, podem indicar quao grotesca é tal concepgao
neojusnaturalista: uma teoria cognitiva que fornece explicagfes
causais e prognoses, como sdo as produzidas pelas ciéncias econd-
micas, traz ji consigo uma legitimidade normativa? Nio sdo neces-
sarias disputas e decisdes “politicas”, em sentido amplo, para reali-
zar o salto do cognitivo para o normativo? Quéo estdvel é uma
constituicdo fundada na ciéncia quando confrontada com contro-
versias que ndo podem ser solucionadas no interior da ciéncia? A
ciéncia ndo precisa decidi-las, ja que n4o é compelida a tomar deci-

76

stes. O direito constitucional econdmico, no entanto, precisa decidir.
Serd, entdo, que a fundamentagao do ordoliberalismo nas ciéncias
econdrmiicas nao se trata de uma decisdo politica encoberta?

Uma constitui¢do econdmica autbnoma nao se deixa absqlu—
tamente legitimar pelo tecnocratismo dos mandamentos econém‘i-
cos. Como ocorre com cada uma das constituigdes parciais, seja
politica, seja social, a constituicao econdmica é um produtc_a de
intimeras decisdes tomadas sob incerteza a respeito das alternativas.
Nisso se esconde um elemento “politico” irredutivel. Nao levando
em conta esse elemento, qualquer constituicdo econdmica padece
entdo de um déficit de legitimidade, que ndo pode ser remediado
por perspectiva cientifica, nem por experfise profissional, nem por
mecanismos de concorréncia. Naturalmente, deve-se evitar uma
equiparagdo precipitada entre esse elemento politico e uma cgnexﬁe
a politica estatal. Antes, vale aqui generalizar-se as perspectivas da
teoria do private government ja comentadas acima, que aponEam para
o fato de decisdes politicas em sentido amplo, isto €, decisdes refe-
rentes ao bem-comum, serem fomadas ndo apenas na politica ins-
titucionalizada, mas também em diversos outros locais na socieda-
de, especialmente na economia. Aqui se encontra o pptencial das
constituicdes sociais proprias, ¢ue proporcionam a tais processos
politicos um fundamento fora da politica institucionalizada. Sua
autonomia funda-se ndo na ciéneia, nem no mercado ou em meca-
nismos de concorréncia, mas sim em processos politicos de consti-
fucionalizagio dentro da prépria economia. Esse ponto serd desen-

volvido mais adiante®.

4,2, Constitutional economics

Na econornia surgiu, nesse meio tempo, uma teoria constitu-
cional independente — constifutional economics®*. Ela expressamente

é1 Detallhado no quarto capitulo, item 5.

62 Considerado fundador James M. Buchanan, Constifutional Ecanomics‘, O'x—
ford 1991; James M. Buchanan, The Economics and the Eihics of Constitutio-
nal Order, Ann Arbor, 1994, Para discussdes mais recentes Walter E, Block,
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ndo se limita a constituicdo da economia em sentido estrito, mas
sim sustenta que cada agrupamento social e cada Instituicao social
se baseia em regras constitucionais proprias, das quais emanam os
fundamentos para as regras operacionais. Em contraste com a re-
ducdo da constituigdo da sociedade (Gesellschaftsverfassung)  cons-
tituicdo econdmica, esse é um avanco interessante, que abre a visao
para intimeras outras constituigdes parciais na sociedade, para além
da constituicdo econémica. Mas esse avanco é revertido por meio
de uma nova restricdo da viséo: as regras de tais constituicdes devem
guiar-se exclusivamente pelos principios da rational choice. Fssa
teoria ndo permite, no entanto, desenvolver uma perspectiva para a
sociedade como um todo, ndo pode abrir a visdo para os efeitos
destrutivos da economia sobre seus ambientes.

Em dltima andlise, trata-se aqui de um imperiaiismo econé-
mico que estd em operagdo, impulsionando tanto a constituicao
econbmica ordoliberal quanto as constituigdes de grupos da consti-
tutional economics. Tanto as teorias quanto a pratica comportam-se
de forma imperialista. As teorias alegam poder explicar com seus
modelos qualquer comportamento social, inclusive aqueles externos
as transagdes monetdrias. A teoria da rafional choice declara-se
competente para tudo, também para a constituicdo interna do aImor,
da ciéncia, da satide, da politica. Mas ela permanece cega diante do
proprium internism de outras racionalidades. Mesmo as teorias mais
novas da behavioral economics, que argumentam contra um dominio
universal da rational choice em nome de um maior realismo, perma-

“A Critical Look at The Calculus of Consent”, in: Georgetown Journal of Law
and Public Policy 8 (2010), p. 433-450; Viktor Vanberg, “Market and State:
The Perspective of Constitutional Political Economy”, in: Journal of Insti-
tutional Economics 1 (2005), p. 23-49; Stefan Okruch, "Verfassungswahl
und Verfassungswandel aus ékonomischer Perspektive”, in: BECKMANN,
Klaus ef. al. (Orgs.), Eine Verfassung fiir Europa, Tiibingen, 2004, P 91-115.
Especialmente sobre a constituigdo do direito privado Wolfgang Kerber e
Viktor Vanberg, “Constitutional Aspects of Party Autonomy and its Limits:
The Perspective of Constitutional Economics”, in: GRUNDMANN, Stefan
et. al (Orgs.), Party Autonomy and the Role of Information in the Internal
Market, Berlim, 2001, p. 49-79.
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necem aprisionadas ao paradigma econdmico e oferecem apenas
correcbes empiricas ao modelo. A prética econdmica é igualmente
imperialista. Como formas de coordenagéo social, ela conlr}ece ape-
nas mercado, lucro e concorréncia, estendendo-nas também, e so-
bretudo, para Ambitos externos as transagdes monetdrias, utilizzin-
do-se de todos os meios possiveis — inclusive de intervencoes
politicas construtivistas.

Constitucionalismo econdmico, teoria dos custos de transagio,
teoria dos direitos de propriedade, public cheice, economia institucio-
nal e legal economics sdo varias correntes de um m_ovimento que
pretende substituir os conceitos supostamente esvaziados deﬂbelm—
-comum, justica e solidariedade pelo ideal da eficiéncia econdmica.
Com o pathos de um direito natural, o movimento fala a0 Mesmo
tempo em nome da “natureza” e ern nome da “razdo”. As legalidades
internas do mercado e da organizacéo devem ser a natureza da so-
ciedade moderna, que também deve refletir a constituigao juridica
da economia e da sociedade. A filosofia da “raficnal choice” processa
os principios da razéo da ordem econdmica, que reivindicam yalida—
de tanto para as ordens constitucionais politicas quanto sociais®. Ela
estiliza-se como resultado de uma mudanga de paradigma, que su-
planta completamente as antigas orientagoes politi.co—miorais. Emsua
pretensdo de exclusividade, ndo tolera junto a si quaisquer outros
paradigmas®. Para tanto, ela invoca especialmente sua vitria h}s—
t4rica nas ordens sociais modernas, a institucionalizagdo da racio-
nalidade econdmica por toda a sociedade e, hoje, por todo o mundo.
Nisso se encontra, certamente, sua grande for¢a: pois quem pode
resistir ao argumento que de a sociedade moderna é uma sociedade
econdmica e que o direito constitucional moderno tem que desen-
volver formas juridicas adequadas ao mercado e a economia?

Ao mesmo tempo, no entante, sua grande fragilidade encontra-
-se em sua pretensdo imperialista. Presa em sua prépria 6tica, ela
consegue perceber as modificacdes sociais apenas como substituigdo

63  Brian Barry, Theories of Justice: A Tretise o Social Justice I, London, 1989
64 Porexemplo George L. Priest, “The New Legal Structure of Risk Centrel”,
in: Daedalus 119 (1990}, p. 207-227.
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de um monocontexturalismo moral-politico por um econémico. A
partir de uma perspectiva da sociedade como um todo, contudo,
torna-se perceptivel que a racionalidade da “razdo da modernidade”
alterou-se para um policontexturalismo da modernidade tardia, para
um pluralismo de racionalidades parciais que proibe que direito
constitucional, tanto estatal quante social, reaja com uma mera
incorporag@o da racicnalidade econdmica. Ac lado da economia,
estao, sobretudo, politica, ciéncia e tecnologia, satide, sistema dos
meios de comunicagdo em massa, o proprio direito e uma variedade
de organizagtes formais que seguem, cada qual, suas racionalidades
e normatividades peculiares e formam correspondentes ordens
constitucionais auténomas. A tentativa de se dominar essas dina-
micas divergentes por meio de uma economicizacio forgada é, no
minime, tao questiondvel quanto a tentativa de sua politizagio por
meio da constitucionalizacio do Estado social.

5. Pluralismo constitucional

Desse exame das diversas variantes de um constitucionalismo
da sociedade (Gesellschaftskonstitutionalismus), pode estabelecer-se
um resultado intermedidrio: a tendéncia do constitucionalismo libe-
ral atualmente pode ser considerada desacreditada por ignorar
constitucionalmente dmbitos sociais parciais. Ainda mais desacre-
ditada esta a tendéncia do contramodelo totalitdrio, por estender a
continua pretensdo reguladora do Hstado a todos os setores da so-
ciedade. Em contraste, concepgdes atuais de Estado social destacam
corretamente que o Estado deve normatizar as constituices dos
ambitos sociais parciais, mas que isso s € legitimo se, a0 mesmo
tempo, respeitar suas autonomias. Contudo, essas concepgdes su-
bestimam a dindmica da constituigdo propria (Eigenverfassung) de
cada um dos sistemas sociais, na medida em que enfatizam a pre-
tens@o conformadora do legislador politico democraticamente legi-
timado, impondo-lhe apenas a limita¢do pouco efetiva de levar em
consideragao, na medida do possivel, as particularidades dos Ambitos
sociais. A continua injecdo de procedimentos politicos uniformes de
poder e consenso nos diversos ambitos sociais parciais tem efeito
contraproducente. Por seu turno, as teorias econdmicas apostam,
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com razdo, na autonomia da constituicdo parcial econdmica. No
entanto, perdem sua credibilidade ao focar exclusivamente na racio-
nalidade parcial do economico, rechagando todas as outras raciona-
lidades parciais como irracionais e apostando na integracdo da so-
cledade como um todo via mecanismos de mercado e concorréncia.

[ necessdrio entdo navegar por enire a Cila das constituictes
sociais do Estado social e a Caribdis de uma constitucionalizagio
apenas econémica. A bussola ¢ oferecida por um Rechtsverfassungs-
recht (um “direito a (auto) constituicdo do/pelo direito e um direito
constitucional do direito) no sentido de Wiethélter, no qual as cons-
tituicdes sociais parciais sdo autonomas e submetidas a intervencdes
da constitui¢do politica apenas em caso de crise:

Levar aztonomia a sério significa deixd-la a cargo da autodeter-
rminagdo e, a0 Mesmo tempo, a cargo da inevitavel externalizacao
{(controle de fora), que néo deve ser compreendida como hetero-
determinagéo, mas sim como um possivel suporte vindo de fora
em sitiragGes nas quais a autoajuda é impossivel. Ela seria com-
pardvel & ajuda terapéutica e as estruturas de apoic exteriores ao
direito®.

Diversas variantes de um pluralismo constitucional tentam, na
verdade, conduzir esse dificil caminho®®. Em alguns pafses da Eu-
ropa ocidental, experimenta-se uma multiplicidade de constituicdes
sociais parciais auténomas, concedendo-se a constituigao politica,
no maximo, o status de um prinus inter pares. Politica constitucional
e direito constitucional sucedem, consequentemente, ndo apenas
nas instituigdes estatais, mas sim em toda a sociedade. Nao apenas

65 Rudolf Wietholter, “Zum Fortbildungsrecht der (richterlichen) Rechtsfort-
bildung: Fragen eines lesenden Recht-Fertigungslehrers”, in: Kritische
Vierteljahreszeitschrift filr Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 3 (1988), p.
1-28, aqui, p. 27 s, Para o programa de um “(direito a constituiggo do/pelo
direito — direito constitucional do direito (Rechtsverfassungsrechi)” ver
Wietholter, “Recht-fertigungen eines Gesellschatts-Rechts”.

66 A melhor elaboragio de um constitucionalismo plural é oferecida, até
agora, por Neil Walker, “The Idea of Constitutional Pluralism”, in: Modern
Law Review 65 (2002), p. 317-359.
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uhi sacietas, ibi ius, mas também ubi societas, ibi constitutio. Em inG-
meros locais da sociedade, formam-se ordens autoconstituidoras,
que sdo estabilizadas, em diferentes graus, por meio de normas
juridicas constitucionais. O direito precisa formar, correspondente-
mente, um “constitucionalismo multilateral”, que ndo vincule as
ordens sociais parciais unilateraimente a constituigdo do Estado,
tampouco a economia, mas sim que modele constituicdes especifi-
cas que se ajustem as especificidades das diversas ordens®.

5.1. Arranjos neocorporativistas

Especialmente influente tanto préatica quanto teoricamente,
apresentou-se o neocorporativismo, o qual gerou uma multiplicida-
de de constitui¢des sociais parciais, especialmente na Alemanha
pos-guerra®. Ainda que a controvérsia entre as posicOes neoliberais
e intervencionistas tenha prevalecido no campo teérico, a pratica

. social foi dominada por arranjos neocorporativistas. As especifici-

dades do regime neocorporativista encontram-se examinadas a
fundo, especialmente, nas teorias politico-econdmicas das varieties
of capitalism®. A teoria de uma tal constituigéo social, na qual os

67 Bm relagio ao exemplo dos direitos de acesso &s informagdes, Wielsch
desenvolveu o conceito de “constitucionalismo multilateral”, que orienta
o direito constitucional do compartilhamento de conhecimento nao uni-
lateralmente acs requisitos funcionais da economia, mas também aos de
outros sistemas, especialmente ciéncia e arte. Ver Wielsch, “Epistemische
Analyse des Rechts”, p. 70; Dan Wielsch, Zugangsregein: Die Rechtsverfassung
der Wissensteilung, Tilbingen, 2008, p. 31 ss.

68 Relevante sobre isso ver Wolfgang Streeck e Lane Kenworthy, “Theories
and Practices of Neocorporatism”, in: JANOSK], Thomas ef. al. (Orgs.),
The Handbook of Pelitical Sociology, Cambridge, 2005, p. 441-460.

69  Observadores estrangeircs conseguiram enxergé-las com muito maicr
clareza gue os alemdes, gue se deixaram cegar pela grande controvérsia
Ideoldgica entre as concep¢des liberals e de Estado social e, com isso, ndo
conseguiram perceber suficientemente as diferencas entre as economias
controladas por associacdes na Europa continental e suas contrapartes
controladas pele mercade no mundo anglo-americano. Come fonte de
referéncia para as varieties of capitalism ver Peter A, Hall, David Soskice
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interesses organizados exercem fung¢des quase publicas, foi bastan-
te influente durante a década de setenta, antes de recuar diante da
crescente onda liberal dos anos oitenta™. Somente ap6s a grande
crise financeira é que voltou a despertar maior atengao™.

A vasta influéncia de grupos de interesse na politica, que se
estende do lobismo as fungdes piblicas das associagBes, passando
pelos direitos de manifestagdo, a institucionalizagdo da coparticipa-
¢éo sindical nas empresas, o controle dos mercados por meio da
autoadministragdo da economia, o importante papel das organiza-
gbes profissicnais em quase todos os outros setores sociais, na
satde, no esporte, na cultura, na ciéncia, na educa¢do, a constituicao
dupla dos meios de comunica¢do de massa — todos esses arranjos
neocorporativistas, nos quais a representagio dos diversos interes-
ses sociais é institucionalizada, fundam-se nas respectivas consti-
tuigdes reais dos &mbitos sociais parciais, as quais dispdem de regras
constitutivas para uma regulagdo social ndo estatal, ao mesmo

{Orgs.), Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative
Advantage, Oxtord, 2005.

70  Principais representantes Wolfgang Streeck, “Korporatismus”, in: GOSE-
PATH, Stefan et. al. (Org.), Handbuch der Polittschen Philosophie und Sozial-
philosophie, volume 1, Berlim, 2008, p. 655-658; Wolfgang Streeck e Philip-
pe C. Schmitter, Private Interest Government: Beyond Market and State,
London, 1985; Schimitter, “Still the Century of Corporatism?”.

71 “Aoclado de ambos 0s extremos, comunismao e capitalismo, existem ainda
alternativas, por exernple, o caminho escandinavo ou aleméo. O sistema
chinés trouxe bastante prosperidade a populacdo, contudo a prego de
grandes violagdes dos direitos humanos. O modelo de Estado social alemio,
ao contrdrio, funcionou muito bem. Ele poderia ser também um modelo
para o novo gorverno norte-americano.” Joseph Stiglitz, “Deutschland
muss mehr tun”, Spiegel-Online 2-4-2009. Mesmo antes da crise financei-
ra, ja havia se expressado de forma semelhante, do ponto de vista da
histdria econdmica, Wermner Abelshauser, Kulturkampf Der deutsche Weg
in die Neue Wirtschaft und die amerikanische Herausforderung, Berlim, 2003,
p- 177 ss. As profecias contrérias, de que o neccorporativisme havia che-
gado 2 seu fim nos tempos de globalizacio, especialmente Streeck, Re-
~Forming Capitalism, p. 230 ss., mostraram ser prematuras dada a répida
recuperagdo da econcmia alemi apds a arise financeira.
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tempo em que possibilitam que os &mbitos parciais possamn atuar
como participantes de um processo politico de coordenagéo.

Notavel é ¢ realismo com o qual as concepgdes neocorporati-
vistas analisam a concorréncia entre regulagao estatal e autorregu-
lagio social no processo de constitucionalizagdo. Em contraste & ri-
gidez do corporativismo autoritario estatal dos anos 1930, elas podem
sustentar com sucesso que apenas grupos sociais livremente forma-
dos, sem adesao obrigatdria, sdo capazes de fazer uso produtivo da
interagio entre elementos esponténeos e organizados nos sistemas
sociais parciais. OQutrossim, ao contrario da fantasia da onipoténcia
do Estado social, deixam claro que a coparticipagdo até pode ter sido
institucionalizada pela legislagio estatal, mas que ndo pode funcic-
nar, nem politica, nem economicamente, sem a autoconstituigio dos
sindicatos e das empresas. Finalmente, frente & critica estatista sobre
a dominacdo das associagdes, elas destacam os elementos autocons-
titucionais de uma mediagdo de interesses, que acentuam no sistema
politico a diferenciagdo funcional da sociedade™.

Ao mesmo tempo, elas mantém distdncia da economia cons-
titucional. Tal coro ela, as abordagens neocorporativistas enfatizam
a autoconstitui¢do das instituicdes sociais. Nao se comprometem,
no entanto, com as pressuposicdes artificiais da rational choice no
processo constitucional. Ademais, elas salientam que a influéncia
da autodirecio social depende, em larga medida, de sua estrutura-
cdo juridico-estatal. De forma igualmente clara, elas argumentam
que o direito de coparticipagio conferiu certa permanéncia a orga-
nizagdo espontinea de interesses dos trabalhadores, o que permitiu
estabilizar sua influéncia scbre as decisdes da empresa com relativa
independéncia das oscilagdes do mercado e do poder.

A “constitucionalizagdo triangular” dos d&mbitos sociais par-
ciajs, isto €, a divisdo do trabalho entre autofundagéo que se cons-
titui (Selbstkonstituierung) na sociedade, intervengdes constitucionais
do Estado e estabilizacdo de tais arranjos por meio do direito — essa

72 Uma comparacio detalhada dos corporativismos autoritdrios e sociais €
oferecida por Peter ]. Williamson, Varieties of Corporatism: A Conceptual
Discussion, Cambridge, 1985, p. 137 ss.
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pode ser considerada a importante contribuicdo pratica e tedrica do
neocorporativismo. A intrincada interacdo, por meio da politica e do
direito, entre constitui¢des sociais proprias e as constituigdes exter-
nas encontra seu paradigma na coparticipacdo nas empresas, na
qual a diregdo estatal, por meio de leis de coparticipagdo e organi-
zagdo de empresas (Mitbestimmungs- und Betriebsverfassungsgesetz),
€ ajustada em estreita colaboragdo com auto-organizagao social em
empresas e sindicatos, cabendo aos tribunais, POr sua vez, reajustar
constantemente esse equilibrio.

O calcanhar de Aquiles do neocorporativismo sempre foi, é
claro, a constituicdo interna das grandes organizag¢Ges sociais, cuja
falta de representatividade e estruturagdo democrética sempre foi
motivo de criticas™. Justamente nesse ponto, inserem-se comple-
mentarmente as teorias da deliberative-participatory polyarchy, que
ndo apenas enfatizam a relevincia das institui¢oes da sociedade
civil, como também procuram descobrir seu potencial democréatico
e conceber um programa para o aumento de sua participacao™ Fm
paralelo a isso, teorias da sociedade civil conceberam um programa
constitucional para a sociedade organizacional moderna, de acordo
com © qual “o poder estatal limitado deve ser restaurado e o contro-
le das minticias deve ser transmitido & sociedade civil, cujas orga-
nizagdes devem ser politizadas e transformadas em ‘comunidades
constitucionalizadas e democraticamente autoadministradas™?.

5.2. Societal constitucionalism

Sobre outro ponto fraco do neocorporativismo, concentra-se a
teoria socioldgica do societal constitutionalism, como desenvolvida por

73 Mais detalhade sobre issc ver Gunther Teubmer, Organisationsdemokratie
und Verbandsverfassung, Tibingen, 1978,

74 Michael C. Dorf e Charles F. Sabel, A Constitution of Democratic Experinen-
talism, Cambridge {Mass.), 2003.

75 Paul Hirst, “Democracy and Governance” in: PIERRE, jon (org.), Debatting
Gowernanee, Oxford, 2000, p. 13-35, aqui citado na pagina 28. Compare-se
também Tulia Black “Constitutionalising Self-Regulation” in Modern Law
Review 59 (1996), p. 24-55,
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David Sciulli”®. O neocorporativismo encontra-se muito fortemente
compremetido com o dualismo politica e economia e acaba por tornar
invisiveis outros setores sociais e interconexdes da sociedade como
um todo. Como sugere o tdo frequentemente utilizado conceito de
“mediagdo de interesses”, o neocorporativismo compreende-se mui-
to estreitamente como um arranjo para a mediagdo entre a politica
institucionalizada e a economia. Em sua autocompreensao, trata-se
de uma expansao da politica sobre as associagdes econdmicas e 0s
sindicatos, para se utilizar da mediagdo institucionatizada de interes-
ses para as decisdes politicas. Uma tal concepgao, concebida tao
proximamente & politica, subestima a autonomia dos sistemas sociais
parciais e sua auto-organizagao, relativamente distantes da politica
institucionalizada. Ao mesmo tempo, a concepgio € concebida muito
orientada & economia, muito voltada as organizacgoes profissionais
econdmicas, as empresas e aos sindicatos. Aqui seria necessdria uma
reespecificagao na direcéo de outras logicas sociais proprias. A teoria
do societal constitutionalism, de fato, corrige esse déficit, porque ela
visa, desde o comeco, a sociedade como um todo, em seus mais di-
versos &mbitos parciais, e ndo meramente a politica ou a economia.

Partindo-se do dilema, enfaticamente analisado por Max We-
ber, dos diferentes processos de racionaliza¢do da modernidade,
Sciulli questiona a respeito da existéncia de for¢as contrarias a um
maci¢o deslizamento evolutivo na dire¢ao de um crescente autori-
tarismo, que se manifesta em quatro impulsos:

(1} Fragmentacao das légicas de agdo, com a consequente inten-
sificagio da diferenciacéo, da pluraliza¢do e do isolamento reci-
proco de esferas de sentido apartadas: cada um dos ambitos sociais
de acdo desenvolve sua racionalidade formal idiossincrética, que
se encontra em conflito irresolivel com as racionalidades de outros
setores;

76 David Sciulli, Theory of Societal Constitutionalism; David Sciulli, “The Cri-
tical Potential of the Common Law Tradition: Theory of Sccietal Consti-
tutionalism: Foundations of a Non-Marxist Critical Theory”, in: Columbia
Law Review 94 {1994), p. 1.076-1.123; David Sciulli, Corporate Power in
Ciwnl Society: An Application of Secietal Constitutionalism, New York, 2001,
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(2) Dominancdia do cdlculo instrumental como a tinica racionali-
dade que encontra reconhecimento em todos os setores: dada a
colisio de racionalidades da modernidade, a logica do calcular
instrumental prevalece sozinha, principalmente na economia e
na politica, mas também de maneira crescente em outros setores
de acdo;

(3) Abrangente substitui¢do de coordenagio informal por orga-
nizagdo burocratica: em todos os &mbitos da vida se difundem,
crescentemente, organizagdes formais hierarquicamente estrutu-
radas, dotadas de conhecimentos especializados, como portado-
ras da racionaiidade formal;

(4) Crescente confinamento na “jaula da servidio do futuro™
especialmente fora da politica, cresce nos ambitos sociais a orga-
nizagdo formal das agdes, cujos efeitos levam a uma ampla orien-
tagdo reguladora do individuo.

Hsse fluxo termina, em toda a seciedade, inexoravelmente em
urna situagdo de intensa concorréncia por posicdes de poder e in-
fluéncia social, de controle sociai altamente formalizado e de auto-
ritarismo politico e social. A inica dindmica social que foi capaz de
se opor, de forma efetiva, a esse fluxo evolutivo no passado e que
pode oferecer resisténcia no futuro, é encontrada, segundo Sciulli,
nas instituicdes de um societal constitutionalism. Seria decisiva a
institucionalizagdo de procedimentos de normatizagdes nao racio-
nais (no sentido de rational choice), que se deixam identificar empi-
ricamente em collegial formations, isto é, em formas organizacionais
especificas das profissdes e de outras institui¢tes deliberativas e
produtoras de normas. Tais procedimentos,

tipicamente, ndo se encontram apenas em institutos de pesquisa
plblicos e privados, em redes de artistas e de intelectuais ou em
universidades, mas tambérn em agremiacdes parlamentares,
tribunais, comissbes, associagbes proﬁssionais, assim Como no
departamento de pesquisa de empresas piblicas e privadas, in-
clusive nos 6rgios de gestdo e conselhos de supervisio de empre-
sas plblicas e privadas™.

77 Sciulli, Theory of Societal Constifutionalism, p. 80,
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A consequéncia normativa € que a autonomia de tais collegial
formations deve ser legitimada publicamente, garantida politica-
mente e assegurada juridicamente. Para além das garantias de
autonomia, historicamente consolidadas, para as esferas religiosas,
sindicatos patronais e laborais, livres associagdes, essas garantias
deveriam valer também para “centros de reflexio no interior da
sociedade civil moderna, para as associagdes profissionais e para
os centros de prética profissional de empresas, universidades,
hospitais, grupos artisticos, entre outros”,

A diferenga fundamental entre essas variantes de um pluralis-
mo constitucional e seus rivais do Estado social e econdmico reside
no papel que elas atribuem a politica estatal no processo de consti-
tucionalizagdo social. Diferentemente do que ocorre na economia
constitucional, o Estado nédo esta limitade a regulamentar pré-
-condi¢des minimas de uma constituicao econdmica auténoma e a
fazer corre¢bes apenas nos casos de tendéncias autodestrutivas. Mas
o phuralismo constitucional também nao se identifica com a imple-
mentag&o de objetivos politicos por toda a sociedade, como aimeja-
do pelas concepgdes de Estado social. Ele concentra, antes, o papel
da politica na definigao de requisitos constitucionais para os dmbi-
tos sociais parciais, de tal forma que uma estreita cooperacao entre
atores estatais e sociais possa manter as tendéncias centrifugas da
diferenciacio funcional sob controle. E atribuida as instituicdes
politicas do Estado Nacional a tarefa da integragdo dos sistemas
parciais conflitantes, porém nao para que tomem decisdes materiais
coletivamente vinculantes, mas sim para que coordenem a coope-
ragdo das organizacdes sociais e politicas™.

Apés experiéncias decepcionantes com um continuc controle
potitico dos processos sociais, essa parece ser uma redugdo bastan-

78 Ibidem, p. 208.

79  Atecria do controle mais sofisticada, gue atribui ao Estado a coordenagdo
dos processos de decisdo entre ¢s sistemnas parciais autdnomos, fol desen-
volvida por Helmut Willke. Helmut Willke, Irorie des Staates: Grundiinien
einer Staatstheorie polyzentrischer Gesellschaft, Frankfurt, 1992; Helmut
Willke, Systemtheorie HI: Steuerungstheorie: Grundziige einer Theorie der
Steuerung komplexer Sozinlsysteme, Stuttgart, 1995,
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te realista das fungdes do Estado e, ao mesmo tempo, ambiciosa. Ela
requer, no entanto, medidas institucionais que permitam a coope-
ragdo dos sistemas parciais auténomos com a politica estatal ou que
os obriguem a essa coopera¢do. Isso demanda “uma constituciona-
lizagdo das relagdes entre os atores sociais organizados, de modo a
proteger sua autonomia e assegurar sua compatibilidade muatua™.
A constitucionalizagdo interna desses sistemas parciais objetiva,
primariamente, que esses sistemas tornem-se capazes de atuar
politicamente, de negociar e de assumir compromissos, transfor-
mando-se com isso em parceiros adequados para os esforcos de
coordenacio da politica.

Nessa orientacdo para a cooperagdo, torna-se claro como as
diversas concepgoes de um pluralismo constitucional se comple-
mentam mutuamente. Para as estratégias neocorporativistas, que
precisam fabricar a capacidade negocial coletiva dos dmbitos sociais,
de modo que possam atuar como interlocutores da politica, a dife-
renga entre sistema funcional e organizacdo formal representa um
problema extremamente embaragoso. Isso porque os sistemas fun-
cionais, em si, ndec sdo capazes de agdo, nemn de comunicagio, nem
de negociacio, nem de politica. Seu lugar precisa ser ocupado por
organizacgdes formais que tenham, enquanto atores coletivos, essas
capacidades, mesmo quando elas nao possam ser rigorosamente
representativas de todo o ambito que deveriam representar®™. Ade-
mais, deve-se assegurar gue as inimeras crganizacdes dos ambitos
sociais sejam suficienternente centralizadas por meio de organiza-
¢oes “guarda-chuva” hierdrquicas ou, pelo menos, por meio de
densas redes, para torna-las aptas a participagéo em sistemas cor-
porativos de negociacdo. As estratégias da deliberative-participatory
polyarchy, por sua vez, ao exigir a constitucionalizagdo das institui-
¢Oes sociais, focam-se nas capacidades internas de solugao de pro-
blemas dos atores coletivos. E a estratégia do societal constitutionalism
procura ampliar a capacidade de reflex@o das instituigdes sociais por
meio da insercéo de collegial institutions.

80  Willke, ronte des Staates, p. 358.
81 Luhmann, Gesellschaft der Gesellschaft, p. 843.
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Evidentemente, um tal arranjo encontra-se circunscrito as
condicdes especiais do Estado Nacional. Especialmente as pesquisas
de Wolfgang Streeck mostraram que o pluralismo constitucional,
de fato, tem se mostrado bem-sucedido, mas que ele depende de
condi¢des sociais e institucionais que s&o encontradas apenas nos
contextos do Estado Nacional®. Entre elas inclui-se, sobretudo, o
fato de que o processo politico e as organizacoes estatais dispdem
de poder e recursos cognitivos suficientes para gerir tm complexo
processo de coordenagéo entre os sistemas parciais divergentes. Até
o momenio, essas condigdes estdo presentes exclusivamente no
Estado Nacional. Além disso, hd outras condi¢des sociais que, por
sua vez, s existem no quadro do Estado Nacional: uma formagéo
de redes de organizagdes sociais, que estéo dispostas a uma coope-
ragéo a longo prazo, sob o principio da reciprocidade generalizada,
e que aceitam também limitagdes de curto prazo das suas opgdes
de agdo, na expectativa de vantagens futuras. [sso levanta a questdo
sobre a possibilidade de se compor equivalentes de um tal pluralis-
mo constitucional sob as condicdes da globalizagao. Deve ter ficado
claro, na discusséo de suas diversas concepgdes, a qual problemé-
tica fundamental reage o constitucionalismo social: construir pres-
sdo externa, para barrar tanto as externalidades negativas como as
tendéncias centrifugas dos sistemas parciais autdbnomos, por meio
de sua autolimitagac. Esse problema poderia ser colocado de forma
ainda mais acentuada sob as condi¢des da globalizacao.

82  Streeck, Re-Forming Capitalism; Streeck e Kenworthy, “Theories and Prac-
tices of Neocorporatism”.
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Capitulo E ! E

Sujeitos constitucionais transnacionais:
regimes, organizagdes, redes”

1. Estruturas especificas do global

Como essa situagdo se altera na globalizagdo? Reconhecidarmen-
te, globalizacdo significa, sobretudo, que a diferenciacdo funcional
primeiramente realizada na Europa e na América do Norte passa a
abarcar todo o globo terrestre. Isso ndo quer dizer que todos os siste-
mas parciais passam a se interligar ao mesmo tempo, com a mesma
intensidade, ao redor do mundo. Religiao, ciéncia e economia estao
firmemente estabelecidas como sistemas mundiais, enquanto a poli-
tica e o direito ainda permanecem, em seu cerne, Processos que 0cor-
rem no Ambito de Estados Nacionais'. Suas comunicacdes transfron-
teiras sdo organizadas, ainda hoje, por meio de relagdes internacionais
de unidades agregadas. Processos juridicos e politicos genuinos, nos
quais as comunicagdes se interligam diretamente em nivel mundial,
sem levar em conta a intermediagio de Estados Nacionais, formam-se
apenas gradualmente. Relagdes politicas internacionais, direito inter-
nacional ptiblico e direito privado internacional sdo substituidos ape-
nas lentamente por processos politicos e juridicos transnacionais.

Desse descompasso decorre, em comparagdo com a situagdo
de FEstados Nacionais, uma crescente necessidade por uma consti-

*  Traduclio de Thiago Saddi Tannous.
1 Luhmann, Gesellschaft der Gesellschaft, p. 145 ss., 806 ss.
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