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Introducao

Situacao favoravel ao final da Guerra
Grande expansao industrial
Crescimento do produto real

Avanco da substituicao das importacoes
anterior ao Plano de Metas

Crescente intencao do Estado na promocao da
Industrializacao

Dois hiatos:

— Poupanca: dificuldade de mobilizacao interna

— Estrangulamento externo das divisas



TABELA 1I.10

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
DO PRODUTO REAL SEGUNDO
PERIODOS SELECIONADOS

(Em %)
Periodos Total Industrial
1932/39 6,3 10,0
1939/46 4.5 7,4
1946/62 6,2 7.0
1952/61 7.1 9,9

FONTES: 1932/39: Tabela 1.4; 1939/46 e 1946/52: Tabelas AI4 e
ALT7; 1952/61: Conjuntura Econémica (setembro de 1971).



PIB per capita
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Grafico 3
Poupanca Nacional como proporg¢ao do PIB
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Rompimento dos pontos de
estrangulamento

Aco = CSN (1941)

Minério = Vale (1942)

Petroleo = Petrobras (1953) - monopalio
Energia =» Eletrobras (1954 = 1962)
Transportes = DNER (1945) e RFFSA (1957)
Financiamento = BNDE (1952)

Bens duraveis = Volkswagen (1957)

Estatais e 6rgaos paralelos ao aparelho central
da Uniao: maior eficiéncia
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Taxa de investimento: % PIB
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1 - Governo Dutra: 1946-50

llusao liberal
espirito de Bretton Woods
Doutrina Truman: 1947

Reduzir a participacao do Estado na
economia

Estabilizacao da inflacao
Politica ortodoxa

controle do déficit publico 47-48
reducao da inflacao



Déficit publico federal nominal

em Cr$
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Taxa de Inflacdo (IGP-DI) - Brasil: 1945-1964
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Situacao externa favoravel

Expectativa de apoio dos EUA

reservas internacionais elevadas

/30 milhGes em 1946, mas 273 libras
inconversiveis e 365 blogueadas nos EUA

Divida externa publica: 644 milhOes

Exportacoes expressivas
manufaturas: 20% da pauta em 1945

Grande crescimento durante a guerra



Reservas internacionais:
em milhoes de US$
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Politica liberal para atrair capitais

Liberdade de remessa de lucros
Politica cambial livre, fim dos controles

Cambio valorizado e fixo: Bretton Woods
taxa de 18,5 Cr$ por US$ = 1939
AP bra > AP eua entre 1939-45
taxa de cambio nominal sustentada até 1953

Cambio no combate a inflacao



Final da guerra

Pressfes de demanda contida até entao
Importacoes de bens de capital e de consumo

Boom de importacoes mais caras € maior
volume

Pagamento da divida externa

Compra de ativos de estrangeiros
ex: ferrovias, fazendas, armamentos

Demanda elevada de divisas

Oferta de divisas: expulsao da exportacao de
manufaturados da pauta



Deterioracdo externa

 Rapida perda de reservas
reservas conversiveis: 33 milhdées em 1947

déficit comercial na area conversivel: 313
milhoes

superavit comercial na inconversivel
saldo equilibrado?

» Déficit na balanca de pagamentos
* Preocupacao com o desequilibrio externo




Saldo da Balanca de pagamentos:
em milhdes de US$
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Controle das importacoes

Desvalorizacao nao resolveria o desequilibrio
+ oferta de café e inelasticidade = - receita
pressao inflacionaria

Tarifa aduaneira especifica de 1937: defasada

Jul. 47: obrigacao de vender ao BB 30% das
compras de cambio livre

Fev. 48: sistema de controle da emissao de
licencas de importacoes

controle quantitativo
Mai. 49: orcamento de cambio

descasamento da licenca e a disponibilidade cambial



Controle das licencas

Ponto central da substituicao de importacoes
protecao a industria: semelhante ou equivalente nacional

Discriminacao contra as importacoes menos
essenciais = criacdo da CEXIM em 1948
Critério de essencialidade para distribuir as cambiais

bens mais essenciais (primeira categoria): 75% das
cambiais

certa liberdade de importar bens de capital e intermediarios

Dificuldade de importacao de bens de consumo: seja
duraveis ou nao

Problema de acesso a licenca:
Interferéncia politica: beneficio para poucos



Recuperacao cafeeira

Final do Acordo Interamericano do Café
preco limitado a 1942-46

Liberacao de precos = 1P
fim da guerra abertura de mercados externos
geadas de 1942 e 1953-55

Elevacao dos precos no mercado internacional

boom de commodities: cacau, algodao, minerio de
ferro

ganhos de termos de troca
Setor cafeeliro suporta a valorizacao cambial

Concentracao da pauta em café
73,7% em 1952
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Quipro 3-8

PRECOS DE ALGUNS PRODUTOS DE EXPORTACAO, DAS
IMPORTACOES E RELACAO DE TROC

(Irdice do preco délar, 1858 =100)

m—

Exportagten
Total Total | Relagiio
Ano Miﬁérin das ex- | das im- da
Calt | Cacau |Acficar] de |Algoduo| Portagles | poriaghes| trocas
ferro

1944 22 23 29 33 48 36 85 a5
1945 23 21 122 a3 47 a9 57 63
1648 32 B 201 a3 62 48 102 47
1047 41 83 222 27 80 59 132 45
1048 40 117 118 40 98 59 134 LE
1949 47 57 125 53 107 81 115 63
1950 83 B3 161 47 112 87 93 23
1951 83 104 208 87 129 105 112 85
1952 @4 103 132 100 170 103 115 80
1953 100 100 100 100 100 100 100 100
1954 124 162 88 87 69 117 B7 134
1955 88 108 93 EQ 103 23 79 118
1956 88 7 28 87 82 89 T9 113
1957 84 82 123 93 02 91 78 117
1058 78 125 &6 23 85 24 71 ilg
1859 80 108 78 i3 &3 71 i 100
1860 g1 80 85 87 8é T0 & 101
1081 80 64 08 &7 73 T1 73 o7,
1862 50 63 101 &0 71 07 80 B4
1963 54* 74 1410 B9 T2* i 81° 82

*  Prelimioarss: na h&-;ll.l_dul uih_m meses.
Fonte: Conjunierd



Resultados

Forte estimulo a substituicao de importacoes

Importacao de bens de capital e intermediarios
baratos

forma extensiva e pouco integrada
Transferéncia de renda do setor exportador para
a industria via cambio
Ajuste da balanca pagamentos

Desequilibrios estruturais: gargalo energia e
transportes
falta investimentos publicos e privados



Saldo da Balanca de pagamentos:
em milhdes de US$
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Saldo de transacoes correntes
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Taxa de cambio real
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Politica econbmica e industria

Crédito do BB favoravel a industria

Plano Salte : saude, alimentacao, transporte e
energia de 1949-53

falta fonte de financiamento e tardio
Apesar da ilusao liberal, politica favoravel a
iIndustria

continuacao dos investimentos na CSN

Final do governo Dutra: elevado déficit publico e
crescimento

Mudanca nos EUA: Truman/49 Ponto IV
Miss&o Abbink (1948) = CMBEU (1950-51)



2 — Segundo Governo Vargas

» Estabilizacao X Desenvolvimentismo
Campos Sales e Rodrigues Alves

« CMBEU: colaboracao na infra-estrutura
Eximbank e BIRD

 Politica econOmica - Lafer:
— Combate a inflacéo e ao déficit publico
— Primeiro superavit fiscal em 1951 desde 1926

— Politica monetaria ortodoxa e crediticia
expansionista (BB)
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Mudanca da politica econOmica

o Afrouxamento da politica em 1953
seca no NE e socorro aos bancos = déficit

e Politica externa:
— Cambio cada vez mais valorizado
— Precos do café extraordinarios
— Afrouxamento dos controles das licencas
— Perdas de reservas
— Atrasados comerciais: 600 milhoes
— Colapso cambial no inicio de 1953



Saldo da Balanca comercial e
Exportacdes em milhdes de US$
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Movimento nacionalista

Imposicao de restricao a remessa de lucros
dificulta a concessao de emprestimos no exterior

Mudanca nos EUA: Eisenhower

Fim precoce da CMBEU
Investimentos menores e concentrados na Light (1/3)

Agravamento do problema dos atrasados
licencas sem cobertura cambial: 1 bilhdo em set.53

Monop 6lio do petréleo e pendéncias das
ferrovias

BNDE: 1952 provisao de poupanca de longo
prazo
receitas compulsorias (IR) e nova burocracia
fomentar investimentos em infra-estrutura: apagoes



Nova legislacao

Lel 1807 do Mercado Livre jan. 53

liberdade ao capital estrangeiro

ja instituia as taxas multiplas de cambio:
oficial: export. primarios / import. essenciais
livre: export. demais / import. demais e remessas

Sumoc pode alterar a lista

Remessa publica e de capital estrangeiro de
“Interesse nacional’ pela taxa oficial

Retorno de Oswaldo Aranha a Fazenda



Instrucao 70 da Sumoc: out. 53

Controlar os dois déficits: publico e externo
Monopolio cambial para BB

Fim do controle quantitativo das importacoes
Cexim = Cacex

Entrada de divisas # saidas

Taxas multiplas de cambio
oficial: import. Trigo, papel, remessas
oficial + 5: café; oficial + 10 demais export.

leildes definem o agio do cambio para o oficial por
categorias de bens importados (+ essenciais)

taxa livre para transacoes financeiras



Sistema de leildes por eategorias {lﬁﬂ-ﬁ'ﬁ*}

Compra Venda % do total
alocado

Taxa oficial 18,3 18,7 :
Café (bénus Cr$s) 233

Outras exportagdes 283

Custo do ciimbio (média) 25,0

Categoria I (bem capital) 31,1 - 40%
Categoria 11 35,3 30%
Categoria 111 36,7 20%
Categoria [V 44,7 8%
Categoria V (consumo) NS5 2%




Ajuste das taxas multiplas

Desvalorizacao cambial sem romper Bretton
Woods

Transferéncia de renda para o Estado

20% do orcamento de 1954, 10,2% em 1955, 15,2%
em 1956 e 30% em 1957

Politica de substituicbes de importacoes
melhora

Menores exportacoes: fechamento da economia
cafe representa mais da metade das exportacoes

Aceleracao da inflacao
déficit publico, + salario minimo em 100%



Industrializacao X Exportacoes
(em % PIB)
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| (1944-1990)

(Valores em R$ de 2007)
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Isolamento do presidente

o Conflitos: empresarios, classe media e
militares descontentes

greve dos 300 mil em SP: mar. 53

salario minimo em mai. 54: reajuste 100%
falta de crédito

crise econodmica: externa e fiscal

« Antecipacao de 19647
e Suicidio de Vargas: ago. 54
=» Café Filho



Café Filho: ago. 54 a nov. 55

Inicio com Gudin: ago. 54 a abr. 55
Politica contracionista

Bulhdes na Sumoc: + compulsorio
Aproximacao dos EUA e FMI

Crise bancaria e critica dos cafeicultores

Liberacao a entrada de capital estrangeiro
Instrucéo 113 da Sumoc em 1955

licencas de importacao sem cobertura cambial para
equipamentos pelo de custo e entrada pela livre

remessas de lucro pelo mercado livre



3 — Plano de metas: 1956-61

Compromisso integral com o desenvolvimento

“constitui a mais solida decisao consciente em prol da
industrializacao na historia econdémica do pais.” (Lessa)

Substituicao de importacoes: construcao a
posteriori

“para justificar medidas extremas gestadas por
insuportavel estado de necessidade” (Delfim)

Acao do governo pautada pela demanda: Furtado
crise: falta de divisas = limites imperiosos do dia a dia

disponibilidade de mao-de-obra ociosa: facilita a
decisao

Planejamento no Brasil



Planejamento no Brasll

o década de 1930-40: propostas e diagndsticos
missoes estrangeiras: Taub (1942) e Cooke (1943)

Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento
da Defesa Nacional (1939-44): guerra e CSN

esforco de racionalizar o orcamento (SALTE)

medidas setoriais no inicio dos 50: comissao mista
Brasil e EUA: CMBEU

 Plano de metas mais completo e abrangente
a partir do relatorio da CMBEU
Integracao vertical e prioridade de setores
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O Presidente Juscelino Kubitschek apresenta ao pais o Plano de Metas.
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Previz3o de "tempos" no plano de investimentos do governo JK



Objetivos

Decisao de planejar
iInfluéncia da CMBEU e CEPAL/BNDE:
elevar investimentos: energia e transportes
JK governo desenvolvimentista em MG

Alcancar 2% renda per capita
Meta de 13,5% de Inflacao

Objetivos relacionados a ampliagao popular das
eleicoes = populismo urbano-operario

votaram 4% na 12 Republica
5,7% em 1930
13,4% em 1945
17,7% em 1960



Condicoes Inicials

Situacao critica da Balanca Comercial
reducéo do superavit e déficit na BP
retracdo dos precos do café — defesa insuficiente
Disponibilidade de divisas excedentes das
Importacoes essencials limitadas
1 bilh&do em 1953 = 400 milhoes em 1959
Pauta de importacao rigida
bens de capital e iInsumos necessarios
resultado do proprio avango da substituicao de
importacoes
Menor possibilidade de manobras



Capital externo

Necessidade do capital estrangeiro
publico e privado: cooperacao no plano
Financiar os investimentos

Ampliar a capacidade de importar
dependéncia do café € muito limitante

Incentivos ao capital estrangeiro
congelamento do cambio de custo 1959-61

Politica de atracao de capitais privados
Investimento direto, ex:montadoras europeias



Investimento direto
em milhoes de US$
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Divida Externa Registrada - Brasil: 1947-1964 e Pl
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Fonte: Banco Central




Diagnostico do plano

e Dinamica na industria e preparacao da decisao
e Conceitos do planejamento
— Pontos de estrangulamento: demanda > oferta
ex: energia, transportes e alimentacao
— Pontos de germinacao: efeitos multiplicadores
ex: infra-estrutura

— Pontos de estrangulamento externo
diretos: automoveis, petroleo, industria de base
indiretos: bens de impacto estrutural/conjuntural: elétrica

— Demanda derivada elevada e prioridade
— Interdependéncia dos setores



Formulacao do plano

ldentificacao dos setores =» metas

Quantificacao dos objetivos
comportamento recente da demanda e oferta

Extrapolacao somando o efeito do plano
RevisOes posteriores

Plano é parcial: 25% da producao
facilita a administracao e aceitacao politica

Grandes Investimentos



Formacao Bruta de capital fixo:
valores constantes 1980
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Implementacao

Competéncia difusa no setor publico — Lafer

Reformas do servico publico nos anos 30
230 mil servidores em 1958: 12% por concurso

Solucoes:

— comissao de estudos para reforma (CEPA)

— Grupos executivos: GEIA, GTDN etc.
— Conselho de Desenvolvimento Econdmico - CDE

Estruturas paralelas
CACEX, BNDE, SUMOC, CPA (1957)
GEIA, GTDN: Sudene 1959
concentram a competéncia difusa do setor publico



Metas: Setores prioritarios

Energia 43,4% dos investimentos
elétrica, producéao de petroleo

Transportes 29.6% dos investimentos
construcao de rodovias

Alimentacao 3,2% dos investimentos
nao foi um estrangulamento

Industria de base  20,4% dos investimentos
ponto de germinacéao: resultado favoravel

Educacao 3,4% dos investimentos
formacao de pessoal técnico

Brasilia 2-3% do PNB



Tabela 3.21 Brasil: plano de metas - previsio e resultados, 1957-1961.

Metas Previsdo Resultados (%5)
Energia Elétrica {1.000 kW) 2.0000 1.650 gz
Carvio (1.000 t) 1.000 230 23
Petroleo — Producio (1.000 baris/dia) 96 75 76
Petrdleo — Refino (1.000 barrizsidia) 200 &2 26
Ferravias (1.000 kW) 3 1 a2
Rodovias - Construgdo (1.000 km) 13 17 138
Rodovias — Pavimentagfio (1.000 km) 3 - -
Ago (1.000 1) 1.100 650 80
Cimento (1.000 1) 1.400 B70 62
Carmros e Caminhdas (1.000 unidadas) 170 133 7a
Maclonalizagao — Camos (%) a0 75 -
Nacionalizacdo - CaminhSes [2) a5 74 -




Financiamento

Dificuldade de geracao de recursos internos
necessidade de uma reforma fiscal

Imposto inflacionario: poupanca forcada
iInflacao =» letras de cambio 1958
divida interna = 0
atroflamento o sistema financeiro nacional

Capital estrangeiro cresce

BNDE: financia e concede avais de
flnanciamentos externos
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Grafico 8 = Divida federal fundada - % PIB = Brasil - 1901-1965
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Mudanca na politica externa

Conselho de Politica Aduaneira — CPA 1957
Transicao de taxas multiplas =» tarifas

Reducao das categorias cambials

geral (n&o internalizados) e especifica (ja)
Tarifas de importacao ad valorem de 0-150%
Reducao das tarifas de bens nao internalizados

Programa de Estabilizacao Monetaria 1958
1G, [M, 1T, reajustes salariais X Plano de Metas

Abandono do PEM e rompimento com o FMI em
1959



Conclusao do Plano de Metas

e Sucesso do plano: crescimento e industria

e Questoes:
— Problema externo: déficit e reduzido coeficiente de
Importacao
— Esgotamento da substituicao de importacoes
— Sobreinvestimento em alguns setores
— Reformar o Estado: fiscal, monetaria e financeira
— Mudanca da zona de incerteza externa para interna
— Necessidade de mais instrumentos de politica
— Concentracao regional em SP e RJ



Crescimento industrial / PIB
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Fechamento da economia:
exportacoes e importacoes no PIB
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Produtividade Total dos Fatores — Brasil e América
Latina
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Exerciclos

ANPEC



QUESTAO 04 - 2003

O regime de taxas multiplas de cambio, instituido pela Instrucéo 70, da
SUMOC, em outubro de 1953 (20 Governo Vargas - 1951/54):

© representou uma adequacao do regime cambial brasileiro as normas de
Bretton Woods.

1 provocou, deliberadamente, uma desvalorizacao real na taxa média de cambio
praticada na economia brasileira.

2 encerrou a fase de liberdade cambial vigente desde o imediato pds-guerra.

3 promoveu um ganho fiscal ao governo — o saldo de agios e bonificagoes -
parcialmente utilizado no programa de defesa do cafe.

4 racionou as divisas destinadas as importagcdes consideradas nao essenciais
dando novo impulso a industrializacao substitutiva.

QUESTAO 05 - 2003

Na segunda metade da década de 1950 ocorreram importantes
transformacgdes na estrutura produtiva do Pais. Os seguintes fatores
contribuiram para as transformacoes no periodo em causa:

© as facilidades concedidas ao capital estrangeiro, de risco e de empréstimo,
pela Instrucdo 113 da SUMOC,;

1 o refor¢o da capacidade financeira das empresas industriais, resultante do
crescimento dos salarios reais abaixo do crescimento da produtividade;

2 a melhora na capacidade de importar provocada pela alta do prego do café no
mercado internacional;

3 a relativa estabilidade de precos decorrente da implementacao do Programa
de Estabilizacdo Monetaria (PEM), em 1958;

4 a agao estatal, compreendendo o planejamento e a coordenacao de grandes
blocos de investimento, e a criac&o de infra-estrutura e de industrias intermediarias.



« QUESTAO 04 - 2004

Sobre a economia no Governo Kubitschek, é correto afirmar que:

© A conducao da politica econdmica representou uma mudanca em relacao aos
periodos anteriores na medida em que fez uma opgao por uma estratégia
desenvolvimentista desde o inicio.

1 A substituicao de importacdes foi mais intensa nos setores de bens de capital
e de bens de consumo duraveis.

2 A politica cambial manteve o chamado “confisco cambial”, promovendo a
transferéncia de renda do setor exportador para o setor industrial.

3 O fato de o Plano de Metas ter estabelecido metas para a agricultura permitiu
que este setor apresentasse taxas de crescimento similares as da industria.

4 O Programa de Estabilizagcdo Monetaria de 1958, ao implementar o controle da
expansao monetaria, marcou uma mudanca de rumos da politica economica até
o final do governo JK.

« QUESTAO 04 - 2005
As politicas de comércio exterior e cambial do inicio do Governo Dutra
tiveram 0s seguintes objetivos:

© atender a demanda reprimida de matérias-primas e de bens de capital para
reequipamento da industria, desgastada durante a segunda guerra mundial,

1 estimular o aumento dos precos dos produtos industriais;

2 aumentar as reservas cambiais;

3 atrair capitais externos para investimentos no Brasil;

4 conter o processo de aceleracao inflacionaria herdado do periodo de guerra.



QUESTAO 05 - 2005

A Instrucao 70 da SUMOC, de 9 de outubro de 1953, introduziu importantes
mudancas no sistema cambial brasileiro. Esta Instrucao:

© restabeleceu o monopdlio cambial do Banco do Brasil;

1 introduziu o controle quantitativo das importacoes;

2 instituiu o regime de leildes de cambio;

3 criou uma expressiva fonte de recursos para o Estado por meio do saldo de
agios e bonificacoes;

4 permitiu as empresas sediadas no Pais importar maquinas e equipamentos
sem cobertura cambial.

QUESTAO 06 - 2005

Sobre a politica desenvolvimentista implementada no Governo Kubitschek,
consubstanciada no Plano de Metas, s&o corretas as afirmativas:
© o crescimento industrial foi financiado exclusivamente por recursos externos e
poupancas privadas domesticas;
1 a maioria das metas alcangou alto grau de realizagao, tendo malogrado as
metas relativas ao carvao e as ferrovias;
2 entre os motivos que explicam as elevadas taxas de crescimento da agricultura
no periodo destacam-se as politicas de fomento ao setor agricola;
3 os desequilibrios regionais e sociais aprofundaram-se em decorréncia da
implementacao do Plano de Metas;

4 a aceitacao do programa de Estabilizacao Monetaria (PEM) de 1958 pelo FMI
viabilizou a entrada de vultosos empréstimos externos para o financiamento de
obras de infra-estrutura.



« QUESTAO 07 - 2005

A respeito das caracteristicas da indUstria brasileira do inicio dos anos 1960,
logo apos a implementacéao do Plano de Metas, sao corretas as afirmativas:

© tratava-se de uma industria diversificada, com produgcédo em praticamente todos os
ramos tipicos de uma economia desenvolvida;

1 a capacidade produtiva ainda era insuficiente para suportar a demanda corrente em
alguns setores basicos;

2 a capacidade produtiva do setor de bens de capital mostrava-se capaz de atender a
demanda doméstica;

3 0 nivel tecnoldgico da producéo brasileira era compativel com a fronteira tecnologica
daquele periodo;

4 os lucros gerados pelos ramos industriais mais dinamicos foram absorvidos por
novos investimentos de expanséo da capacidade produtiva, em razéo da forte
expansao da economia brasileira.

« QUESTAO 04 - 2006

Entre 1947 e 1953 estabeleceu-se um sistema de licenciamento de importagoes. A respeit
de tal sistema, sdo corretas as afirmativas:
© A taxa de cambio, a despeito de manter-se fixa no periodo, revelou-se adequada as
condicdes de equilibrio do balanco de pagamentos.
1 A Carteira de Exportacao e Importagdo do Banco do Brasil (CEXIM) priorizou a
importac&do de bens de consumo, em vista da importancia assumida pelo controle
inflacionario no Governo Dutra.
2 A elevacao do preco do café no mercado internacional contribuiu para a sustentagao
da politica de taxa de cambio fixa naquele periodo.
3 A rigidez com que a CEXIM tratou o licenciamento de importagdes permaneceu
inalterada mesmo durante a Guerra da Coréia, periodo em que o Governo Vargas
afrouxou as politicas monetaria e fiscal.

4 A manutengao da taxa de cambio fixa estimulou o ingresso de investimentos
estrangeiros diretos, devido a maior credibilidade emprestada a politica cambial



QUESTAO 05 - 2006

E correto afirmar que a Instru¢éo 113 da Superintendéncia de Moeda e Crédito
(SUMOC)

© favoreceu o investimento externo direto ao permitir a importagao de maquinas e
equipamentos sem cobertura cambial.

1 foi proposta pelo Governo Juscelino Kubitschek, tendo sido fundamental para o
Plano de Metas.

2 inaugurou a politica de leildes de reservas cambiais, segundo cinco categorias
de importacoes definidas pelo grau de essencialidade.

3 facilitou a importacdo de maqumas e equamentos nao registrados como
investimento externo direto, ao permitir 0 pagamento a vista ou a prazo pelo cambio
de custo.

4 instituiu o regime de licencas preévias de importacéao.
QUESTAO 06 - 2006

O Plano de Metas do Governo Kubitschek foi um dos pontos altos do processo de
substituicao de importacoes, tendo ensejado a constituicao de uma estrutura industria
mais complexa e integrada que aquela até entao vigente. As seguintes medidas forarr
adotadas pelo Plano de Metas:

© criacao do Ministério do Planejamento, essencial para a coordenacéao do Plano,
com Celso Furtado a frente;

1 direcionamento dos financiamentos do BNDE exclusivamente ao setor privado;

2 utilizac&do do sistema de mérito na administracao publica segundo proposta da
Comisséao de Estudos e Planejamento Administrativos;

3  criagao dos “grupos executivos”, que, de forma decisiva, subsidiaram as
decisdes do Conselho de Desenvolvimento Econbmico;

4  reforma cambial, que teve por objetivos a desvalorizagdo da taxa de cambio e a
unificacao do mercado cambial.



2007

QUESTAO 03

A respeito das politicas cambial e de comeércio exterior do Governo Dutra nos anos que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial, & correto afirmar que

©
@

@

@

@

o cambio foi mantido fixo, no nivel do pré-guerra.

coerente com sua orientacdo liberal, o Governo Dutra ndo autorizou controles seletivos de
importacdes.

atribuem-se os deficits da balan¢a comercial, ao final da decada de 1940, a queda dos precos
internacionais do cafe.

uma das consequéncias da politica cambial foi a perda de competitividade das exportacdes de
manufaturados.

um dos objetivos da politica cambial foi a contencéo da inflacao.

QUESTAO 04

Varias medidas adotadas durante o segundo Governo Vargas (1951-54) favoreceram o avanco da
industrializagcdo na segunda metade da década de 1950. Entre essas incluem-se:

©

@
@

®

a Instrucdo 113 da SUMOC, que autorizou a emissdo de licencas para importacdo de
maguinas e equipamentos sem cobertura cambial,

a reforma tributaria, que instituiu a cobranca de impostos sobre valor adicionado;
a Instrucdo 70 da SUMOC, que instituiu o regime de taxas multiplas de cambio;

a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BENDE) e da Petréleo Brasileiro
S. A. (PETROBRAS);

o Plano SALTE, que previa investimentos publicos nos setores de saude, alimentacao,
transporte e energia.




2008 .
QUESTAO 3

O periodo entre 1946 e 1964 é considerado como uma das experiéncias mais ricas de
crescimento econémico com democracia da histéria brasileira. Nesse periodo:

© a politica monetaria, como a emissao de papel-moeda e a fixacdo da taxa de
redesconto, era integralmente formulada e executada pelo Banco do Brasil, ja que

inexistia Banco Central no pais;

1 Eugénio Gudin foi um dos mais ferrenhos criticos do desenvolvimentismo e chegou a ser
ministro da Fazenda;

2 0 crescimento industrial ndo se restringiu ao setor de bens de consumo nao-duraveis e as
taxas de crescimento da agricultura foram, em média, inferiores as da industria;

3 a legislacéo trabalhista colaborou para a relativa melhoria na distribuicdo de renda do pais, o
gue pode ser verificado pelo crescimento do indice de Gini;

4 as politicas de substituicdo de importacdes implementadas implicaram modificacdes
Importantes na estrutura das importacoes, em especial provocaram a elevacao da
participacao das importacoes de bens de consumo manufaturados.

QUESTAO 4

Pode-se associar ao segundo governo Vargas (1951-1954):

© as dificuldades associadas a escassez de reservas internacionais conversiveis e a
introducao do sistema de leildes de cambio;

1 a criacdo da empresa siderargica de Volta Redonda e da Petrobras;

2 a formacéo da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos e a criacdo da Sudene;

3 a defesa, por parte do ministro da Fazenda, Horacio Lafer, da “férmula Campos Sales —
Rodrigues Alves”, pela qual se deveria passar por uma fase de saneamento e
estabilizac&o para depois haver crescimento;

4 a substituicdo do sistema de licenciamento as importacdes, segundo critério de
essencialidade dos bens, por outro que, dentre outras consequéncias, representou
aumento das receitas aovernamentais.



ANPEC 2009

« QUESTAO 04

Sobre o processo de crescimento e diversificagdo da indlstria
manufatureira na primeira década apos a Segunda Guerra Mundial, &
correto afirmar que:

© A expansao da industria ocorreu em um contexto de escassez relativa de
reservas cambiais, mas continuava dependente da demanda induzida por
bens manufaturados gerada pela expansao das exportacdoes primarias;

1 O setor privado continuou o principal responsavel pela expansao da oferta
de insumos basicos, como minério de ferro e aco;

2 A politica econdmica do Governo Eurico Dutra iniciou reduzindo a protegao
da industria local, mas posteriormente adotou uma politica cambial que
favoreceu a substituicdo de importacoes;

3 O processo de diversificagao industrial tendia a deslocar a pauta de
importacdes em direcao a itens mais dificilmente substituiveis por
producao interna;

4 A crise cambial de 1952 favoreceu, neste ano, o projeto de o
desenvolvimento do Governo Getulio Vargas, pois estimulou a substituicao
de importacOes, ao encarecé-las.



ANPEC 2009

QUESTAO 05

Sobre o Plano de Metas e a politica econdmica do Governo
Juscelino Kubitscheck pode-se afirmar:

© O setor agricola foi objeto de atengao especial, cujo objetivo era
compatibiliza-lo com o desenvolvimento de outros setores da
economia, especialmente a industria;

1 A politica cambial facilitou o investimento industrial, ao introduzir o
sistema de licencas prévias de importagao que favoreceu
Importagcdes essenciais;

2 O Plano de Metas, em sua implementacao, beneficiou-se de
Instituicoes criadas no segundo Governo de Vargas (1951-1954),
como o Banco Nacional de Desenvolvimento EconGmico;

3 A contragao do gasto publico nos primeiros anos do Governo JK foi
fator importante para viabilizar a realizagao de investimentos
publicos na segunda metade do mesmo;

4 O capital estrangeiro recebeu tratamento preferencial e ampliou-se a
participacao do setor publico na formacao de capital.



2010

QUESTAO 04

Quanto as politicas cambiais adotadas no Brasilna  década
posterior a Il Guerra Mundial, pode-se afirmar:

© A “gueima de divisas” ocorrida nos primeiros anos ap 0s
a Guerra ajuda explicar o fato de o governo ter opt  ado,
em julho de 1947, pela desvalorizacao do cruzeiro.

1 O cruzeiro fol mantido, por varios anos, em parida  de fixa
com relacao ao dolar.

2 O sistema de licenciamento das importacoes, de aco  rdo
com prioridades estabelecidas pelo governo, foi ado tado
por Dutra e revogado em 1951 com o retorno de Varga s
ao poder.

3 As “operagoes vinculadas” adotadas nesse periodo |
prejudicaram o setor exportador e produziram um efe ito
protecionista ao setor industrial.

4 A Instrucao 70 da SUMOC, de 1953, eliminou o contr ole
guantitativo direto sobre as importacoes e concedeu
bonificac&o as exportacoes, sendo que a bonificacao
concedida ao café era menor que aos demais produtos.



2010

QUESTAO 05

No que concerne ao Plano de Metas do Governo Kubits  chek
(1956-1960) e a industrializacéo brasileira no perio  do, pode-se
afirmar o seguinte:

© A Instrucéo 113 da SUMOC foi um instrumento decisiv. 0 para
atrair investimentos estrangeiros diretos e estimul ar o credito
externo para importacao de m aquinas, embora tenha sido
promulgada no governo anterior.

1 Além de estipular as metas de investimento, o Esta  do assumiu
papel central na construcao da infraestrutura e na p roducao
direta de insumos, respondendo por mais de um terco do total
da formacao bruta de capital fixo.

2 A lideranga do crescimento no periodo coube as ati  vidades
produtoras de insumos intermediarios.

3 No que se relaciona a agricultura, foi implantada a producao
dom éstica de m aguinas e implementos agricolas.

4 Houve um elevado grau de complementaridade dos
Investimentos nos grandes projetos, permitindo a ad equacao
entre, de um lado, a producao de bens de capitale  insumos
basicos e, de outro, a producao de bens de consumo duraveis.



Crise dos anos 60 e reformas

Abreu, 8-9
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Introducao

e 1930-60: consolidou-se a transicao de
primarios =» industrial

e Crise dos anos 60
— Nao fol uma grande depressao
— Retracao dos investimentos
— Capacidade ociosa
— Inflacao elevada: pressao salarial, fiscal e M
— BP: divida externa curto prazo, falta de capitais
— Fragilidade fiscal e financeira do Estado
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Crescimento do PIB real
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PIB per capita: R$ de 2007

\

[
th

1
=I =T =t L [T [T [T L (im} ] o (] (A} | -
m m (my] (my] m m m (my] m m m m (mp] [ p] m
- - - - - - - - - - - - = - -
IFEADATA, hittp: A A, ipeadata. goy. br

* PIE per capita [precos 2007




Formacao bruta de capital fixo:
R$ 1980
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IGP-DI

Inflacao anual
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1- Janio Quadros: 1961

e Tentativa ortodoxa radical
e Grande apoio popular: vassoura
* Diagndstico:

— Inflacao acima de 30%

— Déficit fiscal: cerca de 1/3 receita

— Plora na balanca comercial: valorizacao
cambial

— Atrasados comerciais: fundos de agios <0
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Déficit de TransacOes correntes
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Saldo da Conta capital
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Saldo do Balanco de Pagamentos
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Medidas

Instrucao 204 da Sumoc: mar. 61
— Desvalorizacao do cambio
— Reducéao dos subsidios: trigo, petroleo etc.
Unificacao do cambio: livre (208 de jun. 61)
Excecao café com retencao de U$ 22
Fim da conta agios e bonificacoes
passou a ser negativa, elevando os déficits

Contencao dos gastos publicos
eliminar os subsidios ao trigo e petroleo
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Politica externa independente

entativa de sair da esfera dos EUA
Aproximacao da URSS e China
Apolio a auto-determinacao cubana
anti-colonialismo na Africa

Renegociacao da divida externa
— Alongamento da divida

— Servico da divida reduz-se

— Novos empréstimos




Resultados

 Melhora das condicOes externas
— Crescimento das exportacoes
— Entrada de capital
— Superavit na BP

e Crescimento mantém-se elevado
Maturacao dos investimentos do Plano de Metas

 Inflacao corretiva e crescente
desvalorizacao cambial e reducéao dos subsidios
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2 — Parlamentarismo:
set. 61 a jan. 63

Rendncia de Janio: + poderes
Veto a Jango: resisténcia Brizola
Tancredo: reformas

Banco Central, bancos, tributos etc.

Piora da relacao com os EUA
— Lei 4131 remessas de lucros (3 set. 1962)

— Desapropriacoes telefonia e elétrica do RS
em 1962: AMFORP e ITT

— Abstencao na expulsao de Cuba da OEA



Instabilidade politica = economica

Crescem os déficits publicos
cerca de 4% e expansao monetaria

Cambio congelado = | Export.
Reducao das entradas de capital
Inflacao chegou a cerca de 50%
Crescimento menor

Trocas de presidente do conselho de ministros
Brochado da Rocha =» Hermes Lima

Plano Trienal do Furtado em fins de 1962
conter a aceleracéo da inflacao = déficit publico e M



3 - Joao Goulart: jJan 1963 — mar 64

* Plebiscito em jan. 63: volta presidente
 Plano trienal em acao com Furtado

* Receita ortodoxa e gradualista.

— Combate a inflacao aos poucos # choque
meta de inflacao de 25% em 1963 e 10% em 1965

— Menores gastos e emissdes =» menor credito
— Reducéao de subsidios =» 1 tarifas
— Investimentos publicos apos a estabilidade

o Afrouxamento em meados de 1963
— Reajustes de funcionalismo e salario minimo
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Reformas de base

Reforma agraria e urbana

— Heranca “feudal”: gargalo de oferta = 1P

— reforma agraria = 1 produtividade

— Pagamento com titulos da divida publica e n&o a vista

Reforma educacional: universidades
Reformas bancarias, fiscal

Reforma politica
voto analfabeto e militares subalternos
Nacionalizacao
— Repudia acordo de indenizacdo: AMFORP e ITT
— Controle dos capitais estrangeiros: remessas de lucros

Recessao: saida de Furtado no fim de 1963




TAXAS SETORIAIS DA EXPANSAO ECONOMICA
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A disparidade nas taxas de crescimento da agricultura e da inddstria se agravou, nos
Gltimos anos, mais do que conviria a um desenvolvimento equilibrado.



Crise: estrutural X estabilizacao

Perda de dinamismo da substituicao de
Importacoes

previsto no modelo - Tavares
Aumento da relacao K/Y: setores novos

demanda elevada do fator K — mais escasso
crescimento populacional urbano > emprego industrial

Capacidade de producao > mercados
Instalacao de plantas grandes

Demanda de perfil concentrado de renda
bens duraveis



GRAFICO IV — 1

A INSUFICIENTE CAPACIDADE DE ABSORCAO DA MAO-DE-OBRA PELAS INDUSTRIAS DE TRANS-
FORMAGCAO

CRESCIMENTO DA
POPULACAO URBANA
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Comparagao dos taxas de crescimento da populagdo do pais, da populagdo urbana
e do emprégo de mdo-de-obra nas indistrias de transformagdo (censos de 1950 e 1940).



Agonia

Inflacao de 83,2% em 1963
— Reajuste do minimo de 100% em fev. 64

Sem reajuste do funcionalismo, até militares
Revoltas nas forcas armadas

Lel de remessa de lucros: 10% do registrado
nao considera 0s reinvestimentos posteriores

Radicalizacao : isolamento do presidente
— Comicios: encampacao de refinarias

— desapropriacao de terras beneficiadas por
Investimentos publicos

oposicao dos militares, classe média e
empresariado



Governo Militar

Abreu, 8-9
Gilambiagi, 3
Gremaud, 15



4 — Plano de Acao EconOmica do
Governo: 1964-66

e Diagndstico
— Inflacao de demanda e déficit publico = 1 Ms
— Déficit da BP
— estagnacao
e Objetivos
— Estabilizacao e controlar o déficit publico
— Reduzir o deficit da BP
— Retomar o crescimento = Reforma do Estado



OBJETIVOS
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As ‘decisBes du politica econdmica enfeixadas num plono ndo devem

constifuir providéncias esparsas e desconexas, mas sim o conjunto das

medidas necessdrias & consecuclio de certos objetivos globois preesta-

belecidos. Assim, a Eﬁdéﬂfj& do plano se mede pela ei’rerts_ﬁé: em que

g acelerar o ritme de desenvelvimento er.'an!umk.:o da pols, interrompido no. bignio
1962/1963;

k) conter, prngrﬁ:hrnm-m-, o precesso inflociondrio durante 1964 & 19435, objefivando
wrm razodvel aquilibric des preges a portic de 19465;

¢l otenver os desniveis econdmicos setoriois e regiondis, & s lensSes criadas pelos

desequilibrios sociais, medionte o melhorio dos condigdes de vida;

d] amegurar, pela peolitica de investimentas, oportunidades de emprége pru-dul!vn"

& moo-de-ohra gue continvaments oflui o mercade de irui:-ulha;

l_u] ‘oorrigic @ tendéncio o deficits descontroladas do balange de pogomentos, que
omeagaom o confinuidode do processe do desenvolvimente econdmice, pelo estroangu-
tomento periddico do copacddade porc importar. o

O Programa que s sague ndo tem o prefensdo  de up'-rasenlur-se

como um “planc global de desenvolvimente”, mas openas um programa

de agdio coordenada do govémo no campe econdmico. As quantificacdes
globais utifizadas sdo de cardter meramente indicafivo. . Procurou-se,
ainda assim, formular uma-estratégia de desenvolvimento e um programa
de agéo para s préximos dois aros, periodo em que se langariom as
bases para um planejamento maois orgénico e de longo prazo.

Documentos EPEA — N> 1
Novembro de 1964



A - Reforma do Estado

Fazenda: Octavio Bulhoes
Planejamento: Roberto Campos
Sucesso do plano depende das reformas
Recuperacao das bases fiscais
regulamentacao da economia

capacidade de execucao da politica
economica

Imagina cao reformista : Simonsen
— Equacionamento dos 5 problemas



Ficcao da moeda estavel na lel

Crise monetaria, cambial e financeira dos anos 30
— contratos em moeda estrangeira: Codigo Civil de 1916
— Juros legais de 6% ou convencionados pelas partes

contratos somente em moeda nacional apos 33
— Proibicao de depdsitos em moeda estrangeira: 1932

— Nulo contrato com valor em ouro ou moeda estrangeira
— Curso forcado da moeda nacional sem lastro

Lel da usura de 1933
Limite dos juros nominais de 12%

Solucao: correcao monetaria
reconhecer a existéncia da inflacao na legislacao
Indexacao parcial = generalizacao



Indexacao e usura em 1930
e Decreto n® 22.626, de 7 de abril de 1933

« “E vedado, e serd punido nos termos desta lei, estipular
em quaisguer contratos taxas de juros superiores ao
dobro da taxa legal (Codigo Civil, artigo 1.062)” (6% ao
ano)

— anatocismo — proibicao de juros compostos

e Decreto 23.501 de 27/11/1933

 “E nula qualquer estipula¢do de pagamento em ouro, ou
em determinada espécie de moeda, ou por qualquer
meio tendente a recusar ou restringir, nos seus efeitos, o
curso forcado do mil-réis papel.”



Correcao monetaria em 1958

“Art 57. As firmas ou sociedades poderao corrigir o
registro contabil do valor original dos bens do seu ativo
Imobilizado até o limite das variacoes resultantes da
aplicacao, nos térmos déste artigo, de coeficientes
determinados pelo Conselho Nacional de Economia,
cada dois anos. Essa correcéao podera ser procedida a
gualquer tempo, até o limite dos coeficientes vigentes a
época, e a nova traducdo monetaria do valor original do
ativo imobilizado vigorara, para todos os efeitos legais
até nova correcao pela firma ou sociedade.” Lei 3.470
de 1958

ldéia de excecdo nao regra — evitar salarios, cambio e
depositos a vista — nao revogou o decreto 23.501



Expansao da Correcao monetaria

titulos publicos: ORTN (Lei 4.357 de jul. 1964)
juros de 6 a 10% ao ano + correcado monetaria

prazo maior de 3 anos, posta pela cotacao em Bolsa
manutencao do capital de giro
Imobiliario urbano (ago. 1964)
aluguéis e novas residéncias
letras imobiliarias: juros de 8% e prazo maior de 2 anos
Mercado de capitais (jul. 1965)

letras de cambio, debéntures e depaositos a prazo
prazos menores de 1 ano

Poupanca em 1967
juros 6% ao ano + correcao monetaria

Cambio em 1968



Desordem tributaria

 falta de adaptacao da lei fiscal a inflacao

— correcao dos ativos (1958) sem depreciacao =
lucros ilusoérios

— multas abaixo da inflacao = incentivo ao atraso
— Impostos em cascata =» incentivo a verticalizacao
— Imposto sobre o lucro imobiliario =» menor valor

— Imposto sem funcionalidade economica: selo e
profissoes

— descoordenacao entre entes federativos
e Solucao mudar o sistema tributario



Reforma tributaria

 melhorar a arrecadacao: receita, eficacia e
eficiencia
— correcao monetaria da legislacéao fiscal
— Imposto sobre valor adicionado
— extincao do imposto do selo e profissoes
— arrecadacao por meio dos bancos
— consumo IC = IPI (1966-67)
— vendas e consignhacoes = ICM
— selo = IOF e ISS

e distribuicao dos impostos:

— Unido: IR, IPI, ITR Estados: ICM, IPVA Municipios:
ISS e IPTU, alem dos fundos FPE (14%), FPM (21,5%)

— Fundos parafiscais: FGTS, PIS/PASEP
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Propensao ao deficit publico

déficit foco de emissdes e inflacao
gastos sem receitas especificas
orcamento Iirrealista: equilibrio apenas
inicial

cortes na boca do caixa

Solucao: controle rigido do orcamento

proibicao do legislativo em aumentar as
despesas na votacao do orcamento
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Lacunas do sistema monetario
e financeiro

Tesouro emissor de moeda até 1964
SUMOC drgao normativo: cambio, financas

BB: redescontos, Caixa de Mobllizacao, banco
do Tesouro

desestimulo a poupanca em ativos financeiros
— lei da usura e clausula ouro dos anos 30

sistema financeiro atrofiado: curto prazo

— somente descontos e letras de cambio: 6 a 24 meses
— credito de longo prazo: BNDE e Caixas EconOmicas
— dependéncia do capital proprio
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Reforma financeira

criacao do Bacen e CMN em 1964

cambio, meio circulante e redesconto

limite: conta movimento e Bacen emitindo titulos
BB agente financeiro do Bacen e administra
politicas setoriais (café, precos minimos)
reforma financeira: especializacao e segmentos

Bancos: comercial, investimento, desenvolvimento e
financeira

Mercado de capitais: bolsa, corretora e distribuidora

SFH (1964): BNH, Caixa, associagao de poupanca e
empréstimos, Sociedade de Crédito Imobiliario

SFH: capitalizado pela poupanca, letras e FGTS



Sistema Financeiro Nacional
Lel 4595 de 31 de dezembro de 1964

e Art. 1° - O Sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela
presente Lei, sera constituido:
| - do Conselho Monetario Nacional;
Il - do Banco Central da Republica do Brasil;

Il - do Banco do Brasil S.A.;
IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;
V - das demais instituicdes financeiras publicas e privadas.

« Art. 8°- A atual Superintendéncia da Moeda e do Credito e
transformada em autarquia federal sob a denominagao de Banco
Central do Brasil

o Art. 10 - Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:
|- emitir moeda-papel e moeda metalica, nas condi¢cdes e limites autorizados pelo CMN;
lI- executar os servigos do meio circulante;
llI- receber os recolhimentos compulsorios e também os depdsitos voluntéarios das instituicbes
financeiras

IV- realizar operacgdes de redesconto e emprestimo a instituicoes financeiras bancarias;
exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VI- efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

VIl - ser depositario das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira;

VIII - exercer a fiscalizagcéo das instituicGes financeiras e aplicar as penalidades previstas;
IX- conceder autorizacao as instituicdes financeiras, a fim de que possam:



Incentivos fiscais

Finame: bens de capital

Sistema Nacional de Crédito Rural em 1965:
recursos do BB, % depdsitos a vista dos bancos

desenvolvimento regional
SUDAM (1966) e + recursos para SUDENE

estimulo ao mercado de capitais
Fundo 157: abatimento do IR =» acoes

estimulo as exportacoes
sem |PI para manufaturados em 1964
deducao proporcional da exportacao do IR em 1965
Isencao de ICM de manufaturas em 1967



Atritos da legislacao trabalhista

reajustes fonte de atrito de trabalhadores e
empresarios: falta de critérios

sindicatos fortes =» maior reajustes

lel de participacao no lucro nao implementada
CLT estabilidade do funcionario: > 10 anos
enorme passivo trabalhista

Solucao: fundos parafiscais
FGTS: 8% do salario em 1966
PIS: 1970 0,5% do faturamento,
INPS: 1967 — reunindo os Institutos de Aposentadorias



Resultados

reducao do deficit publico
4,2% PIB em 1963 = 1,1% em 1966

melhor financiamento do déficit publico

Desde dos anos 1950 déficit financiado com moeda
Moeda 85,7% em 1963 e 13,6% em 1966
cresce a divida interna no PIB

Elevacao da carga tributaria
16% PIB em 1963 e 21% em 1967

crescimento das exportacoes de manufaturas

reformas institucionais ajudam na retomada do
crescimento apos 1966
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B - Estabilizacao

e periodo inicial mais ortodoxo

o estratégia gradualista: receio da crise
apoio popular =» meta de crescimento de 6%
e diagndstico da inflacao
desordem das contas publicas = 1+ M
politica salarial:
excessiva expansao monetaria M = P
pressoes de demanda entre setores

desvalorizacao cambial =» 1 limitado (pass-
through reduzido) até 1964
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Conflito distributivo: Resende

Poupanca forcada decorrente do déficit
publico
conflito entre publico e privado
Expansao de crédito as empresas
crédito publico as empresas: BB e BNDE
Majoracoes salariais > A produtividade
reajustes espacados e elevados

Expansao monetaria acomoda tais
desequilibrios = inflacao de demanda



Estratégia liberal: gradualista

e Conter o processo inflacionario
abre mao do crescimento elevado

e Controla o excesso de demanda
reducéo de subsidios e investimentos publicos
melhora da arrecadacao
reajuste de tarifas e aluguéis - corretivo
desvalorizacao cambial

 Balanco de Pagamentos
reducéo tarifaria linear (1967) e liberalizacdo do cambio



Politica monetaria

Expansao a taxas decrescentes
Estratégia stop and go
Restricao ao crédito e a oferta de moeda

Metas de expansao monetaria
70% em 1964, 30% em 1965 e 15% em 1966

Metas de inflacao
70% em 1964, 25% em 1965 e 10% em 1966

Choques monetarios
final de 1964 e muito forte em fins de 1966
frouxo em 1965: AM > AP =» compra de reservas



CONTENGAO DO PROCESSO INFLACIONARIO
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© Programo de Agdo prevé o contengdo do aumento dos meios de pagamento a niveis
compativeis com um aumento geral de pregos de apenas 259 em 1965 e 1095 em 1966.
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Politica salarial

Objetivo: manter a participacao no produto

Coordenar os reajustes e corrigir distorcoes
entre setores

Regra de reajuste anual

salario médio real dos ultimos 24 meses + A
produtividade e metade da inflacao futura

Arrocho salarial: residuo inflacionario
Resultado: declinio dos salarios reais medios

Aceitacao pelos trabalhadores em razao da falta
de democracia e dos sindicatos fracos

proibicao das greves em atividades “essenciais”



Custo da estabilizacao

Hiato do produto
+ faléncia e concordadas = pequenas empresas
arrocho salarial

Economia menos integrada e internacionalizada
precos flexiveis

Nao havia indexacao generalizada
Boa safra agricola em 1965

Falta de pressao externa

mais empréstimos externos: inicialmente publicos, mas
depois privados também



Ambiente externo favoravel

Economia mundial em crescimento
boom das commodities
Intensificacdo da guerra do Vietna: + demanda
Cambio: fixo e Unico
T ., > 1T ., = desvalorizacao periodica
eliminacao das taxas multiplas de cambio
Reforma tarifaria em 1966
reducéo dos niveis de tarifas
Capital
renegociacao da divida e acesso ao recurso externo

Incentivo ao ingresso de capitais e cooperacao
alianca para o progresso: apoio dos EUA



Exportacoes e Saldo Comercial

Incentivos fiscais

Utilizar melhor a capacidade produtiva
Interna

Diversificacao da pauta de exportacoes
crescimento maior da de manufaturados

Cresce o saldo comercial
mas nem tanto exportacoes

Acumulo de divisas = pressao monetaria



Exportacao de industrializados
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Resultado

Inflacao ainda elevada em 1964
correcao dos precos e salarios publicos

Retracao da inflacao, mas menor que meta
39,5% IGP em 1966 X 10% meta

Resisténcia da inflacao: inércia
Indexacao dificulta?

Inflac&o corretiva: aluguéis, tarifas,
servidores

Producao industrial retraiu 4,7% em 1965



PAEG: conclusao

Nao fol plenamente ortodoxo
Gradualismo:
Preocupacao em manter o produto
Conflitos distributivos: pressoes reais
solucao por meio do arrocho salarial e peq. empresas
Conter a inflacao de demanda
sem gerar inflacao de custo
Reformas necessarias =» bases para o milagre
tributaria, financeira e monetaria
Piora na distribuicao de renda
Gini 0,5 em 1960 = 0,57 em 1970
Heranca de indexacao dos salarios e precos



Questoes
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QUESTAO 06

Nos anos que antecederam o golpe militar de 1964, a economia brasileira viveu um
periodo de desaceleracao do crescimento e de aceleracéo inflacionaria. Sobre
tal periodo, € correto afirmar que:

© a desaceleracéo do crescimento industrial deu-se mais intensamente nos setores de bens

de consumo duraveis e de bens de capital, lideres da fase expansiva anterior;

1 a crise econémica do periodo foi atenuada pelos resultados positivos do setor externo da
economia;

2 o superinvestimento do periodo do Plano de Metas € uma das causas apontadas na
literatura para a desaceleracdo do crescimento industrial;

3 segundo o diagnostico do PAEG (Governo Castelo Branco), a aceleracao inflacionaria do
periodo decorreu, basicamente, da inelasticidade da oferta agricola;

4 o comportamento do produto foi negativamente afetado por politicas ortodoxas de combate
a inflacao.

QUESTAO 07

No que se refere ao papel do Estado e do sistema financeiro, Maria da Conceigao
Tavares, escrevendo no inicio dos anos 1970, afirma que:
© ao longo do seu desenvolvimento, a economia brasileira construiu um sistema financeiro

1

privado que apoiou, sistematicamente, a ampliacdo da capacidade produtiva do pais;

apos 1964, o sistema financeiro substituiu o esquema de financiamento anterior por uma
inflacao controlada e um novo tipo de endividamento externo - relacionado, principalmente,
com os fluxos autbnomos de capital;

o credito de logo prazo no Brasil sempre ficou a cargo das agéncias publicas de
desenvolvimento;

a reforma bancaria do Governo Castello Branco, além de criar o Banco Central e o Sistema
Financeiro de Habitacao, deu novo ordenamento - juntamente com a lei do mercado de
capitais - ao sistema financeiro nacional.

constituiu-se no Brasil, ao longo do seu desenvolvimento, uma solida alianca de interesses
entre o capital produtivo e o capital bancario, dando origem ao capital financeiro em sua
forma classica.
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QUESTAO 05

Com relacéo ao periodo 1961-1964, é correto afirmar que:
© O Governo Janio Quadros promoveu, por meio da Instrucédo 204 da

1

2

4

SUMOC, uma desvalorizacao cambial.

As politicas monetaria e fiscal do Governo Janio Quadros tinham cunho
contracionista.

Durante o periodo parlamentarista de governo, o baixo crescimento
economico pode ser explicado pela politica economica restritiva,
responsavel pela queda da inflagc&o verificada no periodo.

O Plano Trienal continha um diagndstico de inflagdo de demanda em
sua formulacao e propunha medidas de natureza gradualista para
combaté-la.

Apesar do fracasso no combate a inflagao, o Plano Trienal possibilitou
a elevagao das taxas de crescimento economico.

QUESTAO 06

Entre os principais problemas associados a crise de 1962-1967,
Incluem-se:

© a inadequacao institucional,;

1

2
3
4

a politica monetaria restritiva utilizada no Plano Trienal e no PAEG;
a capacidade ociosa entao existente;

o choque do petroleo;

0 esgotamento do dinamismo gerado pelo Plano de Metas.
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QUESTAO 07

Sobre o Programa de A ¢ao Econdmica do Governo
(PAEG), implementado pelo Governo Castelo Branco, é
correto afirmar que:
© Esteve centrado no combate a inflacédo e por isto nao

1

estabeleceu metas de crescimento econdmico.

Diagnosticou como causas da inflacdo o déficit pub lico, a
expansao do crédito as empresas e 0s reajustes salaria  is em
proporcao superior ao crescimento da produtividade.

Teve na politica salarial um dos principais compone ntes da
estratégia de combate a inflacao, politica essaque p  rovocou a
reducéo do salario-minimo real.

Promoveu o financiamento do crescente déficit public 0 por
meio da venda de titulos do governo, evitando assim 0 impacto
inflacionario do déficit.

Prop0s um conjunto de reformas institucionais que | ncluiam a
reforma do sistema financeiro, do setor externo e do set or
agricola.
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QUESTAO 07

A respeito das caracteristicas da industria brasile  ira do inicio dos anos 1960,
logo apods a implementagao do Plano de Metas, sao co  rretas as
afirmativas:

© tratava-se de uma industria diversificada, com prod  ugéo em praticamente todos
0s ramos tipicos de uma economia desenvolvida;

1 acapacidade produtiva ainda era insuficiente para suportar a demanda corrente
em alguns setores basicos;

2 acapacidade produtiva do setor de bens de capital mostrava-se capaz de
atender a demanda doméstica,;

3 o nivel tecnologico da produgéo brasileira era com pativel com a fronteira
tecnoldgica daquele periodo;

4 os lucros gerados pelos ramos industriais mais din amicos foram absorvidos
por novos investimentos de expansao da capacidade p rodutiva, em razao da
forte expansao da economia brasileira.

QUESTAO 08
O PAEG teve dois eixos de acao. Um deles foi o eixo ~ emergencial; o outro, o
eixo de acOes estruturais. Sobre o PAEG, séo corret  as as afirmativas:

© o Plano estabeleceu um rigido controle de tarifas e pregos publicos, visando a
obtencao de resultados mais rapidos no combate a inf lacéo;

1 o diagndstico que orientou as acdes emergenciaisf  oi de que a inflagdo, que se
encontrava em processo de aceleracao, decorriatant 0 de pressoes de
demanda, oriundas de gastos descontrolados do gover no, quanto de custos,
provocadas por reajustes salariais acima dos aumen  tos de produtividade;

as acoes estruturais focalizaram as condicbes de f  inanciamento da economia;

o plano reintroduziu o regime de taxas cambiais fi ~ xas e Unicas que permaneceu
até sua substituicdo pela politica de minidesvaloriz acoes em 1968;

4 o plano preconizava acdes de ampliacao da base de  financiamento da Uniao.

w N



2006
Questao 07

A politica salarial fol um dos pontos fundamentais
do Programa de A cao Economica do Governo
Castello Branco (PAEG). A respeito da politica
salarial do PAEG sao corretas as afirmativas:
© Tal politica iniciou um processo de redugao do

salario m inimo real, que até entao vinha se
elevando;

1 seus efeitos estenderam -se de imediato aos setores
publico e privado;

2 nao havia mecanismos de corre¢ao em caso de
subavaliacao do “residuo inflacionario”.

3 adespeito da queda do salario m inimo real, a
reducao da inflagao operada a partir do PAEG
permitiu que os salarios reais m édios da industria se
elevassem.

4 a politica salarial estabeleceu o principio da
anuidade dos reajustes.



QUESTAO 05

Entre as causas da desaceleracdo do crescimento econdmico entre 1962 e 1967, incluem-se:
© o déficit fiscal resultante do aumento substancial dos investimentos das empresas estatais no
governo Joao Goulart;
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(1) a reducao da taxa de crescimento dos investimentos em virtude da conclusdo dos grandes
projetos do periodo anterior e da existéncia de capacidade ociosa em diversos setores;

(2 a elevacdo da carga tributaria promovida pelo governo Castelo Branco;

©

a “inflacdo corretiva”, que resultou do aumento dos salarios reais promovido pelo Programa de
Acao Econdmica do Governo (PAEG);

@) o bhaixo coeficiente de exportacdo das industriais instaladas no Pais, cujas exportacdes foram
insuficientes para compensar a desaceleracdo da demanda interna, depois do Plano de
Metas.

QUESTAO 06

A respeito do Plano de estabilizacdo e de reformas estruturais do governo Castelo Branco, séo
corretas as afirmativas:

© o Plano reintroduziu o regime de taxas fixas de cadmbio, que vigorou até sua substituicdo pelo

regime de minidesvalorizagdes, em 1968;
1) o combate a inflagdo foi facilitado pela redugéo das margens de lucro das empresas estatais;

2 a reforma financeira segmentou o sistema financeiro, por exemplo, separando bancos
comerciais € bancos de investimento;

3 a superacdo da crise cambial foi facilitada pelo controle das remessas de lucro de filiais de
empresas estrangeiras;

4 o governo reatou lagcos com o Fundo Monetario Internacional e aceitou a concepcéo
gradualista de combate a inflacdo proposta pelo FMI.
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QUESTAO 5
Analisando-se a politica econdmica do Brasil nos anos anteriores ao governo militar, na
primeira metade da década de 1960, pode-se assinalar que:

© houve tentativas de politicas de estabilizacao, inclusive com a adoc@o de politicas
monetarias restritivas, com vistas ao combate a inflacio;

@ a Instrucdo 204 da Sumoc, no governo de Janio Quadros, valorizou o cruzeiro e
representou uma critica a existéncia de multiplas taxas de cambio;

@ a gestdo de Moreira Salles, durante o gabinete de Tancredo Neves, caracterizou-se

pela elaboracdo de programa consistente e detalhado, voltado quase exclusivamente
para o combate a inflacdo, mas que ndo pode ser efetivado em virtude de resisténcias
politicas;

@ o Plano Trienal, em sua formulacdo, propés, dentre outras medidas: reducdo do
déficit publico, retracdo do crédito e correcdo de precos defasados;

@ a aceleracdo do processo inflacionario se deveu parcialmente a fatores de natureza

politica, como a insuficiente base de apoio do governo no Legislativo @ a mudancas
freqUentes na equipe econdémica.

QUESTAOQ 6

O Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG) desde sua divulgacao provocou
um debate académico sobre seu carater ortodoxo ou nao, o qual dividiu os economistas.
Ponderando-se os argumentos de ambos os lados, pode-se dizer que o plano:

@ tendo contado como seus principais elaboradores economistas da tradicdo cepalina,

contrariou a ortodoxia ao propor um conjunto de reformas institucionais e ao
desconsiderar a oferta monetéria como uma das principais causas da inflacao;

(1 divergiu da ortodoxia, dentre outros motivos, por admitir a possibilidade de
convivéncia com a inflacéo;
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@ se aproximou da ortodoxia por ter priorizado o controle da inflagdo, admitindo em sua
formulacdo que o contexto inflacionario da época tornava incompativel a queda da
inflacdo com manutencéao do crescimento;

(@) se aproximou da ortodoxia ao admitir o deficit publico como uma das causas basicas
da inflacdo e ter implementado uma politica que ao mesmo tempo reduziu a relacao
déficit publico/PIB e diminuiu a participacdo da emissdo de papel-moeda em seu
financiamento;

(@) inspirou-se em modelos tidos como ortodoxos, ao admitir os salarios como uma das

variaveis causadoras da inflacdo e ao propor a nao interferéncia governamental no
mercado de trabalho, o que resultou em queda dos salarios reais.
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« QUESTAO 06

A proposito da desaceleragao da economia brasileira na primeira
metade dos anos 1960, é correto afirmar que:

© A resisténcia do Congresso Nacional foi fator importante para
inviabilizar a realizagao das reformas estruturais propostas pelo
Governo Joao Goulart para combater a crise;

1 A politica econdmica anticiclica do Plano Trienal, proposto no
periodo parlamentarista do Governo Joéo Goulart, atenuou a
desaceleracao do ritmo de crescimento do PIB, mas fol incapaz de
reverter o descenso ciclico;

2 Como a lei de corre¢gao monetaria protegia o valor real dos ativos
financeiros, a aceleracao inflacionaria nao contribuiu para a
reducao verificada da expansao do crédito privado;

3 A reducao da taxa de crescimento dos investimentos privados
deveu-se, em parte, a capacidade ociosa gerada pelos projetos
Industriais do Plano de Metas;

4 A desvalorizagao cambial implementada pelo Governo Janio
Quadros permitiu que as exportacdoes dobrassem de valor no triénio
seguinte, compensando em parte a retragao relativa da demanda
Interna.
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QUESTAO 07

Em importante estudo sobre a economia brasileira na decada de
1960, Simonsen defende que a politica antiinflacionaria adotada
pelo PAEG apresentou as seguintes caracteristica

© era uma politica gradualista de combate a inflagcao e assemelhava-
se, neste aspecto, a proposta, embora nao implementada, do Plano
Trienal do Governo Goulart;

1 teve na politica salarial um de seus instrumentos mais importantes,
e tinha por objetivo manter o nivel do salario real medio verificado
no periodo imediatamente anterior;

2 contemplava a racionalizagao do sistema tributario e da _
arrecadacao, além da recuperacao do prestigio da divida publica,

3 implantou o que veio a ser chamado de “inflac&o corretiva”, isto €,
uma série de altas de precos com o objetivo de corrigir distorcdes
acumuladas no passado e gue atenuaria a dependéncia de alguns
setores produtivos em relacao aos subsidios governamentais;

4 a orientacao gradualista adotada para combater a inflacao recusava
0 congelamento geral dos salarios e a imediata eliminacao do
déficit publico, embora reconhecesse que este era uma das causas
da inflacao.
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QUESTAO 06

Nos primeiros anos da década de 1960, a taxa de crescimento da
economia brasileira passou por forte desaceleracao, ao mesmo tempo
em que a inflacao crescia. Sobre este periodo pode-se afirmar:

© A elevacao da inflacdo ajuda a explicar a opcao, por meio da Instrucao
204 da SUMOC, pela valorizacao cambial, de modo a conter o custo
dos bens importados.

1 O Plano Trienal, proposto no Governo Goulart, arrolava entre as
causas da inflacdo o excesso de demanda causada pelo déficit
publico.

2 A interpretacao estruturalista sobre a crise do periodo associa a perda
de dinamismo do crescimento a elevacao da relacao capital-produto
dos novos segmentos industriais internalizados no periodo do Plano de
Metas.

3 Arrejeicao de Goulart em negociar com os Estados Unidos, ja nos
primeiros meses de seu governo, contribuiu para acirrar os conflitos
com este pais, fato que se intensificou com a desaprovacao brasileira,
na OEA, ao blogueio a Cuba.

4 O fim do periodo parlamentarista de Goulart, com o retorno ao
presidencialismo em 1963, contribuiu para o abandono da politica de
estabilizacéo, proposta no Plano Trienal, na primeira fase de seu
governo.
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QUESTAO 07

Sobre o Programa de Agao Econdmica do Governo Castello
Branco (PAEG), é correto afirmar:

© Adotou uma tipica estrategia de “choque” anti-inflacionario,
em virtude do elevado nivel atingido pela inflacdo em 1964.

1 A eficacia do programa anti-inflacionario articulado pelas
politicas fiscal, monetaria e salarial foi parcialmente
prejudicada pela “Inflac&o corretiva” gerada pela introducéao
do sistema de minidesvalorizacbes cambiais em 1965.

2 Adotou uma politica de reajuste salarial pelo pico do salario
real do periodo anterior e nao pela media verificada para esse
periodo.

3 A ‘inflacédo corretiva” do periodo estava associada a
Iniciativas que, embora alimentassem a inflagcao no curto
prazo, esperava-se que contribuissem no medio prazo para
aliviar as pressoes inflacionarias.

4 Postulava que a causa principal da inflacao era o excesso de
demanda, mas que limitacOes de oferta também contribuiam
para o aumento de precos.



