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CONTEXTO POLITICO
Definicao, objetivos e ambito de aplicacdo

A Organizacdo Mundia da Saide Animal define bem-estar dos animais nos
seguintes termos:

«(...) Um animal encontra-se em boas condi¢des de bem-estar se (...) for saudavel,
estiver confortavel, for bem alimentado, estiver em seguranca, puder exprimir
comportamentos inatos e ndo sofrer dor, medo e angustiax.

Os objetivos, principios e ambito de aplicacdo da politica da Unido Europeia (UE)
relativa ao bem-estar dos animais decorrem do artigo 13.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE. Esse artigo ndo fornece uma base juridica para a protecéo dos
animais. No entanto, impde aos Estados-Membros e a Unido a obrigacdo de
assegurar que as exigéncias em matéria de bem-estar dos animais séo tidas em conta
no ambito de determinadas politicas da UE.

Setor es envolvidos

No setor agricola sdo utilizados cerca de 2 mil milhdes de aves e 334 milhdes de
mamiferos por ano. Segundo as estimativas, sdo utilizados 12 milhdes de animais por
ano para fins de experimentacdo. Existem cerca de 120 milhdes de cées e gatos,
mantidos principa mente parafins de lazer.

A producéo animal na UE representa um valor anual de 149 mil milhdes de euros.
Além disso, o valor global da utilizago de animais de laboratorio € estimado em 930
milhdes de euros por ano.

O numero de pessoas que se ocupam de animais no ambito de uma atividade
economica pode ser estimado em cerca de 4 milhdes, tratando-se sobretudo de
agricultores.
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2.1

A politica da UE em matéria de bem-estar dos animais

No ambito da politica da UE em matéria de bem-estar dos animais foram
desenvolvidas ferramentas legislativas e ndo legidativas. O acervo legidativo da UE
em matéria de bem-estar dos animais aplica-se principamente aos animais
produtores de alimentos (vitelos, suinos, aves de capoeira, transporte e abate) e aos
animais utilizados para fins experimentais. Os instrumentos ndo legislativos incluem
o financiamento no dominio do bem-estar dos animais concedido pela UE através do
Fundo de Desenvolvimento Rural da Politica Agricola Comum, bem como o
financiamento da UE concedido a atividades de investigagcdo, atividades
internacionais e agdes de comunicagdo e de formagao.

Em 2006, a Comissdo adotou um Plano de Acdo Comunitério relativo a Protecdo e
a0 Bem-Estar dos Animais 2006-2010". Este plano de acdo de 2006 reuniu pela
primeira vez num Unico texto os diferentes aspetos da politica da UE em matéria de
bem-estar dos animais.

Referéncias e consultas

Em dezembro de 2009, a Comissdo solicitou uma avaliagdo externa da politica da
UE em matéria de bem-estar dos animais. As partes interessadas foram amplamente
consultadas durante o processo de andlise e de avaliagdo de impacto. Essas partes
incluem os setores econdmicos que utilizam animais, as organizacGes de protecdo
dos animais e os cientistas que desenvolvem a sua atividade no dominio do bem-estar
dos animais.

DEFINICAO DO PROBLEMA
Problemas e fator es no dominio do bem-estar animal

O bem-estar de certas categorias de animais € repetidamente posto em causa na UE.
Assim, por exemplo, o corte da cauda e a castragdo dos leitbes sdo efetuados sem
anestesia, etc. O Conseho assinalou igualmente problemas de bem-estar
relacionados com a criagdo e 0 comeércio de cées e gatos. Cada problema de bem-
estar animal assenta em fatores especificos. Existem, no entanto, varios fatores
comuns:

1. A ndo aplicacdo dalegislacdo da UE pelos Estados-Membros é frequente num
certo numero de dominios. Alguns Estados-Membros ndo tomam medidas
suficientes para informar as partes interessadas, formar inspetores oficiais,
realizar controlos e aplicar sangoes. Consequentemente, certos atos legislativos
importantes da UE ndo foram plenamente aplicados e ndo tiveram os efeitos
pretendidos em termos de bem-estar dos animais.

Além disso, a adocdo de normas mais rigorosas de bem-estar dos animais
acarreta por vezes custos adicionais para os produtores. Em muitos casos, 0s
operadores que cumprem, antecipam ou vao além das disposi¢des comunitarias
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em matéria de bem-estar dos animais ndo sdo compensados por beneficios
econdmicos suplementares.

2. Ndo é assegurada uma informacdo adequada dos consumidores sobre o
bem-estar dos animais.

Existe um mercado limitado para os produtos com caracteristicas especificas
em termos de bem-estar dos animais. Um inquérito ao nivel da UE mostra que
0 bem-estar dos animais € uma questao importante para 64 % da populacdo. No
entanto, os estudos demonstram que a preocupacdo com 0 bem-estar dos
animais é apenas um dos fatores que af etam a escolha dos consumidores

3. As partes interessadas que lidam com animais ndo tém um conhecimento
adequado das questfes de bem-estar animal. Esse desconhecimento teve
consequéncias na concecado dos métodos de producdo modernos. A auséncia de
um conhecimento adequado das préticas aternativas entre os operadores e
funcionérios publicos origina, muitas vezes, uma resisténcia a mudanca para
sistemas de produgdo mais consentaneos com o bem-estar animal.

4. A faltade legislacdo e de orientacBes especificas da UE torna dificil assegurar
condicbes de bem-estar adequadas para algumas categorias de animais
(algumas espécies de criagcdo, ou 0S CaeS e 0S gatos).

Cenério debase

Os Estados-Membros sdo objeto de monitorizacdo por peritos da Comissdo. Estes
ndo tém mandato para inspecionar e aplicar san¢fes as empresas, mas Sim para
determinar se as autoridades competentes o fazem. Sdo efetuadas inspegdes no que
diz respeito a legisacdo da UE especifica aplichvel a animais de criacdo. A
Comisséo pode dar inicio a processos judiciais contra um Estado-Membro em caso
deinfragéo.

As iniciativas no dominio do controlo da aplicacdo da lei exigem recursos humanos
elevados e 0 seu impacto nas autoridades competentes é limitado. Por conseguinte, a
politica atual da UE pode abordar questbes de aplicacdo fundamentais, mas o seu
ambito é limitado.

No que diz respeito aos aspetos econdmicos, a politica da UE proporciona alguns
instrumentos para compensar 0s produtores pelos custos de producéo mais elevados.
Os periodos de transicdo ndo produziram resultados significativos. Do ponto de vista
dos consumidores, e a excegdo do setor dos ovos, ndo hé qualquer instrumento da UE
gue lhes permita exprimir uma escolha a favor de produtos mais respeitadores do
bem-estar dos animais.

A UE tomou iniciativas para colmatar a falta de conhecimento das partes
interessadas em matéria de bem-estar dos animais. Foram sendo introduzidos
progressivamente na legislacdo da UE requisitos relativos as competéncias das
pessoas que manuseiam animais. Todavia, tais requisitos ndo abrangem todos os
animais em causa. A UE concedeu a projetos de investigacdo sobre o bem-estar dos
animais uma média de 15 milhdes de euros por ano. E, no entanto, necessario envidar
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mais esforcos tendo em vista a divulgagcdo dos resultados da investigagcdo e a sua
transposi cao para instrumentos prati cos.

A politica atual da UE n&o aborda um certo nimero de questdes de bem-estar dos
animais. A UE poderia continuar a adotar, caso a caso, atos legidativos especificos,
mas € pouco provavel que esta abordagem setoria possa contemplar os fatores
comuns.

Testede subsidiariedade

Alguns Estados-Membros insistem na possibilidade de manterem a sua propria
politica de bem-estar dos animais. A Unido adotou progressivamente Varios atos
legislativos sobre o bem-estar animal a fim de evitar perturbagbes do mercado
interno decorrentes de diferencas nas legislactes nacionais.

A justificacdo dessa intervencéo baseia-se no facto de que o nivel dos requisitos de
bem-estar dos animais tem repercussbes na competitividade das atividades
econdmicas relacionadas com animais. A harmonizacdo dos requisitos ao nivel da
UE confere valor acrescentado ao prever um conjunto comum de regras para as
empresas em causa.

OBJETIVOS

Os objetivos da nova estratégia em matéria de bem-estar dos animais sdo 0s
seguintes:

—  Objetivo 1: melhorar a aplicacdo dalegislacéo da UE;

- Objetivo 2: assegurar uma concorréncia aberta e leal entre as empresas da UE;

—  Objetivo 3: melhorar os conhecimentos e a sensibilizacdo dos operadores da
UE no que respeita ao bem-estar dos animais;

—  Objetivo 4. melhorar a coeréncia das condic¢des de bem-estar dos animais entre
todas as espécies.

OPCOES
Cada opcéo incide sobre um ou mais objetivos especificos:

- Opcdo 1: Reforco da conformidade com as normas nos Estados-Membros
(acdo ndo normativa da UE)

A opcdo 1 abrange as seguintesiniciativas:

- Aumentar o nimero de missdes de auditoria nos Estados-Membros e
paises terceiros,

- Reforcar a cooperacéo intergovernamental para promover uma melhor
aplicacdo dalegidacao;
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—  Organizar semin&rios com as partes interessadas sobre aspetos
especificos do bem-estar dos animais;

- Definir orientagcbes da UE para as espécies cobertas pela Convencéo
Europeiarelativa a Protecdo dos Animais nos Locais de Criacao;

—  Aumentar a participagdo na iniciativa de formacgéo «Melhor formagéo
para uma maior seguranca dos alimentos».

Neste cené&rio, o quadro legislativo da UE continuara inalterado. As regras
existentes podem ser atualizadas ou podem adotar-se novas regras huma base
ad hoc.

Opcao 2: Avaliacdo comparativa dos regimes voluntérios (autorrequlacdo do
setor

A opcdo 2 abrange as seguintesiniciativas:

— Um quadro juridico para a avaliacdo comparativa de sistemas de
certificacéo baseados em alegacdes de bem-estar animal;

—  Campanhas de comunicagdo destinadas ainformar os consumidores,

- Dar prioridade as acdes da UE em matéria de bem-estar dos animais a
nivel internacional.

A Comissdo propora um quadro juridico destinado a criar oportunidades de
mercado para regimes voluntérios de certificagdo que incluam alegacbes de
bem-estar dos animais. O referido quadro permitira que os sistemas de
certificagdo sejam registados ao nivel da UE. Esse registo conduzirg, por sua
vez, acriacdo preliminar de um padrédo de referéncia ao nivel da UE.

No ambito deste cenério serd proposto um novo ato legislativo, mas o restante
quadro legidativo da UE permanecera inalterado. As regras existentes podem
ser atualizadas ou podem adotar-se novas regras numa base ad hoc.

Opcao 3: Criacdo de uma rede europeia de centros de referéncia (legislacdo da

UE especifica)

Neste cenario, a Comissdo ira propor a criacdo de uma rede de centros de
referéncia com base num model o ja existente no dominio da salide animal. Esta
rede ird consolidar recursos cientificos nacionais ja disponiveis em matéria de
bem-estar dos animais. A rede ndo duplicard as funcBes da Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos nem a atividade do Centro Comum
de Investigacdo da UE.

Cada centro tera as seguintes funcdes:

—  Coordenar ao nivel da UE e levar a cabo atividades de investigagdo sobre
temas pertinentes para a UE;
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- Fornecer as autoridades competentes conhecimentos cientificos e
técni cos especializados sobre alegidacdo da UE;

- Divulgar os resultados da investigacdo e as inovagOes entre as partes
interessadas da UE e a comunidade cientificainternacional;

—  Coordenar ao nivel da UE o levantamento e a avaliagdo das atividades de
formacao profissional relacionadas com o bem-estar dos animais.

— Opcdo 4: Raciondizacdo dos reguisitos em matéria de competéncias e
utilizacdo de indicadores sobre o bem-estar dos animais (quadro juridico geral)

Esta opcéo traduzir-se-a numa proposta de ato legidativo gera da UE em
matéria de bem-estar dos animais, destinado a simplificar os requisitos ja
previstos em determinados diplomas |legislativos da UE:

—  Os requisitos relativos as competéncias serdo integrados num texto
comum Unico € mais preciso;

—  Serd introduzida a possibilidade de utilizagdo de indicadores de
bem-estar dos animais como alternativa a conformidade com a

legislacao.

Tal implicara a substituicéo da Diretiva 98/58 (diretiva geral que abrange todos
os animais de criacéo) pelo novo diploma.

A opcdo 4 estara limitada as categorias de animais atualmente abrangidas por
atos legidlativos especificos.

- Opcdo 4 +: Andlise da possibilidade de alargar 0 &mbito de aplicacdo da opcdo
4

Na op¢do 4+ examinar-se-a a pertinéncia de alargar o ambito de aplicacéo da
opcao 4 a outros animais relativamente aos quais tenham sido identificados
problemas de bem-estar animal.

ANALISE DE IMPACTO

Nenhuma das opgdes terd um impacto negativo sobre os direitos fundamentais e,
mais especificamente, sobre a liberdade de religido, tal como é garantido na
legislacdo pertinente sobre a protecéo dos animais no momento do abate ou occiséo.

I mpactos da opcao 1

O impacto da opcdo 1 em termos de melhoria da aplicacdo devera ser bastante
positivo (++), embora limitado em determinadas areas problematicas.

O impacto da opcdo 1 em termos de garantia de uma concorréncia aberta e leal para
os produtores da UE devera ser positivo (+), mas limitado, dado que n&o contribui
para gudar o consumidor a identificar os produtos mais respeitadores do bem-estar
animal.
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A organizagdo de sessies de trabalho com as partes interessadas sobre os problemas
de aplicacdo especificos deu resultados positivos no passado. Por conseguinte,
prevé-se que o impacto da opgéo 1 em termos de melhoria dos conhecimentos dos
interveni entes venha a ser ligeiramente positivo (+).

O impacto da opcéo 1 devera ser neutro (0) no que se refere a melhoria da coeréncia
entre as espécies animais.

Prevé-se que o impacto no orcamento da UE segja ligeiramente negativo (-) ou neutro
(0) se os recursos necessarios forem transferidos de outras atividades.

A opcdo 1 é apoiada unanimemente por todas as partes interessadas.

| mpactos da opcao 2

O vaor econdmico acrescido que decorreria da opcdo 2 poderia encorgjar 0S
operadores a adotar normas mais rigorosas de bem-estar dos animais. Por
conseguinte, prevé-se que o impacto da opcdo 2 na melhoria da aplicagdo da
legislacdo seja ligeiramente positivo (+).

O estabel ecimento de um sistema de avaliagdo comparativa ao nivel da Uni&o para os
regimes registados na UE aumentard as possibilidades de os produtores da UE
obterem melhores pregos em resultado da melhoria das normas de bem-estar dos
animais. Por_conseguinte, 0 impacto da opcdo 2 em termos de garantia de uma
concorréncia aberta e leal para 0s operadores da UE deverd ser muito positivo (+++).

Com a opcdo 2, € provavel que os operadores das empresas se tornem mais
responsaveis em matéria de bem-estar dos animais. Por conseguinte, prevé-se que o
impacto da opcdo 2 em termos de melhoria dos conhecimentos dos operadores venha
aser ligeiramente positivo (+).

A opcdo 2 permite potencialmente abordar certos problemas de bem-estar animal néo
abrangidos pela legislagdo da UE, mas ndo € provavel que possa encontrar uma
solugdo para as piores préticas. Por conseguinte, 0 impacto da opcdo 2 na melhoria
da coeréncia entre as espécies animais devera ser ligeiramente positivo (+).

A opcdo 2 poderia igualmente esbater a distin¢do entre a aplicacdo dalegislacdo e de
normas privadas. Porém, a transparéncia é importante para os consumidores e, caso
viesse a ser concebido um sistema dessa natureza, este aspeto teria de ser examinado
atentamente.

A opcdo 2 devera exigir recursos financeiros adicionais, sobretudo a fim de
promover 0 novo sistema de avaliagdo comparativa entre os consumidores e
aumentar as atividades internacionais. O impacto da opcdo 2 no orcamento da UE
deverg, pois, ser ligeiramente negativo (-).

A opcdo 2 foi acolhida positivamente pela maioria dos interessados.

| mpactos da opcao 3

A opcdo 3 contribuird para garantir uma melhor aplicacdo da legisacdo através da
prestacdo de assisténcia técnica as autoridades competentes e aos operadores das
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empresas. No entanto, € pouco provavel que consiga chegar aos produtores que
necessitam de mais assisténcia. Por conseguinte, prevé-se que o impacto da opcéo 3
na melhoria da aplicacdo dalegislacéo seja ligeiramente positivo (+).

Gragas a um maior investimento na investigacdo aplicada, prevé-se que a opcdo 3
tenha efeitos positivos na competitividade dos produtores da UE. Pode também
gjudalos a desenvolver sistemas de certificacdo. Por conseguinte, o impacto da
opcdo 3 em termos de garantia de uma concorréncia aberta e leal devera ser
ligeiramente a bastante positivo (+ a ++), dependendo do nivel do financiamento
disponivel.

Aumentar o financiamento de projetos de investigacdo da UE contribui para
aumentar a sensibilizac8o entre as partes interessadas em matéria de bem-estar dos
animais. Por conseguinte, prevé-se gue o impacto da opcdo 3 em termos de melhoria
dos conhecimentos dos operadores seja bastante positivo (++).

A opcdo 3 deverd ser neutra (0) a ligeiramente positiva (+) no que se refere a
melhoria da coeréncia entre espécies animais.

O impacto da opcdo 3 no orcamento da UE devera ser ligeiramente negativo (-).

A opcao 3 beneficia do apoio geral de todas as partes interessadas, em especial do
Parlamento Europeu.

| mpactos da opcao 4

Os requisitos de competéncias para as pessoas que manuseiam animais deveréo
contribuir para uma melhor aplicagdo. A utilizagdo de indicadores de bem-estar dos
animais para garantir a conformidade permitira uma certa flexibilidade na aplicagéo
de determinadas disposi¢des e, por conseguinte, facilitara a aplicacéo da legidacéo.
Devido ao vasto ambito desta medida, prevé-se que o impacto da opcdo 4 na
melhoria da aplicacdo dalegislacdo seja bastante positivo (++).

A opcdo 4 implicard custos de formacdo para os operadores das empresas. NO
entanto, tera também efeitos positivos a longo prazo na sua competitividade. Além
disso, a opcdo 4 permitira utilizar indicadores de bem-estar dos animais, 0 que
podera reduzir outros custos de conformidade.

Por conseguinte, o impacto da op¢éo 4 em termos de garantia de uma concorréncia
aberta e leal devera ser ligeiramente negativo (-) a neutro (0), dependendo dos
beneficios potenciais assegurados pela formacdo suplementar e a introducdo de
indicadores baseados nos animais e da sua capacidade de compensar o0s custos da
formacao.

Os requisitos de competéncias contribuirdo para melhorar os conhecimentos dos
operadores. Uma vez que a medida € obrigatoria, tera um efeito muito mais vasto do
gue a opgao 3. Por conseguinte, prevé-se que 0 impacto da opgéo 4 sga muito
positivo (+++) no que se refere a melhoria dos conhecimentos dos operadores das
empresas em matéria de bem-estar dos animais.

A opcao 4 ndo terd qualquer impacto na melhoria da coeréncia entre as espécies
animais (0).
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As partes interessadas consideram unanimemente que a educacgéo dos trabal hadores
tem efeitos muito positivos e duradouros para o bem-estar dos animais.

No entanto, as opinifes das partes interessadas divergem no que se refere a utilizagcdo
de indicadores baseados nos animais. Os produtores receiam encargos
administrativos excessivos, a0 passo que as organizacOes de defesa dos animais
duvidam que a utilizacdo de tais indicadores possa substituir com eficiéncia as
medidas prescritivas.

Opcéo 4 +

Os impactos nos objetivos 1, 2 e 3 ndo foram considerados pertinentes, ao passo que
0 impacto no objetivo 4 devera ser entre ligeiramente e bastante positivo (+/++),
dependendo das eventuais acdes de seguimento que os estudos impliguem.

COMPARACAO DASOPCOES

De um modo geral, as opgdes complementam-se entre si. A 0pcdo 4 constitui um
instrumento potente para a abordagem de objetivos importantes porgue impde
obrigacfes a todos os operadores em causa. No entanto, d& origem a custos de
conformidade que podem afetar a competitividade. Por outro lado, ndo aborda os
fatores econdmicos. Uma combinacdo das opgdes 2 e 3, que se apoiariam
mutuamente, permitiria abordar muito melhor este aspeto.

De um modo geral, a opcdo 3 parece ser a que apresenta uma melhor relacéo
custo-eficacia, uma vez que prevé um bom compromisso entre custos moderados e
uma ampla gama de efeitos sobre os principais fatores.

OPCAO PREFERIDA

Nenhuma das opcbes consegue abordar todos os problemas de forma eficaz e
eficiente. A opcdo preferida consiste, por conseguinte, numa combinacdo das
seguintes medidas:

1. Examinar a possibilidade de introduzir um quadro legislativo da UE
simplificado que inclua:

— um guadro destinado a melhorar a transparéncia e a adequacdo das
informagdes prestadas aos consumidores sobre 0 bem-estar dos animais,

— acriagdo de umarede europeia de centros de referéncia;

— aintegragdo de requisitos de competéncias num Unico texto (com um
periodo de transi¢cdo, afim de reduzir os custos de conformidade),

- a possibilidade de utilizar indicadores de bem-estar dos animais baseados
nos resultados,

2. Desenvolver instrumentos para reforcar a conformidade com as regras da UE
por parte dos Estados-Membros;

10

PT



PT

3. Apoiar acooperagdo internacional;
4.  Fornecer informagdes adequadas aos consumidores e ao publico;

5. Redlizar estudos sobre o bem-estar dos animais ndo abrangidos por regras
especificas da UE.

CONTROLO E AVALIACAO

Estéo ja disponivels alguns elementos que podem proporcionar instrumentos de
monitorizagdo Uteis para o futuro. O relatério enumera varios indicadores possiveis.

Parece oportuno programar uma nova avaliacéo para o final do periodo de aplicacéo
da estratégia (2016).
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