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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
E AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

sobre a estratégia da Unido Europeia para a protecéo e o bem-estar dos animais 2012-
2015

(Texto relevante para efeitos do EEE)

1. INTRODUCAO

O artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia reconhece que 0s
animais sdo seres sensiveis e determina que as exigéncias em matéria de bem-estar
dos animais devem ser plenamente tidas em conta na definicéo e aplicacdo de certas
politicas da UE.

Em 2006, o plano de agdo comunitario relativo a protegcdo e ao bem-estar dos animais
2006-2010", adotado pela Comissdo, reuniu pela primeira vez num Unico texto os
véarios aspetos da politica da UE em matéria de bem-estar dos animais, que rege a
criacdo de milhares de milhdes de animais para fins econdmicos na UE. No setor
agricola sdo utilizados cerca de dois mil milhdes de aves” e trezentos milhdes de
mamiferos. Segundo as estimativas, o nimero de animais utilizados para fins de
experimentacdo eleva-se a doze milhdes por ano. A popula%éo de cées e gatos é
estimada em cerca de uma centena de milhdes de animais®, na sua maior parte
pertencentes a particulares. E dificil estimar o nimero de animais de companhia
comercializados na UE. Também néo estdo disponiveis dados a escala da UE sobre o
nimero de animais mantidos em jardins zool 6gicos e aquérios.

Uma diretiva horizontal abarca os diferentes aspetos do bem-estar dos animais de
criacdo’. A legislacdo da UE em matéria de transportes’ e abate® regula aspetos
especificos. S0 aplicaveis requisitos especificos da UE no que se refere a criacéo de

! COM(2006) 13 final de 23.1.2006.

793 milhdes de frangos destinados a producdo de carne, 453 milhdes de galinhas poedeiras e 197

milhdes de perus. Nem todos os Estados-Membros dispunham de dados relativos a perus, patos e

gansos.

«Avaliagdo da politica da UE em matéria de bem-estar dos animais e possiveis opces politicas para o

futuro» de dezembro de 2010. Ver anexo A1.7 e http://www.eupaw.eu/

4 Diretiva 98/58/CE do Conselho, de 20 de julho de 1998, relativa a protecdo dos animais nas
exploragdes pecuarias (JO L 221 de 8.8.1998, p.23). Além disso, pela Decisdo 78/923/CEE do
Conselho relativa a conclusdo da convencao Europeia sobre a protegdo dos animais nas exploragdes de
criagdo (JO L 323 de 17.11.1978, p. 12), aUnido integrou esta Convencdo no direito da UE.

° Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho relativo a protegéo dos animais durante o transporte (JO L 3
de 5.1.2005, p. 1).
6 Diretiva 93/119/CE do Conselho relativa a protegdo dos animais no abate e/ou occisdo (JO L 340 de

31.12.1993, p. 21). Sera substituida em 1.1.2013 pelo Regulamento (CE) n.° 1099/2009 do Conselho
relativo a protegc@o dos animais no momento da occisdo (JO L 303 de 18.11.2009, p. 1).
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vitelos’, suinos®, galinhas poedeiras’ e frangos de carne'. Os animais utilizados para
experimentacdo™ também sdo objeto de regras especificas em matéria de bem-estar
dos animais. A legislacdo da UE relativa a jardins zool6gicos centrase na
conservacao das espécies, mas tem em conta 0 bem-estar dos animais. Ndo existe
legislacdo da UE sobre o bem-estar dos animais de companhia. As regras da UE em
matéria de agricultura biol 6gica preveem normas rigorosas de bem-estar dos animais
na produc&o de bovinos, suinos e aves de capoeira’™.

A presente comunicagao baseia-se na experiéncia adquirida com o plano de acdo de
2006—2010 e propde linhas de acdo para a UE durante os préximos quatro anos,
tirando partido dos avancos cientificos e tecnoldgicos a fim de conciliar o bem-estar
dos animais com as realidades econémicas na aplicacdo das disposi¢des juridicas em
vigor. Esta estratégia da continuidade ao plano de acéo, tal como recomendado pela
maioria das partes interessadas consultadas e pelo Parlamento Europeu.

O valor anual da producdo animal na UE ascende a 149 mil milhdes de euros e o
valor da utilizacdo de animais de laboratério € estimado em 930 milhdes de euros.

PORQUE UMA ESTRATEGIA PARA O BEM-ESTAR DOSANIMAIS?

Nos Gltimos anos*, a Uni&o dedicou ao bem-estar dos animais cerca de 70 milhdes
de euros por ano, em média, dos quais 71% foram concedidos aos agricultores sob a
forma de pagamentos relacionados com o bem-estar dos animais ao abrigo do Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural. As despesas a titulo do
desenvolvimento rural sdo cofinanciadas pelos Estados-Membros e, além da medida
especifica respeitante aos compromissos relativos ao bem-estar dos animais que vao
além da base juridica, os Estados-Membros podem também optar por oferecer, de
acordo com as prioridades nacionais, medidas de apoio aos investimentos nas
exploragdes agricolas, a formagdo, a servicos de consultoria e & participacdo dos
agricultores em regimes de qualidade, por exemplo. O montante restante € dedicado
a todas as outras atividades da UE relevantes para a definicdo de politicas:
investigacdo (21%), estudos econOmicos, comunicacdo, educacdo, formacdo e
guestdes internacionais, controlo da aplicagéo, etc.

Contudo, ao longo dos anos, tornou-se cada vez mais claro que a simples aplicacéo
das mesmas regras setoriais especificas ao bem-estar dos animais nem sempre produz
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Diretiva 2008/119/CE do Conselho relativa as normas minimas de protegdo dos vitelos (JO L 10 de
15.1.2009, p. 7).

Diretiva 2008/120/CE do Conselho relativa as normas minimas de protecdo de suinos (JO L 47 de
18.2.2009, p. 5).

Diretiva 1999/74/CE do Conselho que estabel ece as normas minimas relativas a protecéo das galinhas
poedeiras (JO L 203 de 3.8.1999, p. 53).

Diretiva 2007/43/CE do Conselho relativa ao estabelecimento de regras minimas para a protecdo dos
frangos de carne (JO L 183 de 12.7.2007, p. 19).

Diretiva 2010/63/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecdo dos animais utilizados
parafins cientificos (JO L 276 de 20.10.2010, p. 33).

Diretiva 1999/22/CE relativa a detencdo de animais da fauna selvagem em jardins zool6gicos (JO L 94
de 9.4.1999, p. 24).

Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho (JO L 189 de 20.7.2007, p. 1) e Regulamento (CE) n.°
889/2008 da Comissdo (JO L 250 de 18.9.2008, p. 1).

Os dados do relatério de avaiacao cobrem o periodo de 2000-2008.
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os resultados desgjados. Certos problemas de conformidade com essas regras tornam
patente a necessidade de refletir sobre se uma abordagem de «modelo Unicox» poderia
conduzir a melhores resultados em matéria de bem-estar dos animais na Uni&o. A
diversidade dos sistemas de exploracéo, as condicdes climéticas e as especificidades
dos solos nos diferentes Estados-Membros tém dificultado consideravelmente a
obtencdo de consenso sobre regras unitarias e mais ainda a garantia da sua correta
aplicagdo. Consequentemente, ndo existem, no dominio do bem-estar dos animais ha
Unido, as condicBes equitativas necessarias para sustentar a enorme atividade
econdmica que constitui a forga motriz do tratamento dos animais na Unido
Europeia.

Além disso, embora se tenham registado progressos nas questdes rel acionadas com o
bem-estar dos animais, através da adocdo de atos legislativos especificos, em certos
dominios ndo h& legislacdo da UE especifica e os requisitos gerais existentes sao
dificeis de aplicar. Poderia haver margem para uma simplificacdo mediante a
introducdo, nas regras gerais, de disposicbes mais precisas que abordem fatores
subjacentes comuns do bem-estar dos animais.

De acordo com as conclusdes da avaliacdo da politica de bem-estar dos animais da
UE, as normas de bem-estar dos animais impuseram custos adicionais nos setores
experimental e da producéo animal, estimados em cerca de 2% do valor global
desses setores. Ndo ha provas de que tal tenha, até agora, ameacado a sua
sustentabilidade econémica. No entanto, ha que aproveitar todas as oportunidades
para exprimir em termos econdmicos o valor acrescentado da politica de bem-estar
animal, a fim de melhorar a competitividade da agricultura da UE, incluindo dos
pequenos agricultores.

Apresentam-se em seguida os aspetos identificados como os principais fatores
comuns que afetam o bem-estar dos animais na Uni&o:

1. Auséncia de aplicacdo legisacdo da UE pelos Estados-Membros, ainda
frequente num certo nimero de dominios.

Alguns Estados-Membros ndo tomam medidas suficientes para informar as
partes interessadas, formar inspetores oficiais, redlizar controlos e aplicar
sancdes™. Consequentemente, vérias disposicoes legislativas da UE n&o foram
plenamente aplicadas e ndo tiveram os efeitos pretendidos em termos de
bem-estar dos animais.

As normas de bem-estar dos animais acarretam frequentemente custos
adicionais, mas estes ndo S0 necessariamente repartidos de modo proporcional
a0 longo da cadeia aimentar. A Unido fornece alguns instrumentos para
compensar os produtores pelos custos de producéo mais elevados. A legislagcéo
da UE autoriza periodos de transicdo de varios anos, a fim de facilitar a
introducéo de alteracOes estruturais em alguns sistemas de exploragéo, mas esta
abordagem nem sempre conduziu a uma conversdo atempada. Com efeito, a
apreciacdo cultural dos aspetos do bem-estar animal desempenha um papel

15 Em alguns Estados-Membros os animais sdo abatidos sem atordoamento em grande nimero porque as

autoridades concedem derrogagdes & obrigacéo de atordoamento sem avaliar a justificacdo quditativa e
guantitativa prevista pelalegislacdo da UE.
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fundamental no reforco do respeito tanto do espirito como das disposicdes
concretas da legidacéo.

2. Falta de informacdo adequada dos consumidores sobre as questdes de
bem-estar dos animais.

Um inquérito ao nivel da UE mostra que o bem-estar dos animais é uma
questdo importante para 64% da populacdo. No entanto, os estudos'®
demonstram que a preocupacdo com o0 bem-estar dos animais é apenas um dos
fatores que afetam a escolha dos consumidores e muitas vezes este aspeto ndo
entra sequer em linha de conta, uma vez os consumidores nem sempre estéo
bem informados sobre os métodos de producéo e o seu impacto no bem-estar
dos animais. Em JUltima andlise, as decisdes dos consumidores sdo
principalmente determinadas pelo preco e pelas caracteristicas diretamente
verificaveis dos produtos alimentares.

3. Falta de conhecimentos suficientes de muitas partes interessadas sobre o
bem-estar dos animais.

Embora a maior parte do financiamento da UE afetado a investigacdo em
matéria de bem-estar dos animais seja consagrada aos métodos alternativos a
experimentacdo animal, as conclusdes ndo sdo adequadamente divulgadas e as
atividades de investigagdo nos Estados-Membros ndo sdo suficientemente
coordenadas. Por outro lado, a falta de sensibilizacdo para as praticas
aternativas nos sistemas de producdo favorece muitas vezes a resisténcia as
mudancas suscetiveis de melhorar o bem-estar dos animais.

4. Necessidade de ssimplificar e clarificar os principios em matéria de bem-
estar dos animais.

A diretiva geral relativa a protecdo dos animais de criago ou a diretiva sobre
os animais de jardim zooldgico contém disposicbes demasiado gerais para
terem efeitos praticos, como se pode ver, por exemplo, no anexo da Diretiva
98/58/CE: «todos os animais devem ter acesso a alimentacéo a intervalos
apropriados as suas necessidades fisiolégicas», ou na Diretiva 1999/22/CE
sobre os animais de jardim zoolégico: «instalacdo dos respetivos animais em
condicBes que visem satisfazer as exigéncias bioldgicas e de preservacédo das
espécies a que pertencem, designadamente dotando os recintos de elementos
especificos as espécies.»

Em certos diplomas especificos da UE foram introduzidos requisitos relativos
&s competéncias das pessoas que manuseiam animais'. Todavia, tais requisitos
ndo cobrem todos os animais em causa (ndo ha requisitos especificos de
competéncias para a criagdo de aves de capoeira ou vitelos), a0 passo que
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Ver o estudo de viabilidade «Rotulagem relativa a0 bem-estar dos animais e criagdo de um centro
comunitario de referéncia em matéria de protecéo e bem-estar dos animais», de 26.1.2009, realizado
pelo FCEC http://ec.europa.eu/food/animal/welfare/farm/labelling_en.hm.

Diretiva relativa aos suinos, regulamento sobre os transportes, regulamento sobre a occisfo, diretiva
relativa aos animais de laboratdrio.
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alguns problemas de bem-estar dos animais relacionados com a concegéo dos
sistemas de producdo ndo sdo abrangidos.

Ndo existe legidacdo da UE especifica para outras espécies de animais de
criacdo (tais como vacas leiteiras, bovinos de carne ou coelhos), apesar dos
vérios problemas assinalados por cientistas e pela Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (AESA)*8.

ACOESESTRATEGICAS

Tendo em conta 0 que ficou exposto, a presente estratégia assenta em duas
abordagens complementares:

Em primeiro lugar, importa abordar de forma diferente e holistica alguns problemas
comuns. Ao longo dos anos, a Unido tem adotado, ou adaptado, legislacéo especifica
em funcdo de problemas especificos. No entanto, 0 estabelecimento de principios
gerais no ambito de um quadro legislativo da UE revisto e consolidado pode
contribuir para simplificar o acervo em matéria de bem-estar dos animais e, em
Ultima andlise, facilitar a sua aplicacéo.

Sob reserva de uma avaliacdo de impacto, a Comissdo examinara a necessidade de
um quadro legislativo da UE revisto, baseado numa abordagem holistica. Em
especial, a Comissdo ira ponderar a viabilidade e a pertinéncia da introducéo de
indicadores de base cientifica assentes nos resultados em termos de bem-estar
animal, em oposi¢éo aos indicadores até agora utilizados baseados nos fatores que
afetam o bem-estar animal; a Comissao avaliara se esta nova abordagem € suscetivel
de conduzir a uma simplificacdo do quadro juridico e de contribuir para melhorar a
competitividade da agricultura da UE. Na perspetiva da evolugdo futura, serd
importante ter em conta a experiéncia adquirida nos dominios em que ja estéo
previstos indicadores (frangos de carne e abate).

Em segundo lugar, certas acOes ja levadas a cabo pela Comissdo devem ser
reforcadas ou mais bem utilizadas. E por esta raz&o que, para aém do quadro
legislativo simplificado previsto, a Comisséo propoe:

o O desenvolvimento de instrumentos, incluindo, se for caso disso, planos de
execucdo, afim de reforcar a conformidade por parte dos Estados-Membros;

o O apoio a cooperacdo internacional;
o O fornecimento de informacdes adequadas aos consumidores e ao publico;
o A otimizag&o dos efeitos sinérgicos da Politica Agricola Comum em vigor;

o A realizacdo de estudos sobre 0 bem-estar dos peixes de viveiro.

18

A lista de pareceres cientificos em matéria de bem-estar dos animais pode ser consultada no relatério de
avaliagdo de impacto que acompanha a presente comunicagao.
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3.1

O impacto das acOes realizadas no contexto da presente estratégia no que respeita aos
direitos fundamentais sera cuidadosamente avaliado, conforme adequado, em
especial no que diz respeito a liberdade de religido™. Neste contexto, a Comissio
analisara igualmente a questdo da rotulagem, tal como previsto no acordo alcancado
sobre a proposta |egislativa relativa & informagéo sobre os géneros alimenticios®.

Um quadro legidativo da UE simplificado em matéria de bem-estar dos animais

A Comissdo examinara a viabilidade de introduzir um quadro legislativo da UE
simplificado que estabeleca principios de bem-estar animal para todos os animais™
mantidos no &mbito de uma atividade econémica, incluindo, se for caso disso, os
animais de companhia, prestando particular atencdo a simplificacéo, a reducdo da
carga administrativa e a valorizagdo das normas de bem-estar dos animais como
meio de melhorar a competitividade da industria alimentar da UE, tendo em conta o
valor acrescentado potencia dessas normas.

A Comissdo examinar&:

a) A utilizagdo de indicadores de bem-estar dos animais de base cientifica, como
meio de simplificar o quadro juridico e de permitir a flexibilidade necessaria
para melhorar a competitividade dos produtores de animais,

b) Um novo quadro da UE destinado a aumentar a transparéncia e a adequacéo
das informagdes sobre o bem-estar dos animais prestadas aos consumidores
para os gudar nas suas escolhas;

Cc) A criagdo de umarede europeia de centros de referéncia;

d) O estabelecimento de requisitos comuns em matéria de competéncias do
pessoal responsavel pelo manuseamento dos animais.

a) Utilizac&o de indicadores de bem-estar dos animais baseados nos resultados.

Ponderar-se-a, quando necessario, a possibilidade de utilizar indicadores
cientificamente validados baseados nos resultados, em complemento dos
requisitos estabel ecidos na legislacéo da UE, prestando-se particular atencéo ao
contributo dessa nova abordagem para a simplificacdo do acervo. Foram
introduzidos indicadores centrados nos animais em dois diplomas legidativos
da UE recentes em matéria de bem-estar dos animais (a Diretiva 2007/43/CE
relativa ao estabelecimento de regras minimas para a protecéo dos frangos de
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«Estratégia para a aplicagdo efetiva da Carta dos Direitos Fundamentais pela Unido Europeia»,
COM(2010) 573 final de 19.10.2010.

No considerando 50 do Regulamento (CE) n.° 1169/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a prestacdo de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios (JO L 304 de
22.112011, p. 18) refere-se 0 seguinte: «Os consumidores da Unido mostram um interesse crescente na
aplicacdo das regras da Unido em matéria de bem-estar dos animais no momento do abate,
nomeadamente se 0 animal foi ou néo atordoado antes do abate. A este respeito, devera ser considerada,
no contexto da futura estratégia da Unido relativa a protecdo e ao bem-estar dos animais, a elaboracéo
de um estudo sobre a oportunidade de fornecer aos consumidores as informagdes relevantes sobre o
atordoamento dos animais.»

Os invertebrados utilizados na aquicultura, bem como as atividades de pesca comercial, ndo serdo
abrangidos por estainiciativa. Os peixes de viveiro serdo objeto de avaliagdes especificas.
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carne e 0 Regulamento (CE) n.° 1099/2009 relativo a protecdo dos animais no
momento da occisao).

Ser&o0 examinados os critérios desenvolvidos pelo projeto Welfare Quality®%
associados a um sistema de avaliacdo dos riscos tal como aplicado no dominio
da seguranca dos alimentos (ver alegislacdo alimentar®). No ambito do exame
das propostas relevantes de gestdo dos riscos, serdo tomados em conta 0s
pareceres cientificos da AESA sobre o desenvolvimento de indicadores de
bem-estar, bem como os fatores socioeconomicos.

A utilizag8o de indicadores de bem-estar dos animais baseados nos resultados €
também reconhecida a nivel internacional por organizagbes como a
Organizacdo Mundial da Saide Animal (OIE)*.

b)  Umnovo quadro da UE destinado a aumentar a transparéncia e a adequacao
das informacdes sobre o bem-estar dos animais prestadas aos consumidores
para os ajudar nas suas escolhas

O quadro legidativo revisto da UE em matéria de bem-estar dos animais
poderia ter como objetivo fornecer um instrumento que garanta aos
consumidores que as aegacOes relativas a0 bem-estar dos animais séo
transparentes e cientificamente relevantes.

Serdo exploradas acOes sinérgicas e convergentes com iniciativas similares ao
nivel da UE noutros dominios politicos pertinentes, a fim de reforcar a
capacitagao dos consumidores.

¢) Umarede europeia de centros de referéncia

A ideia de uma rede de centros de referéncia para o bem-estar dos animais ja
foi examinada pela Comissdo numa comunicacdo anterior”. O objetivo &,
essencialmente, assegurar que as autoridades competentes recebem
informagdes técnicas coerentes e uniformes sobre aforma como a legislacéo da
UE deve ser aplicada, em especial no contexto de indicadores de bem-estar dos
animais baseados nos resultados.

A rede poderia ser estabelecida através do cofinanciamento de recursos
cientificos e técnicos nacionais existentes relativos ao bem-estar dos animais.
O seu papel poderia consistir em complementar, e ndo duplicar, as fungdes da
Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e a atividade do Centro
Comum de Investigacdo da UE®.
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http://www.welfarequality.net/everyone/26536/5/0/22

Regulamento (CE) n.° 178/2002 que determina os principios e normas gerais da legidacdo alimentar,
cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabel ece procedimentos em matéria de
seguranca dos géneros alimenticios.

Principios orientadores para o bem-estar dos animais do Cédigo Sanitario para os Animais Terrestres.
Ver www.oie.nt.

COM(2009) 584 final de 28.10.2009.

O laboratdrio de referéncia da Uni&o Europeia para os métodos aternativos a experimentagéo animal
(ECVAM), integrado no JRC, ndo trabaha diretamente na area do bem-estar dos animais mas sim na
dos métodos de ensaio aternativos.
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A rede poderia ser organizada de modo a refletir a estrutura atual da legislacéo
da UE?, afim de assegurar ao nivel da UE:

— A prestacdo de apoio técnico especidizado a Comissdo e aos
Estados-Membros, especialmente no contexto da utilizacdo de
indicadores de bem-estar dos animais baseados nos resultados;

— A redizagdo de cursos de formacdo para 0 pessoal das autoridades
competentes e peritos de paises terceiros, se for caso disso;

— A contribuicdo, conforme adequado, para a divulgacéo dos resultados da
investigac&o e de inovagdes técnicas entre as partes interessadas da UE e
a comunidade cientifica internacional;

— A coordenagdo da investigacdo em colaboracdo, quando for caso disso,
com as estruturas de investigacao existentes financiadas pela UE?,

d) Requisitos comuns relativos as competéncias do pessoal responsavel pelo
manuseamento dos animais

O quadro legislativo simplificado da UE para o bem-estar dos animais poderia
consolidar num texto Unico e melhorar o0s requisitos em matéria de
competéncias ja previstos em determinados atos legisativos da UE. Seriam
definidos principios gerais relativos a comprovacdo das competéncias, com
base numa avaliagdo de impacto.

Os requisitos comuns da UE respeitantes as competéncias do pessoa que
manuseia 0s animais teriam por objetivo garantir que essas pessoas possuem as
capacidades necessarias paraidentificar, prevenir ou limitar a dor, o sofrimento
e a angustia dos animais e conhecem as obrigagdes juridicas relacionadas com
aprotecéo e o bem-estar dos animais.

Além disso, poderia considerar-se a definicdo de um nivel adequado de
competéncias para as pessoas responsaveis pela concecdo de processos,
instal agcBes ou equipamentos aplicaveis aanimais.

Serd lancado um estudo sobre a educacdo em matéria de bem-estar dos
animais, com o objetivo de identificar os temas relativos ao bem-estar animal
que devem ser incluidos nos programas curriculares dos profissionais que
trabalham com animais e as agBes que seriam necesséarias para melhorar a
sensibilizacdo entre esses profissionais.
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Protecéo dos vitel os, suinos, galinhas poedeiras, frangos de carne e outros animais de criacdo, transporte
de animais, abate de animais, utilizacBo de animais para a experimentagdo e detencdo de animais
selvagens em cativeiro.

Como o grupo de trabalho de colaboracdo em matéria de investigagdo sobre salide e bem-estar dos
animais do CPIA (Comité Permanente da Investigacdo Agricola) e o programa ERA-NET sobre salide e
bem-estar dos animais (ANIHWA).
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3.2.

Apoio aos Estados-M embr os e medidas para melhorar a conformidade

A Comissdo dara prioridade a questdo da conformidade. A conformidade apenas
pode ser al cancada através de medidas de controlo da aplicacéo da legislacdo levadas
a cabo pelos Estados-Membros ou sob a sua responsabilidade. Todavia, a Comissado
tem um papel importante a desempenhar no sentido de garantir que a conformidade é
assegurada de modo uniforme na UE. E essencial garantir a aplicacio de condicbes
iguais a todos os produtores da UE e o tratamento adequado dos animais. No ambito
da presente estratégia propdem-se as seguintes acoes:

o A Comissdo prosseguird as visitas efetuadas pelo Servico Alimentar e
Veterindrio nos Estados-Membros. Continuara igualmente a utilizar com
determinacdo as prerrogativas de que dispde nos termos do Tratado ao
instaurar agoes junto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, sempre que
segja necessario. Esta € uma medida fundamental da Comissdo para assegurar a
conformidade, especialmente tendo em conta os desafios atuais ou futuros no
dominio do bem-estar dos animais.

o No entanto, a Comissdo considera que uma estratégia de educacdo adequada
pode ser um instrumento poderoso para inculcar uma cultura de conformidade
entre os operadores e nos Estados-Membros. A eventual criacdo de uma rede
europeia de centros de referéncia poderia assumir essa fungao.

o Entretanto, a Comissdo intensificara os seus esfor¢os no dominio da formagéo
de inspetores veterinarios através do programa «Melhor formagdo para uma
maior seguranca dos alimentos». A Comissdo examinara iguamente a
necessidade e a possibilidade de alargar as atividades de formacéo de modo a
incluir o bem-estar dos animais utilizados para fins experimentais, bem como o
bem-estar dos animais selvagens.

o A Comissdo ir4 iguamente ampliar as suas fungbes em matéria de
aconselhamento das autoridades competentes dos Estados-Membros e
incentivo da cooperacdo, intercambio de boas praticas e adocéo de objetivos e
orientagdes comuns, através de grupos de trabalho e eventos tematicos.

o Nos proximos quatro anos a Comissdo irg, pois, elaborar orientagdes
especificas ou regras de execugdo sobre os varios diplomas legisativos da UE
relativos ao bem-estar dos animais™.

O bem-estar dos animais é também uma questdo técnica para 0s operadores que
lidam com animais no contexto de uma atividade econémica. E, por conseguinte,
pertinente gjudé&los a compreender as razdes dos requisitos da UE e 0 modo como
poderiam reforcar a conformidade através de uma melhor concegdo ou de préticas
mais adequadas.

29

Em especia no que se refere a utilizagdo da derrogagdo a obrigagcdo de atordoamento no caso de abate
ritual de animais.
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3.3.

3.4.

Apoio a cooper acao internacional

E importante que existam condicdes equitativas em matéria de bem-estar dos animais
anivel internacional para assegurar a competitividade dos operadores da UE a escala
mundial. A Uni&o ja desenvolveu um conjunto de atividades bilaterais e multilaterais
gue devem ser otimizadas e apoiadas, como indicado na avaliagéo.

Para esse efeito, a Comissdo pretende:

—  Continuar aintegrar o bem-estar dos animais nos acordos comerciais bilaterais
ou nos féruns de cooperacgo™®, afim de aumentar as oportunidades estratégicas
de desenvolvimento de uma cooperagdo mais concreta com 0s paises terceiros,

- Permanecer ativa no plano multilateral, em especial na Organizacdo Mundial
da Saide Animal (OIE) e na Organizacdo para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO); ambas tomaram iniciativas em matéria de bem-estar dos animais e a
OIE adotou normas internacionais™;

- Examinar o modo como o0 bem-estar dos animais poderia ser mais bem
integrado no quadro da Politica Europeia de Vizinhanga;

—  Organizar grandes eventos internacionais, quando adequado, tendo em vista
promover a perspetiva da Uni&o sobre o bem-estar dos animais.

Estas agbes constituem oportunidades de partilhar a nivel mundial a visdo da UE em
matéria de bem-estar animal. Por conseguinte, € importante utilizar o melhor possivel
0s recursos disponiveis consagrados a atividades internacionais sobre o bem-estar
dos animais, a fim de fazer face a estes desafios e aumentar a contribuicdo desses
recursos para a competitividade dos produtores de animais da UE num mundo
globalizado. A Comissdo ira, pois, dar inicio a um reexame das referidas acbes tendo
em vista avaliar os seus beneficios para o setor agricola da UE, entre outros, e
apresentara um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

I nfor mac&o adequada dos consumidor es e do publico

O bem-estar dos animais € uma preocupagdo social que desperta o interesse de um
vasto publico. O tratamento dos animais é uma questéo ética e faz parte do conjunto
de valores da Unido. Por conseguinte, € pertinente comunicar com as criangas, 0sS
jovens adultos e o publico em geral a fim de os sensibilizar para o respeito pelos
animais e promover a propriedade responsavel.

O bem-estar dos animais é também uma questdo importante para os consumidores.
Os produtos de origem animal sdo amplamente utilizados, em especial no contexto
da producdo de alimentos, e 0s consumidores preocupam-se com 0 modo como 0S

30

31

O numero de acordos de comércio livre que incluem aspetos de bem-estar dos animais duplicou em
2011.

Estdo atualmente disponiveis nove normas da OIE em matéria de bem-estar dos animais (ver:
http://www.oie.int). A FAO organizou reunides a fim de estabelecer ligactes entre os peritos e facilitar
o reforgo das capacidades em diferentes dominios do bem-estar dos animais. Criou também um sitio
Web especifico sobre bem-estar dos animais de criacéo (http://www.fao.org/ag/againfo/themes/animal-
welfarelen/)
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3.5.

3.6.

animais foram tratados. Por outro lado, os consumidores ndo estéo, em gerd,
capacitados para reagir a normas mais rigorosas de bem-estar dos animais.

E, pois, importante informar os consumidores europeus sobre a legislagdo da UE
aplicavel aos animais produtores de géneros alimenticios e garantir que ndo sgjam
induzidos em erro por alegacbes enganosas sobre 0 bem-estar dos animais.

Nos Estados-Membros sdo desenvolvidas muitas atividades de comunicacdo e
educacdo. Um levantamento exaustivo da situagdo na UE permitiria identificar as
lacunas que a Uni&o poderia colmatar, proporcionando valor acrescentado.

Todos estes objetivos sdo complementares e podem requerer instrumentos
especificos. Alguns desses instrumentos ja existem, como o Farmland (para os
alunos e professores do ensino primario) ou o programa «Melhor formacéo para uma
maior seguranca dos alimentos» (para os inspetores oficiais). Além disso, a
Comissdo organiza reunides periddicas destinadas a garantir uma melhor
compreensdo e aplicacdo da legislacdo da UE. Podem ser encontradas formas de
melhorar a sua eficiéncia e de as complementar com novos instrumentos de
comunicacao.

Por conseguinte, a Comissdo tenciona, em primeiro lugar, lancar um estudo para
efetuar o levantamento das atividades existentes de educacdo e informacdo em
matéria de bem-estar dos animais dirigidas ao publico em geral e aos consumidores.
Essas ag¢Oes poderiam incluir a possibilidade de concessdo de fundos para campanhas
de informagdo ou iniciativas de educagdo transnacionais bem sucedidas sobre o
bem-estar dos animais.

Otimizacdo das siner gias com a Politica Agricola Comum

O bem-estar dos animais faz parte de uma abordagem da atividade agricola
socialmente orientada e a Uni&o j& estabeleceu ligages fortes entre a agriculturae o
bem-estar dos animais. Na realidade, a maior parte do orcamento da UE consagrado
a0 bem-estar dos animais é canalizado para os agricultores no ambito de programas
de desenvolvimento rural. Contudo, e em especial numa época de restricbes
econémicas, € necessaria maior coordenagdo para racionalizar as agdes e otimizar 0s
resultados.

A Comissdo estabelecerd um acordo interservicos especifico para determinar de que
modo se podera otimizar os efeitos sinergéticos dos mecanismos atuais da PAC, em
especia através dos requisitos de condicionalidade, do desenvolvimento rural, de
medidas de promocao, da politica de qualidade, da agricultura biol6gica, etc.

Realizacdo de estudos sobre 0 bem-estar dos peixes de viveiro

Os peixes de viveiro sdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo da legislacdo da UE
em matéria de protecdo dos animais durante o transporte e quando da occisdo, mas
ndo |hes sdo aplicaveis quaisquer regras especificas. A Comissdo continuara a pedir
aconselhamento cientifico espécie a espécie e avaliara as questdes relacionadas com
0 bem-estar dos peixes no setor da aguicultura, a fim de tomar medidas adequadas
com base nos resultados dessa avaliagao.
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ANEXO

Acles previstas Ano
Série de acles destinadas a garantir a aplicagdo da legislagdo sobre a protecdo das galinhas 2012
poedeiras (Diretiva 1999/74/CE)
Plano de execucgdo e acOes destinadas a garantir a aplicagéo das regras sobre o agrupamento das 2012
porcas (Diretiva 2008/120/CE)
Plano de execucdo para o regulamento relativo a occisdo (Regulamento (CE) n.° 1099/2009 do 2012
Conselho)
Regras de execucdo ou linhas de orientacdo da UE sobre a protecdo dos animais durante o 2012
transporte
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre o impacto da selecéo genética no bem-estar 2012
dos frangos criados e mantidos para a produgdo de carne*
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 2012
1523/2007 que proibe a colocacdo no mercado de peles de gato e de cao*
Estudo sobre 0 bem-estar dos peixes de viveiro no momento da occiséo 2012
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os diversos métodos de atordoamento de 2013
aves de capoeira*
Relatério ao Conselho sobre a aplicacdo da Diretiva 98/58/CE* 2013
OrientacOes da UE sobre a protegdo dos suinos 2013
Estudo sobre atividades de educacdo e informacdo em matéria de bem-estar dos animais destinadas 2013
ao publico em geral e aos consumidores
Estudo sobre a oportunidade de fornecer aos consumidores informactes relevantes sobre o 2013
atordoamento dos animais*
Estudo sobre 0 bem-estar dos peixes de viveiro durante o transporte 2013
Eventua proposta legislativa para um quadro legislativo da UE simplificado em matéria de 2014
bem-estar dos animais
Relatério sobre o impacto das atividades internacionais em matéria de bem-estar dos animais na 2014
competitividade dos produtores de animais da UE num mundo globalizado
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os sistemas de imobiliza¢do de bovinos por 2014
inversdo ou outra posi¢do ndo natural*
Estudo sobre 0 bem-estar de cées e gatos objeto de praticas comerciais 2014
OrientacOes ou regras de execugdo da UE de em matéria de protegdo dos animais no momento da 2014
0CCisdo
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a possibilidade de introduzir determinados 2015
requisitos de protecdo dos peixes no momento da occisio*
Relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacdo da Diretiva 2007/43/CE e a sua 2015

influéncia no bem-estar dos frangos criados e mantidos para a producdo de carne*

* Obrigactes decorrentes da legislacdo da UE
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