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1964, O ANO QUE NAO TERMINOU!

Paulo Eduardo Arantes

1

Tudo somado, o que resta afinal da ditadura? Na resposta francamente
atravessada do psicanalista Tales Ab’Sdber, simplesmente tudo. Tudo menos a
diradura, é claro®. Demasia retérica? Erro crasso de visdo histdrica? Poderia até
ser, tudo isto e muito mais. Porém, nem tanto. Pelo menos a julgar pelo dltimo
lapso, ou melhor, topego deliberado, mal disfarcado recado a quem interessar
possa: refiro-me ao editorial da Felha de S.Paulo, de 17 de fevereiro de 2009,
o tal da “ditabranda”. Nio ¢ tdo simples assim atinar com as razdes daquele
escorregio com cara de pronunciamento preventivo, sobretudo por ser mais
do que previsivel que o incidente despertaria a curiosidade pelo passado cola-
boracionista do jornal, tio incontroversamente documentado que as pessoas
esqueceram, até mesmo da composicao civil e militar daquele bloco hiscérico
da crueldade social que se abateu sobre o pais em 1964. E como atesta o indi-
gitado editorial, aunqgue el diabo esté dormido, a lo mejor se despierta. Quanto a
descarada alegagio de brandura: s6 nos primeiro meses de comedimento fo-
ram 50 mil presos®. Em julho de 1964, “os cdrceres ja gritavam™.

1 Mestmo correndo o risco de double emploi, achei que viria ao caso lastrear minha res-
posta & pergunta “O que resta da ditadura?” com marerial colhido na contribuigao
de aurores reunidos no presenie volume.

2 Tales Ab’Séber, “Brasil, a auséncia significante politica”, neste volume.

*  No levantamento de Maria Helena Moreira Alves, Fstads ¢ oposigie no Brasil
{(1964-1984) (Petrépolis, Vozes, 1985). Ver ainda Martha Huggins, Polivia ¢ po-
Htica (Sdo Paulo, Cortez, 1998, ed. inglesa, 1988) e Janaina de Almeida Teles, Os
herdeiros da memdvia: a luta des familiaves de mortos e desaparecieos politicos no Brasil
{Dissertacio de Mestrado, Sdo Paulo, Depte. de Histéria da FFLCH,USE 2005).

¢ Ver o capitule de Elio Gaspari, “O mito do fragor da hota”, em A ditadura envergonha-
dz (30 Paulo, Companhia das Letras, 2002). Segundo o autor, desde o comego do
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O faro ¢ que ainda ndo acusamos suficientemente o golpe. Pelo menos

ndo o acusamos na sua medida certa, a presenga continuada de uma ruptu-

ra irreversivel de época. Acabamos de evocar a brasa dormida de um passo -

histérico, 0s vasos comunicantes que se instalam desde a primeira hora en-
tre 0 mundo dos negécios ¢ os subterrineos da repressio. Quando o entio
ministro Delfim Netto organiza um almogo de banqueiros no palacete do
Clube Sio Paulo, antiga residéncia de dona Viridiana Prado, durante o qual
o dono do Banco Mercantil passou o chapéu, recebendo em média 110 mil
délares per capira para reforcar o caixa da Operacio Bandeirante (Oban).
Nio se trata de uma vaquinha, por assim dizer, logica, inerente aos trimites
da acumulagio em um momento de transe nacional, em que os operadotes
de turno puxam pela corda patriética de empresirios que, por sua vez, estio
pedindo para se deixar amedrontar’. Esperteza ou nio — afinal a ditadura
detinha todas as chaves do cofte —, o fato é que se transpés um limiar ao se
trazer assim, pelas mios de um ministro de Estado, os denos do dinheiro pa-
ra o reino clandestino da sala de tortura: esse o passo histérico que uma vez
dado ndo admite mais retorno, assim como néo se pode desinventar as armas
nucleares que rornaram a humanidade potencialmente redundante. Ruprura
ou consequéncia? Questio menor, diante da metdstase do poder punitivo
que principiara a moldar a exce¢io brasileira que'entio madrugava.
Francisco Campos costumava dizer que governar é mandar prender. Para
encurtar, digamos que, a partir de 1935, com 2 intensificacio da caca aos
comunistas ¢ demais desviantes, essa escola de governo incorporou o alica-
te do Dr. Tilinto Miiller e seus derivados. J4 a deportagao de Olga Bendrio
discrepa do perfodo anterior — no qual predominava a figura do anarquista
expatriado —, antecipando os sequestros da Operacio Condor. Todavia, um
caso ainda muito especial, como se sabe. Até mesmo as cadeias em que se
apodrecia até 3 morte — como a colénia correcional de Ilha Grande, que foi
apresentada a um Graciliano Ramos aténito como um lugar no qual se in-

gressa, ndo para ser corrigido, mas para morrer — tampouco anunciam uma

governa Castello Branco a rertura jd era “o malhe dos inquéritos”, Martha Hugpins
também identifica nos primeiros arrastées puxados pelo golpe a evidente metamorfose
da “policia politica”. Cf. Martha Huggins, Policia ¢ polisica, cit.. cap. 7.

> Ver Elio Gaspari, A ditadura escancarada (Sao Paulo, Companhia das Letras, 2002},
p. 62-4. Para um estudo da normalizagio da patologia empresarial do periodo, o do-
cumentadissimo filme de Chaim Litewski, Cidadiio Boilesen, aptesentado em margo
de 2009 na mostra E Tudo Verdade.
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“Casa da Morte”, como a de Petrdpolis e similares espalhadas pelo pais e
pelo Cone Sul. Basta 0 enunciado macabro das analogias para se ter a visio
histérica direta da abissal diferenca de época®. O calafrio de Graciliano, ao
se deparar com um espago onde “nio hi direito, nenhum direito” — como
¢ solenemente informado por seu carcereiro — ainda € o de um preso poli-
tico ocasional ao se defrontar (em pé de igualdade?) com o limbe juridico
em que vegetam apagados seus colegas “de direito comum”. Como se sabe,
aquela situagio se reapresentaria menos de quarenta anos depois. Como a
ditadura precisava ocultar a existéncia de presos politicos, os sobreviventes
eram formalmente condenados como assaltantes de banco e, como tal, sub-
metidos ao mesmo vicuo juridico da ralé carcerdria, exilada nesses lugares,
por assim dizer, fora da Constituigio. Mas j& nao se tratava mais do mesmo
encontro de classe face ao “nenhum direito”, ou desencontro histérico, co-
mo sugere o filme de Licia Murat, Quase dois irmdos (2005).

O corte de 1964 mudaria de vez a l6gica da excecdo, tanto no hemisfé-
tio da ordem politica quanto dos ilegalismos do povo mitdo e descartavel.
O golpe avangara o derradeiro sinal com a entrada em cena de uma nova
“fiiria” — para nos atermos ao mais espantoso de tudo, embora ndo se possa
graduar a escala do horror: a entrada em cena do “poder desaparecedor”, na
férmula nio sei se original de Pilar Calveiro’. Depois de mandar prender,
mandar desaparecer como politica de Estado, e tudo que isso exigia: esqua-
drées, casas e voos da morte. Essa nova figura — o desaparecimento for¢ado
de pessoas — desnorteou os primeiros observadores. A rigor, até hoje. Ainda
no infcio dos anos 1980, um Paul Virilio perplexo se referia as ditaduras do
Cone Sul como ¢ laboratério de um novo tipo de sociedade, a “sociedade
do desaparecimento”, onde os corpos agora, além do mais — e sabemos w-
do o que este “mais” significa —, precisam desaparecer, quem sabe, o efeito

paradoxal do estado de hiperexposigao em que se passava a viver®.

¢ Episédio das Memdrias do circere, de Graciliano Ramos, recentemente evocado por
Fibio Konder Comparato no Preficio 4 segunda edicio do Dossié ditadura: morios ¢ de-
saparecidos politicos no Brasil, 1964-1985 (Sio Paulo, IEVE/Imprensa Ofictal, 2009},
Pilar Calveiro, Poder y desaparicidn: los campos de concentracidn en Argentina (3. reimp.,
Buenos Aires, Colihue, 2006). Sua autora, Pilar Caiveiro, “ficou desaparecida” —a
expressio é essa mesma — durante um ane e meic em virios campos da morte na
Argentina. Para um breve comentdrio, Beatriz Sarlo, Tempo passado: cultura dit me-
mdyia e guinada subjetiva (Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2007), p. 80-9.

¢ Paul Virilio; Sylvere Lotringer, Giuerra pura: a militarizacdo do cotidians (Sio Paulo,

Brasiliense, 1984), p. 85-7.
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Digamos que, a0 tornd-lo permanente, exercendo-o durante vinte anos,
netn mesmo os principais operadores do regime se deram conta de que o
velho Estado de sitio concebido pela ansiedade ditatorial dos liberais, ao
fim ¢ a0 cabo jd ndo era mais o mesmo. Alids, desde o inicio, a excegio se
instalara noutra dimensio, verdadeiramente inédita e moderna, a partir do
momento em que "o corpo passa a ser algo fundamental para a acio do re-
gime” e a chmara de tortura se configura “como a excecdo politica origindria
na qual a vida exposta ao terrorismo de Estado vem a ser inclufda no orde-
namento social ¢ politico”, na redescricio dos vinculos nada triviais entre
ditadura e excegio retomada ultimamente por Edson Teles, confrontado
com o acintoso recrudescimento do poder punitivo na democracia parida,
ou abortada, pela ditadura®. A seu ver, a ditadura, por assim dizer, localizou
o tapos indecidivel da excegio, 2 um tempo dentro e fora do ordenamento
juridico, tanto na sala de tortura quanto no desaparecimento for¢ado, mar-
cado rambém, este tltimo, por uma espécie de nio lugar absoluto. Esses os
dois pilares de uma sociedade do desaparecimento. A Era da Impunidade
que irrompeu desde entéio pode ser uma evidéncia de que essa tecnologia
de poder e governo também nio pode mais ser desinventada. Seja como for,
algo se rompeu para sempre quando a brutalidade rotineira da dominacio,
pontuada pela compulsio da caserna, foi repentinamente substituida pelo
terror de um Estado delinquente de proporgées inauditas. A tal ponto que
até Hobsbawm parece nao saber direito em qual dos extremos do seu breve
século XX incluir esee tltimo circulo latino-americano de carnificinas po-
liticas, no qual nio hesitou em reconhecer a “era mais sombria de tortura e
contraterror da histéria do QOcidente™”.

Ouwro disparate? Dessa vez cometido pela velha esquerda em pessoa? Nao
scja por isso. A luz dos seus préprios critérios civilizacionais, um padrio evo-
lutivo foi ierecuperavelmente quebrado pelas elites condominiadas em 1964.
Mesmo para padrées brasileiros de civilizagio, pode-se dizer que a ditadura
abtiu as portas para uma reversio na qual Norbert Elias poderia, quem sa-
be, identificar o que chamou por vezes de verdadeiro processo descivilizador.
Segundo o historiador Luiz Felipe de Alencastro, tal padrio, herdado do des-
potismo esclarecido pombaline, pressupunha algo como o espraiamento, pru-

*  Edson Teles, Brasil ¢ Afvica do Sul- meméria politica em democracias com heranca au-

toritdria (Tese de Dourorado em filesofia, Sdo Paulo, FFLCH, UST, 2006), cap. 2.

1 Eric Hobsbawm, 4 e dos extremss (Sio Paulo, Companhia das Letras, 1995), p. 433.
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dentemente progressivo, dos melhoramentos e franquias da vida moderna, a
principio reservados & burocracia estaeal ¢ &s oligarquias concernidas, ao con-
junto das populagbes inorginicas a serem assim “civilizadas™ pela sua elite.
Pois até esse processo civilizador nio previsto por Norbert Elias — o mono-
pélio da vieléncia pacificadora sio outros quinhentos nessas paragens — deu
marcha & ré, ou se preferirmos, engendrou “um monstrengo nunca visto™'.
Pensando bem, menos reversao do que consumagio desse mesmo processo de
difusio das Luzes, como vaticina a profecia maligna de Porfirio Diaz, no final
de Terra em transe: “Aprenderdo, aprenderio, hei de fazer desse lugar uma civi-
lizacio, pela forca, pelo amor da forca, pela harmonia universal dos infernos”.
Segundo o mesmo Luis Felipe, havia paradoxalmente algo de “revoluciondrio”
naquela ulerapassagem bdrbara de si mesmo. A vista, portanto, nio s6 daquele
lapso editorial e de uma dizia de outros pronunciamentos de mesmo quila-
te, pode-se dizer que os objetivos de guerra da ditadura foram plenamente al-
cancados, diante do que, entrou em recesso. A Abertura foi, na verdade, uma
contencio continuada. Acresce que, além de abrandada, a ditadura comecou
também a encolher. Pelas novas lentes revisionistas, a dita cuja s6 teria sido
deflagrada para valer em dezembro de 1968, com o Ato Institucional n° 5
(Al-5) — retardada, ao que parece, por motivo de “efervescéncia” cultural tole-
rada — e encerrada precocemente em agosto de 1979, gracas  autoabsolvicio
dos implicados em toda a cadeia de comando da matanga®?. O que vem por af?
Negacionismo 4 brasileira? Quem sabe alguma variante local do esquema tor-
tuoso de Ernst Nolte, que desencadeou o debate dos historiadores alemies nos
anos 1980 acerca dos campos da morte. Por essa via, a paranoia exterminista
da ditadura ainda serd reinterpretada como o efeito do pinico preventivo
disparado pela marcha apavorante de um Gulag vindo em nossa direcio.

1 Luis Felipe de Alencastro, “1964: por quem dobram os sinos?”, publicado original-
mente na Folba de 5. Panto, 20/5/1994, incluido no livro organizado por Janaina de
Almeida Teles, Martos ¢ desaparecidos politicos: veparagdo ou impunidade? (2. ed., Sio
Paulo, Humanitas, 2001). Para ¢ argumento original, do mesmo autor, “O fardo
dos bacharéis”, Noves Estudos Cebrap, So Paulo, Cebrap, n. 19, 1987.

2 Marco Antonio Villa, “Ditadura 4 brasileira®, Folba de 8. Paulo, 5/3/2009, p. A-3.
Sem divida, a histéria & o inventdrio das diferencas, como queria Paul Veyne.
Parém, na mesma medida em que souber reconhecer 0 Mesmo ne Qutro, Sem o
que sequer saberemos quem somos ao despertar, Mas talver seja este mesmo o desejo
sobre o qual os lacanianos insistem ao qual uma sociedade derrotada como a nossa
ceden. A sintaxe pode ser arrevesada, mas o jufzo ndo. Cf. por exemplo Maria Riaa
Kehl, Q tempo ¢ 0 cdo: a atualidade das depressies (Sio Paulo, Boitempo, 2009).
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Nio é elucubragio ociosa: 2 doutrina argentina dos “dois deménios”, por
exemplo, que se consolidou no periodo Alfonsin, passou por perto’.
Nessas condigbes, pode-se até entender o juizo aparentemente descali-
brado de Tales Ab’Sdber como uma espécie de contraveneno premonitério,
e que tenha, assim, estendido até onde a vista alcanca a fratura histérica na
origem do novo tempo brasileiro, cuja unidade de medida viria a ser 1964, o
verdadeiro ano que de fato ndo rerminou. Um tempo morto, esse em que a
ditadura ndo acaba nunca de passar. £ assim que Tales interpreta a agonia do
poeta, jornalista e conselheiro politico Paulo Martins, que emenda o fecho
na abertura de Zér7a ¢m transe: uma “queda infinita do personagem no bran-

co ¢ no vazio final que nunca acaba”. O mundo comegou a cair no Brasil

em 1964 e continuou “caindo para sempre”, salvo para quem se iludia en-
quanto despencava'®. Serd preciso alertar logo de saida? Como nunca se sabe
aré onde a cegueira chegou, nio custa repetir: estd claro que tudo j passou,
que nossa terra n3o estd mais em “transe”, por mais estranha (quase na acep-
¢do freudiana do termo) que pateca a normalidade de hoje. Ainda segundo
Tales, tio estranha quanto a fantasia neurotizante que nos governa, a saber:
ora ¢ fato que a guerra acabou como assegura a lei celerada da anistia, ora
140 acabou nem nunca acabard, pois é preciso derrotar de novo e sempre o
ressentimento histérico dos vencidos, para nio mencionar ainda as demais

Ver a respeito Luis Roniger ¢ Mario Sznajder, O fegado das violagées dos direitos bu-
manos e Cone Sul (Sio Paulo, Perspectiva, 2004), p. 278-81.

A verdadeira desordem no tempo brasileire provocada pelo buraco negro de 1964 me
parece constituir o nervo das reflexdes de Ismail Xavier acerca da constelagdo forma-
da por Cinema Novo, Tropicalismo e Cinema Marginal. CF, por exemplo, Tsmail
Xavier, Alegorias do subdesenvelvimento (Sao Paulo, Brasiliense, 1993). Com sorte,
espero rever essa mesma desordem brasileira do tempo pelo prisma da excegio. Por
enquanto, apenas uma inttoducie. Um outro ponte cege decorrente desta mesma
matriz me parece contaminar a expectativa de que a ditadura terminard enfim de
passar quando o tltimo catrasco for julgado. Fica também para um outro passo este
pressentimento gémeo acerca das ciladas do imperativo Nunca Mais que a ditadura
nos impés. Para um sinal de que ndo estou inventando um falso problema, veja-se
as observagdes de Jeanne Marie Gagnebin acerca da famosa reformulagio aderniana
do imperativo categbrice — direcionar agir ¢ pensar de tal forma que Auschwizz nio
se repita. Curioso imperative moral, nascido da vieléncia histérica e nfo de uma
escolha livre. Cf. Jeanne Marie Gagnebin, “O que significa elaborar o passado”, em
Lembrar escrever esguecer (Sao Paulo, Editora 34, 2006), p. 99-100. Pensando nu-
ma lista lenga que continua se alongando, de Srebrenica a Jenin, arremata Jeanne
Marie, fica dificil evitar o sentimento de que o nove imperativo categérico ndo foi
cumprido, enquanto “as rufnas continuam crescendo até o céu”.

1964, 0 ano que nio terminou * 211

figuragoes do inimigo, no limite, a prépria na¢io, que precisa ser protegida
contra si mesma®, A guerra acabou, a guerra nio acabou: ranto faz, como
no caso da chaleira de Freud, de qualquer modo devolvida com o enorme
buraco que a referida fantasia nem mesmeo cuida de encobrir. O que importa
¢ que un polo remeta ao outro, configurando o que se podetia chamar de
limiar permanente, sobre o qual pairam tutela e ameaga intercambidveis.
Minha reconstitui¢io da paradoxal certeza histérica de um psicanalis-
ta talvez pare¢a menos arbitrdria recorrendo ao raciocinio do historiador
Paulo Cunha acerca do contraponto entre moderacio ¢ aniquilamento, que
percorre a formagio da nacionalidade desde os seus primérdios'®. A guerra
acabou, quer dizer (deve entrar de uma vez na cabeca dos recalcitrantes):
violagGes zeradas (na lei ou na marra), reconciliagio consolidada (novamente
consentida ou extorquida). Mas a guerra nio acabou, de navo que se enten-
da: ¢ preciso anular a vontade do inimigo de continuar na guerra, e anular
até o seu colapso. Clausewitz dixit. Pois bem: historicamente, moderacio é
a senha de admissio ao circulo do poder real, cujo conservadorismo de nas-
cenga — progresso, modernizagao etc., sio melhoramentos inerentes, porém
intermitentes, ao nicleo material do mando proprietdrio — exige provas ir-
retorquiveis de confiabilidade absoluta dos que batem 4 sua porta. Assim,
sempre que as clites de turno se reconciliam, uma lei nao escrita espera dos
pactdrios — na acepgao politica rosiana do termo'” — demonstragées inequi-
vocas de convicgdes moderadas. Para que ndo haja davida do alcance desse
pacto fundador, basta um olhar de relance para as patéticas contor¢des dos
dois tltimos presidentes do pais. Em suma, refratdrios de qualquer procedén-
cia serdo recusados. Novamente, para que nao haja dividas: aos eventuais so-
breviventes de tendéncias contrérias 2 moderagio/conciliagio/consolidacio
das instituicoes etc., acena-se com o espectro do supracitado aniquilamento,
cuja eventualidade estratégica sempre paira no ar, que o digam a Guerra de

5 Conforme advert¢ncia recente de general Luiz Cesdrio da Silveira Filho, despe-
dindo-se do Comando Militar de Leste com um discurso exaltando o golpe, ao
qual se referiu como “memorivel acontecimento”. Com efeito. Folha de S. Pasnlo,
12/3/2009, p. A-9.

18 Paulo Ribeiro da Cunha, “Militares e anistia no Brasih: wim dueto desarménico”,

neste volume.

Da perspectiva em que Willi Bolle escudou o Granee sertido: veredas — as metamorfoses

do sistema jagungo como um regime de excecio permanente — as constituicoes do pais

sempre foram, antes de tudo, um pacto, nde sendo muito dificil adivinhar quem leva

a parte do diabo. Cf. Willi Bolle, Grandesertio. by (Sio Paulo, Editora 34, 2004).

| et g
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Canudos ¢ a Guerrilha do Araguaia. Também por esse prisma nio se pode
dizer sem mais que a fantasia de Tales nio seja exata.

2

Mas, pensando bem, a enormidade de nosso psicanalista € quase uma
evidéncia. Como a bem dizer estd na cara, ninguém vé. Basta, no entan-
to, olhar para o Estado e a sua Constituicio, por ela mesmo definido em
1988 como sendo democritico e de direito. O que poderia entio restar da
ditadura? “Nada, absolutamente nada”, respondem em coro, entre tantas
outras massas corais de contentamento, nossos cientistas poh’ticos: dcpois
do periodo épico de remogio do chamado entulho autoritdtio, passamos
com sucesso ainda maior 2 consolidacio de nossas instituicdes democrati-
cas — entre elas, a grande propriedade da terra e dos meios de comunicagio
de massa: quem jamais se atreveria a sequer tocar no escAndalo desta dltima
institui¢do? —, que de tio fortalecidas estdo cada vez mais parecidas com um
bunker. Na intengio dos mais jovens e desmemoriados em geral, um trecho
bem raso de crénica: o bloco civil-militar operante desde 1964 arrematou o
conjunto da obra inaugurando a Nova Repuiblica com um golpe de vefudo,
afastando Ulysses Guimardes da linha sucesséria de Tancredo, o qual, por
sua vez, havia negociado com os militares sua homologacio pelo Colégio
Eleitoral, de resto, legitimado pela dramaturgia civica da Campanha das
Diretas. Nesse passo, chegamos a4 préxima anomalia institucional, um
Congresso ordindrio com poderes constituintes. Assim sendo, poderemos
ser mais especificos na pergunta de fundo: o que resta da ditadura na ino-
vadora Constituicao dita Cidadi de 1988? Nz opiniio de um especialista
em instiruigbes coercitivas, ]orgc Zaverucha, pelo INenos o que se refere as
cldusulas relacionadas com as Forcas Armadas, policias militares e seguran-
¢a puiblica — convenbamos que nio ¢ pouca coisa —, a Carta outorgada pela
ditadura em 1967, bem como sua emenda de 1969, simplesmente continua
em vigor. Simples assim'®,

Porém, suas concluses nio sio menos dissonantes do que as repertoria-
das até agora. A comegat pela mais chocante de todas (se é que esse efeito

" Ver Jorge Zaveruchz, FIHC, Forpas Armadas e policia (Rio de Janeiro, Record, 2005).
E mais particularmente, sua contribuigdo para este volume, “Relagaes civil-milia-
res: 0 legado autoritdrie na Censtituigio brasiléira de 1988”. No que segue, acom-
panho de perto o seu modelo explicativo, extrapolando um pouco na maneira de
conceituar os resultados de suas andlises.

1964, o ane que ndo terminou = 213

politico ainda existe): a constitucionalizagio do golpe de Estado, desde que
liderado pelas Forgas Armadas, que passaram a deter o poder soberano de
se colocar legalmente fora da lei. Passado o transe da verdadeira transicio
para o novo tempo que foi o regime de 1964, esse saiu de cena, conver-
tendo sua excecdo em norma. Tampoiuco o poder de policia conferido as
Forcas Armadas precisou esperar por um decreto sancionador de FHC em
2001. Desde 1988 estava consagrada a militarizacio da seguranca publica.
A Constituicio jé foi emendada mais de sessenta vezes. Em suma, triviali-
zou-se. Acresce que esse furor legislativo e constituinte emana de um exe-
cutivo ampliado e de fronteiras nebulosas, governando rotineiramenre com
medidas provisérias com forga de lei. Como, além do mais, o artigo 142
entregou as Forgas Armadas a garantia da lei ¢ da ordem, compreende-se o
diagndstico fechado por nosso autor: sem divida, “hd no Brasil lei (rule by
law), mas nio um Fstado de direito (rule of lzw)”. Num artigo escrito no
auge da desconstirucionalizagio selvagem patrocinada pelo governo FHC,
o jurista Dalmo Dallari assegurava que, na melhor das hipéteses, estarfamos
vivendo num Estado de mera legalidade formal; na pior, retomando o ru-
mo das ditaduras constitucionais”.

A essa altura jd nio serd demais recordar que a expressio ditadura cons-
titucional — revista do 4dngulo da longa duragio do governo capitalista do
mundo — foi empregada pela primeira vez por juristas alemies para assinalar
os poderes excepcionais concedidos ao presidente do Reich pelo artigo 48 da
Constituicio de Weimar?. Desde entio, a favor ou contra, tornou-se uma
senha juridica abrindo passagem para o que se poderia chamar de Fra da
Excegao, que se inaugurava na Europa como paradigma de governo diante
do desmoronamento das democracias liberais, desidratadas pela virada fas-
cista das burguesias nacionais que lhes sustentavam a fachada. Resta saber
se tal Era da Excegiio se encerrou com a derreta militar do fascismo. Qcorre
que trés anos depois de 1945, mal deflagrada a Guerra Fria, j4 se especulava,
a propésito da emergéncia nuclear no horizonte do conflito — para muitos,
wm novo capitulo da Guerra Civil Mundial, iniciada em 1917 —, se nio seria
o caso de administrar, formal e legalmente, como se acabou de dizer, um tal
Estado de emergéncia permanente mediante uma ditadura constitucional,

7 Cf Dalmo de Abren Dallari, “0 Estado de direito segundo Fernando Henrique
Cardoso”, em Praga, Sao Paulo, Hucitec, n. 3, 1997.

Sige em parte a recapitulagio de Giorgio Agamben, Estade de excecdo (Sdo Paulo,
Boitempo, 2004).
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Na recomendagiio patética de Clinton Rossiter, um capitulo cldssico na ma-
téria: “nenhum sacrificio pela nossa democracia é demasiado grande, menos
ainda o sacrificio tempordrio da prépria democracia™'. Como a bomba nio
veio a0 mundo a passeio nem para uma curta temporada, sendo além do
mais puro nonsense a ideia de um controle democrético de sua estocagem ¢
emprego, sem falar na metdstase da proliferacio nuclear, nio haverd demasia
em sustentar a ideia de que sociedades disciplinadas pelo temor de um tal
acidente absoluro passaram a viver literalmente em Estado de sitio, nio im-
porta qual emergéncia o poder soberano de turno decida ser o caso.
Voltando 4 linha evolutiva tracada por Agamben: aquele deslocamento de
uma medida proviséria ¢ excepcional para uma técnica de governo, baseado
na indistingdo crescente entre Legislativo, Judicidrio e Executivo, transps
afinal um patamar de indeterminagio entre democracia e soberania abso-
luta o que acima se queria dizer evocando a terra de ninguém em que
ingressamos entre legalidade formal e Estado de direito. Nao surpreende
entdo que, 4 vista do destino das instituicses coercitivas descritas hg pouco
e do histérico de violagées que vém acumulando no periodo de normali-
zagio pds-ditatorial, alguns observadores da cena latino-americana falem
abertamente da vigéncia de um ndo Estado de direito numa regizo justa-
mente reconstitucionalizada, notando que a anomalia ainda ¢ mais acintosa
por sex esse o regime sob o qual se vira— é bem esse o termo — a massa majo-
ritdria dos chamados underprivileged *. Nao direito igualmente para o topo

? Clinton Rossiter, Constitutiona! Dicratorship: Crisis Government in the Mudsrn

Democracies (1948), citado em Giorgio Agamben, Fstado de excedo, cit., p. 22.

Cf,, por exemplo, Juan Méndez; Guiltermo O'Donnell; Paulo Sérgic Pinheiro
{orgs.), Democracia, violéncia e injustica: o nido Estade de direito na América Latina
(Sdo Paulo, Paz e Terra, 2000). H4 um tanto de inocéncia nesta caracterizagio, A
comegar pela lapso tremendo — quando se pensa na consolidacie da impunidade
dos torturadores e “desaparecedores” — que consiste em expressar sincera frustra-
¢io causada pela quebra da expectativa de que “a protegio dos direitos humanos
obtidas para os dissidentes politicos no final do regime autoritdrio seria estendida
a todos os cidaddos”, De sorte que, sob a democracia, ainda prevalece um sistema
de praticas autoritérias herdadas, seja por legado histérico de longa duracio ou
sobrevivéncia socialmente implantada no periodo anterior ¢ nio elimingveis por
mera vontade polftica. Resta a davida: o que vem a ser um processo de consoli-
dagio democritica “dualizado” pela enésima vez em dois campos, um “pesitivo”,
outro “negativo”™ O autor, cuja deixa aproveitarnos, diria que a persisténcia da
alianca com as instituigdes coercitivas assegura aos integrantes do campo positivo
umm hedge face aos riscos futuras implicados numa tal assimetria entre os “direitos”
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oligarquico? No limite, a formulagio nio faz muito seln‘tido: Como Frmz
Neumann detnonstrou, em sua anélise da economia politica do HI.REIC‘h, 0
grande capital pode dispensar inteiramente as formalidaclles da 1'ac1?nal1da—
de juridica idealizada por Max Weber®. Olhando, wodavia, zf. um s tc.imp-o
para a base e o vértice da pirimide, seria mais apropriado registrar a cristali-
zacio de um Estado oligdrquico de direito™. Porém, assim especificado: um

dos primeiros e o “destino” desafortunado dos que cirFuiam entre O.S cam?os ne-
gativos, Dtvida que também acossa os autores da referida ?bl'a colcnv?: ;11::“j qupan—
do democracias sem cidadania plena para a massa pulverizada das ndo elites? O
que vem a ser “um Estado de direire que pune preferencialmente os pobr.cs < o8
marginalizados”? Na gramdtica dos direitos humanos, como se costuma dizer, s6
pode ser erro de sintaxe. ‘ - »
¥ Franz Neumann, Béhémoth: structire et pratigue du national-socialisme (Paris, Payor,
1987). Ver a respeito o excelente capltulo de William Scheuerman, Between the
Norm and the Exception (Cambridge, Mass, MIT Press, 1994), c?p. 5. Embora reve-
ladora, ndo se tratava de uma circunstincia trivialmentc? éxcepclo.na}, c.orno vo{;?u
a sugerir o mesmo William Scheuerman, agora a propdsito da. dlflalmca mundia-
lizada da acumulagio: a cultuada zfinidade eletiva entre o cfaplta.lzsmo moclcm.ode
the rule of law, que Weber enunciara como uma clé..usula petrea, talvez terha sido
nfo mais que um effmero entrecruzamento historice. Cf. Wﬂ]mm Scheuerm:fm,
Liberal Democracy and the Social Acceleration of Time (Baltimore, John Hopkins
U.P, 2004), p. 151-8. o
¥ Tstou empregando abusivamente — er pour cause — uma €xpressio orlglnal, até on-
de sei, de Jacques Rancitre, La haine de la démocratie {Patis, La Fabrique, 20}(.)5).
Nao posso me estender a respeito, mas desconfio que o ar.gumenfo gcra}'do ivro
nos incluiria no pelotio dos inconformados com o presumido cscalnd;jlo hbertarclzo
da democracia. E, per isso, mesmo teimariamos na absurda con\:}cgao de que , 0
contetido real de nossa democracia reside no ‘Estado de excecio™ (p. 23). Daia
necessdtia corregio de tamanho disparate: nio vivemos em campos de concen'n.-a—
gio submetidos As leis de excecio de um governo biopolitice etc., pelo contrdrie,
num Estado de dirsito, s6 que “oligdrquico”. Quer dizer, num .Estado em que a
pressio das oligarquias — de resto, como sabemos desde Robert Mnchcls, a oligar-
quizacio € wna tendéncia inerente a toda forma de poder o.rgamzado —vem aset
jus tamente limicada pelo duplo reconhecimento da sobcrfmla Ropular ¢ das liber-
dades individuais (p. 81). Nos dias que correm, impossivel discordar c}c um tal
programa garantista. E, no entanto, para inicio de conversa, as dermgagcies emer-
genciais do Direito, que vao conﬁguraudo a excecio Jundlca Co-nter_nporanea, s’ao
cada vez mais a regra. A bem dizer, toda norma, mesme constitucional, contf;'jm
algo como uma cldusula suspensiva. Numa p_alz}vra, m}esmo nesse exemplar Fi?tad.o
europeu e direito, porém oligdrquico, o direito estd pf:rdendo ) mo(nopo io da
regulagio (cf. Francois Ost, Le temps du droit, Paris, Odile l]acob, 199.)’ lcap. LV)
Como me pareceria um igual e simétrico disparate. suspeitar desse Julms;la,. ilas
belga, de édio enrustido e ressentido da democracia, observo que o indigirado
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regime juridico-politico caracterizado pela ampla latitude liberal-constitu-
cional em gue se movem as classes confortdveis, por um lado, enquanto sua
face voltada para a ralé, que o recuo da maré ditatorial deixou na praia da
ordem econdmica que ela destravou de vez, se distingue pela intensificagio
de um tratamento paternalista-punitivo®. Se fossemos rastrear esse arranjo
social—punitivo nio seria muito custoso atinar com sua matriz. Alids, custo-
so até que ¢, tal o fascinio que ainda exerce o invélucro desenvolvimentista
no qual se embrulhou a ditadura.

De volta a0 foco no bloco civil-militar de 1964 que nio se desfez —
menes por uma compulsio atdvica das corporagbes militares do que por
inépcia das elites civis na gestio da fratura nacional, consolidada por uma
transi¢o infinddvel, sem petiodicamente entrar em pinico diante de qual-
quer manifestacio mais assertiva de desobediéncia civil, como uma greve de
petroleiros ou de controladores de voo —, a democracia meramente eleito-
ral em que resvalamos, continua Zaverucha, se perpetua girando em falso,
circulo vicioso alimentado pela ansiedade das camadas proprietdrias, pois
ainda nio estio plenamente convencidas, como nunca estardo, de que o tra-
tamento de choque da ditadura apagou até a memoéria de que um dia houve
inconformismo de verdade no pafs. :

Agamben nio estd dizendo coisa muito diferente desse diagndstico do “estado de
urgéneia” em que ingressamos com a absorcio de direito pelo imperativo gestio-
ndria, E o curioso ¢ que Ranciére também nido, quando reflete sobre as patologias
da democracia consensual. Pois entdo: a “excecio” normalizada de agora se con-
funde, desde seu renascimento histérico, com a ampliagdo dos poderes governa-
mentais desencadeada durante a Primeira Guerra Mundial, mesmo entre os nio
beligerantes, como a Suica, com a quebra da “hierarquia entre lei e regulamento,
que ¢ a base das constitui¢oes democriticas, delegando 20 governo um poder le-
gislativo que deveria ser competéncia exclusiva do Parlamenco” (Giorgio
Agamben, Eszado de excegdo, cit., p. 19).

*  Para esta caracterizacio do novo Estado “dual”, ver, por exemplo, entre tantos ou-
tros, Loic Wacquant, Punir os pobres (Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 2001). Um
Estado de direito tio punitivo quanto o regime que o precedeu, ou engendrou, fun-
ciena como uma policia de fronteira. No caso, a fronteira mesma do direito, que
deixa de sé-lo quando atravessado por uma diviséria apartando amigos e inimigos.
Para um estudo recente do funcionamento desse Estado “bifurcado” na periferia da
cidade de Sio Palo, ver Gabriel de Sartis Feltran, “A fronteira do direito: politica e
violéncia na periferia de Sae Paulo”, artigo posteriormente incorparado em sua tese
de doutoramento, Fronteiras de tensdo: um estudo sobre politica ¢ violéncia nas perife-
rias de Sido Paulp (Tese de Doutsrado, Campinas, IFCH/Unicamp, 2008).
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Ao inaugurar seu primeiro mandato anunciando que encerraria de vez
a Era Vargas, o professor Fernando Henrique Cardoso deveria saber, pelo
menos, que estava arrombando uma porta aberta. Pois foi exatamente essa a
missio histérica que a ditadura se impés, inclusive na acepgio proptiamen-
te miliear do termo “missio”. Erraram o alvo em agosto de 1954; reincidi-
ram em novembro de 1955; deram outro bote em 1961, para finalmente
embocar em 1964, arrematando o que a ciéncia social dos colegas do futuro
presidente batizaria de “colapso do populismo™.

Alids, foi esse — dar o troco ao getulismo — o mandaro ticito e pre-
monitério que a endinheirada oligarquia paulista delegara 4 Universidade
de Sdo Paulo, por ocasido da sua fundagio, em 1934. No que concerne 4
Faculdade de Filosofia, entretanto, a encomenda nio vingou. Pelo contri-
rio, muito & revelia, nela prosperou uma visio do pafs decididamente antio-
ligirquica, desviante da moderagio conservadora, e que Antonio Candido
chamaria de “radical”, redefinida como um certo inconformismo de classe
média, nascido do flance esquerdo da Revolucao de 30, para se reapresen-
tar encorpado, depois da vitdria da alianga antifascista na Segunda Grande
(Guerra, na forma de uma “consciéncia dramdtica do subdesenvolvimento”
a ser superado com ou sem ruptura, conforme as variagdes da conjuntura e
das convicgbes predominantes, ora de classe ou mais largamente nacionais,
e cujo fmpeto transformador foi precisamente o que se tratou de esmagar e
erradicar em 1964. Quiseram, no entanto, as reviravoltas do destino que
aquele antigo voto piedoso fosse enviesadamente atendido, quem diria, pe-
lo que havia de mais avancado na sociologia de corte uspiano, que passou
a atribuir o sucesso acachapante do golpe A inconsisténcia de uma entidade
fanrasmagérica chamada populismo. S6 recentemente esse mito comecou
a ser desmontado, € redescoberto um passado de grande mobilizagio social
das “pessoas comuns”, trabalhadores surpreendentemente sem cabresto 4
frente?, E bom insistir: foi justamente a capacidade politica de organiza-
¢do daquelas “pessoas comuns” o alvo primordial do arrastio aterrorizante
que recobriu o pais a partir de 1964. E o continente. Num estudo notdvel,
Greg Grandin recuou essa data para 1954, marcando-a com a deposicio

* CE Jorge Ferreira (org), O populismo e sua bistdria (Rio de Janeiro, Civilizacio

Brasileira, 2001}, em particular, Daniel Aario Reis Filho, “O colapso do calapso do
populismo”. E, ainda, do mesmo Jorge Ferreira, O imagindrio trabalbista (Rio de
Janeiro, Civilizagio Brasileira, 2005).
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de Jacobo Arbenz na Guaremala, estendendo a agio dissolvente do rer-
ror branco, desencadeado desde entdo, no tempo ¢ espago latino-america-
no, até os derradeiros genocidios na América Central insurgente dos anos

1980. A seu ver, 20 longo de mais de trés décadas de contrarrevolugio — é -

este 0 nome — no continente, perseguiu-se de fato um s6 objetivo: extinguir
“o poder formativo da politica enquanto dimensao primordial do encami-
nhamento das expectativas humanas”. A Guerra Fria latino-americana (se
fizermos questio de manter a nomenclatura consagrada) girou basicamente
em torno desse eixo emancipador®.

Como falei em contrarrevolugio, é preciso sustentar a nota. Comego
por uma evocagio. Até onde sei, uma das raras vozes na massa pragmi-
tico-progressista da ciéncia social uspiana a nio se conformar com o fa-
to consumado na transigio pactuada com os vencedores, mas sobretudo a
contrariar a ficcio da democracia consolidada, foi a de Florestan Fernandes.
Trinta anos depois do golpe, ainda teimava em dizer que a ditadura, como
constelagdo mais abrangente do bloco civil-militar que a sustentara, defini-
tivamente ndo se dissolvera no Brasil. O que se pode constatar ainda refen-
do sua derradeira reflexdo a respeito, enviada ao semindrio organizado por
Caio Navarro de Toledo®. Nio estou desenterrando essz opinido dissonan-
te apenas para registrar a dissidéncia ilustre que nos precedeu na resposta
4 pergunta “O que resta da ditadura?”. E que sua visio daquela novissima
figura da excegio — nos termos de nossa problematizacio de agora —, segun-
do o paradigma da contrarrevolu¢io preventiva (alids, quanto a terminolo-
gia mais adequada, é bom lembrar que os préprios generais golpistas nunca
se enganaram a respeito), entronca numa respeitdvel, porém soterrada pelo
esquecimento, tradigio explicativa da guerra social no século passado, que
uma hora préxima interessard ressuscitag, quanto mais nio seja por vincu-
lar a normalidade de agora 4 brasa dormida do terror branco que varreu a
América Latina por trés décadas, como se acabou de sugerir. Refiro-me ao
estudo pioneiro de Arno Mayer, Dindmica da contrarrevolugio na Euvopa
(1870-1956)*°. Relembro, a propésito, que um ano depois, em 1972,

¥ Cf. Greg Grandin, Tbe Last Colonial Massacre: Latin America in the Cold War
(Chicago, Chicado UF, 2004).

2 Cf Caio Navarro de Toledo (org.), 1964: Visies criticas do golpe {Campinas,
Edunicamp, 1997).

¥ Arno Mayer, Dindmica da contrarrevolugio na Europa (1870-1956) (Sa0 Paulo, Paz
e Terra, 1977; edi¢io norte-americana de 1971).

Marcuse publicava um livro com o titulo Contra-revolucio e revolta™, cujas
pdginas de abertura, escritas no rescaldo repressivo na virada dos anos 1960
para os anos 1970, principiam evocando a nova centralidade da tortura na
América Latina (Pinocher ¢ a Junta Argentina ainda nio haviam entrado
em cend...), as novas leis de excecdo na Itdlia e na Alemanha, para assinalar
entdo o paradoxo de uma contrarrevolugio se desenrolando a todo vapor
na auséncia de qualquer revolugio recente ou em perspectiva. Enigma logo
explicado quando comegaram a pipocar as revolugées em Portugal, no Ira,
na Nicardgua etc. Estd claro que Marcuse sonhava alto: sendo largamente
preventiva, a contrarrevolugio em curso antecipava 2 ameaga de uma rup-
tura histdrica cuja precondigio dependia da interrupgio do continuum re-
pressivo que irmanava, na concorréncia, o socialismo real ao progressismo
capitalista, j4 que s6 assim a esquerda poderia se desvencilhar do fetichismo
das forgas produtivas.

Retomando o fio, Arno Mayer estava sobretudo interessado em descar-
tar o conceito encobridor de totalitarismo, bem como o que chamava de
eufemismo da “Guerra Fria®, cuja func¢io era escamotear o verdadeiro con-
flito em curso no mundo desde que as “poténcias” vitariosas na Primeira
Guerra Mundial formaram uma outra Santa Alianga sob lideranca nor-
te-americana para esmagar a revolugio europeia iniciada em 1917 e que
nos anos 1920 j4 assumira as propor¢ées de uma Guerra Civil Mundial em
que se confrontavam revolugio e contrarrevolugio, para além da mera riva-
lidade de sistemas em disputa por uma supremacia imagindria®. Pois bem:
a tese inovadora de Greg Grandin mencionada acima estd ancorada nessa
visdo, cujos possiveis limites nio so por certo os do estereStipo. Sobretudo
o cliché que costuma colocar na vasta conra da Guerra Fria e seu efeito co-
laceral mistificador dito “guerra suja” o complexo social-punitivo que se
consolidou com a generalizagio do Estado de excegio contemporineo na
segunda metade do século XX latino-americano™. Concedendo o que deve
ser concedido a essa fantasia de contencio ou concorréncia letal entre ca-

® Tradugio francesa de 1973 pela Editora Seuil. [Ed. bras.: Contra-revolugio e revolta,

Ric de Janciro, Jorge Zahar, 1985.]

Para a gencalogia da cxpressio Guerra Civil Europeiz e, depois, Mundial, ver Luciano
Canfora, A demecracia: bistdria de uma ideologia (Lisboa, Edicdes 70, 2007), cap. XII.

O constructo Guerra Fria ji foi desmontado, por ecxemple, entre outros, por Mary
Kaldor, The Imaginary War (Cambridge, Blackwell, 1990) e Noam Chomsky,
Contendo a democracia {Rio de Janeiro/Sao Paulo, Record, 2003),
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pitalismo e comunismo, a longa guerra social latino-americana, como seria
mais correto dizer, em lugar de afirmar que a Guerra Fria fez isto ou aquilo

nesse ou naquele pais, foi sim uma fase mais ampla e intensificada daquela

Guerra Civil Mundial, devendo portanto ser entendida como revolugio e
contrarrevolugdo. Sabemos quem venceu e como. A pdlida sombra de de-
mocracia que hoje passa por tal em nosso continente, segundo Grandin, é o
real legado do terror contrarrevoluciondrio. E, como Greg Grandin escrevia
no auge do projeto para um Nove Século Americano, nioe se pode deixar de
observar: a defini¢io de democracia que hoje se vende mundo afora como
a melhor arma na Guerra contra o terror € ela mesma um produco do ter-
ror. Estudando os casos do Chile ¢ da Nicardgua, William Robinson chega
a uma conclusio andloga quanto A “baixa intensidade” dessas democracias
pés-terror contrarrevoluciondrio™. No capitulo argentino de seu livro
O Estado militar na América Lating®, Alain Rouquié, por sua vez, esbarra
na mesma perplexidade a que aludimos vdrias vezes ao longo do presente
inventdrio de violagdes ¢ patologias positivadas: a violéncia sem preceden-
tes histéricos — e estamos falando da Argentina —, desencadeada pelo golpe
de margo de 1976, que o aproxima de uma verdadeira ruptura contrarre-
voluciondria. Mesmo assim, comeo entender a persisténcia desse verdadeiro
golpe de Estado permanente cuja mdquina de matar continua a todo vapor
mesmo depois da guerritha ter sido militarmente anulada? Ainda mais es-
pantoso, prossegue Rouquié, é menos a dimensdo terrorista contrarrevo-
luciondtia dessa iltima metamorfose da violéncia policial-militar do que
a convivéncia sem maiotes éarts 4 dme da classe politica tadicional com a
deméncia assassina do aparelho repressivo.

Portanto, tem ld sua graga meio sinistra que os idedlogos do regime
dito wivialmente neoliberal acenassem com o espantalho do populis-
mo econdmico dos... militares para implantar reformas desenhadas nada
mais nada menos do que pela engenharia anti-Vargas do Estado de exce-
¢do fabricado nos laboratérios do Plano de A¢io Econdmica do Governo
(PAEG), por Roberto Campos e Octdvio Gouvéa de Bulhées (1964-1967).
Assim, comegando pelo fim, ao contririo da opinido corrente tanto i di-

5\

reita quanto i esquerda (esquerda biograficamente falando), a celebrada

3 Cf Willian Robinson, Premoting Poliarchy (Cambridge, UT, 1996),
¥ Alain Rouquié, O Estads militar na América Latina (Sao Paulo, Alfa-Omega, 1984),
P 325-6.
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Tei de Responsabilidade Fiscal — criminalizante para os entes subnacionais,
“excepcionando”, porém, a Unido no que tange principalmente ao servico
da divida pablica —, longe de iniciar uma nova fase das finangas pdblicas
brasileiras, simplesmente arremata um processo iniciado pela ditadura nos
anos 1970, como se demonstra no breve e fulminante estudo de Gilberto
Bercovici sobre a persisténcia do direito administrativo gerado pela tdbula
rasa do golpe®. Do Banco Central ao Cédigo Triburdrio, passando pela re-
forma administrativa de 1967, a Constitui¢io de 1988 incorporou rodo o
aparelho estatal estruturado sob a ditadura. E preciso voltar a lembrar ram-
bém que o discurso da diradura era o da ortodoxia econdmica, que o mes-
mo Estado delinquente, cujos agentes executavam uma politica de maranca
seletiva, se declarava, nas constitaicées outorgadas, meramente subsididrio
da iniciativa privada, e que assim sendo as estatais deveriam operar nio sé
com a eficiéncia das empresas privadas mas também com total autonomia
em relagdo ao governo “oficial”, mas ndo em relagio ao sorvedouro dos ne-
gocios privados. Vem da ditadura a consagragio da légica empresatial como
prética administrativa do setor piblico. A dnica inovacioe da celebrada re-
forma gerencial do Estado foi “trazer como novidade o que j4 estava previs-
to na legislagio brasileira desde 19677, Até as agéncias reguladoras — cuja
captura é perseguida por todo tipo de formagdes econdmicas literalmente
fora da lei, numa hora de flexibilizagio juridico-administrativa totalmente
ad hoc, o que vem a ser a logica mesma da excecio — podem ser surpreen-
didas em seu nascedouro, o Decreto-Lei 200/1967, editado com base nos
poderes excepcionais conferido pefo Ato Institucional n® 4.

Restauracio “neoliberal” do governo de excecdo por decretos adminis-
trativos? Seria trocar uma mistificacio ideolégica — o presumido verdadeiro
fim da Era Vargas — por uma equivoco conceitual: como nio houve inter-
rupgio, da Lei de Anistia ao contragolpe preventivo Collor/Midia, passan-
do pelo engode de massas das Diretas, a ideia de uma restauragio nio se
aplica. “Neoliberal”, além de ser uma denominacio oca para a reconfigura-
¢io mundial do capitalismo, d4 a entender coisa pior, que a ditadura, tudo

¥ Cf Gilberto Bercovici, “*Q direito constitucional passa, o direito administrativo
permanece’: a persisténcia da estrutura administrativa de 1967”, neste volume. Ver
ainda Gilberto Bercovici ¢ Luiz Fernando Massonetto, “A Constituicio dirigen-
te invertida: a blindager: da Constituigio fnanceira e a agonia da Constituicio
econdmica’, Boletim de Cidncias Econdmicas, Coimbra, Universidade de Coimbra,

v. XLIX, 2006.
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somado, teria sido “desenvolvimentista’. Acrescentando assim, A vitéria da
contrarrevolugio, uma capitulagio ainda mais insidiosa: do primeiro golpe,
afinal, nos refizemos, & medida que a carapaca auroritdria foi se tornando
um estorvo até para o &ig business; quando nos prepardvamos para o reen-
contro — democrdtico, ¢é claro, apesar de todas as pactuacdes — com o nosso
destino de desenvolvimento e catching up, veio um segundo golpe, se pos-
stvel mais letal, pois neoliberalismo e “desmanche” sdo equivalentes, j& que,
em contraste, a ditadura ndo deixou de “institucionalizar”... E bom esfregar
os olhos, pois a mesma narrativa prossegue: também nos recuperamos do
golpe neeliberal, cuja substincia terminou de derreter sob o sol da dltima
crise, tudo somado novamente, reatamos com a normalidade dos nosses in-
dices histdricos de crescimento etc. O que foi contrabandeado nesse rodeio
todo — percorrido no senfido anti-horirio da esquerda, digamos, hist6ri-
ca— ¢ que, no fundo, a ditadura foi um ato de violéncia contorndvel e cuja
brutalidade se devia muito mais ao cendrio de histeria da Guerra Fria. Com
ou sem golpe, a modernizagio desenvolvimentista cedo ou tarde entraria
em colapso, de sorte que, a rigor, o regime militar nada mais foi do que o
derradeiro espasmo autoritdrio de um ciclo histérico que se encerraria de
qualquer modo mais adiante, ¢ nio o tratamento de choque que partiu ao
meio o tempo social brasileiro, contaminando pela raiz o que viria depois.
Seria o caso de observar que o gire argumentativo evocado acima é ele mes-
mo um flagrante sintoma da sociedade “bloqueada” que a grande violéncia
do século XX brasileiro nos legou: no referido reconto, refeito ora com a
mio esquerda ora cor a mio direita, o traunma econdmico simplesmente de-
sapareceu, ele também®. E quando aflora, assume invariavelmente a forma
brutal da idiotia politica costumeira. Por exemplo, toda vez que um sibio
levanta a voz para dizer que o pals carece urgentemente de um “choque
de capitalismo” — e logo numa ex-colénia que nasceu sob o jugo absoluto de

um nexo econdmico exclusivo.

% A ideia de uma sociedade assombrada por um grande “blogueia”, reforcado pelos

mais diversos mecanismos de denegagio e banalizagio dos conflitos, pode ser ras-
treada nos escritos recences de Maria Rita Keh! e Vladimir Safatle. E deste dltimo a
férmula e o argumento de que a monstruosa profecia nazi da violéncia sem trauma
acabou’ se cumprindo neste quarto de século de normalidade brasileira restaurada.
Cf. Vladimir Safatle, “A profecia da violéncia sem traumas”, O Estado de S. Paudo,
6/7/2008, p. D-6, a proposicto do filme Corpo, de Rossana Foglia e Rubens Rewald,
que, a seu ver, desenterraram a “merdfora exata desse blogueio™.
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4

H4, todavia, um grio de verdade na percepgao de época de um descom-
passo entre o golpe encomendado e o regime de excecio realmente entre-
gue. Conservadores ¢ simplesmente reaciondrios tinham como horizonte
retrospectivo a decretagio de um amplo Estado de sitio nos moldes do
constitucionalismo liberal, com suspensio de garantias em defesa da ordem
juridica de mercado, contra o tumulto das “classes perigosas” e sua crescen-
te indisciplina quanto 4 subordinacio do trabalho ao capital®’. Receberam

37 No argumento histérico amplamente descnvolvide por Gilberto Bercevici, o cons-
titucionalismo nio veio propriamente para “liberalizar” o absolutismo, substituin-
do o discurso da razéo de Estado pelo discurso iluminista das garantias e prorecaes,
mas para conter o poder constituinte de um novo ator politico que entrou em
cena com as revolugdes atlinticas do século XVIII, e um século antes, durante a
grande rebeliio Inglesa: “o povo, incentroldvel ¢ ameagador”. Como a revolucio
permancnte nao € possivel, a construgio positiva que a sucede, ao reduzir a legi-
timidade & legalidade, carece de uma forma institucional que normalize tal redu-
¢io, tornando legal a “exceciio” encarnada outrora pela razio de Estado, quando
o poder soberane era exercido como um poder transgressor do direito em nome
da salvaguarda do Estado: com o constitucionalismo liberal, a provisio de poderes
excepcionais destina-se 4 salvaguarda do mercade “constitucionalizado™ contra o
eventual ressurgimento do poder constiruinte do povo. Ente marchas e contra-
marchas da luta de classe ao longo da Guerra Civil Europeia da primeira metade
do século XX, o poder constituinte popular vai aos poucos arrancando dos parti-
dos da ordem constituicées sociais de compromisso, até 0 pontec em que uma nova
geracio de direitos limite seriamente a ordem constitucional na sua capacidade de
garantir o mercado. A excegio é entdo reciclada, nio mais para garantir o Estado on
o Mercado, mas o préprio capitalismo e¢ngquanto norma social péerea. Foi a ponea
do izeberg que emergiu em Weimar ¢ ameagou consolidar-se para sempre no apo-
calipse do Il Reich. Cf. Gilberto Bercovici, Soberaniz ¢ Constituicio {Sdo Paulo,
Quartier Latin, 2008). Para o debate constitucional na Reptiblica de Weimar, ver
do mesmo autor Constituigdo ¢ Estado de excepdo permanente: atnalidade de Weimar
(Rio de Janeiro, Azouguc Editorial, 2004). Depois é o que se sabe, brevemente evo-
cado a propésito do paradigma das “ditaduras constitucionais” e seus derivados, Na
maré baixa de hoje, o dito iceberg estd banalmente visivel de corpo inteiro: tltimo
modelo, as sucessivas arremetidas da Comissio Europeia de Bruxeias para impingir
uma Constituicio sem poder constituinte popular e desvinculada do Estado, me-
ra convengio garantidora da norma capitalista enquanto tal. Ourtra convencio de
mesma ordem abortada na undécima hora, o Acordo Multilateral de Investimentos
{MAI). Ou a nossa “Constituicdo dirigente invertids”, na formulagio de Bercovici
e Massonetto citada e & qual voltaremos logo mais: nela, direitos sociais e econémi-
cos estio garantides, porém suspensos no ar de uma excepcionzlidade permanente.

. No rumo desse iceberg, o Titanic de hoje é o préprio Estado de direito, para o qual
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uma outra pancada, um pacote de reformas (administrativa, fiscal, finan-
ceira, monetdria etc.) — cuja surpreendente persisténcia acabamos de sina-
Jizar —, mudancas institucionais discricionariamente impostas destinadas
a “modernizar” a engrenagem da acumulagio no pais: decididamente um
outro regime de excegio, muito diverso do finado Estado de sitio, aplicado
a torto e a direito pelos liberais-conservadores da velha ordem republicana.
Mas o que de fato estamos querendo saber agora é no que deu aqueles vinte
anos de violéncia contrarrevoluciondria inaugurada no continente pelo gol-
pe brasileiro e para a qual ndo dispinhamos de conceito, mesmo, ou sobre-
tudo, no 4mbito das salvaguardas da ordem mediante poderes excepcionais
de emergéncia desencadeados em nome da defesa da sociedade. Numa pala-
vra, legados estruturais A parte, a excegdo brasileira de hoje nio s6 nio é me-
ro decalque da anterior, mas a excede em esferas inédiras de tutela, embora
sua genealogia remonte aquela matriz do novo tempo brasileiro. Um capi-
tulo inédite, portanto, das afinidades eletivas entre capitalismo e excecio. -

QO trauma econdémico varrido 'para debaixo do tapete encontra-se, por
certo, no elenco de violagdes legado pela ditadura, junto com os demais

nio h alternaciva i vista, ou talvez por isso mesmo, cada vez mais anulado em sua
capacidade reguladora por forca de crescente inefetividade normativa, no interior
da qual vio se multiplicando 4reas de autonomia reguladora wltra legem quando nao
descaradamente contra fegem. CF. Danilo Zolo, “Teoria ¢ eritica do Estado de direi-
to”, em Pictro Costa e Danilo Zolo {orgs.), (J Estuds de direito (Sio Paulo, Martins
Fontes, 2006). Como espero voltar ao ponto, fica o registro sumdrio: a mesma es-
calada das metamorfoses do Estado de excegio, do Iluminismo ao dltimo capftulo
da contrarevolugio deflagrada no inicio dos anos 1970 com a assim chamada reco-
mada da hegemonia do délar, culminande no “bloqueio” (Bercovici ¢ Massonetro)
das clusulas sociais das constituictes, pode-se ohservar na atual involugio da di-
teito penal ~ o dominio da excegdo por exceléncia. Pois o horizonte cada vez mais
rehaixado deste Gltimo aponta para o dircito penal do inimigo, no qual o que conta
¢ justamente a reafirmagio da vigéncia da norma e, em plano subsididtio, a tutela
dos bens juridicos fundamentais, sendo que o inimigo no caso ¢ uma sorte de ndo
pessoa, por definicio alguém intrinsecamente refratdrio ao direito, nio oferecendo
nenhuma garantia de que vai continuar fiel 4 norma. Relembro que Danilo Zolo
identificava o “bloqueio” do Estado de direito na “rendéncia da legislagio estatal
perder o requisito da generalidade e abstragao ¢ s aproximar sempre mais, na subs-
tincia, das medidas administrativas” (“Teoria e critica do Estado de direito”, <it,
p. 73). Sobre o diteito penal do inimigo, ver E. Raul Zaffaroni, O inimigo no diveito
penal (Rie de Jancire, Revan, 2007), cap. V3 Jesus-Maria Silva Sdnchez, A expansio
do direiro penal (Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2002), cap. V1II; e ainda o artigo
de Luiz Flivio Gomes, “Direito penal do inimigo {ou inimigos do direiro penal)”,
Revista Juridica Fletrénica UNICOC, Ribeirdo Preto, ano I1, n. 2, 2005. Disponivel
ém: <hrtp:/fwrww. revistajuridicaunicoc. com.br/midia/arquives/ ArquivolD_4£7.pdf>.

choques da nova excegio que perdura e queremos identificar. Por agora,
na faixa da desgraca econdmica fundamental. Artisquemos uma férmula na
qual inscrever a mutagio que nos interessa verificar: também seria o caso
de se dizer que, a partir da ditadura, a criagio voluntiria de um Estado de
emergéncia permanente tornou-se uma das priticas essenciais do Estado
que defa emergiu, ainda que eventualmente, ndo declarado no sentido téc-
niico — para completar a parfrase de um enunciado de Giorgio Agamben.
“Criacio voluntdria” ndo tem nada a ver com conspiragio ou coisa que o
valha: simplesmente decorre do teor existencialmente decisionista do ato
declaratério da emergéncia, mediante o qual o poder soberano se reafir-
ma em sua forga suspensiva derivada da mera violéncia, algo como um arto
despético origindrio de subordinagio direta. O imperativo gestiondrio da
seguranca abriga hoje uma tipologia indefinidamente eldstica de urgéncias
pedindo intervengées ditas “cirdrgicas” regidas pela 16gica do excesso — na
base de tais providéncias encontraremos sempre alguma desproporgio da
ordem do incomensurdvel. (Mas ndo ¢ preciso, ainda, referir o poato extre-
mo a que chegamos, ou por outra, do qual ndo cessamos de partir, pois se
trata do marco zero do novo tempo do mundo, o Estado de excegio perma-
nente em vigor hd 42 anos nos territérios ocupados da Cisjordania.)
Recapitulamos mais uma vez, sempre na intengio de atinar com o que
resta do traumna econdmico que se estendeu pelos primeiros vinte anos do
“choque capitalista” de nossa era, digamos, pés-nacional. A mancha de éleo
se alastrando desde a origem — da insurreicio de Paris de junho de 1848 até
a Comuna, nio por acaso desencadeada pela capitulagio burguesa na guer-
ra franco-prussiana — é a da contencdo, pela imposice da ficgio juridica do
Estado de sitio, da turbuléncia ameagadora dos nio cidadios enquadrados
pelo recente sistema de fabricas. Quando eclode a Primeira Guerra Mundial
e, ato continuo, os governos beligerantes acrescentam ao estado de guerra de-
clarado a decretacio do Estado de sftio interno em cardter nio sé permanente
enquanto perdurarem as hostilidades, mas estendem ao periodo de paz subse-
quente a pratica da legislacdo excepcional por meio de decretos, ndo poderia
mais haver divida de que a guerra social havia se convertido em uma Guerra
Civil Europeia — como ficaria claro depois de 1917, nio custa repetir™. A

% Duas amostras eloquentes: “No dia 2 de agoste de 1914, o presidente Poincaré emi-
tiu um decreto que colocava o pais inteiro em Estado de sitio ¢ que, dois dias de-
pois, foi eransfermadoe em lei pelo Parlamento. O Estado de sitio reve vigéneia ate
12 de outubro de 1919”. Giorgio Agamben, Estado de excegdo, cit., p. 25-6. “Apdsa
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esse primeiro amdlgama entre a emergéncia suprema que vem a ser a guerra
¢ o Estado de sitio politico de salvaguarda da ordem constitucional do mer-
cado ante os assaltos recorrentes da luta de classe, veio juntar-se uma terceira
dimensdo da emergéncia: 2 emergéncia econdmica, quer dizer, o derradeiro
patamar do Estado de excegio como garantia do capitalismo, como se viu no
roteiro histérico do constitucionalismo segundo Bercovici. Numa palavra, os
primérdios da era da excegio econdmica permanente”. A Grande Depressio

Primeira Guerra Mundial, o gabinete Lloyd George defende a ideia de institmir uma
legislagio permanente na Inglaterra para lidar com as circunstincias excepcionais,
inspirada na legislagio de guerra. O meotivo dessa preocupagio teve origem nos cho-
ques entre a inddstria de mineragio e os sindicatos. Com a aprovagio do Emergency
Powers Act, em 29 de outubro de 1920, foi autorizado ao governo proclamar o Estado
de emergéncia dentro de determinadas condicées geradas a partir de tumultos inter-
nos e greves”, Gilberte Bercavici, Soberania e Constituigds, cit. p. 308.

De volta & Franga: em margo de 1924, o gabinete Poincaré gozava novamente
de plenos paderes “para a reestruturacio financeira da Pranga, para a possibilidade de
ingrituir uma reforma administrativa, a restrigzo fiscal, a redugdo do déficit piblico
e a reforma financeira por causa da queda do franco no mercado internacional. Os
decretos foram utilizados por Poincaré (décrers d économie) até 1926, come medidas
excepcionais para salvar o franco e sair da crise econémica. Com o agravamento da
crise econdmica e da crise politica no final da década de 1930, a urilizacio dos po-
deres de emergéncia serd continua, com a Franga sendo governada praticamente por
decreto entre 1938 e 1940, durante o governo de Eduard Daladier”, ibidem, p. 309.
Qutro cendrio de arualidade familiar, no pano de funde o espantalho da hiperinfla-
do: no inicio dos anos 1920 foi estabelecida na Austria uma legislagio de plenas
poderes “em direta conexfo com uma acde internacional parz o saneamento das fi-
nangas deste pafs [...] a convengio internacional exigia que a governo austrfaco so-
licitasse umalei de plenos poderes para romar as medidas necessdrias sem intervengio
patlamentar” (Ibidem, p. 309). No mesmo ano, Musselini também recorria a uma
lei de plenos poderes para solucionar a crise econdmica e financeira que assolou todo
o entreguerras europeu — lembrando sempre que fascismo e nazismo eram ditadsras
constitucianais, ou, se se preferir, guerras civis legais. A propdsito destas e outras
circunstincia ¢ que Agamben costuma chamar atengio para o fato de que ¢ justa-
mente através dos dispositivos de excecdio que as constituiges democriticas se
transformarm no seu oposto, sem que os cidadios se deem conta. Dispositivos de
excegio exponenciados hoje pelo horizonte biopolitico da seguranga: para as conse-
quéncias paradoxais da nogie de seguranga bumana levada ao seu limite, como a
banalizagio da privagio de direitos em favor de garantias totais contra a vizlnerabiii-
zagio de individuo considerado mera fungdo vital, ver 2 conclusio do livro de Frédéric
Gros, Frats de violence (Paris, Gallimard, 2006). Voltando ao argumento de
Agamben: "Nio ¢ compreensivel como pdde ocorrer o nazismo sem ebservar que,
nos anos que precederam a ascensio de Hitler ao poder, a Alemanha vivia um
Estado de excecao. A Repiblica de Weimar se entendeu no tempo e, quando Hitler
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fundira num sé bloco emergencial guerra, comocio interna e crise econdmi-
ca. Logo mais, a proliferagio nuclear, cujo epicentro foi a identificagio do
capital com a sua carapaga protetora exterminista, a bomba, estabilizard es-
se quadro emergencial como tecnologia de governo, sob cujo guarda-chuva,
como jd foi dito, se abrigario a epidemia de riscos extremos gerados por um
sistema autodestrutivo, para ficarmos nesse minimo légico. Por essa mesina
légica, toda declaragio de guerra, tanto literal como metaférica, qualquer
que seja seu alvo oficial, tende a perpetuar o inimigo — droga, crime, pan-
demias, chuva radiativa, derretimento financeiro, desemprego, hiperinflagio
etc. — suscitando necessidade de plenos poderes renovados, os quais, eviden-
temente, ndo vivem de brisa nem produzem excedentes de qualquer espécie,
ou por outra, detendo o monopdlio da tributagio, organizam o rerricdrio de
modo que o excedente gerado na sua base econ6mica real corra atrds das taxas
de protegio securitdrias estipuladas pelas organizagoes coercitivas de turno —
se estd correta a hipotese geral de Charles Tilly acerca das afinidades histéricas
entre Estado e crime organizado®.

De volea a0 Brasil, verernos nossa pergunta admitir entdo uma nova respos-
ta, em linha com o argumento desenvolvido até aqui, a saber: o que resta
da ditadura nio sdo patologias residuais, contas & pagar em suma, mesmo o

acerto com a impunidade é ele mesmo um imperativo barrado por um bloco

tomou o poder, o Parlamento alemio nio se reuniz havia dois anos. Quero dizer:
ndo se entende a histéria contemporinea, como sio possiveis as imprevistas trans-
formagdes da democracia em ditadura, sem levar em conta a influéncia dos disposi-
tivos de excegdo. Eles nio podem conviver longamente com uma Consrituigio
democrdtica. Bste risco hoje vem 3 tona no uso que se faz do paradigma de segu-
ranga: palavra de ordem dos estados chamados democrdticos” (Entrevista a Elisa
Byington, Carta Capital, 31/3/2004, p. 76). Retomando o fio pela ponta simérri-
ca, nio custa Jembrar que o New Deal foi a consagragio definitiva, dado o amplo
espectro do consenso, da ideia de emergéncia econdmica. Para um apanhado geral
da consolidagio desta ideia, ver ainda o quarto capitulo do livio de William
Scheuerman, Liberal Democracy and the Social Acceleration of Time, cit. Para um
resumo, seu artige na Cardoze Law Review, v. 21, 2000, “'The Economic State of
Emergency”. Arremarando toda uma era — o0 New Dea/ numa ponta, sua parédia na
outra —, convém nio deixar de registrar que, pelo menos, a mdquina de sugar fun-
dos pdblicos, montada pelo governo Bush depois do 15 de setembro de 2008, e
aperfeigoada por seu sucessor, atende justamente pelo nome de Aro Emergencial de
Estabilizacio Econdmica,

®  Cf. Charles Tilly, “War Making and State Making as Organized Crime”, em Peter
Evans; Dietrich Rueschemeyer; ‘Theda Skocpol (orgs.), Bringing the State Back
(Cambridge, Cambridge UP, 1985},
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histérico com dinamica prépria, porém em estrita continuidade com tudo.

aquilo que, até entio impensdvel, uma era de plenos poderes tornou possi-
vel e afinal realizou quando o capitalismo tomou o rumo predador financei-
rizado que se sabe. O encadeamento de choques ¢ ele mesmo uma primeira
evidéncia desse sistema de afinidades hisréricas. O choque exterminista co-
meo politica de Estado estava no seu auge quando o poder norte-americano
quebrou o padrio délar-ouro, expondo de um sé golpe o novo patamar de
violéncia do dinheiro mundial: o choque dos juros e a crise da divida eram
uma questio de tempo, de permeio dois choques do petréleo e, no im do
tinel, o flagelo punitive da inflagio. Numa palavra, o tratamento de cho-
que prosseguia por ourros meios. A mesma tecnologia de poder — o governo
pelo medo, inaugurado pelo golpe — transfere-se para a gestio da desordem
irradiada pelo encilhamento financeiro crescente ao longo dos anos 1970.
Por assim dizer, 2 Doutrina da Seguranga Nacional — hoje no estdgio da se-
guranca urbana e seus inimigos fantasmdticos — estendeu-se até a seguranga
econémica, regida todavia pela mesma légica do Estado de sitio politico:
salvaguardados os mecanismos bdsicos da acumulagio, todos os riscos do
negécio recaem sobre uma populagio econdmica vulnerabilizada e agora,
consumado o aprendizado do medo, desmobilizével ao menor aviso de que
a economia nacional se encontra 4 beira do precipicio, pelo qual certamente
despencaria nio fosse a prontidio de um salvador de altima instincia, mu-
nido, é claro, de plenos poderes. Normalizada a violéncia politica — gracas
sobretudo a impunidade assegurada pela Lei de Anistia —, a ditadura redes-
cobrira seu destino: o Estado de emergéncia econdmico permanente. Tudo
somado, uma reminiscéncia de guerra.

Nao creio estar forcando a nota se afirmar ser essa a resposta da econo-

mista Leda Paulani 3 pergunta “O que resta da ditadura?”*'. Com alguns .

recoques, € claro, que alids espero nio ter borrado realgando a imunida-
de histérica do arcabouco da ditidura. A obsolescéncia do Al-5 ¢ um faro,
nio um argumento. Se nao me engano, o que Leda pode estar dizendo,
por exemplo, é que a revogagio das leis de excecio pela prépria ditadura
gerou uma bizarra normalidade juridica, tao “normal” que passou a exigir
um inédito Estado de emergéncia econémico permanente. Num artigo ou-

N Yeda Paulani, Brasil Delivery: serviddo financeira e Estadp de emergéncia econdmico

{Sio Paulo, Boitempo, 2008). Ver ainda da autora artigo nie recolhido neste livro,
“Capitalismo financeiro ¢ Estade de emergéncia econdmico no Brasil®, disponivel
em: <htep:/fwww.ucm.es/infofec/jec10/ponencias/713 aulani. pdfs.
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sado, que a bem dizer traga todo um programa de pesquisa e intervengio,
escrito em conjunto com Christy Paro®, é retomada a vertente da tradicio
critica brasileira inaugurada pelo capitulo fundador de Caio Prado Jr., “O
sentido da colonizacdo” — nascemos como um negéeio, como se ha de re-
cordar, porém nio um negdcio qualquer, mas o elo mais violento e rentével
da cadeia produtiva da acumulagio primitiva. E isso, paradoxalmente, nu-
ma hora letdrgica de esgotamento daquela mesma eradicdo, ndo por falta de
inspiragio, mas por falta do principal: o combustivel politico. No caso, o
horizonte entreaberto pela expectativa de superagio da condigio colonial de
puro territério-mercadoria, horizonte que encurtou, se ¢ que nio se fechou
de vez, justamente no momento em que, na visdo contra-intuitiva dos auro-
res, se cumpriu o sentido da nossa industrializacio. A saber: com um século
de “atraso”, medido pela Segunda Revolugao Industrial, tornamo-nos uma
economia industrial plena na hora exata em que a ditadura estava encerran-
do sua operagio-limpeza. Com um porém monumental, no entanto: como
no antigo sentido economicamente extrovertido e heterondmico da coloni-
zacdo, industrializamo-nos para nos teprimarizar, reciclados agora na fungio
de primdrio-exportadores de ativos financeiros de alta rentabilidade, ao lado
da monoculmura extensiva, da mineracio, das commodities enefgéticas etc.
Setia demais acrescentar que, afinal, também foi esse o sentido da ditadura?
Do qual, ¢ claro, ela sequer teve noticia, enquanto a “bagunga” corria solta.

Essa bagunga entre aspas vale uma digressio — porém ainda no coragio
de nosso assunto, se ndo for presumir demais. Pelo que se viu até agora, em
matéria de juizos extravagantes nio tenho muita autoridade para estranhar
os alheios. Parece-me ser o caso da narrativa de Elio Gaspari, segundo a qual
Geiscl e Golbery “fizeram a ditadura e acabaram com ela”. A ideia dessa
provocagio de arquivista é impedir que se veja racionalidade onde nao hou-
ve; ideologia, em lugar da brutalizagio direta da politica. Alids, uma visio
mais do que plausivel quando se trata de uma dominagao sans phrase, voz
de comando em vez de discurso - tirante, ¢ claro, a preponderincia exclu-
siva dos estratagemas daqueles dois personagens. De algum modo, todavia,
a imaginagio desperta quando chegamos aos motivos que levaram os dois
demiurgos 4 desmontarem sua criatura: “porque o regime militar, outor-
gando-se o monopélio da ordem, era uma grande bagunga” — grifo meu.

2 Yeda Maria Paulani; Christy Ganzert Pato, “Investimentos e Serviddo Financeira”,
em Leda Paulani (org.), Brasil Delivery (S3a Paulo, Beitempo, 2008).
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Foi o que ocorreu com a imaginagao sociolégica de Chico de Oliveira. Nio
sei mais se em resenha ou conversa, Chico achou gue seria o caso, tomadas
todas as preocupagées de praxe nessas analogias em curto-circuito, de con-
verter em conceito aquela “grande bagunga” sanguindria a fuz dos esquemas
do Behemoth de Franz Neumann, jd evocado a propdsito da relativizacao
do dogma weberiano acerca do espirito racional-juridico entranhado no
capitalismo. A seu ver, Neumann também demonstrara, a contrapelo do
lugar comum sobre o monolitismo totalitdrio, que o horror do 111 Reich
havia sido igualmente uma “grande baguncga’, guardadas as devidas despro-
porgoes entre desordem 4 brasileira e caos alemio, ambos, de resto, letais.
Num caso, uma desordem com um pé colonial na acumulagio primitiva,
no outro, ¢ cipoal de regimes de decretos administrativos exercidos sobre
uma Nova Ordem Europeia — nome oficial da expanséo territorial de Hitler
no continente europeu, que, no final de 1941, se estendia do oceano Artico
4 orla do Adéntico, um imperia.lis;mo continental mais do que tardio e por
isso mesmo desprovido da alavanca colonial que sustentara a institucio-
nalizagdo liberal de seus concorrentes. A anomalia selvagem do 1II Reich
ocupante consistiu em tratar como povos colonjais os ocupados europeus.
Dai a desordem “colonial” da Europa nazificada, governada por wm enxa-
me de strapas, clientes e colaboracionistas envolvidos por uma teia admi-
nistrativa costurada por toda sorte de arbitrariedades e negécios paralelos®.
Franz Neumann simplesmente reportou esse quadro 4 sua macriz geradora
“metropolitana”. Por trds da fachada de granito do III Reich, um mons-
tro de quatro cabecas, quatro blocos investidos de plenos poderes — com
Judicidrio préprio, inclusive —, desconectados e mortalmente rivais, a saber:
o partido/movimento, a alta burocracia de Estado, o Exército e o big busi-
ness, ditando o préprio direito, o direito de excegdo no caso, se é que isso
existe. Do que resultava uma depuragio essencial do Estado de excecio per-
manente: a mais arerrorizante anomia recoberta pelo teatro alucinante de
uma rigidez administrativa sem brechas. Assim, até mesmo, ou sobrerudo,
a mais demoniaca célula constiruriva do sistema, o campo, se caracterizava
justamente por uma “devastadora auséncia de normas’, como Jeanne Marie

! - ~ .
(Gagnebin descreveu o cerne da administragdo nazista do campo: uma or-

dem tdo rigida quanto aleatéria e que enredava sua populacio desesperada
numa trama tio atbitriria quanto incompreensivel de prescricoes descum-

¥ Cf Mark Mavower, Continents sombrio: a Europa no séenlo XX (Sdo Paulo,

Companhia das Letras, 2001).
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pridas apenas enunciadas®. Alids, comentando o mencionado livro de Pilar
Calveiro, Bearriz Sarlo vai na mesma diregio: aquela altura desenhava-se na
Argentina uma sociedade concentraciondria com suas leis e excegdes, “com
os espagos entregues ao impulso dos desaparecedores e os espagos regula-
mentados até nos detalhes mais insignificantes™. Notemos que a interpre-
tagio de Franz Neuman também abalava, de quebra, além do paradigma
das afinidades eletivas weberianas entre capitalismo e rufe of larw, a certeza
frankfurtiana (Pollock, Horkheimer etc.) do IIT Reich como emblema pre-
monitério da “sociedade totalmente administrada” do futuro, e gerida per
um Estado capitalista, senhor das contradi¢ées de uma ordem antagonista
congelada pela domina¢io sem maiores mediagées.

Assim sendo, como trocar em mitdos a sugestio de Chico de Oliveira de
que se relesse a tirada de Elio Gaspari acerca da verdadeira “bagunca” que foi
a ditadura precisamente nessa chave do Behemoth, a da excegdo nazi como
pulsio exterminista induzida pelo caos normativo gerado pelo regime — “co-
lonial”, relembraria Hannah Arendt® — de decretos? Se uma tal analogia faz
pensar, seria ento o <aso de reabrir o capitulo da economia politica da exce-
¢do brasileira de 1964-1985 justamente pela pdgina dos grandes escindalos
da administragio piblica que pipocaram nos desvaos mais escabrosos das
histéricas reformas modernizantes de um Estado j4 nascido “degenerado” e
cuja anatomia José Carlos de Assis esmiugou em dois livros preciosos”. Nao
por acaso, dessa vez em coautoria com a economista Maria da Conceigao

# Cf. sua apresentagic para a edigdo brasileira do livro de Giorgio Agamben, O gue
resta de Auschwirz (Sao Paulo, Boitempo, 2008).

% Beatriz Sarlo, Jempo passade, cit., p. 87,

6 Cf. Imperialismo: a expansie do poder (Rio de Janeira, Documentirio, 1976), p.169-70.
“E verdade que todos os governos usam decretos numa emergéneia, mas, nesses ca-
s0s, a prépriz emergéncia ¢ uma nftida justificagio e uma automdrica limitagao. No
governo burocritico, os decretos surgem em sua pureza nua, como se jd nio fossem
obras de homens podcrosos, mas come s¢ encarnassem o préprio poder, sendo o ad-
ministrador sen mers agente acidental.” Quanto ao paradigma do régime des décress,
Hannah Arendt remete ao sistemna colonial francés, Bt pour canse. Num livro recente,
Olivier Grandmaison, Coloniser, exterminer (Paris, Fayard, 2003), reconstituiu a géne-
se concomitante do Estado colonial e do Estado de excegio: o que parecia um regime
exclusivo de uma remota zona residual de anomia ultramarina foi, na verdade, o labo-
ratdrio do qual se extraiu o modelo de colonizacao interna das classes entio laboriosas
e perigosas metropolitanas, como se viu depois dos massacres de junho de 1848.

T A chave do tesouro (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983) e Os mandarins da Repiiblica
{Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1984). Desnecessdrio lembrar que o mandarim mais
gordo com sua chave-mestre continua ativissima,
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Tavares, 0 mesmo autor daquelas investigagoes desbravadoras sobre a delin-
quéncia de um Estado civil-militar a um tempo “comerciante, especulador ¢
normalizador” publicou um estudo sobre a economia politica da ditadura, ©
grande salto para o caos®®, o conjunio de tais politicas econbmicas arrematado
pelo encilhamento financeiro que se sabe, ou melhor, continuamos saben-
do, com divida securitizada e tudo. Patologia normalizada pela excecio nos
passos da outra “degenerescéncia’, esmiugada no livro citado de Martha
Huggins, o da policia politica reconfigurada com a arregimentagio paramili-
tar do liimpen local 2 medida que a seguranga norte-americana se internacio-
nalizava e que se embrutecia, por sua vez, como demonstrado pela selvageria
da contra-insurgéncia que comandou na América Central ¢ registrado nou-
tro estudo do mesmo Greg Grandin, ao reparar que os #egeons que tragaram
a rota para o Iraque e a Asia Central eram organizadores veteranos daqueles
dltimos massacres”. Repetinde: se nm tal termo exorbitante de comparagio
for capaz de pelo menos atigar 2 imaginagio 3 mingua — a0 que parece ainda
nao encaixamos o golpe, ¢ um golpe bem-sucedido enquanto matriz abo-
mindvel da fratura ultramoderna de agora -, talvez se reapresente igualmen-
te a ocasido de reler por novo prisma o nio menos inovador livro de Ernst
Fraenkel, The Dual Staze™: por exemplo, como o “continuismo ditatorial”
(ver neste volume artigo de Flivia Piovesan) que restou da excegao da tran- .
sicdo gerou igualmente um Estado bifronte, de “direito” para os integrados
¢ penal-assistencial para a “ralé”, na acepcio estrutural que o socidlogo Jessé
Souza deu ao termo”'. Pois, segundo Fraenkel, a légica dual que regia o direi-
to nazi contemplava, por um lado, os diksats intempesrivos da elite nazi com
medidas facilitadoras a4 hoc, por outro lado, os negécios correntes da esfera
civil continuavam regulados por um sistema normativo, digamos ordindrio:
no entanto, a frigil convivéncia entre essas duas esferas se dava evidentemente
em favor da supremacia de um Estado-de-prerrogativas centrado na evidéncia
politicamente violenta e violadora de uma emergéncia perene, sobre um ané-
mico Estado, regido por um ténue rule of law, quanto mais nio seja porque a
Alemanha fascista continuava, ao fim e ao cabo, capitalista®.

#  José Carlos de Assis; Maria da Conceicio Tavares, O grande salto para o caos (Rio de
Janeiro, Jorge Zahar, 1983).

©®  CF Greg Grandin, Empires Workshop (Nova York, Metropolitan Books, 2006).

% Ernst Fraenkel, The Dual State (New Jersey, The Lawbook Exchange, 2006).

5 CF. Jessé Souza, A construgio social da subcidadania (Belo Horizonte/Rio de Janeiro,
‘UFMG/TUPER], 2006).

2 Cf William Scheuerman, Between the Norm and the Exception, cit., p. 128.
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Pois esse sentido da ditadura se consumou num Estado de emergéncia
que se instalou de vez nada mais nada menos — outra ironia objetiva — na
primeira hora da democratizagio pés-ditadura, quando sucessivos planas
de estabilizagio por decreto-lei consolidaram, junto com as instituigbes da
nova democracia, o sentimento oficial de uma economia literalmente sida-
da por ameagas de toda sorte: intensificagbes ou retorno da inflagio, dese-
quilfbrio fiscal, crise cambial, araques especulativos contraa moeda nacional
etc. Uma transigio de fato estava em curso, porém de novo a “necessidade”
era a fonte da “lei”: a definigio mesma da excegio, decidida no caso por um
soberano avulso, digamos, a autoridade monetdria usando ¢ abusando de
expedientes administrativos com forga de lei. Acresce que uma forga além
do mais disciplinadora operando indiferentemente 4 esquerda e a direita,
ndo surpreendendo vé-las em pouco tempo correndo indistintas pelo mesmo
crilho. Assim, a um Plano Cruzado “progressista” correspondia o simétrico
pré-sistémico Plano Real, a cartilha da excecdo jd era a mesma, o decisivo
era que, mal ou bem-sucedido, debelada a ameaga da hora, os dispositivos
de emergéncia se estabilizassem como norma corriqueira. Por af se chega,
por exemplo, a nova geracio de escindalos da exce¢do econdmica — cuja
genealogia chega aos ancestrais imediatos no regime militar j4 menciona-
dos —, como o da Carta Circular n® 5 do Banco Central, algo como a decre-
tacdo informal e “inconstitucional” (mas qual o significade disso, com ou
sem aspas?) da completa liberdade de se enviar recursos ao exterior, buraco
negro juridico que aré hoje ndo transitou em julgado. Nenhuma surpresa,
afinal herdamos uma tecnologia de poder destinada agora a garantir a segu-
ranca juridica da plataforma de valorizacio financeira em que nos conver-
temos no quadro da atual divisdo internacional do trabalho da acumulagio.
Dai porque um aparato produtive de segunda geragio industrial foi conge-
lado para produzir a renda real sugada por uma intrincada rede de acesso
aos fundos ptblicos.

Um primeiro regime de violéncia foi assim acionado num momento
crucial da guerra contra a organizagio politica das “pessoas comuns”, pas-
sando, a seguir, a lastrear as novas hierarquias sociais sem as quais néo se
reprodui o segundo regime de violéncia no qual ingressamos, um regime de
acumulagio sob dominincia financeira “marcado pela discricionariedade,
pelo compadrio e pelo privilégio”. Nada a ver com a corrupgio rotineira,
como j4 ndo era o caso com os escindalos da ditadura, os Coroa-Brastel,
Tucuruf, Capemi da vida. Violéncia de uma acumulagio por espoliagdo que
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exige a implicagio mitua de um novo ambiente politico de negécios, insti-
tuicoes coercitivas e organizagoes administrativas. Uma fusio cuja evolugao
poderia ser acompanhada de modo exemplar na metamorfose do Supremo
Tribunal Federal, que, ao ser “excepcionado” pela ditadura, foi armazenan-
do jurisprudéncia até se tornar o principal érgio gestor do capitalismo bra-
sileiro de cupinchas, em bom portugués crony capitalism, espécie origindria
dos vérios milagres autoritdrios asiaticos™. No resumo de Leda Paulani, a
predacio rentista se exprime por “um conjunto de prdcicas discriminatdrias
e permanente acambarcamento da riqueza social por uma aristocracia capi-
talista privilegiada e bem postada junto ao e no Estado”. Incluindo-se nes-
sas prdticas o proprio discurso da emergéncia, por natureza performativo,
pois ele cria a situacio de risco qlie enuncia, como sabe qualquer operador
de mercados futuros.

Como vimos — isto &, se o diagndstico de Bercovici e Massonetto pro-
cede —, as origens da ordem financeira da Constitui¢io de 1988 remontam
também 4 estruturacio econdmica-financeira da ditadura, iniciada com o
PAEG. Podemos ser mais precisos agora, acrescentando que ao Estado de
emergéncia econdinico perene, cuja genealogia acabamos de evocar, responde
justamente a “blindagem financeira” da Constituicio, responsdvel, tal amar-
racio de seguranca mdxima, pelo “bloqueio efetive” dos direitos econ6mi-
cos e soclais, esterilizados na condicio de mera “norma programdtica”. Isto
quer dizer simplesmente que a ordem normativa-econdmico social, assegura-
da pela Constituigio, estd com efeito em vigor, porém suspensa, suspensa no
vicuo da mais complera inefetividade. Simples assim, a armadura do nosso
Estado oligérquico de direito, estando em plena vigéncia o sublime instituto
do habeas corpus, desde que as conexdes sejam as boas. Um dos segredos resi-
de na mudanga de fun¢io do orgamento pablico, cuja matriz nossos autores
rastreiam novamente até a diradura, que sequestrou a definicio orcamentaria,
excluindo-a de qualquer deliberacio publica. A rigor, a guinada rentista do
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cupinchas” nio di mais para distinguir quem compra e quem se vende, 0 homem
de negéeios e o operador polftico. Hd mesmo quem defina tal sistema pela con-
versio do mundo privado dos negécios num feude da elite politica. Nae € dificil
identificar nos célebres “anéis burocriticos”, que moviam a economia politica da
ditadura, o primeiro elo histdrico na atual cadeia alimentar da acumulagio brasi-
leira por espoliagio. Para um rdpido apachade geral do argumento e da literatura
concernente, Paulo E. Arantes, “A viagem redonda do capitalismo de acesso”, em
Extingdo {Sio Paulo, Boitempo, 2007),

Nas “concxées” (guanxi, em mandarim) que formam 2 malha do “capitalismo de

capital encontrou a mesa posta e a casa arrumada pela “bagunca” da ditadura.
Com a supremacia do orcamento monetirio sobre as despesas sociais — cujo
torniquete aperta ao menor sinal de alarme -, confiscaram-se os instrumen-
tos financeiros que confirmariam o declarado (no vazio) papel dirigente da
Constituicdo. A blindagem financeira do orcamento pdblico, cortinuam
nossas autores, ¢ a garantia de que o Estado tem mesmo por funcio estabili-
zar o valor dos ativos das classes proprietdrias. Na violéncia econémica que o
Estado de emergéncia sanciona gragas 2o aumento progressivo da capacidade
normativa do Poder Executivo e ao consequente eclipse da Constituicio co-
mo sede primeira do direito financeiro, exprime-se a nova funcio do poder

publico — alids, nova apenas se referida a uma politica de pleno emprego que

jamais fol consensual entre os capitalistas brasileiros® —, a saber, a tutela ju-

* A propésito, um lembrete — colhido novamente no artige de Bercovici e Massenetto

sobre a Constitigio dirigente invertida —, pelo menos para assinalar a passagem
do tempeo social quando se responde 4 pergunta “0) que restz da ditadura?”. Como
se hd de recordar e nio custa Insistir, poderes econdmicos de emergéncia entraram
em cena no entreguerras, antes de mais nada, come uma arma voltada contra o
movimento das classes trabalhadoras, sob pretexto de debelar uma urgéncia sisté-
mica. Governa-se por “decretos de economia” para regular a turbuléncia da forca
de trabalho por meio de um outo tipo de violéncia disciplinadera. Uma vilvula
emergencial de salvaguarda do sistema calibra ora a manutencio do pleno empre-
go (fol assim com as politicas fiscais keynesianas de emergéncia), ora a manuten-
cio do desemprego, gracas ao manejo, digamos, letal para a classe trabalkadora, da
politica monetiria. Relembrando as objegées cldssicas dos capiralistas ao regime
de pleno emprego, nossos dois autores recordam, acompanhando o raciocinio de
Michal Kalecki, que a principal delas referia-se 2 quebra da disciplina de fdbrica
e o forralecimento da posicdo social dos trabalhadores diante de empregadores de
mios aradas (em termos). “Com a elevagio da taxa de juros, surge uma alternativa
ao investimento privado, que nio mais precisa ser reinvestido necessariamente no
setor produtivo e manter assim o pleno emprego.” Até aqui, Kalecki. Ora, a partir
do mamento (anos 1970, no Brasil ¢ no munda) em que a alta dos jures se aliou ao
controle dos gastos piblicas via blindagem da “Constituigio financeira’, o capital
privado encentrou finalmente uma alternativa mais rentdvel, santuarizando, por sua
vez, a légica destrutiva de “manutencio do desemprego”. Criou-se assim um circule
virtuoso para o capital fundado no desemprego. Sem apelar para o humor negro,
pode-se dizer que a ditadura — teoricamente... — teve 0 mérito de remover as obje-
bes capitalistas ao regime de pleno emprego. Um Estado controlado por um cartel
coercitivo-negocista nao sé elimina a incerteza politica como endurece a disciplina
da fibrica. Com o recesso do regime militar, elevou-se a busca do pleno emprego ac
céu das ideias, convertida em principio constitucional. Ato continuo, e na mesma
Constiruicio, a desvinculagio entre Constituigio financeira e econfimica, como se
viu, reativou por outros meios aqueles pré-requisitos que inspiram os argumentos

1964, 0 ano que nio terminoy = 235
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ridica da renda do capital®. O resto, que ¢ simplesmente tudo, é gestdo pu-
nitiva e social-compensatéria de uma sociedade de mercado condenada pelo

DO USO DA VIOLENCIA CONTRA O ESTADO ILEGAL

desassalariamento sistémico a emitir sinais alarmantes de convulsio possivel,

0 quanto basta para acionar poderes econémicos de emergéncia, fechando-se

Vladimir Safarle

o circulo vicioso do controle®, O golpe abriu e fechou esse circulo, que hoje
continua a rodar. _
A meu pai

Ele expulsou a cena da meméria.
Era uma lernbranca falsa.

George Orwell, 1984

Os fascistas fizeram de Auschwitz o paradigma da catdserofe social.
Contra ele, o século XX cunhou o imperativo “fazer com que Auschwitz

nunca mais ocorra’. Mas talvez nio seja supérfluc perguntar, mais uma vez:

0 que exatamente aconteceu em Auschwirz que sela este nome com o selo

do que nunca mais pode retornar? B verdade que, diante da monstruosida-

de do acontecimento, colocar novamente uma quesrdo desta natureza pode

parecer algo absolutamente desnecessdrio. Pois, afinal, sabemos bem o que

- aconteceu em Auschwitz, acontecimento que sela este nome com a marca

do nunca visto. Todos conhecem a resposta padrio. Auschwitz é o nome do
|
|
|
|
|

genocidio industrial, programado como se programa uma meta empresarial
quantitativa. Ele ¢ o nome do desejo de eliminar o inumerdvel de um povo
com a racionalidade instrumental de um administrador de empresas.

Mas, se devemos recolocarmais uma vez esta questao ¢ para insistir na
existéneia de um aspecto menos lembrado da légica em operagio nos cam-
~ pos de concentragio. Até porque, infelizmente, a histdria conhece a recor-
réncia macabra de genocidios. Comeco com este ponto apenas para dizer

. que ¢ bem provdvel que a dimensao realmente nova de Auschwitz esteja em

capitalistas contra o pleno emprego, excetuando-se o Estado de excegio. Por isso, - outro lugar. Talvez ela nao €51]a apenas no deseJO de elimina¢io, mas na

como assinalou Leda Paulani, a normalizagio em ambiéncia rentista exige o Estado
de emergéncia econdmica, assegurador da renda minima do capital por meio da
criagio de uma divida piblica de alta rentabilidade. ’

" articulagdo entre esse desejo de eliminagio e o desejo sistemdtico de apaga-
mento do acontecimento. Devemos ser sensiveis ao cardter absolutamente

) _ i . _ . _ o intolerdvel do desejo de desaparecimento. Lembtemos, neste sentido, desta

5 Além do artigo citado, “A Censtituigio dirigente invertids”, ver ainda a tese iné- :
dita de Lufs Fernando Massanetto, () direite financeiro no capitalismo contempord-
neo (Tese de Dourtorado, Sio Paulo, Depto. de Dirgiro Econdmico-Financeiro da
Faculdade de Direito, USE, 2006).

5% Cf Maria Célia Pzoli, “Q munde de indistinto: sobre gestio, violéncia e polftica”,
em Francisco de Oliveira e Cibele Rizek (orgs.}. A era da indeterminagdo (Sao Paulo,
Boitempo, 2007).

. frase trazida pela meméria de alguns sobreviventes dos campos de concen-

© tragdo, frase que nio terminava de sair da boca dos carrascos: “Ninguém
+acreditard que fizemos o que estamos fazendo. Nao haverd tragos nem me-

‘méria”. O crime serd perfeito, sem rastros, sem corpos, sem meméria. S6 |

< fumaga saida das cAmaras de gds que se esval no ar. Pois o crime perfeito é




