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Hé& varias mudangas em relacé@o & edicdo anterior,

No plor)o das in’oyogées legislativas, a 5° edicdo analisou as mudc e
promovidos no Ulfimo ano no Cédigo de Processo Penal. Foram analisa :
13-B, acrescidos pela Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016, que tratou da preven
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repress@o ao trafico interno e internacional de pessoas e das medidas de atencdo as vitima

Também foram feitos comentdrios & alferagdo do inc. IV e aos acréscimos dos incs. V e VI
do art. 318, fratando de hipéteses de prisdes especiais, acrescidos pela Lei 13.257/2016, que
dispds sobre as politicas publicas para a primeira infancia. A Lei 13.285, de 10 de maio de
2016, que acrescentou o art. 394-A ao Cédigo, prevendo que "Os processos que apurem a

pratica de crime hediondo teréo prioridade de tramitagdo em todas as inst@ncias”" também
foi considerada na nova edicdo. Por fim, foi andlisada a Lei 13.434, de 12 de abril de 2017, que
acrescentou o pardgrafo Unico ao art. 292, vedando o uso de algemas em mulheres (
durante parto e em mulheres durante a fase de puerpério imediato.

Foram também objeto de andlise outras mudancas legislativas que geram reflexos no
processo penal: 1) a Lei 13.363, de 25 de novembro de 2016, que, assegurando direitos
e garantias para a advogada gestante, lactante, adotante ou que der a luz, alterou o
Estatuto da Advocacia e da OAB, bem como o Cédigo de Processo Civil: 2) a Lei 13.367
de 5 de dezembro de 2016, a qual alterou a Lei 1.579/1952, que dispoe sobre as Comissées
Parlamentares de Inquérito; 3) a Lei 13.432, de 11 de abril de 2017, que dispés sobre o exercicio
da profissdo de detfetive particular; 4) a Lei 13.441, de 8 de maio de 2017, que alterou o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, acrescentando os arts. 190-A a 190-E, que fratam
da Infiltracdo de Agentes de Policia na internet, para a Investigacéo de Crimes contra a
Dignidade Sexual de Crianca e de Adolescente.

Também foram realizados acréscimos e mudancas no contetdo tedrico da nova edicéo

Jravidas

No Capitulo 10, que trata da prova penal, houve maior aprofundamento no conteldo do
item 10.1.13, sobre “Sistemas de valoracdo da prova”. No Capitulo 15, que versa sobre os
recursos, no que diz respeito ao recurso especial e extraordindrio (item 15.8) e ao agravo
no recurso especial e extraordindrio (item 15.9), foram inseridos os julgados dos fribunais
superiores em que j& houve a aplicagdo do novo CPC ao processo pendal.
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reais, cujailegalidade podera ser reconhecida por mandado de seguranca. Jano caso g
meios de obtencdo da prova, como as buscas e apreensdes (CPP, art. 240) e as intercep
tagdes telefonicas (Lei9.296/1996, art. 2.°), se determinados por juiz incompetente,
preciso distinguir duas situacdes: (1) aincompeténciaja era constatdvel no momeng,
da decisdo; (2) a incompeténcia ficou caracterizada em virtude de novos elementq
colhidos apés a decretacdo da medida.

N0 é possivel considerar recepcionado pelanovaordem constitucional oart. 5.°,
11,do CPP, na parte em que prevéa possibilidade de o juiz, ex officio, requisitar a
racdo deinquérito policial, mormente diante daregradoart. 83 do CPP, prevendo
essejuiz,se decidir alguma medida cautelar, ficard vinculado, por prevencao, para
araacao penal. A imparcialidade do juiz ¢ evidentemente comprometidaquando o
istrado realiza pré-juizos ou pré-conceitos sobre o fato objeto do julgamento. Como
a ndo ha imputacdo formulada, ao requisitar a instauragao do inquérito policial
agistrado acaba por exercer funcoes tipicas do titular da acao penal, violando a
nciado sistemaacusatorio, consistente na separacao das funcoes de julgar, acusare
nder, confiadas a sujeitos distintos.’” Um juiz que acusanao pode julgar. Alids, no
oregime daLeil2.403/2011, nafase dainvestiga¢ao criminal o juiznéo poderd nem
modeterminar, de oficio, medidas cautelares (CPP,art. 282, 8 2.°). Com muito maior
}O, ndo podera determinar a instauracio da propria investigacao. Um magistrado
iniciaainvestigacao, requisitando a instauracéo de inquérito policial, tambémnao
e julgar.

Tendo noticia de um fato que se lhe afigurasse crime, o juiz podera, com funda-
10 16 art. 40 do CPP, determinar o encaminhamento de tais pecas ao Ministério
iblico, para que este tome as providéncias que entender cabiveis. Nunca, porém,
tecipar-se ao acusador — ou a autoridade policial - e requisitar a instauragao de

Se omeio de obtencdo de provafoiautorizado judicialmente quando os elementg,
até entdo colhidos jd permitiam a constatagao da incompeténcia do juiz (por exemply
um furto realizado contra a Caixa Econémica Federal, cuja busca e apreensio foi de
terminada por juiz estadual), amedidaserd ineficaz.' O juiz deveria, reconhecendo-s
incompetente, ter determinado a remessa dos autos para que o juiz competente (ng
caso, o juiz federal) apreciasse o pedido de busca e apreensio.

Diversamente, se quando a medida foi autorizada o juiz se considerou compe.
tente, em face dos elementos de informacao até entéo existentes no inquérito policia
(por exemplo, um juiz estadual decreta uma interceptacao telefonica para investiga
trafico de drogas), e s6 posteriormente se descobrem novos elementos que indicam
que o crime era de competéncia de outro juiz (por exemplo, a droga era de proveni
éncia estrangeira, e, por se tratar de trafico internacional, de competéncia da Justic
Federal), a medida deve ser considerada valida, mantendo seu valor probatério.!s
quérito policial.*®
3.7. Inicio do inquérito policial Em suma, o disposto no art. 5.°, 11, do CPP ¢ incompativel com a Constitui¢ao
. 1988, uma vez que viola o sistema acusatorio e o monopoélio da acao penal puiblica
nferido ao Ministério Publico, além de representar prejulgamento incompativel
maexigéncia de imparcialidade do juiz, em especial de suaimparcialidade objetiva.
0 juiz que requisita a instauracdo do inquérito policial nao podera exercer a funcéo
risdicional durante o inquérito policial, caso seja necessario proferir decisao judi-
al sobre medidas cautelares ou meios de obtencao de provas, nem poderd exercer a
risdicio em eventual processo penal que tenha por fundamento o inquérito policial
staurado por sua provocacao.

As formas de instauracio do inquérito policial variam de acordo com a natureza
do delito.

Nos casos de acio penal piiblica incondicionada, segundo o art. 5.°, caput, do |
CPP, a instauracio do inquérito policial pode se dar: (1) de oficio, pela autoridade
policial, que baixa uma portaria para tanto; (2) mediante requisicdo do Ministério
Publico ou do juiz; (3) mediante requerimento do ofendido. Também poder-se-4
iniciar, nos termos do art. 10, por uma quarta forma: (4) o auto de prisao em flagrante
(CPP art. 8.°).

Nos casos de requisicao, a autoridade policial, salvo ilegalidade manifesta, nio
pode serecusarainstaurar o inquérito policial. Hd uma vinculacio ou dever funcional
de instaurar o inquérito.'

Outra forma de instauracio do inquérito policial é o requerimento do ofendido,
e podera ser deferido ou indeferido pela autoridade policial. Em qualquer caso, a
isio devera ser motivada. Contra o indeferimento do requerimento do inquérito
licial cabe recurso administrativo para o “chefe de policia” (CPP, art. 5.°, § 2.%).

14. O STF declarou nula, por vicio de incompeténcia, a interceptacio decretada pelo TRF, em
caso que o investigado nio gozava de foro por prerrogativa de funcdo (STE HC 81.245/R]J).
15. No caso de interceptacao telefonica deferida no curso do inquérito policial, o STF consideroul
que ndo induz a ilicitude da prova resultante da interceptacio telefénica que a autorizacao
provenha de Juiz Federal — aparentemente competente, 4 vista do objeto das investigacdes
policiais em curso, ao tempo da decisdo — que, posteriormente, se haja declarado incom:-
petente, & vista do andamento delas (HC 81.260/ES).
16. Tourinho Filho (Processo..., v. 1, p. 224) afirma que “requisicdo é exigéncia legal. Requisitar
é exigir. J4 a palavra requerimento traduz a ideia de solicitacdo de algo permitido por lei’,

¢, com base em tais premissas, conclui: “Néo poderd, pois, a autoridade policial deixar de
atender as requisicoes da Autoridade Judicidria ou do Ministério Pablico”.

7. Nesse sentido: Silva Jardim, Em torno..., p. 320; Id., O Ministério Pablico..., p. 328; Rangel,
Direito..., p. 23; Prado, Sistema acusatorio..., p. 135; Polastri Lima, Manual..., p. 97; Lopes Jr.,
Direito..., t. 1, p. 255. Em sentido parcialmente diverso, Dezem (Curso. .., p. 133) entende
que o juiz podera requisitar o inquérito policial, embora nesse caso fique, posteriormente,
impedido de atuar no processo, restando comprometida sua imparcialidade.

. Nesse sentido: Pacelli de Oliveira, Curso..., p. 45; Lopes Jr., Direito..., t. 1, p. 265; Polastri
Lima; Manudl..., p. 97.
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Atualmente, ndo ha nos quadros da policia a figura do “chefe de policia”, devendg
recurso ser enderecado ao delegado-geral de policia ou, até mesmo, ao secretério |
Seguranca Publica. No caso da Policia Federal, seu “chefe” ¢ o diretor do Departamen
to de Policia Federal. Nada impede, contudo, que o recurso seja interposto perang,
outras autoridades policiais, hierarquicamente superiores ao delegado de polici
que indeferiu a instauracdo do inquérito policial (por exemplo, delegado seccional)
Por outro lado, havera também a alternativa de, ante o indeferimento, o requerent
fornecer, por escrito, “informagdes” ao Ministério Publico, para que este requisite
instauracao do inquérito (CPP, art. 27).

gerando um efeito mais amplo, que ndo encontra paralelo na investigacdo
minar nos casos de crimes de competéncia do juiz singular. No caso de um
¢ cuja competéncia seja atribuida a juiz de direito, a autoridade policial pode
arar inquérito policial para investigar os fatos que se lhe afiguram criminosos,
ependentemente de qualquer autorizacio ou decisdo judicial. Ja na hipotese de
peténcia origindria dos tribunais, em virtude da existéncia de regra de foro por
rrogativa de funcao, a investigacao nao poderd ser iniciada sem que haja prévia
izacdo do tribunal competente para processar originariamente a acao penal.*
erto, a mesma exigéncia se impoe no caso de outras formas de investigacdo
iminar diversas do inquérito policial, como vem ocorrendo nos denominados
ocedimentos criminais diversos”. Da mesma forma que niao pode a autoridade

Ja na acédo penal publica condicionada o inquérito policial somente poders se
instaurado se houver representacio, escrita ou oral, do ofendido ou seu procurade
(CPP,art. 5.°, 8 4.°). Em tal caso, o inquérito policial ndo podera ser iniciado por aut
de prisdo em flagrante, se ndo houver representagao do ofendido. Naacao penal ptiblica
condicionada a requisi¢cao do Ministro da Justica, deve ser aplicado, por analogia, o
dispostono § 4.°doart. 5.°do CPP, nao se admitindo que o inquérito policial se inicie
sem tal ato.'” Nesses casos, tal representacdo, ainda que formulada para a instauracio
do inquérito policial, ja servira como a manifestacdo de vontade do ofendido, satisfa
zendo a condicdo de procedibilidade exigida para, futuramente, o Ministério Ptblico
oferecer a dentincia sujeita a representacdo. O mesmo se diga em relacdo a requisicao
do Ministro da Justica.

] instaurar inquérito policial contra autoridade que goze de foro por prer-
ativa de funcio, sem autorizacdo do ministro ou desembargador relator compe-
ie pela investigacio, também nao poderd fazé-lo o representante do Ministério
blico, em qualquer investigacdo preliminar que pretenda instaurar, sob qualquer
ominacio que se dé (por exemplo, os procedimentos investigatorios criminais
u procedimentos criminais diversos), para fins penais.”

. A dentdncia anonima nio tem valor juridico, sendo impossivel instaurar o in-
svito com base em um ato sem qualquer eficacia juridica. Todavia, isso nao quer
erquea “dentinciaanonima” néo tenhanenhum valor investigativo. Alids, sdo cada
¢z mais frequentes os “disque-denuncias”. Com base nas informagdes contidas nas

Por fim, naacao penal de iniciativa privada o inquérito somente pode se iniciar
mediante requerimento do ofendido (CPP, art. 5.°, § 5.°). Nio se trata, por 6bvio, de
oferecimento da prépria queixa-crime, o que somente ocorrerd em juizo, dando causa
ainstauracao do processo penal. Todavia, para que se inicie o0 inquérito, é necessario
que a vitima ou seu representante legal formulem requerimento para autoridade po-
licial, pleiteando a sua instauracdo.® '

enuncias anonimas, apolicia pode iniciar a pratica de atos de investigacao rotineiros,
sando a verificar sua veracidade. Colhidos elementos minimos, ou comprovados os
emenitos da dentincia andnima, ai, sim, serd possivel instaurar inquérito policial,

aplica apenas 2 acdo penal propriamente dita, mas abrange, também, os atos jurisdicionais
a serem praticados no curso da investigacao preliminar.

. Nesse sentido decidiu o STE no julgamento de Questdo de Ordem no Inquérito n. 2.411/
MT, “Se a Constituiciio estabelece que os agentes politicos respondem, por crime comum,
perante o STF (CE art. 102, 1, b), ndo hé razéo constitucional plausivel para que as atividades
diretamente relacionadas a supervisao judicial (abertura de procedimento investigatorio)
sejam retiradas do controle judicial do STE A iniciativa do procedimento investigatorio
deve ser confiada ao MPF contando com a supervisio do ministro-relator do STE A Policia
Federal nio esta autorizada a abrir de oficio inquérito policial para apurar a conduta de
parlamentares federais ou do proprio Presidente da Republica (no caso do STF). No exer-
cicio de competéncia penal originaria do STF (CF art. 102, 1, b c.c. Lei 8.038/1990, art. 2.°
¢ RI/STE arts. 230 a 234), a atividade de supervisdo judicial deve ser constitucionalmente
desempenhada durante toda a tramitacdo das investigacoes desde a abertura dos procedi-
mentos investigatorios até o eventual oferecimento, ou nio, de dentincia pelo dominus litis.
Questio de ordem resolvida no sentido e anular o formal indiciamento promovido pela
autoridade policial em face do parlamentar investigado.”.

. Nesse sentido posicionou-se o TJSP, especificamente em relacdo ao caso de prefeitos muni-
cipais, em que a investigacdo pelo Ministério Publico se iniciou sem autorizagao do tribunal
(TJSP, HC 990.09.120736-5).

Nos casos de investigados que gozam de foro por prerrogativa de funcio, o
inicio da persecucao penal ficara vinculado a autorizacéio do tribunal competen-
te.*! Por criagdo jurisprudencial, a previsdo do foro por prerrogativa de funcio

19. Nesse sentido: Tourinho Filho, Manual..., p. 78.

20. No regime da Lei 9.099/1995, tanto no caso de acdo penal publica condicionada como no
caso de acdo penal privada, é possivel iniciar a persecucio penal — isto ¢, lavrar o termo
circunstanciado — sem a representaco ou requerimento da vitima. Tanto a representacio,
na acdo penal ptiblica condicionada, quanto a queixa, na agéo penal privada, deverdo ser
oferecidas na audiéncia preliminar (art. 74, caput). De observar, porém, que, no regime da
referida lei, o sistema deveria funcionar com a lavratura imediata do termo circunstanciado
e o encaminhamento, também imediato, do autor do fato e da vitima ao Juizado, paraa
realizag@o da audiéncia preliminar, o que nio ocorre na pritica.

21. Por 6bvio, se houver necessidade de algum meio de obtencio de prova, por exemplo, quebra
de sigilos bancario ou fiscal, interceptacao telefonica, busca e apreensao, entre outros, serd
necessaria autorizacao do desembargador ou do ministro a quem tenha sido distribuida a
investigacdo. Da mesma forma, a decretacio de medidas cautelares, pessoais ou reais, serd
de competéncia do Tribunal. Ou seja, a competéncia por prerrogativa de fungio néo se
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mediante portaria da autoridade policial,* ou mesmo auto de prisdo em flagrante,
caso a dentincia seja confirmada.”

corpode delito). Por outro lado, havera notitia criminis provocada quando transmitida
yautoridade policial por ato formal de terceira pessoa, seja pelo requerimento da viti-

Nio serd possivel, porém, com base exclusivamente em dentincia anonimareque- ma, pelarequisicdo do Ministério Publico, ouainda pela representacao do ofendido.”®

rer interceptacio telefonica,? busca e apreensio ou qualquer outro meio de obtencao
de prova. Isso porque, sendo destituida de valor juridico, ndo poderd caracterizar-se
sequer como elemento representativo do fumus commissi delicti, necessdrio para tais
medidas.

A notitia criminis espontanea é denominada cognicao imediata, enquanto a pro-
vocada é chamada de cognicao mediata. Finalmente, denomina-se notitia criminis de
cognicdo coercitiva aquela decorrente da prisio em flagrante.

De outro lado, denomina-se delatio criminis a comunicacdo do crime feita por
No caso de investigado que goze de foro por prerrogativa de funcao, a dentincia qualquer do povo, nos termos do §3.°doart. 5.°do CPP*
anonima, nao amparada por outros elementos, sera insuficiente para que o tribunal

competente autorize o inicio das investigacoes.”’ 3.9. Diligéncias

O art. 35 do CPP, que restringia o direito de queixa da mulher casada e, con-
sequentemente, o direito de representacdo para o inicio do inquérito policial (CPP,
art. 5.°, 8 5.9, foi revogado, expressamente, pela Lei 9.520, de 27.11.1997. Alias, tal
dispositivo ja nio havia sido recepcionado pela nova ordem constitucional, diante da
igualdade prevista no art. 226, § 5.%, da CR.

O art. 6.° do CPP prevé as diligéncias que poderao ser realizadas pela autoridade
policial. Trata-se de dispositivo que estabelece um rol de diligéncias, e ndo a ordem
ousequéncia dos atos de investigacao a serem realizados. A ordem procedimental dos
atos de investigacdo é irrelevante, cabendo a autoridade, em vista das circunstancias,
colher as provas na medida das possibilidades.*

- . . . O art. 6.° do CPP determi i ici A
3.8. Notitia criminis: conceito e espécies a 0 etermina que a autoridade policial devera:

I dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conserva-
cdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais; I — apreender os objetos que tiverem
relacdo com o fato, apos liberados pelos peritos criminais; Il — colher todas as provas
que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias; IV — ouvir o ofendido;
V = ouvir o indiciado, com observancia dos arts. 185 a 196 do CPE, devendo o respectivo
termo ser assinado por 2 (duas) testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura; VI—pro-
ceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes; VII— determinar, se for o caso,
que se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias; VIII - ordenar a
identificacdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos
sud folha de antecedentes; IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de
vista individual, familiar e social, sua condicdo economica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para
a apreciacao do seu temperamento e cardter.

A notitia criminis, ou noticia do crime, é o conhecimento espontaneo ou pro-
vocado, pela autoridade policial, de um fato que se afigura crime. A notitia criminis €
espontanea quando o conhecimento dainfracao ocorre de forma direta e imediata pela
autoridade policial, no exercicio rotineiro de suasatividades (por exemplo, encontro do

24. Em sentido contrério, para Mirabete, Processo penal..., p. 87) nada impede a noticia anonima
do crime, a que se tem dado o nome de notitia criminis inqualificada. Para Nucci (Cddigo...,
p. 91), embora o anonimato nfo seja causa suficiente para a instauracdo do inquérito, ele
podera ter a eficdcia de possibilitar o inicio das averiguacoes. No mesmo sentido: Greco
Filho, Manual..., p. 80. O STF ja admitiu o inicio das investigacoes por meio de notitia
criminis anénima (MS n. 24.369/DF). Por outro lado, considerou, em sentido contrario,
que “nao serve a persecu¢ao criminal noticia de pratica criminosa sem identificacio da
autoria, consideradas a vedagiio constitucional do anonimato e a necessidade de haver
parametros proprios a responsabilidade, nos campos civel e penal, de quem a implemente”
(HC 84.827/T0).

25. O STF decidiu que “Néo é nulo o inquérito policial instaurado a partir da prisao em flagrante
dos acusados, ainda que a autoridade policial tenha tomado conhecimento prévio dos fatos
por meio de dentincia anonima” (HC 90.178/R]).

26. Além disso, assim também decidiram a Quinta Turma do STJ, no HC 190.334/SP e a Sexta
Tarma no HC 137.349/SP. Por outro lado, o STJ admitiu intercepta¢ao telefonica no caso
de haver outras provas: “O anonimato, per se, n2o serve para embasar a instauracio de in-
quérito policial ou a interceptacdo de comunicagao telefonica. Contudo, in casu, ao escrito
apocrifo somaram-se depoimentos prestados perante o Ministério Puablico, que, s6 entao,
formulou o requerimento respectivo” (STJ, HC 161.660/PR). Também nesse tltimo sentido:

A preservacio do local do crime é fundamental para a colheita de elementos de
informacoes que poderao ser muito tteis para a descoberta da forma de cometimento
do-delito e de sua autoria. Infelizmente, na pratica, muitas vezes nao se preserva o
local do crime adequadamente, de forma que, quando o perito chega a cena delitiva,
muito ja se perdeu em termos de investigacdo.®! O art. 169 do CPP dispde sobre a
pericia no local do crime.

28. Frederico Marques, Elementos..., v. 1, p. 134.

STJ, HC 146.21/SP. )9, Frederico Marques, Elementos..., v. 1, p. 135.

27. Nesse sentido decidiu o Pleno do STE no Inq n. 1957/PR e no HC 84.827/TO. No mesmo ~ 30. Greco Filho, Manual..., p. 81.
sentido decidiu a Corte Especial do STJ no AgReg na Sind n. 100/TO e na QO na Sind 1. ~ 31. No tocante a preservagio do local do crime, excepcionalmente, no caso de crimes de transito,
81/SP alei 5.970/1973, em seun art. 1.°, § 1.°, prevé que: “(...) em caso de acidente de transito, a
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