Anos 1920

« Carteira de emissao e redesconto BB de 1920 a 23
emprestador em ultima instancia
poder de emissao limitado, mas decisiva na recuperacao
Inspetoria Geral dos Bancos em 1921 e adia o BCB

* Nova defesa do café
pressoes fiscais =» titulos =» Redesconto (BB) = M1

* Producao industrial cresce, principalmente téxtil e
alimentos

SP: 16% da producao em 1907 =» 33% em 1920
RJ: 33% da producao em 1907 = 20% em 1920

2/3 do consumo aparente tecidos de algodao em 1907
atendidos por oferta doméstica



Industria dos anos 20

 Visao mais tradicional:
— Anos 20 como década desfavoravel
— Experiéncia da industria téxtil
— Taxas de cambio estaveis ou valorizadas
* Pesguisas mais recentes
— Grande dinamismo e diversificacao da industria

— Wilson Cano:
« Expansao da industria, principalmente em S&o Paulo
« 1918-1928: producao mais do que duplica
* Processo de concentracao de capitais



Industria dos anos 1920

* Wilson Suzigan:

— Anos 20: Reducao progressiva da
dependéncia da industria do setor exportador

« Surgimento de uma demanda interna de insumos
e matérias-primas

=» Padrao mais complexo da industria
— Apos 30:
« Mercado e investimento industrial deixam de ser
Induzidos pelas exportacoes
* Dependéncia da capacidade para importar



Expansao gradual da industria

 Flavio Versiani:

— Expanséao da industria fol mais gradual do que
se supoe normalmente

« Diversificacao industrial: incentivo do governo

— Década de 30 nao fol uma ruptura com o
passado

“A Depressao foi importante em grande parte por
causa do que ocorrera nas décadas anteriores”

* Industrializacao como um longo processo e
nao resultado de “choques externos” ou
decorréncia direta das exportacoes



Mudancas Institucionais
Imposto de renda: Lei 4.625 de 31.12.1922

precedentes imposto sobre dividendos (1892), vencimentos etc.
tabela progressiva até 8% em 1924
obrigatoriedade de apresentacao da declaracao de pessoas fisicas
e juridicas: havia deducoes
Lei EIG6I Chaves de 1923: Caixa de aposentadoria dos
ferroviarios
aposentadoria/pensdes por tempo de servico e invalidez
sistema por empresa, controle privado
capitalizacao: contribuicdo dos empregados = empregadores (3%)
contribuicado dos usuarios das empresas (1% = 2%)

estabilidade do funcionario com mais de dez anos: demissao s6 com
falta grave

Posteriormente caixas dos portuarios, maritimos etc.

Conselho Nacional do Trabalho de 1923
seguro obrigatorio de acidentes em certas atividades desde 1919

Lei de Férias de 1925 (15 dias) e Codigo do Menor (1925-26)



Arrecadacao do Imposto de Renda

1924 a 1929, em contos de réis

Ano Quantidade Ano SIS
1924 | 52,594 1924 75,190
1925 || 142.303 1725 25
1926 I
1926 || 171.822 o e
1927 || 233.480 - s
1928 || 298807 1909 65,908




Final dos anos 1920

Choque monetario em 1924-25 =» recessao 1925-26
elevacao das taxas do BB

Recuperacao das situacao externa
precos da commodities elevam-se
crescimento do comercio
INnvestimentos americanos € maior COmercio exterior

Caixa de Estabilizacao — 1926-30

cambio a 6 dinheiros por mil réis, + desvalorizada

paulatinamente conversao de todo meio circulante =»
Cruzeiro por meio do BB = um banco central moderno

Controle automatico da oferta de moeda
superavit da BP =» emissdes 1M
dificuldades ja ao final de 1928 = M estavel
colapso dos precos do cafe a partir de outubro de 1929



Grafico 1
Participacdao da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos nas Importacoes do

Brasil, 1901-1950 (%)
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Fonte: Miller (1996:129).



Economia Brasileira no XX
1930-1945
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1 - Revolucao de 30 e o Estado

* Crise cafeeira e externa aguda
grande desequilibrio de oferta e demanda

» Alianca liberal X Julio Prestes
defesa das reformas politicas: voto secreto etc.
Incentivo a industria e atividades nao cafeeiras
vitoria de Prestes em marco de 1930

« Washington Luis:
manutencao da caixa de estabilizacdo =>» até esgotar
as reservas em agosto de 1930

* Crise da hegemonia politica

politica dos governadores apoiados nas oligarquias
regionais: divisoes acirradas em 1930

crescente movimento de oposi¢ao: tenentes,
Intelectuals e elite politica



Producao Brasil e Mundo de café
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Whitaker - 1931

Formara-se, entdo, em Sio Paulo, um grande stock de
café, que impedia, como uma muralha de barragem, a livre
sahida da produccdo desse Estado. Atraz dessa muralha
debatia-se a lavoura, na situacio terrivel de n3o poder,
nem vendet o seu producto, que s6 chegaria a Santos de-
pois de dois ‘annos e meip de retencio, nem levantar sobre
elle qualquer quantia, que os particulares The negavam e os
institutos officiaes j4 lhe n2o podiam fornecer. Em conse-
quencia desta situacio cessaram de ser pagos regularmen-
te os proprios colonos, e, como, com isso, nio recehessem
os commerciantes do interior, o que ja lhes tinham adean-
tado, deixaram, por seu turno, de pagar aos atacadistas e
importadores, reflectindo-se, maturalmente, taes difficulda-
des nas industrias, que ficaram inteiramente paralysadas.



O problema a ser enfrentado

Estamos com um excesso anual de producgio sobre o con-
sumo, avaliado em mais de 5 milhdes de sacas. Todos que estudam
os fendmenos ccondmicos conhecem a dolorosa repercussio da
superprodugdio sobre a economia social. A produgdio em excesso,
a que nio € absorvida pela sociedade, gera a miséria e provoca, mais
que qualquer outro elemento, a revolta nos espiritos.

Como admitir que patricios nossos, que trabalham de sol a
sol nas duras labutas da lavoura, garantidos pelas condigBes de
seguranca coletiva e, muitas vezes, estimulados por medidas gover-
namentais, compreendam a contingéncia de vender seus produtos
abaixo do custo real ou de vélos encalhados, sem colocagio?

Os puristas da chamada escola liberal dirdo que as inexoraveis
leis econdmicas remediardo o caso, com o correr do tempo, elimi-
nando, pela faléncia e abandono das fazendas, esse excesso de
producdo... E a lei da sobtevivéncia dos mais capazes. Mas &
Listdria econdmica mostra, incessantemente, que no atual estado
de civilizacdo ndo se pode e ndo se deve deixar os povos a merce
dos infquos resultados de uma tal lei.

Assim como se admite a necessidade de se guiar, conveniente-
mente, as populacdes, para que escolham melhor a sua alimenta-
cio, a fim de evitar as moléstias que contaminam o meio social e
assegurar maior eficiéncia a0 homem de trabalho, compete também
aos poderes publicos, principalmente nos pafses de pouca cultura,
como o nosso, orlentar suas atividades pata que se nao concentrém
em um dnico ramo, ocasionando as superprodugdes, que também
afetam o ambiente social com suas temiveis repercussGes.

Roberto
Simonsen
1936



“O vai e vem da Praca XV faz lembrar aqueles tempos ricos que
Ribeirao Preto desfrutava, notando-se, ndo s6 na Praca, o enorme
movimento de pessoas e automoveis, como em todas as ruas
principais da cidade. Os tempos mudaram. Hoje o passeio é
apenas de senhoritas e jovens que se aglomeram no trecho
principal do centro. Onde estao as casas de diversoes repletas
como se via em outros tempos? O Carlos Gomes, o Polytheama, o
cinema Santa Helena, o Avenida, o Cassino ... Os fazendeiros
Invadiram a cidade ... no Rio Pardo havia excursdes noturnas, com
diversao e jogos nas margens daqguele Rio ... Tudo desapareceu.
Por muito progresso que se tenha introduzido na cidade, o seu
movimento ndo alcancou ainda os anos de 26, 27, 28 e 29. Foi
guando comecou a crise e se iniciaram as faléncias e as casas iam
a praca publica. Em 30 veio a revolucao e acabou de vez com a
riqueza cafeeira.” (A Cidade, 26/08/1934, p. 1)



ExportacOes de café

(em mil libras)
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Revolucao de outubro de 1930

Perda de legitimidade do Estado: desconstrucao

sete meses depois da eleicao
assassinato de Joao Pessoa (jul. 1930)

Estado de compromisso (Weffort)
Modernizacao conservadora (Martins)
Revolucao burguesa (Draibe)

Avanco da economia voltada para dentro
industria e agricultura de mercado interno
industria lidera o crescimento
retracao das exportacoes no PIB



TABELA 11.10

TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
DO PRODUTO REAL SEGUNDO
PERIODOS SELECIONADOS

(Em %)
Periodos Total Industrial
1932/39 6,3 10,0
1939/46 4,5 7,4
1946/52 6,2 7,9
1952/61 71 9,9

FONTES: 1932/39: Tabela 1.4; 1939/46 e 1946/52: Tabelas AI4 e
AL.7; 1952/61: Conjunlura Econémica (setembro de 1971).



GRAFICO N9 1
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Medidas Institucionais

Centralizacao e concentracao do poder
Modernizacao do Estado de forma autoritaria
Ossatura material do Estado: Draibe

Constituicao de 1934: eleicdo indireta de Getulio

jornada de 8 horas, descanso semanal, direito as férias e
trabalho infantil de maior de 14 anos

Cadigo eleitoral de 1932: voto feminino e + secreto
Conselho Federal do Servico Civil (1936)

Lei 284 de 28/10/1936 quadros de vencimentos

plano de cargos e salarios, concursos, promocoes
Dep. Administrativo do Servico Publico - DASP (1938)

Racionalizacao do funcionalismo publico
— Sistema de mérito: concursos publicos

— Organizagao administrativa: compras, orcamento e até
planejamento mais adiante



DASP

“[...] o cuidado de organizar a administragao, no preparo de
pessoal e no melhor recrutamento para os quadros do
funcionalismo. A burocracia era ainda bem primitiva,
pautando-se apenas por critérios de simpatia, relacoes pessoais
e apadrinhamento, quando passa a ser orientada pela
competéncia. Verifica-se a superacao da administracao
cartorial, fundada em favores, pela administracéo burocratica,
fundada na eficiéncia, no preparo, com a selecao feita por
concursos abertos a todos e com o estabelecimento de
carreiras, com promocoes baseadas no meérito. O DASP dara
oportunidade a quantos se preparam para a vida publica,
atraves de concursos. A classe meédia sera a grande beneficiada
com a sua agao.” Francisco lglesias (1993, 254-5)



Politica monetaria e crédito

« BB: caixa do Tesouro
— Carteira de Redesconto do BB (1930)
— Caixa de Mobilizacao Bancaria (1932) — reservas
— Carteira de Credito Agricola e Industrial (1937)
— Carteira de Exportacao e Importacao (1941)
— Nao criou o Bacen?

« Superintendéncia de moeda e credito SUMOC — 1945
regulacao e deliberacao, mas BB executa

Incorpora cambio, redesconto e mobilizacao
* Instituto de Resseguros do Brasil (1940)



BANCO CENTRAL

i5_.Um oulro ponto sobre o qual [0l pedida minha . o
opinifio ¢ a insiituigdo no Brasil de um Banco Ceniral :ie I\/I IssaO
parater orfodoxo. B guasi desnecessario dizer gque ¢ este um
acsunto de maior imporlancia para a vida economicn do
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liquidos, ete., e do nenhum modo um banco efetnando tran-

saches eomerciais e cumprindo apenas algumas Tunedes de um

banco central. Uma instituicfio destailiima natureza, é, as mais
das vezes, um verdadeir g ap 5 . '

) - Glro perigo para o sistema financeiro convergir com o peso dos seus recursos, onde estes se !
e monetario, pois em ocasides de crize, quando $5i necessarios. B’ : ’ 56t
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L ais a solicitar auxilio: e noderd noptanta 8 3uds mals imporlantes obrigacdes,



SUMOC
Decreto 7.293 de 2/2/1945

« Responsabilidades:
— Requerer papel moeda do Tesouro
— Receber exclusivamente depdsitos de bancos
— Fixar as taxas de redesconto
— Delimitar as taxas de juros
— Autorizar compra e venda de cambiais
— Autorizar empréstimos a bancos
— Orientar a fiscalizacdo bancaria
— Politica de cambio
BB mantem (opera) a CARED, CAMOB, carteira
de cambio (compra e venda) e comércio exterior
“agente financeiro” da Sumoc e tambem do Tesouro



Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio — 1934

« Departamento Nacional do Trabalho (1932)

« Carater tutelar do mercado de trabalho (CLT)
— Regulamentacao da jornada de trabalho e feminino
— Nova lei de férias
— Convencoes coletivas de trabalho
— Carteira de Trabalho (1932)

— Legislacao previdenciaria e seguridade social: riscos de
acidentes de trabalho, assisténcia médica e
Indenizacoes por acidentes (1935)

— Salario Minimo urbano (1940), regulamentado em 1943



Previdéncila Social

Problemas das Caixas de Aposentadorias e Pensdoes CAP
sistema de capitalizacao
problemas de administracao: poucos contribuintes e fraudes
suspensao por seis meses das novas concessdes em 1930

CAP por Institutos de Aposentadorias e Pensoes: IAP
autarguias de ambito nacional e por categoria profissional genérica

Instituto de previdéncia dos maritimos de 1933

Constituicao de 1934: Previdéncia
custeio tripartite e paritario: Estado, empregadores e empregados
assisténcia médica
sistema de reparticao dos seis institutos criados
Inicio saldos superavitarios utilizados para outras finalidades

Constituicao de 1946: Previdéncia Social
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M Desp./rec. | 126 | 653 | 352 | 338 | 421 | 511 | 686 | 630 | 735 | 833

FIGURA 1.1 — Previdéencia — Relagao despesa/receita, 1923-1966.

Fonte: Tabela 1.1 (F)




Politicas setoriais: agricultura

Departamento Nacional do Cafée (1933) = IBC
Instituto Nacional do Actcar e do Alcool (1933)

Codigo de Aguas e Minas (1931-34) — energia
elétrica para Estado: tarifas =» racionamento

Comissao de Financiamento da Producao
(1943), estabelecendo precos minimos para
financiamento e aquisicéo de géneros agricolas

Outros: minérios, cacau, mate, pinho, sal etc.

Conselho de Imigracao e colonizacao (1938)
marcha para Oeste: Ceres (GO) em 1941



Instituto do Acucar e do Alcool: IAA

“O decreto de criacao do IAA[1] ndo deixa duvidas sobre os principais
objetivos gue presidiram a sua criacao:

a) assegurar o equilibrio do mercado interno entre as safras anuais
de cana e o consumo de agucar, mediante a aplicacao obrigatoria
de matéria-prima, a determinar o fabrico de alcool;

b) fomentar a fabricacao de alcool anidro mediante a instalacéo de
destilarias centrais nos pontos mais aconselhaveis, ou auxiliando
as cooperativas e sindicatos de usineiros que para tal fim se
organizarem, ou o0s usineiros individualmente, a instalar destilarias
ou me/hc))rar suas instalacoées atuais; U(Szmrecsanyl 1979,
Pag.180).

[1] O decreto 22.789 de 01/06/1933 foi 0 marco da intervencao estatal definitiva e
permanente, pois antes deste a intervencao era exercida em carater provisorio
e por orgaos de emergéncia.

[2]0 grifo se justifica pelo fato de que este decreto marca o surgimento da
destinacdo de uma parte da producao de cana a fabricacao de alcool em
épocas de superproducao de acucar e do financiamento governamental a
implantacdo de destilarias anexas as usinas. Esta producéo foi irregular ao
longo do tempo, so se firmando apds o advento do Proalcool em 1975.



Politicas setoriais: industria

Comissao executiva do Plano Siderurgico Nacional
(1940) = 1941 CSN

nao produz trilho, folha de Flandres e pouco laminado
Conselho Nacional do Petroleo (1938)
Comissao Vale do Rio Doce (1942)

Fabrica Nacional de Motores e Companhia
Nacional de Alcalis (1943)

Ao término do Estado Novo: governo empresario
nas areas de transportes, ferro e aco, alcalis.
caminhando na de energia elétrica e caminhofes

Estado controla moeda e credito, comercio exterior,
gestao da forca de trabalho e até salarios



Grdfico 1 - Producdo Siderurgica Brasileira (1901-1940), Toneladas
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Grdfico 3 - Coeficiente de Importacdo de Produtos Siderurgicos (Valor), 1901-1940
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Limites do Estado

« Vargas: papel chave na industrializacao
congregou empresarios, trabalhadores e funcionarios
publicos

‘pais essencialmente agrario’ de uso corrente para caracterizar
a economia brasileira, mostra, em boa parte, a
responsabilidade de nosso atraso” (Vargas, 1938)

 Limites daregulacao estatal:
— complementar a industria

— Inexisténcia de um Banco Central e agéncias de
filnanciamento principalmente de longo prazo

— Articulagao de formas de financiamento externo
(multinacionais) =» poupanca interna

— Estreiteza das bases fiscais e financeiras do Estado (Fundos
vinculados)

— Planejamento das agbes do Estado muito parcial, érgaos e
conselhos especificos

— Institucionalizacao democratica do salto industrial



2 - Politica econdmica

3 periodos: 1930-34, 1934-37 e 1937-45
Superacao da Grande Depressao: 1930-34
chogue externo: | P export. e retracao de K

Impacto inicial da crise (até 1932):
M reduziram a 1/3 de 1928
Qx reduziram em 16% de 1928 a 1932
Pm cresceram em 6%
Px reduziram em 25%

Deterioracao dos termos de troca de 30%
Saida do capital estrangeiro
Capacidade de importar em 40%

Perda de reservas =» sal do padrao-ouro em
ago/30



UM OCEANO DE CAFE'



cents/libra-peso

Café: Media Anual dos Precos em Nova York: 1913-62
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Exportacoes e Importacoes: em mil £
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Termos de troca
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Conta capital:
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Capacidade de Importar
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Crise externa e recuperacao

Furtado
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1929 | 100,0 | 100 | 100 100 | 100 | 100,0
1937 | 130,2 101 196 52 67 76,9
1937 | 100,0 | 100 | 100 100 | 100 | 100,0
1942 | 84,2 | 175 | 156 112 94 56,6
1945 | 110,8 | 216 | 182 118 | 131 .| 903

Estudio Econémico de América Latina, 1949, cit.




Ajuste externo do novo governo

 Liberalizacao inicial fracassada

Desvalorizacao do cambio

evitar um colapso cambial: demanda > oferta de divisas
55% mil réis por dolar em 1930-31

Politica cambial restritiva
— Venda de cambiais ao BB: monopdlio cambial

— Distribuicao das divisas: compras oficiais, servi¢co da
divida publica, importacdes essenciais e outras
remessas (lucros)

— Atrasados comercials acumulam-se
Set/31 moratodria da divida publica

Capital estrangeiro: 65% em £ e 30% em US$
novo Funding loan parcial em 1931 consumido rapido
atrasos financeiros e esperanca em novos capitais ext.



Oswaldo Aranha

* “Nao era possivel entregar o cambio aos azares

da lel da oferta e de procura das moedas. Essa
el, nas horas criticas, nao subsiste, perturbada
pela ganancia, pelo jogo de interesses lilicitos, e
nelas corridas de capitais. Como nas horas de
naufragio, precisa-se de uma disciplina severa,
porque 0S mais avisados perturbam-se e
ameacam a ordem necessaria ao salvamento;
nestes Instantes ImpOoem-se medidas e
providéncias de autoridade, sob pena de
socobrar. A liberdade de cambio seria a faléncia
de nossa moeda, senao a do Brasil”

(Relatorio de 15/11/1933)




Taxa de Cambio nominal:
pence por mil réis
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Taxa de Cambio nominal:
mil réis por dolar
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Taxa de Inflacao e Cambio Real

Indice (Base 1925=100)
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=3 intiagap (escala a esquerda) — Gambio real

Fonte: Villela e Suzigan (1973)



Osvaldo Aranha — 16/2/1934 ANC

Fez o meu ilustre e eminentissimo antecessor, Dr. José
Maria Whitaker, supremos esfor¢os para manter em dia 0s
servicos de nossas dividas externas. Esgolou nesse nobre e
dignificante afan as ultimas reservas das nossas possibilida-
des. Teve, por fim, que capitular, respeitado no seu esforco,
na honradez de seus propdsitos, na dignidade com que impu-
sera ao Pais o supremo sacrificio para defender o seu crédito
internacional. A nossa balanca de pagamento era deficité-
ria: foi sempre deficitaria, coberta apenas por empréstimos
novos ou inversio de capitais no Pais.

Em 15 de Setembro de 1931, com que amargura, que so
nés, os que tinhamos a honra de sua convivéncia no govérno,
pudemos conhecer, foi o Dr. José Maria Whaitaker, éste de~
dicado defensor dos pundonores nacionais, obrigado a comu-
nicar aos seus companheiros do govérno e aos nossos agentes
ne exterior a impossibilidade, depois dos mais ingentes e no-
bres esforcos, de continuar a manter em dia 0s servigos das
dividas externas do pais. |

Coube-me, conforme declarei em meu relatério, por de-
ver de minha funcio, ultimar e assinar o terceiro funding,
contra o qual fizera oposigio desde a primeira hora, feilo, po-



Divida externa:
em milhoes US$
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Grafico 3 - Razao entre a divida externa bruta e o valor das exportacoes de mercadorias do Brasil - 1901-2000

1933
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195

Motas: 1. Dsdadnﬁdestegmﬁ:ntemnrlgem nas Tabelas 2, I7 e 18 do CD-ROM gue acomparha a publicagao.
2. Baseada e valores em LSS



Medidas extremas

* Apoio de Vargas fundamental para as medidas fortes

 Intervencao estatal e nacionalista:

— Cambio: monopaolio do BB

— reescalonamento da divida externa em 1934
esquema Aranha: acordo temporario 4 anos

— remessa de lucros restricao

— lel da usura de 12% ao ano (1933)

— fim da clausula ouro (1933)

— Lei do Reajustamento Econdmico (1933) - agricola

— defesa do café: financiada com impostos ou moeda?
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0 GOVERNO PROVISORIO FEZ UM DECRETO EM QUE SE ATTENDE A NECESSIDADE DA MORATORIA PARA A LAVOURA

(0 SUPERIOR TRIBUNAL ELEITORAL DECIDIU QUE DEVIA ENCERRAR-SE HONTEM 0 PRAZO PARA AS INSCRIPCOES - A COMMISSAO ELABORADORA DA NOVA
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ANNIVERSARI0 — REUNIU-SE A SUB-COMMISSA0 ELABORADORA DO ANTE-PROJECTO DA CONSTITUICAO
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FOI HONTEM ASSIGNADO O DECRETO DA MORATORIA| ="

v | GENERAL WALDOMIRO DE LIMA |
05 TERMOS DAS NOVAS DISPOSICOES LEGAES QUE COMBATEM A USURA

E ESTABELECE AQ UELLAS MEDIDAS
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;]phore} — A notleia de que havin | BEurg no, a contar da data da propositurs E“l -4 I l" ad - . ’ -
sl ATl A0S A ST | paror o SO o pos o Lo | ST .+ ar wstao. a mretnty carro especial, ligado ao rapido do Rio, regressard amanha,
o6 conceler moralotin & lavouras fol {tz] remuneracho exaggerada, |  Artlgo 24 — E° vedndo, a pretexto -

;«. nqunu no Palace-Hotel, 4 horn 4o lmpcs'lndo o desenvolviments das clas- | de comimnlssdlo, receber taxny malores

B e e o i, | P i e e et ) (Jomingo, a Sao Paule, chegando 4 estacio do Norte as 18 horas e 25 mi-

{Arvantor federal om Sioe Paulo, fex| Art. 1o — E' vedado o serd pusido l&bﬂieﬂlﬂﬂ! nasta attrarie em vi-
vign relelgho tondo am sus sl pa- | nos termos  desta Jol nn‘ruln am ggr com a aua publicagds & & partir

G i Bl | Sttt e Bt 1| RS siomiS s | uitos, o senhor general Waldomiro Castilho de Lima, Interventor Fede-

s.mg cordialidede, ¢ general Wn.tfln Sisu Civil, artigo 1.062). h vtige 40 — E' prohibido contar
nu.:: do Lima fidou com o ministro |  Paragrapno primeliro: jurcs dos_juros: csta prohibiclo nko . - - .
4 Parendi os ligelros pontos o medi- taxns compreende a accumulagio de Jurcs d C t ld R bl.
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S:;“ Potropolis, “"l de O horas ¢ gerdo l;uumonlo de 6 *|* ao anno os ragies a prazo superior a sels mezes,

stor e B tsem. | e Sorcache xpriser & 08| SRS "G Tove BELE Attendendo aos justos appellos da lavoura, o senhor general In-

felto modo que & lmporl.nnch des-
o do Lima submelteu s assignat uxn clamento de trabalhos agricolas, ou
do chefe do Govirno Provisorio o da para compra de machinlsmos ou de se juro nlio exceds 4 quo produziria

tancia liquid a clio, 4 d l bl f f. . =
O T | B e S e o e | taryentor, além de resolver problemas referentes ao financiamento e a
nos :::m:l(l;u:olarm:mo Provisocto da em“ deade que tenham garantias pre "quld“ ou Smortizer a dhldn

do hypolhecaria ou penhoraticla, -
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glelagcdes madernas .adoplam mormas | ra publica ou escripto particular ¢ nio cargo de qualquer nalureza, por Ino-

soveras para regular, !mpedir ¢ re- ] o sendo ontender-se-4 quo as partes Uvo desta antecipa

‘ Uamsenet o |l teom, com decisdo e firmeza, o decreto dilatando o prazo das dividas hy-
0 ENCERRAMENTO DG PRAZO Sl e w8 pothecarias, vendo, dessarte os lzvrad rificados pela politi
PARA AS INSCRIPGOES ELEITORARS | =5 S s st - DO “YEREOLIE, SAGICHE0C Doia DOl
e e oS e T i gy retensnomsta, realizada uma sua velha e legitima aspiracao.
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o mﬁg‘; los requerimentos possam ser apreciados pelo respectivo ,;;’40 sudicial zni. c‘oébransa dn'ru A esse abnegado Seerdor de Sao P a“lo deve a lavoura pauh.sta

tiva obrl
Nestas condigdes nfio serfio recebidos pedidos de inscripgio nos ”X:{f‘;"o. ey Nio 6 vallida a clau-

‘dia.s 8, 9 ¢ 10 do corrente, ?3':1;f°‘?’r§:"$"é‘l' 46,:"'”"‘"“‘ de os mals relevantfs Semgos, que agﬂl'a culmlnaram no decreto Salvad()l °

Artiro 10.* — As dividas a que so




furrente, mManrendo a Sentenga _ Ja
High Court of Justice no caso Felst
v, The Company, decldiu a Socletd
Belgique de Electricité que pod"erla
pagar “em qualquer moeda legal” as
Juas obrigacdes de 100 libras decla-
radag nos tltulos “libras pecas de
ouro esterlinas da Inglaterra, iguaes
bu equivalentes em peso de ouro ”!l-
no, 48 de 1.0 de setembro de 1928";

considerando que o0& Estados Uni-
fo°, pela Joint  Resolution sancclo-
nada @ 6 de julho ultlmo, declararam
nulla qualquer clausula que facuite
10 “credor o direlto de exigir o pa-

W@, VISBHIUU WUUNULICIAT O cale, com
uma assistencla technica systematiza-
da que venha garantir o aperfelcoa-
mento raclonal da cultura e do be-
neficlamento da rublacea, -
Hssa assistencla serd exercl de
agora por diante, pelo Servigo Tech-
nico do Café, subordinado ao minis-
terlo da Agricultura, O novo orga-
nismo exercerd a sua accio por in-
termedio dos seguintes departamen-

tos:

Directoria, compreendendo os aser-
vicos de Expediente e Contabilidade,
Publicidade & Almoxarifado;

0 REAJUSTAMENTC ECONOMICO E AS DIFFL-
CULDADES DA LAVOURA E DA PECUARIA

Pelo decreto que esté para ser assignado pelo chefe do governo
- s dividas da lavoura e da pecuaria terdo uma solugio .
que a todos contentard

RIO, 28 (H.) — Desde &

lguns dias acha-sé em mhiod do chefe dv

governo provisorio um decreto de reajustamento economico que visa
principalmente attenuar as difficuldades da lavoura e da pecuaria.
Por esse decreto, segundo infor macbes que a “A Noite” divulga,as

actuues ¢lvidas hypothecarias da lavoura,
Linda das cutras industrias ligadas & terra,

da uaria e possivelmente
mmma solucfio que, além

daj ;susrazer o ponto de vista economico, conatituird uma iniclativa ar-
rojada,

As medidas em questfio,

accresoenta
0ariio os credores e 06 direltos e haveres serfio
As consequencias immediatas serfio o barateameénto da produccio’

a noticla, em nada prejudi-
reconhecidos e aﬂtgxgldou.

e 0 estabelecimento dé novo nivel de pregos mais estavel e mails se-
ENCAMPAQAO DE 50 % DAS DIVIDAS AGRICOLAS
E PECUARIAS -

RIO, 28 (Da ‘nogsa succursal — Via Western) — A “A Noite” an-
huncia que a lei do reajustamento economico, que visa attender g sl-

uacho dos productores, reduzin

atA em maos do chefe do governo

Segundo informagdes que esta

putorizados, o governo federal, por

jividas agricolas e pecuarias,

do dae multo as suas difficuldades, j&
acoursal phndoge

esse decreto, encampard 50 '% das

v 9 _

ser assignada,
u obter em meios

&
oo

gao ao Lare para o consumo;
a}:boratorlo Chimico ¢ Biologico do
café:

’

Museu Agricola, Commercial ¢ In-
durtrial do Café, e

Servigos Technicos dos Estados.

A seccio Commeorcial culdard ape-
nas da classificacio dos typos com-
mercines e da fiscallzaclio nos portos
de embarque, Para o Servigo Techni-
co, que terd por séde a Capital de
S, Paulo, serdio transferidos todos os
servigos a cargo da Reparticlio Tech-
Elctaé do Departamento Naclonal do

afé,

Todos os servicos de propaganda
technico-agricola, usinas, campos de
experimentacdio e laboratorlos existen-
tes no paiz passarfo a ser custeados
pelo Thesouro Nacional,

Serd cobrada, de agora em diante,
a titulo de “taxa de beneflclo, padro-
nizacio e flscalizacllo dos typos ex-
portaveis”, uma quantia até 13$000 por
sacca exportada. Todavia, gquando es-
sa taxa nova f6r cobrada, o Depar-
tamento Naclonal reduzird 'de ocuantia
fgual a taxa actual de 15 “shillings”,

Igualmente, o Departamento passa-
rd para o Servico Technico todos os
contratos e compromissos firmados
pela Reparticio Technica.

A creagio da Caixa de Aposen- | trin

tadoria e Pensdes para o pes-
soal dos Correios e Tele- *
graphos

funcclonarios para repr

encarregada de elaborar o reg
clio _de ume Calxa de Apo-

0

g po e
iloegi-n.' 20.465, de 1.*' Ge outubro de

- | agradecime

esentar
aquelle Minlsterio junto 4 commissiio [ presid

RIO, 28 — (Da nossa succursal —
Pelo telephone). — E' esperado, ama-
nhii, nesta capital, o sr .Alves dos
Santos, secretario da Fazeénda do Xs-
tado de S#o Paulo. P

A bancada paulista comparecerd in-
corporada ao seu desembarque,

Posse dos novos membros do
Conselho Nacional do Trabalho

RIO, 28 — (Da nossa succursal -
Pelo telephone) — O Conselhs Naclo-
nal do Trabalho, 1eunido hoge, em
sessllo extraordinaria, sob a presiden-
cla do ministro Salgado Filh), deu
Dosse a0s seus 1L0ov0S membros, srs,
Gabriel Bernardes,
Vicente Galliez, Jorge Estrill, ¢ Jodo
de Lourenco, notieadoyg para substituir
0s seus particlpantes, que tixeram de
delxar oa cargos jara, cumo- Gepu
:;lmdos datoa pelo‘wvo @ ro{h uu:a

asses, tomar varte nos trabalhos da
Asstmbléa Conscltuinte,

O sr, Salgado Iilho, inlclando o8
trabalhos, disse da sua =atlalacio em
estar na presidencia, wxenendo a
furcclio que o regulamenty «do Insti-
tuto lhe d4. Elogls, wntdo, a coopera-
ciio do Conselho e au actividails de seus
membros, todos fe esforcando o Jul-
gando ocomo verdndeires  Julres, por
amor simplesmente f jrandéza Ga pa-

T g e e mwew

ria.
Falou depols 3 sr. Cosslano Tavares
que, em nome do Conselhy, saudou o
ministro @ realgoa o raodo’ porque
sempre o sr. kado ¥ilho ge refere
8o Instituto que, naquelle momento,
prosidia. Segulu-ss com u palavra, ca~
da‘'um dos Tov03 empossalos, em
nto 00 roto do govérno, no-
meando~o para o Conselho, ..
Procedendo-se depols 4 vléicho para
on cargos de prosidunio ¢ vice-presi-
dente, verificou-ga teram sldo eleitos
egts 0 81 \Oiuslil’.no tho'l
vares Bastos e slce-prasiiaute o ar.
X Barbosa da ! d

o Bar ¥ o, "

‘O novo presidento. agradece rova

de ‘contianca que ‘:u duka n‘:!(?olm

w realizar para. coopérar na obre

Srartiant 'S Ediia a5 itest B
0

Trabalio, W .’r sy

Alfrvilo Niemeyer, |-

PFLHAUNTGIAVY DUPMIDIILED UVHIBIUWDIAUY U~
tomaticamente deputado, ‘Duas re-
nunclas. se tinhdm verificado na
Chapa Unica: as dos srs. Valdoml-
ro Sllveira e Azevedo Marques, O
sr, Abreu Sodré féra chamado a
occupar o lugar do sr. Waldomlro
Sllveira, antes do julgamento fl-
nal, B' que o sr,. Abreu Sodré era
supplents e, pelo julgamento f£i-
nkl, passou a ser considerado
deputado eleito e nflo deputado
por promoclio, Porisso é que con-
tinu'a a existir a vaga do sr, Wal-
domiro  Sllveira, que teri como
substituto definitivo o sr. Cardo-
Bo_de Mello Neto,

Desde a primeira sessfio prepa-

Conferencias sobre o padre
Anchieta no Rio

RIO, 28 (H.) — Reallzou-se, & tar-
de, no Instituto Historico Brasileiro
a setima conferencla da série anchie-
tana, tendo falado o ar, Celso Vielra,
da Academia Brasilelra, sobre a the-
ma “O mysticismo de Vielra".

A mudanca da thesouraria ge-
‘ral do-Thesouro Nacional

RIO, 28 (H. )— Até sabbado pre~
ximo estard concluida & mudanca da
thesouraria geral do Thésouro Naclo-
nal para o edificlo da Avenlda Rio
Branco, onde dté agore funcoionara
0 ministerio da Fazenda.

Licencas concedidas nos Cor-
- reios e Telegraphos

RIO, 28 — (Da nossa succursal —
Pelo" teléphone) - Pelo director do
Possoal 16 Departamento dos Correlos
e Telegraphos, foram oconcedidas li-
cengas . &ow - seguintes,. funcolorarios
dessa capital: Achilles Ramos, traba-
lhador em 8. Paulo, 3 mezes, com dofs
tercos da dlaria a contar do 12 de ou~
tubro f o Lulz mtl,mrl-
Mﬁ&u&"’ & contar . e I?ﬂ’:
agosto ultimo. .' . o
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Politica cafeeira

Defesa do café para garantir divisas e renda
Interna

Conselho Nacional do Café = DNC
mposto sobre o café para compra dos estoques
Preco minimo para o produtor

Defesa com a destruicéo do café:

grande parcela da colheita queimada
retencdo em estoques

livre negociacao do restante

refinanciamento das dividas dos cafeicultores




Producao de café
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27/9/1931

AL S . )

A QUEIMA DO CAFE

(Para a “Folha da Manhi”)

B’ desesperador, para o fazendelro,
contom
vanta do montfio de café ardendo nos
arredorod do Santos, Nuvem negra que
obscurece o pallido clariio do horizon-
te. Fumo asphyxiante que tolda o cto
de nossa cconomin, om troca duma
vandulies o ophemera luminosidade do
labareday, Por uma goluglio tranattoria
do nosso probloma caféelro, atiru~so
a0 mar ¢ ao fogo o producto do nosso
labor o soffrimento, Para nés, o at-
mosphorn, artificlalmente mals olara,
vae 80 ternando Irresplravel. enquanto
que, do outro lado das clnzas, envol~
ve aos lavradoroy doa puaizes nossos
concorrontos uma nuspiciosn luz do
madrugada,

Nés paulistas nllo  podomos mals
plantar café, Nilo temos custelo para
0 que J& possulinos. Quelmamos sa~
fras do annos de trabalho ¢ esperan-
¢a, Tudo, porque Intensificimos a
producglio, conflando nos governos Ine-
ptos, nos bancos que nos offereclam
creditos, nos commissarlos que mane
davam sous agentes cercar-nos nas
ruas, nas estradas, dontro de nossay
casag, para nog enfiarem dinhelro nos
nossos bolsos, como fazem o8 vende-
dores de loterla, Tudo porque scred!-
tdmos nos homens que nos acenavam,
chelos do empnfia o promessas, ¢ su-
miram ao estrondo do primeiro troviio
da borrasca, Sltuaclio angustiosa: —
trabalhar, produzlr, contrahindo divi-
dns Insuperavels, o asslatir & destrul-
¢llo do fruto de nosso esforco.

Porquo tilo diabolico ¢ anti-cconomi-
co exterminlo, quando o povo niio tem
dinhoiro para beber café? E' facto no-
torio quo as torrefacles do Interlor
distribuem ao consumo das cidades um
artigo sordido fefto do palha, detrl-
tos o alguns griies quebrados — ver-
dadelrn escolha, cuja venda o propria
lel condemna mos as autoridades per-

mittem. Ao pobre colono que carpe a |

lar & espessu nuvem quo so lo- |

Dr. J. Americo Sampaio
(Da Assoclaglo de Lavradores de Jahd)

0 quo no Brasll so devoe chamar um
cancro, pelo sou onralzamento, ovoe
Jugllo ¢ profundos maloficlos a0 sau~
gue noaclonal, 6 o proteccionismo al~
fandegarlo, O que o8 revoluclonarics
apontavam era simplesmente wma fo~
runculoso  genorallzadu polo Brasil
inteiro, quo om Sfo Paulo, mals reual-
tave o dola, porquo me assestarn no
tecido nobro, no cemtro nervoso do
Palz, A gravidade dump atfocclo se
avalla mals pela sun sédo do que pels
noturosn dos germes, oYy quues puls
::,lavun lguolmente pela naglo Ine
ra.

O vendadolre cancrv naclonal, allds
de toda w clvillzacio modorns, que
nos anomin o Intoxlen, é ¢ protocoio~
nismo alfandegario. Contra elle 6 que
so dovin ter follo a rovolugdo, Domle
o8 lempoy do Imperio, olle nos de-
poupera. O Brasll nilp resisteo mais e
estd fleando cOr do palha., A morato~
ria J& surgin como ultima expressio
da  discrasia. Por pouco teremos a
morte.

A lavoura tem do lutar contra osto
monstro., BEnquanto olle oxistir pro-
duziremos pars quelmar, B ello 2o
nutriré das elnzas, O pouco que ox~
portarmos niio dard para os juros de
nossa divida, A migalha do mil réle
que recobormos nllo bastard para o
alto custo da vida, cada vez mals pro-
carla peola gunancia dog Industrises
que querem & slfandoga fechada wos
productos estrangelros para imporom
o preco dos naclonues, Quem nido vé
esta monstruosidede?

Esta ¢é a finalidade maxima quo se
pretondo com  n arregimentaglio da
Lavoura. O sexto item do Muanlfosto~
Programma bem o doflne. Muls tres
“shillings" ou monos tres “shillings”
pouco &alteram, BE' de somenoy Ime=

conanndace ol o DA mm o ek bt ol S ¢ oL T PRI I



Café Destruido pelo Governo Federal e Producao Nacional
(1931 - 1945) - toneladas

(A)

(B)

%0 de A sobre

ANo Toneladas de Quantidade B
Café Destruidas Produzida de Café

1931 169.547 1.301.670 13,03
1932 5590.778 1.535.745 36,45
1933 821.221 1.776.600 46,22
1934 495.947 1.652.538 30,01
1935 101.587 1.135.872 8,94
1936 223.869 1.577.046 14,20
1937 1.031.786 1.460.959 70,62
1938 480.240 1.404.143 34,20
1939 211.192 1.157.031 18,25
1940 168.964 1.002.062 16,86
1941 205.370 961.552 21,36
1942 138.768 829.879 16,72
1943 76.459 021.934 8,29
1944 8.127 686.686 1,18
Total:

4.692.855 17.403.717 26,96

1931 a 1944

Fonte: dados brutos Pelaez (1973) e IBGE (1990)




Politica pre-Keynesiana?

Déficit publico = + crédito — Furtado
X

Imposto sobre exportacdes e empréstimo
externo — Pelaez

Nova evidéncia empirica - Silber
déficits entre 1931-32, acima de 12% dos gastos
emprestimo liguidamente poucos recursos entram
Retracao da base monetaria e deflacdo 1930-31
Nao houve faléncias do sistema bancario # EUA

CAMOB reservas obrigatorias no BB
redesconto reativado em 1930



Déficit publico federal nominal

em Cr$
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Whitaker - 1931

AUTORIZAGCAO
DA EMISSA0

Na realidade, portanto, o problema era menos difficil
do que 4 primeira vista parecia. Em face, porém, das cir-
cunstancias, que entdo prevaleciam, com o Thesouro exhaus-
to e o Banco do Brasil enfraquecido, parecia, ainda assim,
de todo impossivel resolvel-o, sem recorrer 4 emissio de
papel moeda. Tal hypothese foi, de facto, prevista, tendo o
Chefe do Governo concordado em que se a fizesse, caso
nio occorresse outro meio de resolver tdo angustiosa si-
tuacao.



Papel moeda em poder do publico:
em milhGes de contos de réis
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em

M1 e M2 nominal:
milhoes de contos de réis

J
14. -

000 -
13.000 - /
12.000 - !\_/"
11.000 - J \_/

1 o
10.000 - /

9.000 g

S.000 4 X '\»/ /,/"‘—'/\J’

7.000 - g T N

6.000 -

5.000 4 i //*“ _#//_ﬁ\%ﬁ\ s/ﬁJfJ

il P /_/

3.000 -
P R SO T T T R I3 TR i I G S T T TR S0 T P TR R
~— [ ) <t o [fu] - (1u] o o - o [y < o ow | o0 (my]
N N o N [ | [ | N [ | [ | [y o) (] [y o) [y o) o) o) o)
[my] (my] (my] [my] [my] o [my] (my] (m 3] (m)] o (my} o (m3] (my] (m3] [n)] [my] ()]

IPEADATA
® M1 - fim periodo
* M2 - fim periodo

http: /fvaww. ipeadata.gov. br




20

15

10

-10

Precos ao Consumidor na Cidade do Rio de Janeiro: 1913-49
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Fonte: ABREU, 1989, p. 396 e 401.




Recuperacao e retomada

PIB reduziu-se 5,3% até 1931

1932: crescimento de 4%
gasto militar da Revolucao Constitucionalista =»emissao

Producao industrial rapida recuperacao
crescimento industria > agricultura

Menor parcela das importacoes na oferta global
45% em 1928, 25% 1931 e 20% em 1939

Pegueno impacto da grande depressao no Brasil

Crescimento depende de fatores internos
producao industrial doméstica quase metade do todo

Retracao do movimento imigratorio



Producao industrial e agricola
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* PIB - indGstria - indice [média 1939 = 100)
* PIB - agricultura - indice (média 1939 = 100)




PIB per capita
(em mil R$ de 2006)
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Imigracao estrangeira
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Grafico 1
Componentes da Dinamica Demografica da Populacdo Brasileira — 1860/2000
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Boom e Interregno democratico

(1934-37)
1934 liberacao do controle cambial
nova crise cambial: suspenséo da divida externa

Novo regime cambial: 35% cambiais ao BB
pagamento dos compromissos do governo
afrouxamento posterior da exportacao nao cafeeira

Retomada dos pagamentos da divida
65% mercado “livre”. comercial e financeiro
Reforma tarifaria em 1934
+ tarifa especifica em 15%
Crescimento das exportacoes apos 1935
Comeércio outros paises e Alemanha

sem divisas conversiveis: bilateral e compensacéao
1938: comércio exterior 20% ALE, 23-25% EUA, 11% GBR



Tarifa de Importacoes:
aliguota efetiva
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Grafico 1 -
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Cluadro 1 — Acordos de Comércio Exterior do Brasil, 1930-1942

Ano

Pais

Caracteristicas

Observagoes

Alemanha, Canada, Suica,
Italia, Dinamarca, Hungria,
Suécia, Paises Baixos, Gra-

Acordos com a clausula de nagao

1931 | Bretanha, Ifanda, México, s f ”
Islandia, Noruega, Finlandia, mals favorecida
Roménia e
Tchecoslovaguia.
Austria, Bélgica, india,
Luxemburgo, Polénia,
1932 Colémbia, lugoslavia, Acordos com a clausula de nagao
Letdnia, Litudnia, Sina, mais favorecida
Libano, Portugal, Argentina
e Uruguai.
1933 Espanha, Fran¢a, Grécia, | Acordos com a clausula de nacio
Pérsia mais favorecida
1934 Alemanha Acordo bilateral de compensagdo | Comércio Compensado.
Acordo Brasileiro-Americano  de
Comércio Reciproco com a
clausula de nacao mais favorecida.
“‘Programa Hull" estabelece a Princivio de |
1935 Estados Unidos diminuigdo substancial dos direitos Ancipio de fivre
: . COMErCIo.
aduaneiros sobre as exportacdes
do Brasil para os EUA.
O Brasil adota as mesmas medidas
sobre as exportacdes dos EUA.
1936 Alemanha Ajuste de compensacio Comeércio Compensado.
1937 Estados Unidos Acordo bilateral
1939 Estados Unidos Acordo bilateral P”n“pli? d‘.e Ivre
COmercio.
1941 Estados Unidos Acordo bilateral Principio de livre

COMmEercio.

1942

Estados Unidos

Acordo bilateral

Presséo dos EUA
para reducao de
tarifas, ameaca de
elevacao das
tarifas sobre café



Tabela | - Principais produtos de exportacao do Brasil - 1901-1965

Principais produtos de exportacao (Em %)

Fericdo
Total Caféa(l) Borracha Algodao (2) Qutros (3)
1901/1910 95,2 513 28,2 2.1 13,6
121 1/1920 B4,2 524 1.4 2,0 18,4
1921/1930 BBS 695 5 2.4 14,0
193 1/1940 776 500 L1 14,3 12,2
1940/1950 b6 6 432 L1 .3 1,0
195171954 818 638 02 2.9 2.0
1955/1960 75,3 &00 0l 45 10,7
196 1/1965 &7 4 506 03 7.7 B9

Fontes: Séries estatisticas retrospectivas. Ed. fac-sim. Rio de Janeiro: IBGE, 1986. v 1: Repertdrio estatistico do Brasil: quadros retrospectivos. Separata de:
Anuario estatistico do Brasil 1939/1940. Rio de Janeiro: IBGE, 1941 ; Anudrio estatistico do Brasil 1957-1965. Rio de Janeiro: IBGE, v. 18-26, 1957-1965.

{1VEm grao. (1) Bm rama | 3) Cacau em améndoas, fumo, agbcar de cana, peles & couras & mate.



Pauta de exportacao
(em libras, 1900-1939)
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Pauta de exportacao
(em moeda corrente, 1929-1949)

IPEADATA http: //www.ipeadata.gov. br
* Exportagdes - algod3o
* Exportagdes - cacau
® Exportacdes - café em gridio
® Exportacdes - borracha




Crescimento da renda

Renda cresce 6,5% em 1934-37
utilizacao da capacidade ociosa com importacoes

nvestimentos maiores do que em 1929
Politica monetaria e fiscal expansionista
nflacao cresce ao final do periodo

Menores investimentos industriais

Importacoes de bens de capital menor do que de 1929
Industria de bens de consumo nao duraveis
Diversificacao agricola:

algodao para industria e exportacao




Taxa de crescimento do PIB real
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Taxa de investimento: % PIB
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Importacoes de bens de capital
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Substituicao de Importagoes

Indice (Base 1939=100)
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Nota:Indices de quantum s Produg o Industrial —— Importagdes

Fonte: Villela e Suzigan (1973])



Valor da Transformacao Industrial - Censo Industrial - 1939

I
Produtos Alimentares 1.511.366 22,76%
Téxtil 1.412.628 21,27%
Metallrgica 488.562 7,36%
Quimica 426.080 6,42%
Material Elét. e de

Comunicacoes 352.888 5,31%
Produtos Minerais nao Metalicos 340.370 5,13%
Bebidas 278.529 4,19%
Editorial e Gréfica 229.491 3,46%
Subtotal 5.039.914 75,89%

Total 6.641.175 100,00%




Valor da Producé&o Agricola Segundo as Principais Culturas: 1925/29 - 1939/43
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Fonte: Villela & Suzigan, 1973, p. 189.
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Estado Novo (1937-45)

Golpe: fechamento do Congresso e partidos
censura e prisoes, sem eleicoes = nova Constituicao

Fortalecimento do poder central

Cambio: fins de 1937 ha escassez de divisas

crescimento das importacoes

default completo da divida externa: unico antes 1987
Monopdlio cambial em 1937

taxa desvalorizada e Unica

abril/39: liberacdo de 70% das cambiais

taxas de cambio: livre, livre especial, oficial: 30% ao BB
Controle das importacoes:

direcionamento das divisas =» protecao



Joao de Lourenco (RBE, 1941)

* Nacionalismo cresce apds 1937

Nacionalizou as minas, quedas d agua, seguros etc.
« Autonomia EconOmica:

O Brasil se vai tornando menos dependente da economia externa. Sob o
ponto de vista econdmico, suportamos melhor, hoje, as perturbac¢des oriundas
de crises nos mercados internacionais, embora as financas publicas ainda nao
hajam chegado a uma etapa que lhes assegure a posse de elementos de resis-
téncia idéntica O pais caminha nessa dire¢cAo Preparamo-nos para reduzir as
influéncias externas, na nossa vida econémica e financeira, ao minimo admis-
sivel na fase atual das relacoes dos povos, unidos pela navegacido, ainda mais
estreitamente aproximados pela aviacdo e pelo radio. Estamos construindo um

-0 aspecto colonial da nossa economia, fazendo com que,
no passado mais do que na atualidade, crises externas de mateérias primas e de
precos repercutam dramaticamente na vida de organismos econdmicos assim
constituidos, pois o declinio da exportacao ameaca destruir tudo.



EVOLUCAO DA ECONOMIA DO BRASIL, EM 1940, RELATIVAMENTE A 1930

Variacoes percentuais

ESPECIFICACAO Volume Valor
. . f Importagdo........osvvuee. | — 18401 -+ 111,80
Coméicio exterior ... ....... | Exportacio...eeiieieiinns 4+ 42,50 + 70,82
‘ Mercadorias nacionais ... + 89,76 4 32,62
Coméircio de cabotagem.. ....) Mercadorias nacionalizadas <4 97,51 4+ 64,21
I TOtaI.-‘..‘f."...‘.. —|— 90’29 + 36]91
I Bancos Nacionais... .... . - + 155,79
Empréstimos) Bancos Estrangeiros....... — -+ 3,92
Movimento ban- Total.......... — + 115,34
cario [ Bancos Nacionais. . ...... — + 177,77
Depositos. ..} Bancos Estrangeiros. . . . — + 32,27
I Total.ooooiieiinsnnns — + 139,29
J Entradas ... ..... Ceeees — -1 058,15
Caixas Econémicas Auténomas) Retiradas ... ... e e e — + 796,33
l Saldo .. ... . ...... —— + 423,40
Ferroe ago. .. . .. . .. -4- 461,66 + 760,67
Produgfo... ......vcivieenee.y Cimenfo .. o.ovt vvne oa + 753,18 +1 413,26
Carvﬁﬂ. LB L N N L B L B L + 246'96 + 382,48
Café, .o tiiiiiinennrnnnes — 20,84 — 12,71
Algoddo. ..... ...... .. - 637,33 -~ 890,47
EXPOLEACEO. o + v v snnnss Outros produtos. .... .... + 72,65 4+ 154,56
Géneros alimenticios .... —+ 10,45 4+ 15,19
Qutros produtos. ........ 4 118,42 4+ 274,48
~ Caf‘fﬁo D N N I T I AR A R b 3?)?3 + 115,83
|mp0rta(}ao Cimento . .... vev venins — 96,13 — 92,24
o 4 o~ Qutros vrodutos. .... .... -+ 29.26 4+ 116.01




Marcelo P. Abreu — Brasil: bom ou
mau pagador, p. 3

Na década de 1930 o servigo da divida externa for retomado em 1934, através do

chamado esquema Aranha. com wvigéncia prevista para 4 anos. Antes que se completasse

este prazo. o golpe de 1937 serviu de pretexto para o tnico episodio de default completo
- - . . : : -~ . . S

por parte do governo central brasileiro antes de 1987. Novo acordo temporario passou a

viger em 1940, batizado esquema Souza Costa. e. fmmalmente. em 1943, um acordo

permanente equacionou o pagamento do servico da divida externa contraida até 1931.



Politica externa

Maior relacao Brasil-EUA
financiamento do Eximbank
+ entrada de capitais privados
pagamentos da divida e remessa de lucros

Missao Aranha em 1939
aproximacao dos EUA e nado da ALE

Crescimento mais reduzido
Legislacao social consolida-se: CLT
Primeira siderurgica integrada: CSN



Segunda Grande Guerra

Reducao inicial das exportacoes
saldos inconversiveis em libras
Depois de 1941 cresce pelo esforco de guerra:
demanda dos aliados
diversificacao da pauta de exportacao

PIB retoma crescimento 1941 e apos 1943

Crescimento industrial > agricola
suspensao dos direitos trabalhistas durante a Guerra
(CLT)

Situacao externa favoravel apos 1942

precos do café congelados nos EUA a partir de
8/12/1941, mas em patamares satisfatorios

renegociacao da divida em 1943: reducéo dos
pagamentos da divida anterior a 1931

acumulacao de reservas, parte nao conversivel



Exportacoes e Importacoes:
em milhdes de US$
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Precos e quantum das exportacoes
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{ EXPORTACAO DE MANUFATURAS BRASILEIRAS

A ]

Cr§ 1.000
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Preco e quantum das importacoes

40 - .'fl'x ;

o \ .

£ P, \.
20”. / I".II : ?-:-," .-’rf \\, / A

=10 4

\ { of
ki \ / A \1/

-30 4 /
' \/
-40 G ! : I 1
o [ b= L) o« - u w [ w n o - o™ o - u (fu] Ll
o ) o« o« (Lr] o) o« o o« o« o« - - - - - - - -
(ny] (n] (ny] (n} (n 3] (n} () (n} (n} (n} (n} (n ) (n} (n} m (n ) (n} (n} (ny}
- - - - - - - - - - - - - - - - - - -
IPEADATA http: / /www. ipeadata.gov.br

* |mportagdes - precos - var. anual
* Importacdes - quantum - var. anual




Saldo da Balanca Comercial:
em milhdes de US$
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Saldo Transacoes correntes
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Variacao das Reservas Internacionais

270

240

210

180

150

120

a0

0

—0- Resultado global do balango de pagamentos

30

VAN
/ N\
[\

-30

-0

-a0

-120

-150

1930

1931

1932

1933

1934

T T T T T T T T T T T T T

[Tp) frul = n () o — [ m =+ u fu) =

o] o] " o] o] + + + + + + + +

I % % I I 5 % I I 5 % I I
Ipeadata - http://www.ipeadata.gov.br




Politica econOmica na guerra

Politica fiscal e monetaria expansionista
taxas mais elevadas do que anteriormente

superavit comercial = | T =» déficit fiscal
financiado com moeda ou titulos?

Déficit publico com emissdes primarias
emissoOes de obrigacOes de guerra

Mudanca tributaria: + imposto de renda

maior aliquota passou de 10% para 18% em 1936
1943: 35% da arrecadacao

Pressao inflacionaria mais forte: 15-20%

Dependéncia dos EUA
Acordo Internacional do Café 1940



Griéfico | - Receita e despesa da Uniao - %6 PIB - Brasil -1901-1985
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Participacdo dos Principais Impostos no Total da Arrecadacao - Unido: 1900-1960
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M1 e M2 nominal:
em milhdes de contos de réis
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Inflacao e o cruzeiro

Mudanca da moeda nacional em 1942
1$000=Cr$ 1

Uniformizacao do dinheiro em circulacao

56 tipos de cédulas em circulacao: Tesouro,
BB e Caixa de Estabilizacao

Inflacdo neutra? - Indices de precos
Divida interna retraiu-se fortemente

Mercado financeiro concentra-se no curto
prazo e cresce a participacao publica
BB, Caixas Econbmicas Federal e Estaduais



Joao de Lourenco (RBE. 1943)

92. O financiamento da guerra, por meio da expansao do crédito
bancario, dilata o poder aquisitivo do govérno, sem diminuir correspon-
dentemente o volume do dinheiro que circula. Acelera os precos, au-
menta o custo dos servigos do Estado, dilata os lucros, reduzindo para-
lelamente o poder aquisitivo dos salarios, dos depositos das Caixas Eco-
némicas e das rendas fixas.

93. A expansao dos empréstimos bancarios & industria, depois que
0 equipamento existente se acha plenamente utilizado, agrava a ten-
déncia inflacionista,.

94. Se os salarios e as outras rendas fixas aumentassem automati-
camente, ao mesmo tempo e em igual propor¢do que os precos, todas as
vézes que postos em circulacdo novos meios de pagamento, deixaria de
ocorrer a capitalizacdo exagerada, resultante dos lucros excessivos,

46. Alguns ramos de atividade se véem beneficiados por sensiveis
aumentos nos lucros, como resultado da alta dos precos, enquanto
outros, particularmente as atividades sujeitas a regulamentacao do
Estado, emprésas ferroviarias e servicos de utilidade publica, por exem-
plo, sofrem reducédo nos lucros ou mesmo perdas efetivas.



65. O aumento dos meios de pagamento provoca a elevacido dos
precos, suscitando, por sua vez, nova procura de meios de pagamento
proporcional a referida alta. E mais facil preservar do que restaurar
a estabilidade monetaria.

74. Critérios individuais no controle dos precos ndo detém a infla-
cao. Tampouco o consegue o contréle geral dos precos, se persistem o
sumento do meio circulante e a inflacao do crédito.

75. A acdo anti-inflacionista deve apoiar-se na alta da taxa de
juros, visto como a sua baixa conduz & expansdo do crédito e acelera
as correntes do poder aquisitivo.

76. A inflacdo provoca uma grande atividade comercial, conduz a
investimentos audaciosos e a especulacoes atrevidas. Como 0s salarios
nao crescem na mesma, proporcdo, falta ao mercado nacional, em de-
terminado momento, amplitude correspondente ao surto das atividades
produtoras, suscitado pelo excesso de investimentos, mesmo que sen-
sivel parcela désses investimentos vise melhorar o equipamento das
industrias.

192. O problema do salario € um problema de preco. Na maioria
dos casos, 0 aumento dos precos ultrapassa o nivel atingido pelos salarios
aumentados.



Crescimento do BB

BB economia mista desde 1905
Competidor dos estrangeiros
Carteira de Redesconto — 1921-23 e 1930
Caixa de Mobilizacdo Bancaria — 1932
compulsdrios e emprestador em ultima instancia
Crescimento do numero de agéncias
37 agéncias em 1919 = 70 em 1923 = 259 em 1945

Carteira de Credito Agricola e Industrial 1937

Fonte: bonus do governo = depositos judiciais e
15% dos institutos de previdéncia = BB e Cared

Destino: agricultura % e industria



Descentralizacao bancaria

Descentralizacdo da 12 Republica

Bancos estaduais
Crédito Real de MG — 1919, Banestes - 1937

Banespa — 1926, Banrisul (RS) — 1928, Banestado
(PR) — 1928 e Banerj 1945

Caixas Economicas estaduais
MG — Minascaixa — 1896
SP — Nossa Caixa — 1916

Crescimento bancario

Empréstimos 17,1% do PIB em 1924 = 34,8% em
1944



Retracao dos estrangeiros

Inspetoria geral dos bancos — 1921

restricOes de capital, maior para estrangeiros
nao entram mais instituicoes a partir deste ano

Nacionalizacao progressiva
Constituicao de 1934 e 1937

Cenario internacional dificulta
Grande depressao: repatriacao de capitais

Bancos estrangeiros menor participacao
25% dos depdsitos em 1932



Instituicoes bancarias - |

Binomio inflacao e lei da usura =» desestimulo a
atividade financeira: ex: divida publica

Lei da clausula ouro e da usura (12%) — 1933

Tributacao de lucros ilusorios

Financiamento imobiliario: incorporacao

Inflacao crescente durante a 22 Guerra
Descentralizacdo da 12 Republica

Bancos e Caixas estaduais: credito hipotecario urbano

BB e bancos publicos: grande agente
financiamento publico

NUmero de bancos 444 e agéncias 1780 em 1945



Juros nominais dos titulos publicos
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* Dbrigacdes do Tesouro Nacional - taxa implicita de juros




Juros e Inflacao anual
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Divida Interna Federal (% PIB)
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Bretton Woods e Sumoc

Criacao do Bacen Argentino e de outros paises
latinos na decada de 1930

Jul. 1944: repensar o sistema monetario e
financeiro no pos-guerra

discussOes anteriores desde 1943

busca de alternativa ao padrao-ouro

Representantes de diversos paises
Brasil: Bulhdes, Gudin, Souza Costa, Campos
Inclinacao pelo Plano White

Superintendéncia de Moeda e Credito (1945)
BulhGes



Final da Guerra

Precos do café defasados: acordo com EUA
Parque industrial depreciado
demanda acumulada por importacoes

Situacao externa favoravel. reservas acumuladas
divida externa reduzida

Hegemonia norte-americana
Deposicao de Getulio: volta da democracia

lusao liberal do novo governo: Dutra
Politica econdmica contracionista
liberacao do cambio: Bretton Woods, espera volta do K




Divida externa
(em milhdes de US$)
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3 — Planejamento e Interpretacoes

* Furtado (1959)

1930 € o ponto de inflexdo da economia brasileira
centro dinamico interno: industria

pequeno iImpacto da crise externa

politica anti-ciclica: fiscal, cafeeira, monetaria
Inicio da producao de bens de capital

. Pelaez (1972)

critico do Furtado: politica fiscal e monetaria ortodoxa
no inicio da década de 1930

Importancia do empreéstimo de 20 milhdes de £



Novas visoes

« Silber (1977)

déficit financiado mais por moeda do que impostos,
iIncluindo 1934

Impostos sao expansionista: multiplicador do
orcamento equilibrado

do empréstimo, somente 4 milhées entraram
efetivamente no Brasil

« Suzigan (1975) e Suzigan (1986)
protecao por meio do controle das divisas e impostos
Investimento industriais nos anos 1930



Missao Cooke (1942)

« Amplo diagnostico do pais: problemas
» Atraso brasileiro

O Brasil importava, em tempos normais, 1.224 mil m3 (7.600.000 barris)
de petrdleo, dos quais 35%, ou seja, 428.400 m3 (2.700.000 barris) de
gasolina; utilizava-se de 28,125 litros por habitante, enquanto nos
Estados Unidos, em tempos normais, essa cifra se elevava a 1.387
litros, ou seja,, 50 vezes mais. Em relacéo a eletricidade, o Brasil, com
0s seus 1.187.000 kW instalados, fornece 65,5 kWh, por cabeca, contra

1.070 kWh, nos Estados Unidos.
O desenvolvimento relativamente fraco do uso da energia elétrica &

devido, em parte, a politica governamental. Por decretos federais, as
empresas elétricas de capital estrangeiro foram proibidas de aumentar as
suas instalacoes. As tarifas foram congeladas e algumas arbitrariamente
reduzidas. Como, provavelmente, cerca de 80% das empresas
hidroelétricas pertencem a estrangeiros, dai resultou uma estagnacao no
seu desenvolvimento.



“Mas o Brasil se encontra ainda’
em estdgio primitivo de desenvol-

‘vimento industiial. -7

‘Suas indiisirias estdo empenha-
das primordialmente na simples

transforma¢io das matérias pri-

mas agricolas. Fm sua major par-'

te, as emprésas sfo peguenas de-

mais. Seus:eentros industriais es-
tao- circundados: por uma orla ru- -

ral, na qual o nimero de cdrrocas

e carros de boil ultrapassa .o de au-

tomovels. As. .plantacbes -eseravo- |

-

cratas. e os surtos de-exportacio

deixaram tradicdes de-propriedade .
absenteista, - lucros excessivos; méio -
de obra mal remunerada, disposi=.:

¢io para-abandonar lihhas de pro-

dugao, ao invés de regolver difi~:
culdades: a-elas inerentes;, e prefe-:
réncia- pelos::mercados -estrangei-:

ros ao invés dos nacionaig. . __
Muitas indistrias manufatureiras
mter_':nas estao se expandindo pare
servir a fregueses que anterior
mente compravam mercadorias
11_11pnrt§{iaﬁ. Todavia, com g redu-
cao iiraatiea do abastecimento de
carvao e petréleo, a indistria e osg
transportes estfic fazendo esfor-
cos desesperados para consumir

[P L S 5 P | -y N

1) Caréncia de um adequadc
sistema de transportes:

_2) Caréncia de um satisfats-
rio abastecimento interno de com-
bustivel ;

8) Auséncia de uma tradicio e
fundos nacionais para investimen-
tos indusiriais;

~4) Regulamentacio que deses-
tiimula. e restringe o afluxo de ea-
pital alienigena:

_5} Regulamentacio que res-
tringe o afluxo de imigrantes:

6) Auséneia de um sistema
adequado de educaciio técnieca ;

:."') Baixo nivel de salirios da
mao de obra brasileira, que reduz

- a produtividade e restringe o mer-

cado interno;
8) Ausénecia de organizacio

fabril adaptada 3 producio em
larga escala:

9) Predominio de uma politi-
ca de mercados baseads em altos
pregos, baixa ecireulaciio e impos-
tos de consumo que aumentam os
precos;

10) _ Perigo de concorréncia es-
trangeira, no apbs-guerra, me-

diante subsidios ou por meio de
Fora avrin ~



Joaquim Murtinho (1848-1911)

« Pai presidente da provincia do Mato Grosso
iIrmaos presidente do Estado e deputado

« Médico

 Liberal quanto a religiao e economia
defendia a garantia de juros das ferrovias

« Evolucionismo de Darwin e sociologia de Spencer
“sobrevivéncia dos mais aptos”

* Presidente do Banco Rio e Mato Grosso (1890-96)

e Senadorem 1890 e em 1902 e 1907 e Ministro da
Industria, Viacao e Obras Publicas: 1896-97

« Ministro da Fazenda: 1898-1902



Roberto Simonsen (1889-1948)

Engenheiro e industrial

Professor da Escola de Sociologia e
Politica (1933)
cadeira de Historia de Economia Nacional
livro de Historia Econdmica do Brasil
FIESP representante de classe

Planejamento e defesa da industrializacao

mobilizacao econOmica para o
desenvolvimento



Eugénio Gudin (1886-1986)

Engenheiro e trabalhou em empresas de
servicos publicos estrangeiras

Grande economista da época

Livros de economia: Principios de
Economia Monetaria

Professor da Universidade do Brasil
(UFRJ)

Principios da produtividade determinante
para o resultado econdmico



Planejamento

 Conselho Federal de Comeércio Exterior
(1934)

Inicialmente restrito ao comercio exterior
organizar e planejar a economia
« Conselho Nacional de Politica Industrial e

Comercial (1944-46) do Ministerio do
Trabalho

Iniciar os trabalhos de planejamento
avallacao da renda nacional =» Simonsen



Debate: liberalismo X planejamento

e SiImonsen consciéncia do atraso brasileiro

renda 25 vezes menor do que a dos EUA —
1940 - exagero

— Industria na adolescéncia
— Industria relacionada a agricultura

— Defesa do protecionismo =» industria
nascente

— Apoio do governo € fundamental. até estatais
* Criar condi¢cOes para a acao do Estado




Roberto Simonsen

“Essa insuficiéncia, em varios setores da
Iniciativa privada, tem sido reconhecida
pelo governo federal que, direta ou
iIndiretamente — como nos casos do aco,
dos alcalis, do alcool anidro, do petroleo,
da celulose, do aluminio e da producao de
material bélico —, tem promovido a fixacao
de importantes atividades no pais.”



Debate: liberalismo X planejamento

e Gudin:

— Livre alocacéo com equilibrio monetario e
cambial

— vantagem da agricultura e melhora da
gualidade da mao-de-obra =» absorvida na
industria lentamente

— Melhorar a educacéo técnica

— Industria artificial: muita protecéao, baixa
produtividade e qualidade dos produtos caros



Eugéenio Gudin 1

“Ao Estado cabe cooperar com a Iniciativa Privada, através de
medidas legislativas e administrativas, que permitam e facilitem
a livre expansao de seus empreendimentos.”

“AMISTICA DA PLANIFICACAO E, PORTANTO, UMA
DERIVADA GENETICA DA EXPERIENCIA FRACASSADA E
ABANDONADA DO NEW DEAL AMERICANO (ROOSEVELT),
DAS DITADURAS ITALIANA E ALEMA, QUE LEVARAM O
MUNDO A CATASTROFE, E DOS PLANOS QUINQUENAIS DA
RUSSIA, QUE NENHUMA APLICACAO PODE TER A OUTROS
PAISES.”

“Para nds, brasileiros, basta que olhemos para a Argentina”.

Por qué? “Tudo esta na Produtividade”... “Precisamos é de aumentar

nossa Produtividade Agricola, em vez de menosprezar a Unica

atividade economica em que demonstramos capacidade para produzir
vantajosamente, isto €, capacidade para Exportar. (grifo nosso).

E se continuarmos a expandir Indastrias que s6 podem viver sob a protecao
de “pesadas” Tarifas Aduaneiras e do Cambio Cadente, continuaremos a
ser um Pais de pobreza, ao lado do rico pais que € a Argentina”



Eugéenio Gudin 2

“E, a meu ver, funcao privativa do Estado planejar: a
Saude e a Educacao; a Moeda, o Credito, as Financas
Publicas, o Regime Tributéario; as Obras Publicas; os
Servicos de Utilidade Publica, com execucéo por
Concessao ou Delegacéao, especialmente os de
Transportes, Comunicacoes e Energia Elétrica; a
Politica de Fomento a Producao Industrial, Agricola e
Mineira; a Defesa e a Seguranca nacionais; a
Organizacéao do Servico Publico Civil; a Imigracao, a
Legislacdo e o Seguro Sociais; as medidas de Protecao
ao Solo, de Fiscalizacao de Géneros Alimenticios, de
combate aos abusos do Capitalismo, etc.,

Politicas universais X focalizadas



4- Economia da Ameérica Latina

« Padrao primario exportador = industria

 América Latina: CEPAL (1948)
defesa da substituicao de importacoes

* Economia reflexa ou dependente
— Renda mundial = Export. = Y
— Coeficiente Export ou Import/Y é elevado

— Centro dinamico no exterior: crescimento
voltado para fora

— Setor exportador pro-ciclico



Exportagoes e Importagoes sobre o PIB 1900-1947
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Fontes de Instabilidade da economia

« Mercado exportador (ex: cafe)

— Elasticidade preco/renda reduzida: 0,25 1950

— Mercado de estoques: ajuste lento — 4 anos

— Boom: + oferta de divisas e aprecia o cambio - ouro
— Crise: - divisas e mantém importacOes =» depreciacao
Mercado de capitais

— Fluxo no boom e refluxo na crise cafeeira
Financiamento orcamentario do governo

— Receitas tarifarias especificas das importacoes

— Servico da divida externa em ouro

Oferta de moeda e crédito também volateis

Todos os mercados sao pro-ciclico ao exportador



Figura 1

Taxa de cambio (mil-réis/£) e preco de exportagdo do
café brasileiro (£/saca), 1860-1913
(Médias moveis trienais)
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Fonte dos dados brutos: FIBGE (1939/40, p. 1358, 1377-8).



Modelo exportador tradicional

Transbordamento do café = industria
tradicionais: tecido, calcado, vestuario e moveis
interno: agricola ou industrial de reduzida produtividade
Diversificacao dos investimentos cafeeiros
EX: infra-estrutura (ferrovias, servicos), bancos

Inversfes na industria limitada pelo setor
exportador

renda, mercado, divisas, infra e capitais
Divisao internacional do trabalho
manufaturas X primarios

Concentragao da propriedade dos recursos
naturais e capital

desigualdade de renda extremamente desigual



Crise de 1914 a 1945

Crises sucessivas = Grande depressao

Ruptura do modelo primario exportador
retracao violenta das receitas de exportacao

Medidas de defesa do mercado interno
manutencao da renda = industrializacao
substituicao das importacoes: nao essenciais
Importacao de bens de capital = investimento

Desenvolvimento “para dentro”
parcial: preservacao do exportador
fechado: restrito ao mercado nacional

Processo de desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos: Substituicao de importacoes



CEPAL: Raul Prebisch — 1949

« NAao questiona a teoria do comércio exterior
Divisao do trabalho =» + produtividade = { P
Remuneracao dos fatores aumenta e equilibrada

* Por que ha paises ricos e pobres?
Sup0de competicao nos mercados de produtos e fatores

« Paises centrais
Industrializacéo pioneira = oligopolio dos produtos
+ produtividade sem retracao dos precos =» + renda
Reparticao dos ganhos com os assalariados
Elasticidade renda elevada dos produtos



CEPAL: Raul Prebisch — 1949

Paises periféricos
grande concorréncia no mercado de produtos
excesso de oferta de mao-de-obra
elasticidade renda dos bens reduzida

Diferenca de apropriacao do progresso técnico
Deterioracao dos termos de troca: Px/Pm
mecanismo de operacao da apropriacao
Ex: Brasil de 1850-2000: retracao de 0,6% a.a.
Empobrecimento das nacoes Latino-americanas

Solucao: industrializacao



Termos de Troca
1901-1975
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5 - Substituicao de Importacoes:
Tavares

« desenvolvimento parcial e fechado
resposta as restricdes do comércio exterior

» Conceitos:
— Capacidade de importar: (Px.Qx + A K) / Pm
— Estrangulamento externo

limitacao da capacidade de importacao: excesso de
demanda

Absoluto: limitacao absoluta da capacidade

Relativo: menor que o PIB, deterioracao dos termos de troca

— Ponto de estrangulamento na cadeia produtiva

« Medidas: controle do cambio e comércio exterior
barreiras as importacoes: tarifas, quotas etc.



Estrangulamento externo no Brasil

* Absoluto
Grande crise a 1945: reducao do coeficiente de
Importacoes
de 1954 a 1963: restricOes fortes novamente

* Relativo

de 1945 a 1954: menores limitacOes da capacidade
de importar

e Superar as restricoes e a tendéncia ao
desequilibrio externo

acao do Estado



Capacidade de Importar
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Dinamica da substituicao

Defesa da renda interna para industria

Sequéncia linear da industrializacao

Bens de consumo leve =» consumo =¥ Insumos
basicos e intermediarios =» duraveis =» capital

Primeiro os tecnologicamente mais simples?
Substituicao dos finais pressiona a importacao

demanda materias-primas, intermediarios e de capital
Dinamica nao-linear e surtos
Contradicao interna do processo

pauta de importacdes rigida limita o processo

Ondas de substituicao nao por categoria de bem

iImplantacao de intermediarios ou até bens de capital
desde o inicio



Condicionantes internos

 Dimensao e estrutura do mercado interno
dimensdbes reduzidas na América Latina
distribuicdo de renda concentrada
bens nao duraveis mais emprego e menos capital
duraveis: elevada relacao K/L e mercado restritivo

« Natureza da evolucéao tecnologica
Importacao de tecnologia dos desenvolvidos
demanda de muito capital e pouco emprego

« Constelacao de recursos produtivos

abundancia de recursos naturais e mao-de-obra
desqualificada (nem sempre)

escassez de capital e mao-de-obra qualificada



Criticas a industrializacao da
America Latina

Custos elevados e falta de competicao
Diversa da disponibilidade de fatores
Oligopdlios ou até monopdlios: pequena escala
Solucao: Integracao regional facilitaria ganhos de escala
Problema do emprego
Desemprego estrutural da mao-de-obra desqualificada
solucao: obras publicas e empreguismo, reforma agraria
Falta de planejamento
racionalidade: evitar desperdicios e descontinuidades
coordenacao das acoes do Estado

Dualidade: setor capitalista X subsisténcia



Industrializacao restringida
no Brasil: 1930-55

Condicoes para o inicio em 1930

— Estrangulamento externo duradouro

— Base industrial prévia

— Pauta de importacoes grande e diversificada

Ruptura do padrao de acumulacao cafeeiro =»
acumulacao urbana-industrial

Industrializacao articulada de bens de consumo
assalariado e producao

Estado transforma-se ente todo poderoso

Executor parcial, financiamento, cambio, precos
relativos



Limites da substituicao

Tecnologia importada poupa mao-de-obra
K intensiva — fator escasso no pais

+ remuneracao do capital/trabalho =» concentragao de
renda e regional

Forcas internas limitadas para implementagao de
base e duravels, precisa do capital externo

Mesmo apds 1960: crises externas afetam o BRA
Estagio de industrializacéo:

1956: implementacao dos setores de bens de producao e
de bens duraveis

Dominancia do capital industrial na acumulacao

Deslocamento do eixo econdomico do campo para
cidade



Grafico 5 - Médias moveis giiinglienais da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB

Brasil - 1905-2000
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Exercicios

ANPEC



ANPEC
QUESTAO 02 - 2003

A crise mundial deflagrada em 1929 levou o governo brasileiro a implementar, durante
0s anos da grande depressao, uma politica dirigida especificamente ao setor
cafeeiro. Segundo Celso Furtado,

© essa politica consistiu, essencialmente, na garantia de um prego minimo de
compra do café pelo governo e na destruicao de parte da producao, como forma
de impedir uma queda maior do preco do produto no mercado internacional;

1 essa politica pode ser caracterizada como anticiclica, de fomento da renda
nacional.

2 essa politica, ao reduzir a renda do setor exportador, levou (por seu efeito
multiplicador) ao aumento do desemprego nos demais setores da economia;

3 o imposto de exportacdo e o empréstimo externo contraido pelo Governo de Séo
Paulo em 1930 foram decisivos para o financiamento das compras de café;

4 0 mecanismo cambial ndo seria capaz, por si so, de constituir, naquele _
momento, um instrumento efetivo de defesa da economia cafeeira frente a crise.
QUESTAO 03 - 2003

Nos anos da 2a Guerra Mundial (1939/45) observaram-se os seguintes fenébmenos na
economia brasileira:

© ataxa de crescimento do produto industrial caiu em virtude da reducéo das
exportacoes, o que implicou a acumulagéo de grandes saldos negativos na
balanca comercial;

1 os saldos negativos da balanca comercial foram a principal causa da forte
inflac&o ocorrida nesse periodo;

2 houve uma modificagédo na estrutura da receita tributaria, tendo o imposto de
renda substituido o imposto de importacdo, que se tornara ineficaz;

3 foi negociado com o Eximbank-USA financiamento para a compra de
equipamentos para a primeira grande usina siderargica do pais, a CSN;

4 aumentou o ingresso de capitais estrangeiros privados no Pais.



QUESTAO 02 - 2005

A queda drastica do preco do café a época da Grande Depresséao levou o governo brasileiro a
implementar uma politica de defesa do setor cafeeiro. Segundo Celso Furtado,

© essa politica pode ser vista, pelos resultados que produziu, como uma politica
ant!C|cI|ca consoante o0s fundamentos macroecondmicos que, alguns anos depois,
seriam preconizados por Keynes;

1 essa politica foi totalmente financiada por emissao de papel-moeda lastreada por
emprestimos externos;

2 ao evitar-se a contracao da renda do setor cafeeiro, essa politica reduziu os efeitos do
multiplicador de desemprego sobre os demais setores da economia;

3 o preco do cafe foi condicionado fundamentalmente por fatores que prevaleciam do
lado da oferta, sendo de importancia secundaria o que ocorria do lado da demanda;

4 0 mecanismo do cambio ndo podia constituir, por si s6, um instrumento de defesa
efetivo da economia cafeeira, dadas as condi¢coes excepcionalmente graves criadas
pela crise mundial deflagrada em 1929.

QUESTAO 03 - 2005

A respeito da estratégia de industrializacéo por substituicao de importacdes (ISl), tipica do
desenvolvimento da economia brasileira nas trés decadas subsequentes a Grande
Depressao, € correto afirmar que:

© as politicas de controle do mercado de cambio instituidas inicialmente para fazer
frente ao desequilibrio externo em meados de 1947 acabaram se tornando o principal
instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento industrial;

1 a estratégia da ISI voltou-se, nas décadas de 1930 e 1940, para o desenvolvimento
da producéo local de bens de capital e de bens de consumo duraveis;

2 nao obstante tenha resultado em acentuada industrializagao e em crescimento, a
estratégia da ISI contribuiu para a acentuacao de desequilibrios setoriais e regionais
da economia brasileira;

3 no Governo Dutra, o desenvolvimento industrial foi impulsionado pelo bem-sucedido
Plano SALTE;

4 a estratégia da ISI apoiou-se em instrumentos de politica econémica como reservas
de mercado, subsidios e incentivos fiscais e financeiros a industria nascente



QUESTAO 02 - 2006

Segundo a interpretacao de Celso Furtado a respeito da recuperacao da economia brasileira
depois da Grande Depresséo, € correto afirmar que

© o programa de defesa do café atrasou a recuperacéo industrial, por ter aumentado a
rentabilidade agricola.

1 a recuperagao foi favorecida pela “internalizagéo do centro dinamico”, ou seja, pelo
deslocamento de capitais investidos no café exclusivamente para a producao agricola
voltada para o mercado interno, como o algodao.

2 a politica de queima de excedentes de café foi mais favoravel a recuperacao industrial
do que teria sido a politica de estocagem de excedentes, ou simplesmente deixar o
café apodrecer no pe.

3 a depreciacao cambial atrasou a recuperacao industrial, pois encareceu a importagao
de maquinas e equipamentos.

4 o efeito multiplicador de renda induzido pelo programa de defesa do café foi limitado
por ter sido financiado predominantemente por um imposto sobre exportacdes de
café.

QUESTAO 03 - 2006

O ambiente criado pela Segunda Guerra Mundial afetou profundamente a economia brasileira.
Entre as principais mudancas entao verificadas, assinalam-se:

© A aceleracio da taxa de crescimento econémico relativamente ao periodo 1933-39,
em decorréncia, principalmente, do melhor desempenho da producao industrial.

1 A elevagao do saldo da balanca comercial a despeito da deterioracao das relagoes de
troca, em virtude da expansao das exportacdes de produtos industrializados.

2 O aumento da arrecadacao do imposto de importagao, por conta da reforma tributaria
entdao implementada, que introduziu a cobranca ad valorem.

3 O aumento da formacéao bruta de capital fixo, inicialmente por conta dos gastos
relacionados a defesa e, nos anos finais da guerra, por investimentos em infra-
estrutura.

4 a estabilidade da taxa de cambio em um regime de liberdade cambial.



ANPEC 2007
QUESTAO 02

LUm dos objetivos da politica econdmica nos anos 1930 foi responder a crise provocada pela
queda abrupta do preco do café no mercado internacional. A respeito da crise externa e das
politicas adotadas em resposta a ela, & correto afirmar que

(@ a capacidade de importar do Fais declinou drasticamente a despeito do aumento do volume
fisico das exportacies.

(1) a superacdo da crise foi facilitada pela politica de contracdo de crédito praticada até 1937
que reduziu precos e aumentou a competitividade internacional da industria brasileira.

(2) a recuperacdo foi prejudicada pelos superavits fiscais primarios recorrentes do Governo
Federal até 1937.

(3) apesar da reducdo do custo do servico da divida externa, o Brasil viu-se obrigado, no final da
década, a suspender o pagamento de tais servicos, em virtude da reducdo do saldo da
balanca comercial.

@ a despeito do quadro de crise, o Governo Vargas resistiu até o final da década a impor
controles sobre o0 mercado de cambio.




ANPEC 2008

QUESTAO 2

Neste ano, comemora-se 50 anos da publicagdo de Formagao Economica do
Brasil, livro de Celso Furtado que marcou os estudos sobre a economia brasileira.
Nesta obra, defendeu-se, entre outros argumentos, que:

© a recuperacdo da economia brasileira, a partir de 1933, ndo se deveu a um
projeto de industrializagao consciente, mas foi subproduto da defesa do nivel de
renda da economia cafeeira;

1 o processo de industrializacéo do Brasil teve forte expansao nas primeiras
décadas do século XX, principalmente nos periodos de valorizacdo do mil-réis, que
estimulava o aumento das inversdes para ampliar a capacidade produtiva das
industrias locais;

2 a demanda por café dependia fundamentalmente da demanda internacional e
pouco se contraia nas depressdes, assim como pouco se expandia nas fases de
expansao do ciclo;

3 a crise de 1929 afetou as exportacOes de café, mas nao teve influéncia no
redirecionamento da economia brasileira;

4 na década de 1930, o Governo brasileiro inspirou-se em teorias keynesianas
para realizar um programa de manutencao da demanda agregada, o qual teve
éxito, ja que o nivel de renda caiu menos do que cairia caso nao houvesse a
intervencao governamental.



ANPEC 2009

« QUESTAO 03

Sobre a recuperacédo da economia brasileira na decada de 1930 e correto
afirmar:

@ Os superavits fiscais primarios recorrentes, obtidos pelo Governo Federal
até 1937, dificultaram a recuperacao economica,

(1) Segundo Albert Fishlow, os estimulos externos nesse periodo, alem de
incentivarem a demanda em favor da inddstria domeéstica, afetaram
também a oferta, favorecendo altas taxas de crescimento da
produtividade, bem como a transferéncia de tecnologias;

) A politica de descentralizacao federativa posterior a “Revolugao de 1930”
permitiu que os estados defendessem, por meio de politicas proprias, 0
preco dos produtos de exportacao;

(3) O programa de defesa do café dificultou a recuperag&o industrial ao
estimular novos investimentos nas fazendas de cafe;

(4) O crescimento da cultura do algodao, que chegou a ser o segundo
principal produto de exportagao do Brasil, contribuiu para reduzir os efeitos
da crise cafeeira sobre o comércio exterior



