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INTRODUCAO

O saneamento é uma das dreas de maior riqueza de exemplos nas
quais riscos ambientais decorrem da intera¢do entre fendmenos naturais e
atividades humanas, ambos precursores e modificadores do meio, afetan-
do a segurang¢a e prote¢do cidadas.

Essas ocorréncias causam, por falta de saneamento, também danos a
saiide humana e A economia da sociedade. Constituem, portanto, uma
drea de interesse da satide publica e da saide ambiental, por meio do estu-
do de agbes preventivas, mitigadoras e recuperativas das suas causas ¢
efeitos. Disto, entende-se que é perfeitamente possivel planejar a redugao
de riscos além de atender as emergéncias.

Este capitulo, por um lado, apresenta o saneamento ligado ao estudo
de redugdo de riscos de desastres dividido em fases: de agdes preventivas
ou recuperativas, e de atendimento de emergéncias, via planos de agio. Por

outro lado, apresenta conceitos de desastres naturais, de origem climato-
l6gica e geoldgica, de desastres antropicos e de desastres sinérgicos. O ca-
pitulo discute e define também os conceitos de ameagas, vulnerabilidade,
exposi¢ao e riscos, tanto no contexto da satide publica quanto no de outros
setores, como social; econdémico e ambiental. Assim, verifica-se que, ao
abordar o saneamento, os enfoques e conceitos podem variar com a escala
temporal e espacial em que eles sao estudados.

A continuagdo sio abordados, ainda, os aspectos institucionais de re-
dugio de riscos de desastres pela sociedade por meio da organizacio do
novo Sistema de Prote¢do e Defesa Civil.

Como exemplo prético de saneamento serao discutidos os riscos de
desastres oriundos de enchentes no Brasil, causando impactos na saude
publica, na economia e no ambiente. Como amﬁmocm. 0s novos sistemas de
informagao geografica (SIG) voluntdria serdo tratados como ferramenta de
auxilio 2 tomada de decisdo frente aos riscos dos desastres ambientais.

As consideracoes finais introduzem as tendéncias interdisciplinares, as
oportunidades nacionais e internacionais na dréa, incluindo a evolugao de
novas técnicas de prevengio e controle de riscos de desastres.

0S DESASTRES NATURAIS E ANTROPICOS

Apesar de a idade da Terra ser relativamente conceituada, a percep¢ao
de sua idade e tempo geoldgico é quase impossivel para a imaginagao hu-
mana. O tempo da escala da vida humana é mais facilmente definido. Desse
fato decorre que a maioria dos processos ambientais e sociais, que podem
ser percebidos, est4 dentro da nossa faixa de percepcao temporal e espacial.

A complexidade ambiental é o resultado desse tempo evolutivo, e a
procura de conhecimento sobre ela d4-se, apesar das limitagGes inerentes,
em grande parte pelo entendimento das incertezas e do ndo determinismo
desses acontecimentos.

Os fendmenos naturais conhecidos, principalmente os de origem geo-
l6gica e meteorolbgica, desenvolvem-se no espago da biosfera e da litosfe-
ra, proporcionando modificagdes no ambiente. Entre esses fendmenos,
alguns provocam alteragdes que modificam sensivelmente as condigGes
sociais e ambientais do planeta. Eles causam o que o campo de conheci-
mento da ecologia da paisagem chama de disturbios naturais. Um exemplo
tipico sdo os incéndios que ocorrem espontaneamente no bioma de cerra-
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do brasileiro, acarretando no desenvolvimento evolutivo da vegetacio e no
da fauna endémica.

E importante ressaltar que essas defini¢oes emergem de uma visio
predominantemente antropocéntrica, ou seja, muitos dos conceitos deri-
vam da interago dos fendmenos naturais com a cultura humana. Sob um
prisma ecocéntrico, pode-se considerar que esses fendmenos sio somente
naturais, ou seja, nao causariam distirbios se nio houvesse um enfoque
humano sobre eles (Washington et al., 2017).

Os fendmenos naturais sio a base de transformagio e evolugio da
natureza, ao provocarem distirbios no meio. Quando esses disttirbios in-
teragem com o ser humano € que o conceito de desastre pode ser forjado.

O desastre pode entio ser definido como o efeito final, ou efeitos,
desses vdrios fendmenos precursores de riscos e processos ambientais que

evoluem sistematicamente (Horita et al., 2017). Ele é o resultado de riscos
de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecos-
sistema, causando danos sociais, econdmicos e ambientais (PPDC, 2000).

Os desastres resultantes das atividades humanas podem ser denomi-
nados como de origem antrépica em contraposigio aqueles denominados
naturais. Entretanto, em alguns casos essa separagao nio ¢ tao clara.

Noji (2000) considera que o desastre é:

O resultado de uma ruptura ecolégica importante na relagio entre os seres
humanos e 0 meio ambiente, um evento de tal magnitude que a comunidade
atingida necessita de esforgos extraordindrios para enfrents-lo, geralmente
necessitando de ajuda externa ou [as vezes até] apoio internacional.

Dentro da perspectiva da saide publica, os desastres sao definidos
pelos efeitos que causam nas pessoas, porque de outra forma seriam so-
mente fendmenos naturais meteorolégicos ou geol6gicos.

A Organizagdo Panamericana da Saude (Paho, 2000) define que o
termo desastre geralmente se refere a um evento natural em combinagio
com os seus efeitos deletérios. Portanto, o desastre estd inserido em um
ciclo de riscos que antecede ou sucede aos desastres.

Os desastres naturais podem ser divididos, para melhor compreendé-
-los, em: os de origem climatol6gica e os de origem geolégica. No primei-
ro grupo podem ser descritos os furacdes, os tornados, as inundagdes, as
secas, as avalanches, as tormentas tropicais, os incéndios florestais e a de-
sertificaio. No segundo grupo, os de origem geolégica, os terremotos, os

vulcoes, os tsunami (ondas gigantescas), os maremotos e as erup¢oes vul-
canicas (Mendiondo, 2010). Entre ambas as classificacoes existem desas-
tres naturais oriundos de riscos de deslizamentos, corrida de detritos e
movimentos de massas, que tém os mesmos processos precursores de ris-
cos de desastres de origem hidrometeorolégica.

Apesar de serem fendmenos naturais, a alteragio progressiva do am-
biente, por meio do desmatamento, do cultivo e pastoreio excessivo, dos
assentamentos humanos em zonas de risco, pode provocar um agrava-
mento nesses desastres.

Como exemplos de desastres antr6picos (causados por agoes huma-
nas), podem ser citados os desmatamentos, a retirada e o uso intensivo de
materiais minerais, as mudangas de cursos d’4gua, a ocupagio de vérzeas e
encostas, as queimadas, a produgao e deposigao inadequada de lixo, a po-
luigio atmosférica, a aplicagdo de agrotdxicos e a explosio de artefatos
nucleares. Os desastres antrépicos de cunho tecnolégico sao: as falhas de
infraestrutura, os acidentes de transporte, os vazamentos de substancias
quimicas e radiagdo, as explosdes e os incéndios (PPDC, 2000). Todos os
tipos de guerra sdo desastres antrépicos e que'tém efeitos sobre a prépria
espécie e sobre o ambiente. '

Noji (2000) considera que os desastres antrépicos podem ser subdivi-
didos em trés grandes categorias: 1) emergéncias complexas; 2) desastres
tecnol6gicos (também referidos na literatura como acidentes); e 3) desas-
tres (ou acidentes) de infraestrutura. Na primeira categoria estariam as
guerras, os disttirbios civis e outros conflitos politicos e territoriais. A se-
gunda categoria refere-se a grandes acidentes industriais, incidentes de
contaminagao grave, vazamentos nucleares, grandes incéndios e explosoes.
A (Gltima categoria refere-se aqueles ocasionados por falhas na infraestru-
tura, tais como rompimento de barragens, queda de fornecimento de
energia elétrica e, por fim, os acidentes de transporte.

Também pode haver uma relagio antrépica quanto  reincidéncia de
surtos de doengas pés-evento. Dengue, leptospirose, maldria e febre ama-
rela, entre outras, sio exemplos de impactos ligados a falta de saneamento,
tendo um ser vivo como o veiculo transmissor do risco de desastre.
Mosquitos e roedores, por exemplo, ligados aos antigos paradigmas higie-

nistas dos séculos XIX e XX, ainda reincidem em processos detlagradores
de riscos de desastres de cheias sobre uma urbanizagio descontrolada e
com falta de controle sobre os residuos solidos (Coutinho et al., 2015;
Londe et al., 2016).




«

O Brasil tem como desastres mais frequentes os deslizamentos, as en-
chentes, as erosdes, as secas, os incéndios florestais, as chuvas de granizo.
Mais recentemente, talvez promovidos por modifica¢des microclimaticas,
tém ocorrido vendavais rapidos em escala de velocidade de vento como s¢

fossem verdadeiros furacoes.

A Tabela 1 apresenta os dez principais desastres naturais no mundo,
por nimero de mortos, no periodo de 1947 a 1980. O que se verifica é quc
0s desastres de origem climatolégica (furacoes, tufoes, nevascas) causam o
maior nimero de mortes no mundo. Entretanto, diversas citacdes na litc-
ratura indicam que os prejuizos econdmicos de maior monta sio causados

por desastres de origem geoldgica (terremotos, vulcanismos, tsunamis).

Tabela 1 - Mortes de pessoas decorrentes de diversos tipos de desastres no mundo,
no periodo de 1947 a 1980.

Tipo de desastre Numero ﬂ._m m:o:mm
(em milhoes)

Ciclones tropicais, furacoes, tufoes 499

Terremotos 450

Inundacoes 194

Tempestades elétricas e tornados 29

Nevascas 10

Ondas de calor 7

Avalanches 5

Deslizamentos 5

Tsunamis 5

Fonte: Shah (1983).

Muitas vezes nio se distingue claramente os desastres naturais daque-
les de origem antrépica, visto que o processo pode ser iniciado por um
tipo que, por sua vez, potencializa o outro. Como exemplo, podem ser
citados os terremotos que, destruindo a infraestrutura de uma cidade,
provocariam incéndios, aumentando sobremaneira os danos fisicos e

econdmicos, as inundagdes que podem causar surtos de leptospirose,
além dos impactos econdmicos nas comunidades atingidas. Esse tipo de
desastre tem sido referido na literatura como sinérgico. Em outras pala-
vras, os desastres sinérgicos seriam a interagdo entre um desastre natural
e um antrépico. .

Foram apresentados até aqui os conceitos de fendmenos, distirbios e
desastres naturais, assim como os de desastres antrépicos e sinérgicos. Do
grupo dos desastres antrépicos emergem as categorias descritas como
emergéncias e acidentes ambientais. Esses conceitos variam na literatura
corrente de acordo com o enfoque metodolégico dado pelas diferentes
disciplinas que abordam, descrevem e planejam as a¢des de gerenciamento
de desastres e as suas consequéncias.

Por exemplo, no aspecto puramente legal, uma situagio de emergén-
cia é o reconhecimento pelo poder piblico de uma situagdo anormal,
provocada por desastres, causando danos superdveis pela comunidade
afetada. Quando os danos nao sao superaveis pela prépria comunidade,
denomina-se estado de calamidade publica, que é o reconhecimento pelo
poder publico de uma situagao anormal, provocada por desastres, causan-
do sérios danos 2 comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou 2 vida
de seus integrantes (Defesa Civil, 1999).

Noji (2000), por sua vez, enfocando os desastres sob a dtica da satide
publica ao estabelecer as fases do desastre (ver item “As fases do desastre”),
indica que a fase denominada de emergéncia ambiental inicia-se logo apds
o impacto da chegada do desastre, quando se inicia também o apoio e a
assisténcia as vitimas. Dessa maneira, nessa concepgio metodolégica, para
se enfocar a problematica do desastre pode-se considerar como emergén-
cia ambiental a fase mais aguda do desastre, em que a necessidade de ajuda
¢é premente.

O que se verifica entdo é que os conceitos de desastre, emergéncia e
acidente sio interligados e suas defini¢des tém interpretagdes ligeiramente
diferentes, com o viés caracteristico presente dentro das vérias disciplinas
que os abordam. Nardocci (1999), por exemplo, indica que inicialmente o
interesse por essa drea foi adotado no setor industrial mais pela necessida-
de de seguranga do trabalho e para diminuigao dos prémios de seguros. Na
satide publica o interesse e a necessidade justificam-se pela ocorréncia de
mortalidade, morbidade e movimentagdo de populagdes.



PERIGO, RISCO E VULNERABILIDADE

Dada a aleatoriedade e a imprevisibilidade dos fendmenos ambientais,
nao se pode enfoca-los somente de uma maneira determinista, especial-
mente quando ligados ao saneamento. Faz-se necessirio também um en-
foque probabilistico; desse fato decorre a importancia da drea de conheci-
mento de gerenciamento de riscos.

Yassi et al. (2001) apontam que pelo fato de haver, nos diferentes pai-
ses e instituicoes, leis e enfoques diferentes para a regulamentagio do ge-
renciamento de riscos, a terminologia utilizada pode variar nos relatérios
de avaliagdo de risco.

Nesse aspecto, Silveira (2002) argumenta que na verdade existem al-
guns conceitos de risco, algumas vezes essencialmente diferentes entre si.
Pereira (1998) enumera varias definigdes de risco mostrando que existe
muita divergéncia entre autores ou entidades. Apds extensiva apresentagao
de varias interpretagdes do conceito de risco, o autor informa que se pode
entender, contudo, que as defini¢oes dadas para riscos concordam com a
existéncia de dano potencial (em qualquer de suas formas), da probabili-
dade e da frequéncia da ocorréncia dos acidentes. Os termos “probabilida-
de” e “frequéncia” inserem nas definigdes existentes o conceito estatistico
e de quantificagdo do risco.

Em certas defini¢cGes na literatura corrente, a associagdo do risco com
o perigo e a perda é muito frequente. Nesses casos, o risco pode ser defini-
do predominantemente de forma probabilistica, e o perigo refere-se aos
atributos de um evento que pode levar a uma situagdo, ou situagdes, em
que ocorrem danos.

Nardocci (1999) expde que “o conceito de perigo é exclusivamente
qualitativo e n3o apresenta variagdes significativas no seu conteido, estan-
do sempre relacionado a alguma propriedade inerentemente perigosa”.

J4 um risco ambiental é uma medida da probabilidade. Pressupoe que
um individuo, ou uma populagio, tem de sofrer algum tipo de problema
de ordem ambiental. Molak (apud Silveira, 2002) argumenta que, a partir
do desenvolvimento do cilculo das probabilidades, teria evoluido a moder-
na andlise de riscos, “campo de conhecimento que visa avaliar e derivar
probabilidades de ocorréncia de um efeito adverso de um agente (quimico,

fisico ou outro), de um processo industrial, de uma tecnologia ou da pré-
pria natureza”.

Segundo Silveira (2002), uma anilise de risco a satde se desenvolve
em quatro etapas:

+  Identificagdo dos riscos.
+  Avalia¢do da toxicidade.
+  Avaliacdo da exposicao.

«  Caracterizagdo dos riscos.

O que se depreende entao € que os riscos de desastres podem ser des-
critos como um perigo com probabilidade de aumentar a ocorréncia de
fenomenos produzidos, em um determinado tempo e espago, sujeitos as
diferentes formas de vulnerabilidade e exposi¢ao do setor afetado.

Esses perigos causam impacto sobre os sistemas socioecondmicos dos
seres humanos. O grau de suscetibilidade a esses impactos é definido como
a vulnerabilidade que esse sistema tem em relagao a determinado desastre.
O nivel de preparo comunitdrio para os desastres, o estado dos assenta-
mentos humanos e da infraestrutura determinam, em grande parte, o grau
de vulnerabilidade para a redugo de riscos a sociedade. Faz-se necessdria,
portanto, uma anélise da prévia vulnerabilidade humana, visando a prepa-
ragdo, atuagdo e mitigagao frente aos desastres.

Smith (1996) argumenta que o conceito de vulnerabilidade implica
“uma medida de risco combinada com o nivel de habilidade social e eco-
ndmica para lidar com o resultado do evento”. Timmerman (apud Smith
1996) define vulnerabilidade, na escala da comunidade, como “o grau em
que um sistema, ou parte de um sistema, reage adversamente a ocorréncia
de um evento danoso”.

Alguns objetivos podem ser considerados quando se realiza uma ané-
lise de vulnerabilidade (Paho, 1998), tais como:

Identificagio e quantificagdo dos perigos (naturais ou antrépicos).

+  Avaliagio da suscetibilidade dos sistemnas de saneamento ambiental.
Medidas de mitigagdo e adaptagdo que devem ser implementadas,
como melhoria das bacias hidrograficas, avaliagio das estruturas e

fundagdes (redugdo da vulnerabilidade do sistema), manutencdo da
rede de saneamento basico etc.



.+ Identificagdo das medidas e dos procedimentos para o desenvolvi-
mento de um plano de emergéncia, incluindo aspectos de sistemas de
monitoramento e alertas de desastres.

*  Avaliagdo da eficicia dos planos de emergéncia, mitigagio e imple-
mentagao das atividades de treinamento.

Discutidos os conceitos de perigo e vulnerabilidade, o risco pode, en-
tdo, ser entendido como a probabilidade de um perigo ambiental impactar
sobre um sistema socioecondmico com determinado grau de vulnerabili-
dade (Paho, 2000). Dessa maneira, sendo a exposi¢ao um fator dentro da
vulnerabilidade, uma equagio possivel para risco de desastre pode ser de-
finida como:

Risco = Perigo x Vulnerabilidade Equagio 1

No caso de os desastres naturais niao serem considerados durante a
vida ttil de projetos e obras, a vulnerabilidade dos sistemas aumenta mui-
to. Entretanto, a vulnerabilidade de um sistema socioecondmico pode e
deve ser avaliada quando o planejamento para o manejo dos desastres é
desenvolvido.

A andlise de vulnerabilidade ¢ a base para o estabelecimento de qual-
quer plano de emergéncia ambiental. Ela é importante para:

*  Estabelecimento das medidas de mitigagao nos componentes do siste-
ma de dguas urbanas (abastecimento de dgua, esgotamento sanitério,
residuos sélidos e drenagem urbana, integrados).

*  Organizagio e preparagdo permanente para possiveis riscos de desas-
tres, incorporados como politicas, planos e projetos locais.

*  Avaliagdo das situagoes durante emergéncias.

A anilise de vulnerabilidade pode ser utilizada para a simulagdo de
desastres naturais e artificiais, o que permite estabelecer planos de emer-
géncia que contemplem a melhor alocagio de recursos fisicos e humanos
para atendimento durante e ap6s o desastre.

A primeira e maior dificuldade com a qual se defronta quando se ini-

cia um processo de avaliagio da vulnerabilidade de um sistema & a dispo-
nibilidade de informagao que pode ser coletada.

Segundo Noji (2000), essa informagio compreende a distribuicio
geogréfica da populacio; a localizacdo dos prédios publicos e privados com
nimero significativo de pessoas (hospitais, escolas, fibricas); as plantas de
todas as redes de infraestrutura (dgua, esgotos, energia, gés, telefone); e a
correlagdo entre a distribui¢ao geografica da populagio e a distribuiczo dos
perigos potenciais (fabricas, aeroportos, sistemas geradores de energia).

Portanto, sao vérios os fatores que podem determinar a vulnerabilida-
de de certa regido a determinados tipos de desastres (ou perigos). O
Quadro 1 ilustra alguns exemplos de desastres e os fatores que implicam
maior ou menor vulnerabilidade.

Quadro 1 - Desastres e fatores de vulnerabilidade.

Desastre Fator de vulnerabilidade

Deslizamento «  Desmatamento intenso
«  Eros3o do solo
*  Habitacao em local ndo apropriado
»  Bstradas e linhas de comunicacao em éreas montanhosas
-+ Construcdes com fundacdes inadequadas
»  Tubulacoes enterradas
*  Falta de conhecimento dientifico e tecnolégico sobre o fendmeno
»  Falta de sistemas de monitoramento e alerta
* Inexisténcia de corpo de protecgo avil local

Enchentes +  Falta de mapeamento de cheias e de planos diretores

*  Habitacoes localizadas em éreas sujeitas a enchentes

" | = Habitagdes e fundagoes ndo dimensionadas para resistir a alaga-
mentos

*  Falta de sistemas de alerta e de treinamento e educacio am-
biental

*  Solo com pouca capacidade de infiltracdo (erosdo, impermea-
bilizacdo urbana)

Queimadas *  Percentual de umidade abaixo de limiar critico

¢ Amplitude térmica elevada

*  Distribuicdo dos combustiveis na rea

*  Secas meteoroldgicas, hidroldgicas e agronémicas

*  Falta de sistemas de aviso e de monitoramento integrado

*  Proximidade de nuicleos urbanos e assentamentos humanos

Fonte: adaptado de WHO (2001).




Neste item foi exposta uma pequena parte da extensa discussao na lite-
ratura sobre os conceitos de desastres naturais, antropicos e sinérgicos, so-
bre emergéncia e acidente, bem como sobre risco, perigo e vulnerabilidade.
Esses conceitos tém interfaces explicativas tedricas e prdticas consideraveis,
nao havendo unanimidade e consenso entre os autores. Entretanto, o enfo-
que dado pela drea da saude publica e da satide ambiental é na forte preocu-
pagao social, em contraposi¢io aquele dado pela drea dos acidentes indus-
triais, focado na seguranga, na redugao de custos e, s6 mais recentemente,
pressionado por virios fatores, nas preocupagoes ambientais.

A SAUDE PUBLICA

Os efeitos mais imediatos dos desastres sio um conjunto de transtor-
nos econdmicos causados principalmente pela interrup¢do, mesmo que
parcial, das atividades produtivas. Os colapsos de infraestruturas, como
estradas, comunicagdes, servios de saneamento e fontes de energia sio
fatores que podem causar ruptura da coesio social. Pessoas podem perder
suas moradias; podem haver atos de violéncia e vandalismo, além de gran-
des movimentag¢des de populagdes atingidas.

Quando se procura averiguar os efeitos dos desastres sobre a satide
humana, hé de se considerar que as diversas regides onde eles ocorrem tém

condigdes socioecondmicas diferentes, assim como padroes epidemiol6gi-

cos completamente distintos.

Esses padroes podem ser interpretados por meio da epidemiologia
descritiva, sendo definidos como as doengas que ocorrem em determinada
regido; as hipéteses de significincia biol6gica que podem ser consideradas;
as populagdes em risco; assim como o estabelecimento do grau desse risco
€ o monitoramento dessas populacdes (Yassi et al., 2001).

Uma das grandes preocupagdes, na 6tica da satide ptiblica, em relagao
aos efeitos dos desastres, é que esses podem causar mortes, lesdes ou enfer-
midades que ultrapassem a capacidade do setor de satide em atender a
todos, na drea de sua influéncia. Além disso, toda a infraestrutura fisica dos
servigos de satide pode ser atingida, prejudicando ou tornando-os inope-
rantes (Noji, 2000).

Em relagdo as epidemias, considera-se que elas ocorram raramente
ap6s um desastre, e quando ocorrem estiao mais diretamente associadas ao
movimento de populagdes e as consequentes mds condi¢des sanitarias de

alojamento. Pode haver um incremento nos tipos e na quantidade de ve-
tores transmissores de doencas, principalmente em locais onde eles sao
endémicos, pelas modificagbes nas condigdoes ambientais e também pela
alteracao nos servigos de saneamento ambiental (Paho, 2000).

A movimentagao de populages em decorréncia dos desastres tem um
significado especial, pois 0s servicos de satide precisam atender a uma si-
tuagdo totalmente nova, desde que nao haja um plano especifico predeter-
minado, e nio corresponder as necessidades. No mesmo plano sofrem
influéncia todos os servicos de saneamento ambiental.

Os sintomas psicol6gicos em reagao aos desastres variam um pouco
entre criangas e adultos. As criangas tendem a reagir melhor e procuram
ser cooperativas. Os adultos tém uma estrutura psicolégica mais estavel
durante o evento do desastre, talvez até pela intensa atividade de coopera-
¢d0 necessaria. Entretanto, os problemas podem aparecer depois do desas-
tre, tais como pesadelos, insonia, sensagao de desesperanca. Pessoas que
exercem funcdes nos servigos de atendimento para desastres estao expostas
a forte pressao psicologica e emocional e podem precisar de acompanha-
mento clinico (Yassi et al., 2001). .

Os efeitos apresentados sdo os que geram maior interesse de estudo
por parte da satde publica, visto a sua influéncia direta na saide das po-
pulagoes atingidas.

O desastre socioambiental

A

O processo de estudo, modelagem e entendimento dos desastres nao
é trivial, e sim de dificil determinagdo cientifica. As atividades humanas
formam um tecido social que se descortina sobre a paisagem natural, de-
senvolvendo uma multiplicidade de relacdes de causa e efeito, dentro de
variadas escalas temporais e espaciais. Essas relagoes podem aumentar o
grau de aleatoriedade e, consequentemente, de imprevisibilidade dos de-
sastres.

Virios fatores que implicam aumento de risco associado aos desastres
podem ser listados. Além das caracteristicas culturais das sociedades hu-
manas existem também fatores de ordem social que potencializam os ris-
cos e aumentam a vulnerabilidade das populagdes, ou seja, a sua suscetibi-
lidade aos perigos naturais e antrépicos.

O crescimento da urbanizagio das ultimas décadas tem um efeito
potencializador sobre os desastres. Os individuos migram para os grandes



centros, entre outras razdes, a procura de melhoria salarial e atraidos pela
possibilidade de utilizagio dos servigos publicos que a cidade supostamen-
te dispoe e poderia lhes propiciar. Isso ocorre principalmente nos paises
em desenvolvimento. O que se verifica, entdo, é que as cidades ndo conse-
guem prover os servicos publicos necessarios para toda essa massa de mi-
grantes recém-chegada (WRI, 1997).

O resultado sao populagdes marginalizadas, desprovidas de habitacio
adequada, de alimentacao saudavel, de servicos de satide, sem acesso a
educagio e a transporte seguro e barato, carentes de seguranca e lazer, e
com saneamento precario. Esses individuos sao mais vulneraveis, sob to-
dos os aspectos, aos desastres naturais e artificiais, seja em suas ruas, no seu
bairro, na sua cidade ou na sua regido.

A condigio social do individuo estabelece uma maior vulnerabilidade
as ameagas ambientais e, consequentemente, 0 expde a um risco maior.
Essa condigio associada ao fator habitagdo geralmente promove uma ocu-
pagdo e um parcelamento do solo em 4reas nao apropriadas sob o aspecto
da satide e da seguran¢a ambiental, tais como éreas alagadicas e insalubres,
encostas de morros com declividade acentuada e sem cobertura vegetal e
proximidade a polos industriais. Adicione a isso a alta densidade populacio-
nal desses bairros, e também as condi¢cdes péssimas de saneamento basico e

os indicadores sociais negativos (baixa escolaridade, violéncia, mortalidade
infantil).

Noji (2000) mostra que um mesmo tipo de desastre apresenta a rela-

¢do de uma pessoa atingida nos paises desenvolvidos para seis nos paises
em desenvolvimento. Isso ilustra claramente a importancia das condigdes
socioecondmicas e culturais na fenomenologia dos desastres.

Por outro lado, a violéncia urbana, nesses casos, pode ser considerada
em parte um efeito do desastre antrépico, de origem socioecondmica, cau-
sado principalmente pela marginalidade e desigualdade social. Esse tem
sido um processo mundial, atingindo tanto os paises desenvolvidos como
aqueles em desenvolvimento.

O:s efeitos dos desastres tém sido cada vez maiores, tanto em nimero de
vitimas como em termos econémicos (Noji, 2000). A constante evolugio da
cultura humana para uma forma de viver mais sofisticada, em termos tec-
nolégicos e culturais, pode ser um dos fatores de aumento da vulnerabilida-
de das populagdes aos desastres; em especial as populagdes mais pobres, que
sa0 mais expostas a riscos, como varzeas dos rios, encostas com declividade
acentuada, dreas costeiras sensiveis e locais com falhas geoldgicas.

O dogma internacional da necessidade de crescimento econdémico
para os paises em desenvolvimento tem prejudicado sobremaneira as po-
liticas de planejamento e controle ambiental dessas nacoes.

Talvez o entendimento do fendmeno dos desastres seja 0 maior exem-
plo da complexidade e dos paradoxos existentes nas inter-relagdes dos se-
res humanos com o meio ambiente. A natureza dos desastres interage com
o estilo de desenvolvimento promovido, deliberado ou nao, pela cultura
humana.

As fases do desastre

A fenomenologia dos desastres, seus efeitos, as medidas preventivas, o
socorro emergencial e as intervengdes recuperativas estabelecem trés fases
de ocorréncia. A Figura 1 apresenta aspectos que diferenciam e integram
aspectos de gestdo de riscos e gestdo de crises e desastres.

Figura 1 - Comparativo e integracao entre a gestao de crises e desastres e a gestao
de riscos.
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Fonte: adaptada de Wilhite et al. (2000).

Na literatura encontram-se varias denominagdes para as diversas fases
do desastre, mas o importante ¢ o entendimento de que elas sao divididas




de acordd com os acontecimentos. De uma maneira simples pode-se en-
tender o ciclo do desastre como o antes, o durante e o depois. Essas fases
promovem, respectivamente, o estabelecimento de atividades de preven-
¢d0, mitigagdo, resposta, reabilitagio ou reconstrugio.

A Defesa Civil do Estado de Sio Paulo (PPDC, 2000) estabelece quatro
fases: a preventiva, o socorro, a assistencial e a recuperativa. J4 a Organiza¢io
Panamericana da Saude (Paho, 2000) considera trés aspectos fundamentais
do gerenciamento dos desastres em um processo que seria denominado
ciclo do desastre: a preparagio, a resposta e a mitigagio.

Noji (2000), por sua vez, divide em fase pré-desastre, o desastre pro-
priamente dito (podendo estabelecer-se uma fase inicial de impacto, de-
pois a emergéncia), e a fase pos-desastre, com as suas caracteristicas de
reabilitacdo e reconstrugio. E importante salientar que a duragao dessas
fases é proporcional ao tipo de desastre e a sua correspondente magnitude.
A comparagdo entre uma enchente ocasionada por uma chuva torrencial e
uma seca cronica ilustra bem a escala temporal da emergéncia ambiental e
consequentemente todo o aspecto de planejamento pré e pos-desastre.

Historicamente, o tipo de enfoque dado aos desastres foi sempre uma
resposta ao jd acontecido, nao se planejava para antecipar e mitigar, e o aten-
dimento durante o desastre era feito com uma preparagio quase incipiente.

A experiéncia tem permitido que haja um entendimento razoavel dos
desastres hoje em dia. A natureza e a causa dos desastres, assim como as
populagdes em risco, s3o mais bem estudadas e conhecidas, fazendo com
que alguns efeitos sobre a satide das popula¢des possam ser minimizados.
Esse entendimento sobre as mortes e lesdes das populagoes afetadas é o
ponto de partida para o estudo e o conhecimento das causas e dos efeitos
dos desastres.

A preparagio para o desastre é uma atividade multissetorial e extre-
mamente dinimica. Sio formados sistemas nacionais que desenvolvem
planos e programas para o manejo do desastre como um todo (prevengio,

mitigacdo, resposta, reabilitagio e reconstrucio). Esses sistemas nacionais
serdo apresentados mais adiante.

Fase anterior ao desastre

O que se busca na primeira fase é uma reducio de risco por meio de
a¢oes de planejamento que visam prevenir e mitigar as causas e os efeitos
das ameagas. Essa fase de preparacao inclui o desenvolvimento de siste-

mas, os procedimentos e 0s recursos para o atendimento das populagdes
atingidas.

A prevengio é um conjunto de agdes que busca evitar a ocorréncia de
um desastre natural ou humano (diques, canalizagio, conservagio do solo).

A mitigac¢do sdo as agoes destinadas a diminuir os efeitos potenciais de
um evento, normalmente por meio da redugdo da vulnerabilidade do meio
(sistemas de alerta, treinamento, divulgagdo de informagao, intervengdes
nos assentamentos humanos).

Muito da destruicao causada pelos desastres pode ser minimizada se
prevengio e mitigagao suficientes forem efetivadas por meio de medidas
estruturais e nao estruturais. As primeiras saio medidas que buscam mini-
mizar ou eliminar as causas, como por exemplo a execu¢io de obras para
contengio de enchentes. J4 as medidas ndo estruturais estao associadas ao
gerenciamento e aos comportamentos, em vez de serem voltadas para a
infraestrutura fisica.

Por exemplo, a simples observancia de c6digos de postura, de normas
de parcelamento e uso do solo, de cédigos florestais, que consideram a
mitigacdo dos efeitos dos desastres, poderia reduzir muito as consequén-
cias dos desastres sobre as popula¢oes. Também se enquadram como mi-
tigagdo a preparagao para emergéncias e desastres; a aplicacao de progra-
mas de desenvolvimento institucional de recursos humanos, de cardter
cientifico e tecnol6gico; mudanga cultural; motivagao e articulagao empre-
sarial; monitoragio-alerta e alarme; planejamento operacional; mobiliza-
¢ao e aparelhamento; e apoio logistico.

Paises industrializados tém conseguido prevenir e mitigar os desastres
porque possuem capacidade de prognosticar, além de fiscalizar os cédigos
de construgao mais severamente. Também tém sistemas de alerta mais
eficientes, servigos médicos de emergéncia mais efetivos e planos de agao
de emergéncia ambiental delineados.

Dessa forma, as medidas de prevengdo e mitigagio devem ser a pri-
meira estratégia das autoridades, além dos programas de treinamento e
educagdo da comunidade.

Como em quase todo processo que envolve a questao ambiental, a
coleta de dados, por meio de inventirios direcionados a elaboragio de
diagnésticos, é necessariamente o primeiro passo para a elaboragio de um
planejamento. Os exemplos de dados a serem coletados e atividades a se-
rem desenvolvidas incluem:
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+  Levantamento de mapas sobre os locais especificos dos desastres po-
tenciais associados aos riscos gerados.

Condugio da anlise de vulnerabilidade.

«  Estabelecimento da relagao de recursos fisicos e humanos disponiveis
que possam ser requisitados durante a ocorréncia do desastre.

*+  Planejamento das medidas de prevengao e mitigagao.

+  Educacio e treinamento do pessoal da saide e da comunidade.

E importante ressaltar que nessa fase se discute e se elaboram as me-
didas de prevencao dos desastres. Existe uma clara analogia entre a fase
pré-desastre e a medicina preventiva. A mitigacdo que se pode efetuar en-
volve as a¢des tomadas para a redugao dos efeitos dos desastres.

No aspecto especifico do planejamento para a satde, deve ser desen-
volvido um sistema gerencial, com as responsabilidades de coordenagao e
os planos de contingéncia para comunicagio definidos. As relagdes com as
outras pessoas da Defesa Civil (ver o item “Sistema de Emergéncia
Ambiental”) sio especificadas nessa fase. As informagdes sobre as popula-
¢oes e a localizagdo dos servios e da infraestrutura de satide devem estar
disponiveis para esse pessoal. Com base na frequéncia histérica e no tipo de
desastre incidente, é possivel desenvolver uma estimativa das necessidades
de ajuda e das equipes que atuardo durante a situacao de emergéncia.

Do planejamento na fase pré-desastre emerge o Plano de Agdo de
Emergéncia (PAE) (ver o item “Plano de Ao de Emergéncia®), assim
como no planejamento urbano resulta o Plano Diretor. O PAE deve ser
testado nessa fase, antes do seu acionamento real, para que se verifique a
sua eficiéncia por meio de simulagdes das vérias a¢des previstas (Philippi
Jr, 1988).

Resumindo, o que se deve fazer nessa fase, principalmente em termos
de satide publica, ¢ estabelecer quais s3o as necessidades reais das popula-
¢Oes atingidas, quais $30 0s recursos necessarios e os disponiveis e avaliar a
eficicia dos programas, visando melhorar o planejamento como um todo.

Fase durante o desastre

Um desastre pode durar alguns segundos (terremotos), algumas horas
ou dias (enchentes) ou até mesmo vérios anos (secas). As condi¢des para a
aplica¢do das agdes previstas no PAE decorrem portanto do tipo de escala
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temporal que se estéd enfrentando. O planejamento para 0 momento critico
das agdes iniciais da emergéncia deve considerar a duragio e o impacto
inicial do desastre. Dessa maneira, os sistemas de alerta tém sensibilidade
diferente de acordo com essas caracteristicas.

As ages iniciais devem ser rapidas e efetivas (especialmente nos de-
sastres agudos) e envolvem principalmente operagdes de busca e resgate;
assisténcia médica de emergéncia; restauracao dos servicos de infraestrutu-
ra (comunicagao, energia, transporte); e evacuagao de areas, especialmente
as vulneraveis.

Diferente da fase antes do desastre, quando o PAE pode ser testado
por meio da simulagdo, na fase durante o desastre pode-se avaliar a sua
capacidade efetiva de redu¢ao da morbidade e mortalidade relacionadas a
ele. A existéncia do PAE aumenta sobremaneira a confianca e autoestima
da comunidade perante o desastre (Philippi Jr, 1988).

Imediatamente deve ser feita uma avaliagdo dos danos causados por
meio da identificacao das necessidades e do estabelecimento das priorida-
des para socorro as popula¢oes afetadas. Essa avaliacio deve fornecer in-
formagao precisa aos coordenadores, para que eles possam mobilizar todos
os recursos fisicos, humanos e financeiros da maneira mais eficiente possi-
vel pelo PAE. A agio e a mobiliza¢io riapidas podem ter resultados extre-
mamente significativos na reducao dos efeitos dos desastres sobre as popu-
lagoes humanas e, dependendo do caso, até sobre o meio ambiente.

Fase posterior ao desastre

\

Na fase de reconstru¢do busca-se voltar as condi¢des normais dos
servigos, assim como reparar a infraestrutura de satide. Nessa fase, a eficd-
cia do PAE ¢ reavaliada, o que pode resultar em modificacdes para melho-
rar a eficiéncia.

Agdes mais efetivas de prevengio da morbidade e da mortalidade sio
inseridas no plano. Por exemplo, o aumento da taxa de mortalidade em
relagdo a0 mesmo tipo de desastre ocorrido anteriormente pode determi-
nar, desde que no tenham sido causadas por fatores nio controldveis, que
certas fases do plano nio estio sendo efetivas (comunicagdo, recursos
emergenciais).

Nesse ponto, a vigilincia em sadde publica, utilizando a amostragem
sistemdtica de dados epidemiolégicos e a andlise e interpretagao dos dados
sobre os eventos especificos de saude, tem extrema importancia para o



monitoramento das condigdes de satide da populagdo, servindo também
para retroalimentar o PAE, de maneira que o préximo desastre seja enca-

rado com dados mais realistas e informagdes mais precisas.

Plano de Acdo de Emergéncia

O objetivo maior dentro do planejamento para os desastres é a prepa-
ragao de um PAE. De fato ele decorre como consequéncia da efetivacio
desse planejamento e deve conter principalmente os seguintes elementos:

Estar dirigido para uma ameaga especifica ou as mais frequentes.
+  Estar relacionado a um plano nacional de defesa civil.
Avaliar o risco que um pais ou determinada regiio (4rea geografica

especifica) tem em relagdo a determinados desastres, definindo cena-

rios possiveis para avaliagio das decisdes que devem ser tomadas em
fungdo dos recursos disponiveis.

*  Listar os eventos possiveis de ocorrer e quais as necessidades da 4rea
da satde para enfrenta-los.

*  Organizar as coordenadorias centrais, regionais e locais, com as fun-

¢Oes e responsabilidades definidas, determinando as responsabilida-
des para cada agdo necessaria.

*  Adotar padroes e regulamentos.

*  Desenvolver sistemas de alarme e de evacuagio de populagdes atingidas.

*  Adotar medidas para assegurar que recursos financeiros e materiais
estejam disponiveis e possam ser mobilizados em situagdo de desastres.

*  Desenvolver programas de educa¢io ambiental e em satde.

+  Coordenar comunica¢do com a midia.

*  Organizar exercicios de simula¢do de desastres que testem os mecanis-
mos de resposta.

*  Desenvolver aplicativos em um sistema de informagdo geografica
(SIG) com informagées demograficas, epidemiolégicas, mapas topo-
grificos e temdticos, bem como localizagio dos servigos de saide e
saneamento na area afetada.

Sistema de Emergéncia Ambiental

As comunidades e os cidadaos estdao sempre & mercé de riscos oriun-
dos de situagoes de calamidade publica, decorrentes de a¢des antropicas
sobre o meio ou de eventos naturais. .

Para que os efeitos das calamidades sejam minimizados, ha de existir
coordenacao das agoes de emergéncia, distribuigao de tarefas e estabeleci-
mento de parcerias entre os diversos setores sociais, publicos e/ou priva-
dos, agdes de centralizagio de informagGes e também a descentralizagdo
das acoes preventivas, de socorro, de recuperagao e assistenciais.

Desse modo, uma ferramenta que vise a pronta resposta, no atendi-
mento satisfatério das necessidades especificas de cada ocorréncia, pode
ser determinado como um instrumento que garante a seguranga da popu-
lacao diante daqueles eventos. A Defesa Civil pode ser traduzida como
esse instrumento, uma vez que tem como fungao difundir e apoiar a¢oes
de prevengao, de socorro, de remediacdo e de assisténcia que se destinem
a evitar e/ou minimizar as condi¢des adversas provenientes da ocorréncia
de situagoes emergenciais. .

O objetivo é exatamente o de tomar medidas que diminuam o risco
potencial na ocorréncia de eventos emergenciais, no sentido de preserva-
¢ao do bem-estar social e, se for o caso, no sentido de reposicdo do status
quo anterior, numa situagdo em que haja prejuizos materiais, danos am-
bientais, agravos a vida humana etc.

Por conta da natureza da atribuigdo e porque se refere a uma agao
conjunta de autodefesa da prépria comunidade, a Defesa Civil € atribui¢ao
precipua de Estado, pelo menos no que se refere a coordenagao. Entretanto,
sem esfor¢o conjunto entre os 6rgios municipais, estaduais e federais, bem
como dos atores sociais, ndo hé possibilidade de eficiéncia na elaboragao,
implementacio e execucdo de planos, programas e projetos de Defesa
Civil, tampouco da necessaria pronta resposta na ocorréncia de situagdes
de emergéncia.

O dever do Estado em garantir a vida e a incolumidade dos cidadaos
é constitucional, e tal se d4 desde a primeira das constitui¢oes brasileiras,
a de 1824, cujo art. 179 determinava: “A Constitui¢io também mﬁwsﬁm 0s
socorros publicos”. A norma teve previsao por conta da seca cronica so-
frida pela regiao Nordeste, que avultava a necessidade de »n@n.w wB.mnmm:-
ciais e de planejamento para que as consequéncias fossem minimizadas,



dada a enorme importancia econdmica da regidao para o pais, aquela
época.

Ficou, dessa maneira, estabelecido constitucionalmente que a garantia
assistencial em situacoes de emergéncia, tenham elas origem natural ou
tecnolégica, em todo o territério nacional, é da Unido.

O CONTEXTO HISTORICO E INSTITUCIONAL DE
RISCOS DE DESASTRES

Nos séculos XX e XXI, ha varios momentos significativamente hist6-
ricos que caracterizam as geragoes de agdes para reducio de riscos de de-
sastres. Esses marcos podem ser vistos como geragdes, que se dividem em

trés: entre 1940 e 2010 (1° geracdo), entre 2011 e 2014 (2° geracio) e de
2015 a 2030 (3° geragao).

Marco histérico de 12 geracio (1940-2010)

Esta primeira geracao de ages se caracterizou por iniciativas de go-
verno como forma de “combater” as emergéncias aumentadas principal-
mente pela crescente urbanizacio e falta de saneamento suficiente nas
metropoles brasileiras apés a crise financeira global de 1929 e no periodo

entre a Primeira e Segunda Guerra mundiais. Exemplos a seguir mostram -

aspectos desses marcos.

Em 1942 foi promulgado o Decreto-lei n. 4.624, de 26 de agosto,
dando conta da criagdo do Servico de Defesa Passiva Antiaérea, que ficava
sob a supervisao do Ministério da Aeronautica. A criagdo do 6rgio amea-
lhava as aspira¢des de defesa do territério nacional, a época em que o
mundo vislumbrava um conflito mundial de grandes proporgdes, a
Segunda Guerra Mundial, com vistas a protecio da populacio e do terri-
torio nacional de ataques inimigos. Em 1943, passa a ser Servigo de Defesa
Civil, ndo mais subordinado ao Ministério da Aerondutica, mas ao
Ministério da Justica e Negécios Interiores, tendo sido extinto em 1946.

A partir desse momento, apesar da inexisténcia institucional de um
0rgao governamental permanente de Defesa Civil, as respectivas medidas,
agoes e coordenacio, de cunho governamental, no atendimento e socorro
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das populagdes afetadas por calamidades ou situagdes de emergéncia, con-
tinuaram a ser elaboradas e implementadas, bem como notadamente havia
situagdes que requeriam planos de agdes-abrangentes e com respostas
imediatas, sendo contemplados por diversas instituigoes.

O governo federal passou a assumir uma responsabilidade institucio-
nal constante no sentido de minimizar ou remediar os efeitos deletérios
que se substanciavam quando ocorriam 0s eventos emergenciais.

Entdo, com agdes emergenciais e preventivas do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas, a partir de 1945, foram tomadas va-
rias medidas voltadas 2 promogdo da Defesa Civil. Em 1969 foi instituido
o Fundo Especial para Calamidades Publicas (Funcap) (Brasil, 1969); e
em 1988, o Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) (Brasil, 1988). Os
objetivos do entdo Sindec foram especificados em Qom.. por mm.nn.nﬁo
(Brasil, 1993). Em 1994, também por decreto, foram ammsamm a utiliza-
cdo e aplicagdes dos recursos do Funcap (Brasil, 5@.&. O conjunto des-
sas a¢des originou a criagdo da nrm_Emmm Defesa Civil, Rmcwmmsmo na
aprovagio da estrutura regimental do Ministério do Emb&mﬂmio e
Orgamento (Decreto.n. 1.792, de 15 de janeiro de 1996) e na nwﬁmmo do
Departamento de Defesa Civil (Dedec), bem como na criagao do
Ministério da Integragdo Nacional, na reforma ministerial de 1999, sen-
do determinado, entdo, que a Secretaria de Defesa Civil (Sedec) ficaria
subordinada a esse ministério.

Os conceitos de situagio de emergéncia e estado de calamidade publi-
ca sdo atualizados pelo Decreto n. 7.257/2010 (Brasil, 2010a). A transferén-
cia de recursos da Unido para os entes federativos e a elaboragdo de Plano
de Contingéncia de Protegio e Defesa Civil, entre outros itens, foram esta-
belecidas pela Lei n. 12.341/2010, alterada posteriormente pelas Leis ns.
12.608/2012 e 12.983/2014 (Brasil, 2010b).

Deve-se ressaltar que a Defesa Civil tem atuagdo multissetorial, obri-
gatoriamente executada pelos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal), com participagdo da comunidade. .

Diante de tudo o que foi apresentado, tem-se que a Defesa Civil, no
pais, organiza-se sob a forma de sistema, composto por vérios 6rgaos, e
criado com o objetivo de atender 2s exigéncias contidas no art. 21, XVIII,
da Constitui¢io de 1988: “planejar e promover a defesa vm:.:m:m.wam contra
as calamidades puiblicas, especialmente as secas e as inundagoes”.



Marco histérico de 22 geracdo (2011-201 5)

O Brasil se reorganiza em um novo marco interinstitucional apds a ocor-
réncia do megadesastre na regido serrana do Rio de Janeiro em 2011, com
mais de 1.000 mortos e desaparecidos, por chuvas excepcionais que impacta-
ram em excepcionais deslizamentos, movimentos de massas e enchentes ur-
banas localizadas. Em 2012 é sancionada a Lei federal n. 12.608, que institui
o Sistema Nacional de Protecio e Defesa Civil e incorpora uma acio coorde-
nada entre Uniio, estados e municipios para a redugio de riscos de desastres.

Procedimentos e critérios para decretar situaco de emergéncia e esta-
do de calamidade publica, com base na codificagio de desastres da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), foram indicadas pela Instrucio
Normativa n. 1, em 2012 (Brasil, 2012a).

A Lei n. 12.608/2012 estabelece as diretrizes da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), englobando agoes de prevencio, miti-
8acao, preparacio, resposta e recuperagio, e define o Sistema Nacional de
Protegdo e Defesa Civil (Sinpdec), orientado para planejamento, articula-
¢d0, coordenagdo e execugdo de planos, programas, projetos e acdes de
protegdo e defesa civil (Brasil, 2012b).

O Sinpdec integra 6rgaos e entidades publicas e privadas para atuarem,
em interagdo com a comunidade, em todo o territério nacional, composto
pela seguinte estrutura:

+  Orgao superior: Conselho Nacional de Protegcdo e Defesa Civil
(Conpdec). Constituido por representantes dos ministérios e de 6r-
gaos da administragao publica federal, designados pelo Ministro de
Estado da Integragdo Nacional. Ao Conpdec compete, entre outras
atribui¢Ses, aprovar as diretrizes de acio governamental de protegio e
Defesa Civil e de deliberar sobre as agdes de cooperacio internacional
de interesse do Sinpdec. Ao Ministério da Integragao Nacional, repre-
sentado pelo titular da Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec),
cabe a presidéncia do Conselho.

+  Orgio central: Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sepdec).
Compete a Sedec, do Ministério da Integragdo Nacional, articular e
coordenar as agdes de Defesa Civil; gerenciar tecnicamente e fiscalizar
as acdes especificas desenvolvidas; promover a implementacio das

agoes conjuntas dos 6rgaos integrantes do Sinpdec; entre outras atri-
buicoes.
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» Orgios regionais: Coordenadorias Regionais de Protecio e Defesa
Civil (Corpdec). A vinculagio e a localizagdo, por regiio geografica,
serdo estabelecidas em regulamento. Sob a supervisio técnica da
Sedec, compete aos 6rgaos compatibilizar e consolidar os planos e os
programas estaduais, além de coordenar as de protegio e Defesa Civil
para o planejamento regional, em suas dreas de atuacdo: regides
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste.

+  Orgios estaduais: Coordenadorias Estaduais de Protecdo e Defesa
Civil (Cepdec), Coordenadoria de Protegdo e Defesa Civil do Distrito
Federal.

+  Orgdos municipais: Comissio Municipal de Protegio e Defesa Civil
(Compdec). A implantagio ¢é feita pela prefeitura municipal. Cabe ao
prefeito determinar a criagdo de uma Compdec, iniciativa que pode
partir das autoridades locais ou dos cidadaos da comunidade, cons-
cientes da necessidade desse 6rgio para a seguranga da populagao.

+  Orgdos setoriais: 6rgios e entidades da administragdo ptiblica federal,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, envolvidos nas
agoes de protecio e Defesa Civil.

+  Orgdos de apoio: institui¢des publicas e privadas, organizagées nio
governamentais (ONG), clubes de servicos e associagbes que prestam
ajuda aos érgaos do Sinpdec, em circunstancias de desastres, caracte-
rizando a participa¢do da cidadania.

No estado Mn Sao Paulo, o Sistema Estadual de Defesa Civil foi criado
em 1976 com representantes de 6rgdos e entidades do estado e dos muni-
cipios, por entidades privadas e pela comunidade.

Todos os 6rgaos do Sinpdec tém atribuigdes, mas a atuagdo do 6rgao
municipal de Defesa Civil é extremamente importante, tendo em vista que
0s desastres ocorrem no municipio. O municipio deve estar preparado
para atender imediatamente a populacio atingida por qualquer tipo de
desastre, reduzindo perdas materiais e humanas. Por isso a importéncia de
cada municipio criar a sua Compdec.

O sistema, tal qual foi descrito, pressupde o conceito de interdepen-
déncia de todos os fatores envolvidos, quer sejam sociais, politicos, nnoawo-
micos ou ambientais, para conseguir atingir os propésitos de uma efetiva
gestao ambiental condizente com as realidades brasileiras.




Marco historico de 32 geracao (2015-2030)

Com a declaragio internacional do Marco de Sendai para Redugio de
Riscos de Desastres 2015-2030, uma nova geragdo de fundamentos, ages
e visdes sao implementadas em escalas nacionais, regionais e internacio-
nais, cujos quatro principios reiinem (Unisdr, 2015):

1. Compreensao do risco de desastres.

2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o
risco de desastres.

3. Investimento na redugdo do risco de desastres para a resiliéncia.

4. Melhoria na preparagao para desastres a fim de providenciar uma
resposta eficaz e melhor na recuperago, reabilitacio e reconstrucdo.

A Figura 2 sintetiza os panoramas histérico e institucional recentes,
nos contextos nacional e internacional, que condicionam a evolucio dos
fundamentos, instrumentos e agoes politicas.

Nessa figura, o contexto historico recente (periodo 1997-2016) mos-
tra os marcos nacionais e internacionais de estratégias de reducio de riscos
de desastres. E importante salientar que no periodo de 1997 a 2012 foram
promulgadas quatro leis federais caracterizadas por concepgio e enfoque
interdisciplinares, em dire¢do & redugio de riscos de desastres: .

1997 — Lei federal n. 9.433, Politica Nacional de Recursos Hidricos.

* 2007 — Lei federal n. 11.445, Politica Nacional de Saneamento
Ambiental.

2009 — Lei federal n. 12.187, Politica Nacional de Mudanga do Clima.
2012 — Lei federal n. 12.608, Politica Nacional de Protecio Civil.

A titulo de ilustragio, cabe aqui mencionar o Plano Plurianual 2016-
2019 do governo federal, que prevé o Programa 2040 — Gestio de Riscos e
de Desastres, cujo objetivo é aumentar a capacidade de emitir alertas de
desastres naturais por meio do aprimoramento da rede de monitoramen-
to, com atuagao integrada entre os érgios federais, estaduais e municipais.
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Figura 2 - Contexto histérico recente (1997-2016) com marcos nacionais e interna-
cionais de estratégias de reducao de riscos de desastres.

2011
Lein. 11.445 Criagao do Centro Nacional de Monitoramento
Politica ¢ Alertas de Desastres Nalurais (Cemaden)
ional de ! .
mzmM_MB ento | Lein. 12.608
lein.9433  SHTECY lein 12334 | Polfica
Politica oz Politica | Nacional de
. anas, ; n
Nacional amm“mww plwia,  Nacional de | Protecdo e 2015
de Recursos esgolamento  Seguranca de Defesa Civil Marco de Sendai
Hidricos sanitdrio e Barragens | para Redugao de
residucs sélidos J Riscos de Desastres
e abastecimento) m.. o6 Te20%0
N ) < [}
I 5 2 2 L 2= - = v =
o) S 38 ) Q|9 o =
D ~ N N ~N ~N
pde
ey
Instituida a Politica Nacional Decreto Chamada Publica do Langamento
de Mudanca do Clima (PNMC) n. 7.390/2010, PNAe :Ec__:mﬁ.o do PNA
pela Lein. 12.187/2009  que regulamenta das Redes Teméticas
aPNMCe
i o ’ o
dos Planos MM..MMMWMM M.:wﬁﬂ“%m Inicio das atividades Consulta
2 i do GT Adaptacdo: Poblica
Adaptacao 8 Mudanga do Clima GOm0 e Gudos o
oficinas de capacita¢ao,
Criagao do GT Adaptacag — definicio dos setores
para o desenvolvimento do prioritarios e mobilizagado
Plano Nacional de Adaptagao (PNA) de atores

Fonte: adaptada de Ministério do Meio Ambiente (disponivel em: http://www.mma.gov.br/
clima/adaptacao/plano-nacional-de-adaptacao; acesso em: 13 jul. 2017).

Da mesma forma, no que concerne ao escopo do Ministério de

Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), as metas 2016-
-2019 sdo:

Aumentar o tempo de antecedéncia do alerta de risco muito alto de
deslizamentos e enxurradas para no minimo 2 horas.

Melhorar de 65 para 80% a taxa de acerto de previsoes das condigoes
deflagradoras de desastres.

Realizar o monitoramento para emissdo de alertas de desastres em
municipios criticos, a partir de modelagem dindmica.

Estabelecer parcerias com 12 centros federais, estaduais e municipais
de monitoramento e alerta de desastres naturais.

* Implantar seis novos sistemas de alerta hidrolégicos.




A Figura 3 mostra um exemplo que ilustra uma estratégia pratica de
aumento proporcional de duas varidveis: (1) capacidade tecnolégica e
cientifica na emissdo de alertas (eixo vertical a esquerda na Figura 3) e (2)
taxa de acerto de alertas emitidos em relacdo aos desastres ocorridos (eixo
vertical a esquerda). Ambas as varidveis dependem do aumento da rede
observacional (eixo horizontal).

Figura 3 - Exemplo gréfico dos condicionantes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicagoes para 0 monitoramento e alertas de desastres a partir do
aumento da rede observacional.
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Nota: O grafico ¢ ilustrativo, sem escalas rigidas, para aplicacdo a desastres de enxurra-
das, deslizamentos e enchentes.

Por outro lado, a Figura 4 exemplifica uma rede observacional de
monitoramento e alertas de riscos de desastre existentes, e um comparati-
Vo entre os nimeros de sensores de monitoramento e de alertas emitidos
em municipios da Regido Metropolitana de So Paulo. Essa rede de moni-
toramento e alertas é considerada de tltima geragio em virtude de incor-
porar os principios de Sendai, enquanto enfrenta os desafios tipicos de
Operacao, manutengao e colaboragao dos agentes e 6rgios do Sindpec, de

Figura 4a - Exemplo de rede observacional de monitoramento e alertas de riscos de
desastres.

Figura 4b -Comparativo proporcional entre niimero de sensores de monitoramento
(cinza, apresentados no eixo vertical da esquerda por niimero de pluvio-
metros automaticos on-line, com colunas de fundo cinza) e numero de
alertas (coluna de fundo branco) emitidos em municipios da Regido

Metropolitana de Sao Paulo.

Fonte: Cemaden (2016).
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trabalhar de forma integrada para reduzir os riscos de desastres, isto &,
para salvar vidas.

Exemplos especificos ligados ao saneamento ambiental na gestio de
riscos de enchentes sio tratados na sequéncia.

A QUESTAO DAS ENCHENTES

As enchentes ou inundagdes sao estatisticamente os desastres mais fre-
quentes, respondendo por 33% do total de desastres ocorridos nas décadas
de 1980 e 1990 no mundo (Noji, 2000). Furacdes, tufdes e vendavais corres-
ponderiam a 25% do total de desastres. Entretanto, quando se verifica, em
termos de niimero de mortes e perdas monetarias, os terremotos vém em
primeiro lugar.

As enchentes podem disseminar a leptospirose, a febre tifoide e os hos-
pedeiros de enfermidades potencialmente transmitidas pela édgua.
Provavelmente, essas doencgas sejam transmitidas mais pelo ato de beber
dgua contaminada do que por contato da pele com as dguas das enchentes,
com excegao da leptospirose.

Os primeiros fatores emergenciais durante o desastre das enchentes
$30 0 abastecimento de dgua potavel, o manejo adequado das 4guas resi-
dudrias e dos residuos sélidos e o alojamento das populag¢des atingidas.
Somente esses fatores, quando nio administrados, J4 sdo suficientes para
um aumento na ocorréncia das enfermidades.

Certamente a oferta de dgua potavel é a primeira resposta do PAE ao
desastre, assegurando, as populacées, a manutengdo da qualidade de vida
préxima aquela que dispunham. Esse fato compreende as bases fundamen-
tais da saide publica no saneamento bésico, que ¢ a disponibilizagio de
dgua potével.

O provimento de 4gua deve prever quantidades adequadas para beber,
higiene pessoal, cozinhar, bem como para a limpeza e higiene das habita-
¢Oes ou abrigos.

Além da quantidade adequada, evitando assim que os individuos se
utilizem de fontes inseguras de 4gua, a qualidade dessa 4gua deve ser boa
para evitar a disseminagio de doengas (WHO, 2003). Todos esses fatos
devem estar previstos no PAE, e as fontes de 4gua mapeadas e avaliadas

quanto a sua potabilidade também, pois essa disponibilidade de 4gua po-
tavel é parte integral da resposta a emergéncia.

As pessoas devem receber de 15 a 20 L de dgua potével por dia em
condi¢des normais. Para a sobrevivéncia, esse niimero deve ser em torno
de 3 a 5 L por pessoa por dia.

A questdo primordial para o fornecimento de dgua durante uma
emergéncia é a origem dessa fonte. As dguas superficiais estdo mais facil-
mente disponiveis, mas também estao mais sujeitas a contaminagao por
excretas, agentes quimicos e outros despejos. As subterraneas, quando
disponiveis, provavelmente terdo uma qualidade microbiolégica melhor.

Uma 4gua livre de contaminagio microbiolégica e toxicolégica, em
niveis que nio alterem a saiide humana, é considerada potavel. Em condi-
¢Ges normais, as caracteristicas da dgua que devem ser observadas sao o
contetido microbiano, a turbidez, o pH, a presenga de substancias quimi-
cas indesejéveis e a cor. Entretanto, durante uma situagio de emergéncia,
as analises podem limitar-se aos coliformes fecais e a posterior desinfecgao
da 4gua, de acordo com os indices de contaminacao.

Em situagdes extremas, uma simples fervura da 4gua (durante pelo
menos um minuto para cada 1.000 m acima do nivel do mar) pode assegu-
rar a sua potabilidade. Somente essa atitude pode inativar as principais
bactérias patogénicas (V. cholerae, Yersinia enterocolitica, E. coli, Salmonella,
Shigellasonnei, Campylobacter jejuni) e alguns protozoarios (Cryptosporidium
parvum, Giardia lamblia e Entamoeba histolytica).

Esse procedimento pode ser limitante em grandes populag¢des e tam-
bém demanda combustivel para a sua efetivagdo. Uma demanda imediata
por grandes quantidades de d4gua pode ser obtida de rios e lagos, requeren-
do uma forma de tratamento quimico para a sua potabilidade. Elas podem
ser tratadas com cloro, iodo ou permanganato de potassio. O cloro tem
sido utilizado preferencialmente pelo custo mais efetivo, pela disponibili-
dade e pela facilidade para a sua aplicagio e seu monitoramento no campo.

A filtragao pode ser necessaria para a remogido de amebas, gidrdias e
esquistossomose (0 protozodrio Cryptosporidium parvum é resistente a
cloragao). Ela pode ser efetuada utilizando-se areia, diatomita e combina-
¢Oes de areia e antracita. Quando possivel, a remogao da turbidez pode ser
efetivada pela sedimentagio, que deve ser realizada antes da filtragao e da
cloragdo. A adi¢ao de sulfato de aluminio pode melthorar sobremaneira a
sedimentagdo por meio da coagulagio.

Nesses processos mais simples de tratamento (desinfecgdo, filtragao,
sedimentagdo), a contaminagao quimica (metais, por exemplo) ndo pode
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ser removida. Para ser considerada segura, essa d4gua deve ter cloro residual
entre 0,2 € 0,5 mg/L (em circunstancias de alto risco), pH entre 6,5 e 8,5,
auséncia de patogénicos filtraveis e niveis de turbidez abaixo de 5 mcm.

A Portaria n. 1.469 (dezembro de 2000) do Ministério da Satide esta-
belece que, apés a desinfec¢do, a dgua deve conter um teor minimo de
cloro residual livre de 0,5 mg/L, sendo obrigatéria a manuten¢io de, no
minimo, 0,2 mg/L em qualquer ponto da rede de distribuigao (caso ela nio
tenha sido danificada no desastre), recomendando-se que a cloragio seja
realizada em pH inferior a 8,0 e tempo de contato minimo de 30 minutos.
Depois que o abastecimento de 4gua estd garantido, deve-se considerar as
dguas residudrias oriundas das atividades humanas, o que também faz
parte do provimento do saneamento basico. O manejo inadequado pode
causar contaminagio, disseminac¢do de vetores e problemas de odores e
estética.

As doengas que podem ser transmitidas nessa fase (em fungio da pos-
sibilidade de contato com fezes humanas) sio febre tifoide, desinteria ba-
cilar e amebiana, hepatite, poliomielite, esquistossomose e vdrias contami-
nagoes por vermes.

Quando houver possibilidade de tratamento individual de esgotos por
ocasiio da emergéncia deve-se privilegiar essa op¢ao pela facilidade em
adotd-la, tendo em vista as diversas técnicas e tecnologias de saneamento
basico de baixo custo disponiveis para imediata utiliza¢o. Até o restabele-
cimento do sistema coletivo, quando esse existir e for danificado, deve-se
optar por solucdes individuais e de custo reduzido.

Onde ndo existir 4gua encanada, pode-se optar por privadas com fossa
estanque, em que o tanque é construido (ou pré-moldado) de concreto;
privada com fossa de fermentacio que apresenta duas cimaras de fermenta-
Gio; ou privadas quimicas constituidas de um tanque cilindrico removivel,
contendo solucio de soda caustica (NaOH). Onde existir 4gua encanada
funcionando, o tanque séptico (pré-moldado), seguido preferencialmente
por filtro anaerébio formado por um leito de brita em um tanque de forma
cilindrica, pode solucionar o problema de pequenos grupos. Para a destina-
¢ao final de efluentes podem ser utilizados sumidouros, valas de infiltragao
e de filtragdo.

Esse manejo inclui também o estabelecimento de 4reas especificas para
a instalagdo dos sanitarios; a protecdo desses sanitdrios das 4guas superfi-
ciais; a consideracao dos fatores culturais em relacao ao manejo dos dejetos;
a facilidade de acesso; e a manutengao adequada desse equipamento.

O que se deve considerar, em uma visdo maior, é que os sistemas de
abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento de esgotos sanitérios siao
particularmente importantes para a manutencao da saide e do bem-estar
da populagao.

No aspecto da infraestrutura, os problemas maiores que emergem
com um desastre sio o perigo de contaminag¢ao da rede de abastecimento
de 4gua e o custo de seu reparo. A estratégia para reduzir a vulnerabilidade
do sistema e também uma capacidade de restauragdo deve estar prevista no
PAE. Outra a¢io importante ¢ a adequagao do manejo de residuos sélidos
em eventos de emergéncia. Deve-se providenciar o armazenamento ade-
quado e o encaminhamento, assim que possivel, para a destinagio final.
No armazenamento, cuidados especiais devem ser tomados para evitar que
tais residuos sejam arrastados pelas dguas pluviais, ou que animais possam
ter acesso. Os residuos solidos devem ser preferencialmente armazenados
sobre um estrado, de forma a ficarem afastados do solo. Se necessério,
podem ser enterrados provisoriamente, em local adequado.

O que se deve ter em mente é que o PAE ndo ¢ um processo estético,
mas dinamico, e deve ser implementado e modificado continuamente, por
meio dos programas para mitigagao dos desastres, resposta as emergéncias
e reconstrugao.

SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG)

Um sistema de informagdes é o ponto de partida para estudar os de-
sastres, suas causas e seus efeitos, e as agdes que devem ser empreendidas
antes, durante e depois deles. Ao mesmo tempo, a abordagem ¢ interdisci-
plinar e multissetorial, o que por si s6 j& demanda uma grande variedade
de informagdes.

Os tipos de respostas as emergéncias ambientais estio associados a
disponibilidade de informagio. Todas as técnicas de emergéncia ambiental
necessitam da informagao para avaliar o risco de determinado desastre;
locar os sistemas de alerta, as rotas de evacuagio, onde estdo 0s recursos
disponiveis; e verificar os graus de vulnerabilidade e os sistemas de referén-
cia para avaliar os ciclos de riscos (Carvalho et al., 2016).

E importante salientar nesse momento a oportunidade de utilizagao
de um SIG. Tecnologicamente, um SIG pode ser considerado uma caixa de
ferramentas digital para coleta, armazenamento, busca, anilise, transfor-
magio e exposi¢io de dados espaciais.



Os dados de ameagas potenciais e de vulnerabilidade podem ser ana-
lisados por meio de uma élgebra espacial de mapas. Os SIG permitem que
se faga sobreposicao de informagao, obtendo a partir disso mapas deriva-
tivos com a informagao desejada, como o nivel de risco, por exemplo. A
capacidade de armazenamento, integragdo e manipulacao de dados tor-
nam esses sistemas uma ferramenta indispensavel quando se planeja traba-
Ihar com a prevengao e a mitigagao de desastres.

A Figura 5 exemplifica como os SIG colaborativos podem ser integrados
com sistemas de alertas de baixo custo (Abe et al., 2017). Dessa maneira,
podem modelar os sistemas naturais, como enchentes, e os antr6picos, co-
mo graus de urbanizagdo que aumentam os riscos de inundagoes. Cada pla-
no de informagao pode representar uma variével de interesse para anélise.

Figura 5 - Exemplo de SIG colaborativo integrado com sistema de alerta comunitario
de baixo custo para redugao de riscos de enchentes urbanas.

VGI: Volunteer Geographic Information (Sistemas de Informagdes Geogréficas
Voluntdrias); NIBH BD: Banco de Dados do Nucdleo Integrado de Bacias Hidrograficas
do SHS-EESC-USP. ICMC BD: Banco de Dados do Instituto de Ciéncias Mateméticas e
de Computacdo; Cemaden BC: Banco de Dados do Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais; WSN: sensores submersos na corrente d'agua integra-
dos via rede wifi (sem fio) aos alarmes comunitarios.

Fonte: Abe et al. (2017).

Em sintese, os SIG podem ser utilizados como uma ferramenta auxiliar
na fase de prevencio, pelo gerenciamento da grande quantidade de dados
necessarios para a avaliagao de risco e de vulnerabilidade. Também nessa
fase eles podem auxiliar na elaboragdo das rotas de fuga, no projeto dos
centros de operagdes na emergéncia e para a integracio com os dados do
sensoriamento remoto (imagens de satélite, fotografias aéreas) na elabora-
¢do dos sistemas de alarme. Na fase da emergéncia, podem, em combinagio
com os Sistemas de Posicionamento Global (GPS), auxiliar nas operagoes
de procura e resgate e nas dreas devastadas e de dificil orientagao. Na fase
final, ajudam a organizar as informagdes sobre os danos e a localizagdo dos
recursos de reconstrugao.

Os SIG podem ser potencialmente explorados, em termos de sua efe-
tiva utilizacdo, principalmente na primeira fase do desastre, em que as
atividades de planejamento, em especial o diagnéstico e o prognéstico,
podem ser auxiliadas e desenvolvidas por essa ferramenta.

CONSIDERACOES FINAIS

Existe grande complexidade na inter-relagao dos fendémenos naturais
com a cultura humana. Por essa razdo, a abordagem cientifica sobre a
questdo ambiental segue uma tendéncia, nas Gltimas décadas, com novos
paradigmas. Destes, extrapolam-se as antigas limitagdes deterministas e
reducionistas, e sio apresentadas demandas tanto por interdisciplinarida-
de como por coprodugio e coevolugio de setores e sistemas, pactuadas
pelo novo marco de ciéncia, tecnologia e inovagao do século XXI.

Argumenta-se, por um lado, sobre a necessidade de enfocar a proble-
mitica ambiental de uma forma sistémica, visto que tanto a aleatoriedade
dos fendmenos naturais como a prépria vulnerabilidade social ndo po-
dem ser entendidas e explicadas totalmente pelos métodos cientificos
tradicionais.

Por outro lado, os termos multi, inter e transdisciplinaridade, na lite-
ratura corrente, indicam um caminho de formagao de novos paradigmas
que apontam caminhos de transversalidade e inclusdo para metodologias,
andlises, sinteses e explanagoes da complexa teia de relacionamentos entre
setores, escalas e visdes. E dai que surgem cada vez mais enfoques partici-
pativos, colaborativos e voluntdrios para a gestao de riscos de desastres €
emergéncias ambientais.
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Os estudos voltados a essa gestdao e as consequéncias desses eventos
sobre as populagdes humanas, sob certa forma, sintetizam essa complexa
cadeia de subjetividade e nio determinismo. O enfoque sobre essa ques-
tio pode estabelecer uma sintese de todo o inter-relacionamento dos
processos naturais com as atividades antrépicas, visando a resiliéncia e
sustentabilidade.

Os acidentes e os desastres ambientais expressam, em uma escala de
tempo e espaco determinada, os varios exemplos de problemas ambientais
existentes e as formas utilizadas para a sua prevengdo, mitigagao e recupe-
ragao. Por exemplo, grande parte dos conceitos e metodologias das dreas
de manejo de recursos naturais e de controle de polui¢do sdo necessarios
na abordagem do planejamento, do atendimento e da reconstrucio nas

emergéncias.

As emergéncias ambientais demandam a integra¢do de diversos cam-
pos do conhecimento humano e de profissionais altamente gabaritados.
Faz-se necessario integragdo intelectual e prética de profissional especialis-
ta com visdo e concep¢do multi, inter e transdisciplinar, em fun¢do da
complexidade das interagdes sociais, econdmicas, politicas e ambientais
que essa questdo requer.

Esse enfoque permite a utilizagdo de grande parte do conhecimento
cientifico ambiental atual dirigido para um planejamento ambiental ade-
quado, fato que permite integragdo de areas distintas do conhecimento, tais
como andlise e gerenciamento de riscos, tecnologias de geoinformago,
sistema de protecao e Defesa Civil; em suma, de todas as formas estruturais
e ndo estruturais de planejar, mitigar e reconstruir diante da adversidade
dos desastres.

O sistema econémico mundial dominante tem como dogma central o
pressuposto de inesgotabilidade dos recursos naturais para suprir a sua
demanda por insumos. Tal faldcia tem ocasionado uma série de iniquida-
des sociais, politicas e econdmicas com consequéncias desastrosas para o
meio ambiente.

Os limites de crescimento precisam ser compreendidos, para o estabe-
lecimento de um equilibrio adequado entre a demanda por recursos e a
oferta de capital natural que a natureza pode dispor. A pressio demografi-
ca nao pode ser considerada a maior vila da questio ambiental. Quando se
argumenta que um crescimento populacional aumenta automaticamente
a demanda por espago natural, na verdade é mais uma questdo de aloca¢iao

e utilizagdo mais racional e equitativa do que o consumo direto dos recur-
sos disponiveis.

O nao entendimento desse critério ébvio induzird cada vez mais a um
relacionamento equivocado do ser humano com a natureza, que acaba por
ser traduzido na forma de desastres e todas as suas consequéncias.
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