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2. EM BUSCA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentfvel é aquele que atende as necessida-

des do presente sem comprometer a possibilidade de as geragoes -

futuras atenderem a suas préprias necessidades. Ele contém dois
conceitos-chave:

® o conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essen-
cials dos pobres do mundo, que devem reccber a méxima priori-

necessidades presentes e futuras. .
Portanto, ao se definirem os objetivos do desenvolvimento

econdmico e social, € preciso levar em conta sua sustentabilidade
em todos os pafses — desenvolvidos ou em desenvolvimento, com
economia de mercado ou de plancjamento central. Havera muitas
interpretagoes, mas todas elas terao caracterfsticas comuns ¢ de-
vem derivar de um consenso quanto ao conceito basico de desen-
volvimento sustentivel ¢ quanto a uma séric de estratégias neces-
girias para sua cConsecugao. .

O desenvolvimento supde uma transformagao progressiva da
economia e da sociedade. Caso uma via de desenvolvimento se
sustente em sentido ffsico, teoricamente cla pode ser tentada
mesmo num contexto social e politico rigido. Mas s6 se pode ter
certeza da sustentabilidade fisica se as polfticas de desenvolvi-
mento considerarem a possibilidade de mudangas quanto ao aces-
so aos recursos e quanto 2 distribuigao de custos ¢ c....:o:.ou.o«.
Mesmo na nogao mais estreita de sustentabilidade fisica a«&.:u.
plicita uma preocupacao com a equidade mommm_ entre geragoes,
que deve, evidentemente, ser extensiva 2 egiiidade em cada gera-

mamente a uma melhor qualidade de vida. Num mundo onde a
pobreza ¢ a injustica sdo endémicas, sempre poderdo ocorrer cni-
ses ecolbgicas e de outros tipos. Para que haja um desenvolvi-
mento sustentdvel, é preciso que todos tenham atendidas as suas
necessidades bisicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades
de concretizar suas aspiragées a uma vida melhor.

Padrdes de vida que estcjam além do minimo bdsico sé sio
sustentdveis se os padrdes gerais de consumo tiverem por objetivo
alcancar o desenvolvimento sustentivel a longo prazo. Mesmo as-
sim, muitos de nés vivemos acima dos meios ecolégicos do mun-
do, como demonstra, por exemplo, 0 uso da energia. As necessi-
dades s@ao determinadas social ¢ culturalmente, ¢ o desenvolvi-
mento sustentdvel requer a. promogio de valores que mantenham
os padrdes de consumo dentro do limite das possibilidades ecolé-
gicas a que todos podem, de modo razodvel, aspirar.

A satisfacio das necessidades essenciais depende em parte de
que se consiga o crescimento potencial pleno, e o desenvolvi-
mento sustentivel exige claramente que haja crescimento econd-

mico em regides onde tais necessidades nao estao sendo atendi-

- das. Onde jé sBo atendidas, ele é compatfvel com o crescimento

econdmico, desde que esse crescimento reflita os principios am-

. plos da sustentabilidade ¢ da nao-exploraca> dos outros. Mas o

simples crescimento nio basta. Uma grande atividade produtiva
pode coexistir com a pobreza disseminada, ¢ isto constitui um ris-
co para 0 meio ambiente. Por isso o desenvolvimento sustentdvel
exige que as socicdades atendam 2s necessidades humanas, tanto
aumentando o potencial de producéo quanto assegurando a todos
as mesmas oportunidades.

Se os mimeros aumentarem, pode aumentar a pressao sobre os
recursos, ¢ 0 padrido de vida se clevard mais devagar nas arcas
onde existe privagdo. A questao ndo € apenas o tamanho da po-
pulag3o, mas também a distribuigao dos recursos; portanto, o de-
senvolvimento sustentdvel s6 pode ser buscado se a evolugao de-
mogrifica se harmonizar com o potencial produtivo cambiante do
ecossistema.

H4 muitas maneiras de uma sociedade se tornar menos capaz
de atender no futuro as necessidades bésicas de geus membros — a
exploragio excessiva dos recursos € uma delas. Dependendo da
orientacdo do progresso tecnolégico, alguns problemas imediatos
podem ser resolvidos, mas podem surgir outros ainda maiores.
Uma tecnologia mal empregada pode marginalizar amplos seg-
mentes da populacio. 2

A monocultura, o desvio de cursos d’4gua, a extragio mineral,

_ a emiss3o de calor e de gases nocivos na atmosfera, as florestas
comerciais ¢ a manipulacio genética — todos estes sho exemplos
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““Devido & falta de comunicagdo, os grupos de assisténcia ao
meio 55..2..‘.8. a populagao e ao desenvolvimento ficaram sepa-

rados durante muito tempo, o que impediu que tomdssemos Cons-
ciéncia de nosso interesse comum e de nossa forga conjunia. Fe-

lizmente, essa falha estd sendo sanada. Sabemos agora que o
que nos une é muito mais importante que 0 que nos divide.

Reconhecemos que a pobreza, a deterioragao do meio am-
biente e o crescimento populacional estdo indissoluvelmente li-
gados, ¢ que nenhum desses problemas fundamentais pode ser
resolvido isoladamente. Venceremos ou fracassaremos junios.

Chegar a uma definigdo de desenvolvimento sustentdvel aceita
por todos continua sendo wn desafio para @&8. OS que esiao
empenhados no processo de desenvolvimento.

Making common cause

U.S. Based development, environmen, population NGOs
Audiéncia piblica da CMMAD, Ottawa, 26-27 de maio de 1986

da intervencdo humana nos sistemas naturais durante o desenvol-
vimento. Até pouco tempo, tais intervengoes eram em pequena
escala e tinham impacto limitado. Hoje, seu impacto € mais dras-
tico, sua escala maior, e por isso elas ameagam mais Os sistemas
que sustentam a vida, tanto em nivel local como global. Isso nao
precisaria ocorrer. No minimo, o desenvolvimento sustentével nao
deve pér em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na
Terra: a atmosfera, as 4guas, os solos € 0s seres vivos.

O crescimento nao estabelece um limite preciso a partir do
qual o tamanho da populagao ou o uso dos recursos podem levar
a uma catistrofe ecolégica. Os limites diferem para o uso de
energia, de matérias-primas, de 4gua e de terra. Muitos deles se
imporao por si mesmos mediante a elevagao de custos ¢ diminui-
¢ao de retornos, ¢ nio mediante uma perda subita de alguma base
de recursos. O conhecimento acumulado e o desenvolvimento
tecnolégico podem aumentar a capacidade de produgdo da base
de recursos. Mas hé limites extremos, e para haver sustentabilida-
de € preciso que, bem antes de esses limites serem atingidos, o

mundo garanta acesso eqiiitativo ao recurso ameacado e reoriente
os esforgos tecnol6gicos no sentido de aliviar a pressio.

Obviamente, o crescimento ¢ o desenvolvimento econdmicos
produzem mudangas no ecossistema fisico. Nenhum ecossistema,
seja onde for, pode ficar intacto. Uma floresta pode ser desmatada
em uma parte de uma bacia fluvial e ampliada em outro lugar —
¢ isto pode néo ser mau, se a exploragdo tiver sido planejada e se
s¢ levarem em conta os nfveis de erosiio do solo, 0s regimes hi-
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dricos e as perdas genéticas. Em geral, ndo € preciso esgotar os—~
recursos renoviveis, como florestas ¢ peixes, desdec que scjam
usados dentro dos limites de regeneracao ¢ crescimento _.mn.nm_ .
Mas a maioria dos recursos renovaveis € parte de um ecossistcma
complexo e interligado, e, uma vez levados em conta os efeitos da
exploragio sobre todo o sistema, é preciso definir a produtividade
maxima sustentivel.

" No tocante a recursos nio-renovéveis, como minerais ¢ com-
bustfveis fésseis, 0 uso reduz a quantidade de que disporao as
futuras geracdes. Isto ndo quer dizer que esses recursos nao de-
vam ser usados. Mas os nfveis de uso devem levar em conta a
disponibilidade do recurso, de tecnologias que minimizem seu es-
gotamento, e a probabilidade de se obterem substitutos para ele.
Portanto, a terra ndo deve ser deteriorada além de um limite ra-
zoavel de recuperagao. No caso dos minerais ¢ dos combustfveis
fésseis, € preciso dosar o indice de esgotamento e a énfase na re-
ciclagem e no uso econémico, para garantir que O recurso nio se
esgote antes de haver bons substitutos para ele. O desenvolvi-
mento sustentivel exige que o indice de destruicdo dos recursos
nao-renovaveis mantenha o miximo de opgdes futuras possfveis.

O desenvolvimento tende a simplificar os ecossistemas e a re-
duzir a diversidade das espécies que neles vivem. E as espécies,
uma vez extintas, nao se renovam. A extingao de espécies vege-
tais e animais pode limitar muito as opgdes das geraces futuras;
por isso o desenvolvimento sustentével requer a conservacio das
espécies vegetais e animais.. . .

Os chamados bens livres, como o ar e a 4gua, sdo também re-
cursos. As matérias-primas ¢ a energia usadas nos processos de
produgéio s6 em parte se convertem em produtos iteis. O resto se
transforma em rejeitos. Para haver um desenvolvimento sustents-
vel € preciso minimizar os impactos adversps sobre a qualidade
do ar, da 4gua e de outros elementos naturais, a fim de manter

. a integridade global do ecossistema.

- Em esséncia, o desenvolvimento sustentivel é um processo de
Emmoasamo no qual a explorag@o dos recursos, a direcio dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico ¢ a
mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial pre-
sente ¢ futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracGes hu-
mnanas. .. - .. SRR ’ > el

|

2.2 EQUIDADE E INTERESSE COMUM =~
) f
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Descrevemos O desenvolvimento sustentdvel em termos gerais.
Como persuadir as pessoas ou fazé-las agir no interesse comum?
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Até certo ponto pela educagéo, pelo desenvolvimento das institui-
coes e pelo fortalecimento legal. Porém muitos dos problemas de
destruicdo de recursos e do desgaste do' meio ambiente resultam
de disparidades no poder econémico e polftico. Uma industria
pode trabalhar com nfveis inaceitdveis de poluigio do ar ¢ da
4gua porque as pessoas prejudicadas s&o pobres e ndo tém condi-
¢Oes de reclamar. Pode-se destruir uma floresta pela derrubada
excessiva porque as pessoas que nela vivem ou nio t&m alternati-
vas ou sfio em geral menos influentes que os negociantes de ma-

deira.

As interagSes ecolégicas nao respeitam as fronteiras -da pro-
priedade individual e da jurisdigdo politica. Logo:

® Numa bacia fluvial, um agricultor cujas terras se situem na en-
costa pode, dependendo do modo como as use, afetar o escoa-
mento nas fazendas mais abaixo. -

® As préiticas de irrigagdo, os praguicidas € os fertilizantes utili-
zados numa fazenda afétam a produtividade das que lhe sdo vizi-

nhas, sobretudo se forem pequenas propriedades.
® A 4gua quente que uma usina térmica despeja num rio ou num

trecho de mar afeta a pesca na regiao.
® A eficiéncia de uma caldeira de f4brica determina o indice de

emissdo de fuligem e produtos quimicos nocivos, afetando assim

todos os que vivem e trabalham nas imediagoes.
Os sistemas sociais tradicionais reconhecéram alguns aspectos

dessa interdependéncia e aumentaram o controle da comunidade
_sobre as préticas agricolas e sobre os direitos tradicionais relati-
vos a.4gua, florestas e terras. Tal esforgo do “‘interesse comum’’,
contudo, nio impediu necessariamente o crescimento ¢ a expan-
sdo, embora possa ter limitado a aceitagao € difus@o de inovagdes
técnicas.

A interdependéncia local aumentou, quando muito, devido a
tecnologia empregada na agricultura ¢ na manufatura modemnas.
Mas, por causa do progresso técnico, do “‘cerco’’ das terras CO-
muns, do desgaste dos direitos comuns sobre florestas € outros
recursos, e da intensificagdo do comércio e da produgao para O
mercado, as responsabilidades quanto as decisdes estao sendo re-
tiradas dos grupos ¢ dos individuos. Essa mudancga ainda esta em

processo em muitos pafses em desenvolvimento.
Nio é que de um lado existam vilées e de outro vitimas. Todos

estariam em melhor condigdo se cada um considerass= os efeitos

de seus atos sobre os demais. Mas ninguém estd disposto a crer
modo, e assim todos continuam a bus-

1

““Se os desertos estdo se expandindo, as florestas desaparecendo
e a desnutricao aumentando, se as condigdes de vida dos habi-
tantes de dreas urbanas estdo piorando, ndo ¢é devido a falta de
recursos, mas ao tipo de polfticas adotadas por nossos dirigen-
tes, pelos grupos de elite. A negagdo dos direitos e dos interesses
das pessoas estd nos levando a uma situacdo na qual sé a pobre-
za terd um futuro préspero na Africa. Nossa esperanga é que
esta Comissao, a Comissao Mundial, ndo negligenciarad os pro-
blemas dos direitos humanos na Africa e buscard enfatizd-los,

' pois trata-se de pessoas livres, pessoas que tém direitos, que sao

2.&&@.« maduros e responséveis, capazes de participar do de-
senvolvimento e da protegdo ao meio ambiente.’’

_— . Depoimento de um participante
Audiéncia pdblica da CMMAD, Nair6bi, 23 de setembro de 1986

||l\ll|lll|llll

-mn.mo rigorosa em matéria de responsabilidades voaom_ controlar
efeitos colaterais danosos. E, o que € mais importante, s€¢ as co-
munidades locais participarem dos processos de decisio, poderdo

articular e impor seu interesse comum.
A interdependéncia € mais que um fenémeno local. O rdpido

crescimento da produgdo estendeu-a ao plano intemacional, com
manifestacdes tanto fisicas quanto econdmicas. Aumentam OS
efeitos globais e regionais da poluigao, como 0s que se verificam
em mais de 200 bacias fluviais internacionais ¢ em grande nimero
de mares. i

A imposigiio do interesse comum € muitas vezes prejudicada
porque as fireas de jurisdigdo politica nao coincidem com as freas
de impacto. As polfticas energéticas de uma jurisdicao causam
precipitagio dcida em outra. As polfticas pesqueiras de um Estado
podem afetar a pesca em outro. Néo existe uma autoridade supra-
nacional que resolva tais questdes, ¢ s6 é possivel fazer valer o
interesse comum por meio da cooperagéo internacional.

Da mesma forma, a capacidade de um govemo controlar sua
economia nacional fica reduzida pelas crescenfes interagdes eco-
ndmicas internacionais. Por exemplo, no comércio exterior de
produtos primérios, as questoes ligadas 3 capacidade produtiva ¢
A escassez de recursos sio consideradas vma preocupagdo inter-

nacional. (Ver capftulo 3.) Se o poder econdmico e os beneficios
do comércio fossem mais bem distribufdos, os interesses comuns

seriam amplamente reconhecidos. Mas os ganhos com © comércio
exterior estio mal distribufdos; o0 modo como o agicar, por exem-

plo, & comercializado afeta nio apcnas um setor nacional de pro-
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dugao agucareira, mas também a economia e a ecologia de vérios
pafses em desenvolvimento que dependem muito desse produto.

Seria menos diffcil buscar o interesse comum se houvesse, para
todos os problemas ligados ao desenvolvimento e ao meio am-
biente, solugdes que deixassem a todos em melhor situagio. Isto
raramente ocorre, € em geral h4 quem ganhe e quem perca. Mui-
tos problemas derivam de desigualdades no acesso aos recursos.
Uma estrutura nao-eqiiitativa de propriedade da terra pode levar a
exploragao excessiva dos recursos das propriecdades menores, com
efeitos danosos tanto para o0 meio ambiente quanto para o desen-
volvimerto. No plano internacional, o controle .:o:ovo:mm\o\u dos
recursos pode levar os que deles nao partilham a explotar exces-
sivamente os recursos marginais. Outra manifestagao do acesso
desigua’ aos recursos € o fato de os explotadores terem uma pos-
sibilidade maior ou menor para dispor dos bens *“‘livres”, seja no
plano regional, nacional ou internacional. Entre os que saem per-
dendo nos conflitos desenvolvimento/meio ambiente estao os que
sofrem mais com os prejufzos que a poluigao causa a saude, a
propriedade ¢ ao ecossistema.

Quando um sistema se aproxima de seus limites ecolégicos, as
desigualdades se acentuam. Assim, quando uma bacia fluvial se
deteriora, os agricultores pobres sofrem mais porque nao podem
adotar as mesmas medidas antierosao que os agricultores ricos
adotam. Quando se deteriora a qualidade do ar nas cidades, Os
pobres, que vivem em 4reas mais vulneriveis, tém a saide mais
prejudicada que os ricos, que geralmente vivem em lugares mais
protegidos. Quando os recursos minerais escasseiam, 0S retardata-
rios do processo de industrializagdo € que perdem os beneficios
dos suprimentos baratos. Globalmente, as nagGes mais ricas estao
em situacao melhor, do ponto de vista financeiro e tecnolégico,
para lidar com os efeitos de. uma possfvel mudanga climatica.

Portanto, nossa dificuldade para promover o interesse comum
no desenvolvimento sustentivel provém com freqiiéncia do fato
de nio se ter buscado adequadamente a justica econémica e social

dentro das nagoes € entre elas.

2.3 IMPERATIVOS ESTRATEGICOS

E preciso que o mundo crie logo estratégias que permitam wm na-
ches substituir seus atuais processos de crescimento, freqtiente-
mente destrutivos, pelo desenvolvimento sustentivel. vw_d tanto é
necessério que todos os pafses modifiquem suas vo::o»m... tanto
em relacéo a seu préprio desenvolvimento quanto em relagao aos

impactos que poderao exercer sobre as possibilidades de desen-
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<o_,.:30.:8 de outras nagGes. (Este capitulo trata das estratégias
nacionais. A reorientagao nas relagoes econdmicas internacionais
€ abordada no capftulo 3.)

Os principais objetivos das polfticas ambientais e desenvolvi-
mentistas que derivam do conceito de desenvolvimento sustents-
vel sao, entre outros, os seguintes: . . "
® retomar o crescimento;
® alterar a qualidade do desenvolvimento;
® atender as necessidades essenciais de emprego, alimentagio,
energia, 4gua ¢ saneamento;
® manter um nfvel populacional sustentivel;
® conservar ¢ melhorar a base de recursos; |
® reorientar a tecnologia e administrar o risco;
® incluir o meio ambiente e a economa no processo de tomada de

decisoes. g : o

2.3.1 Retomando o crescimento

|

Como j4 assinalamos, o desenvolvimento sustentivel tem de lidar

com o problema do grande nimero de pessoas que vivem na po-
breza absoluta, ou seja, que ndo conseguem satisfazer sequer suas
necessidades mais bésicas. A pobreza reduz a capacidade das

¥ s
:

pessoas para usar os recursos de modo sustentdvel, levando-as a

exercer maior pressdo sobre o meio ambiente. A maioria dos po-

bres absolutos vive nos pafses em desenvolvimento; em muitos

deles, essa pobreza foi agravada pela estagnagao econdmica dos
anos 80. Uma condicio necess4dria, mas ndo suficiente, para a
eliminacio da pobreza absoluta é o aumento relativamente rdpido
das rendas per capita no Terceiro Mundo. Portanto, € essencial
inverter as atuais tendéncias de estagnagao ou declfnio do cresci-

mento. .
As taxas de crescimento poderdo variar, mas €é necessario um

nfvel mfnimo para causar algum impacto sobre a pobreza absolu-
ta. Considerando todos esses pafses, parece improvavel mnamm._. es-
ses objetivos se o crescimento da renda per capita for inferior a
3%. (Ver box 2.1.) Dados os atuais fndices de crescimento popu-
lacional, seria necessdrio um crescimento global da renda nacio-
nal de cerca de 5% ao ano nas economias em desenvolvimento @m
Asia. de 5.5% na América Latina e de 6% na Africa ¢ na Asia

ocidental. .
Serd possfvel chegar a essas cifras? O

meridional e oriental nos ultimos 25 anos,
timo qiiinqiiénio, sugere que a maioria dos _E...mnm mxx_o chegar a
um crescimento anual de 5%, inclusive os dois maiores, fndia e
China. Na América Latina, foram obtidas taxas médias de cresci-
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Box 2.1 Crescimento, redistribuicéo e pobreza

A pobreza € o nfvel de renda abaixo do qual uma pessoa ou
uma famflia ndo é capaz de atender regularmente 23 necessi-

dades da vida. A percentagem da populag3o que se situa ' -
abaixo desse %-ggggh«wgﬁgus g
do modo como ela é distribufda. Com que rapidez um pais . «
em desenvolvimento espera eliminar a pobreza absoluta? A | -

resposta diferird de pafs para pafs, mas é possfvel aprender
muito examinando-se um caso tfpico.

Consideremos uma naglo na qual metade da populagio
viva na pobreza e a distribuig3o da renda familiar scja a se-
guinte: um quinto das famflias detém 50% da renda total;
outro quinto detém 20%, outro 14%, outro 9%, e o Gltimo
quintc apenas 7%. E exatamente isso 0 que acontece em
muitos pafses em desenvolvimento de baixa renda.

Nesse caso, se a distribuicso de renda n#o se alterar, serd
preciso que a renda nacional per capita dobre para que O
fndice de pobreza caia de ) para 10%. Se houver uma dis-
tribuico de renda que favorega os pobres, essa redugao po-
de se dar mais depressa. Consideremos a possibilidade de
que 25% da renda incremental daquele um quinto da popu-
lagio que € o mais rico scjam igualmente distribufdos aos

Estas hiptteses de redistribuicio refletem trés critérios.
Primeiro, na maioria das situagbes as polfticas de redistri-

mento de 5% nos anos 60 e 70, mas tais fndices cafram na primei-
ra metade dos anos 80, devido sobretudo A crise da dfvida.! A
retomada do crescimento na América Latina depende da solugao
dessa crise. Na Africa, nos anos 60 e 70, os fndices de cresci-
mento situaram-se em tomo de 4-4,5%, o que, aos atuais fndices
de crescimento populacional, significaria um crescimento da ren-
da per capita ligeiramente superior a 19,2 Nos anos 80, o cres-
cimento quase parou, € a renda per capita declinou em dois tergos
dos pafses.3 Para se chegar a um nfvel minimo de crescimento na
Africa, é preciso corrigir os desequilfbrios de curto prazo e aca-
bar com velhos entraves ao processo de crescimento.,

O crescimento precisa ser retomado nos pafses em desenvolvi-
mento porque € neles que estao mais diretamente interligados o
crescimento econdmico, o alfvio da pobreza e as condigbes am-
bientais. Mas esses pafses fazem parte de uma economia mundial

" interdependente, e suas perspectivas dependem também dos niveis
e dos padiGes de crescimento das nagGes industrializadas, A pers-
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buicdo 36 podem ter efeito havendo aumento de renda. Se-
gundo, em pafses em desenvolvimento de baixa renda, $6 08
grupos mais ricos dispoem dos excedentes que podem ser
usados para a redistnibuicao. Terceiro, as politicas de redis-
tribuic4o n3o podem ser tracadas de modo tao preciso g
86 beneficiem 03 que estao abaixo do nfvel de pobreza. As-
sim, 08 que est30 um pouco acima também receberao alguns .
beneficios. |

® Para que o fndice de pobreza caia de 50 para 10%, o tem-
po necessario sera: .

® de 18 a 24 anos se a renda per capita crescer 3% a0 ano;

‘ @ de 26 a 36 anos se crescer 2% a0 ano,

® de 51 a 70 anos se crescer apenas 1%.

Em todos o8 casos, 0 prazo mais curto supde a redistni-
buicio de 25% da renda incremental da quinta parte mais ri-
ca da populagio, ¢ 0 mais longo supie que nao haja redis-
tribuic o,

Assim, se a renda nacional per capita crescer apenas 1%
a0 ano, 86 quando o préximo século estiver bem adiantado €
que serd possivel eliminar a pobreza absoluta. Mas se qui-
sermos ter certeza de que j4 no infcio do proximo século o
mundo estard a caminho do desenvolvimento sustentavel,
entdo € preciso lutar por um crescimento minimo de 3% da
renda nacional per capita e adotar polfticas firmes de redis-
53.58\ ’ . 12 .

pectiva de crescimemo a médio prazo dos pafses industrislizados
é de 3-4%, 0 minimo considerado necessério pelas instituigoes fi-
nanceiras internacionais para que esses pafses participem da €x-
pansio da economia mundial. Tais fndices de crescimento podem
ser sustent4veis do ponto de vista ambiental se as nagGes indus-
trializadas continuarem a orientar seu crescimento para atividades
que consumam menos cnergia € matérias-primas, € 8 usar de mo-
do cada vez mais eficiente estas Gllimas.

Mas 3 medida que as naghes industrializadas usam menos ma-
térias-primas ¢ menos energia, se tornam mercados menores para
os produtos primérios ¢ os minerais dos pafses em desenvolvi-
mento. Se estes concentrarem seus esforgos em eliminar a pobreza
e satisfazer ds necessidades humanas bisicas, haverd um aumento
da demanda imerna de produtos agricolas ¢ de manufaturados,
e também de alguns servigos. Portanto, na prépria I6gica do de-
senvolvimento sustentdvel estd implicito um estfimulo interno 80
crescimento do Terceiro Mundo, . L
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Em inimeros pafses em desenvolvimento, porém, 0s mercados
sd0 muito pequenos; ¢ todos estes paises precisardao de um ma:ao
crescimento das exportagées, sobretudo de itens ndo-tradicionais,
para financiar as importagoes, cuja demanda vird com O Cresci-
mento rdpido, como veremos no capfitulo 3.

2.3.2 Mudando a qualidade do crescimento

O desenvolvimento sustentdvel é mais que crescimento. Ele exige
uma mudanca no teor do crescimento, a fim de torna-lo menos
intensivo de matérias-primas € energia, € mais eqiiitativo em seu
impacto. Tais mudangas precisam ocorrer em todos os pafses, co-
mo parte de um pacote de medidas para manter a reserva de capi-
tal ecolégico, melhorar a distribuigao de renda e reduzir o grau de
vulnerabilidade as crises econ6micas.

O processo de desenvolvimento econdmico deve basear-se
mais firmemente na realidade da reserva de capital que o mantém,
coisa que raramente ocorre, seja nos pafses desenvolvidos, seja
naqueles em desenvolvimento. A renda derivada de operagoes
florestais, por exemplo, € convencionalmente medida em termos
do valor da madeira e de outros produtos extraidos, deduzidos os
custos da extragcdao. Nao se levam em conta os custos de regenerar
a floresta, a nao ser que realmente se gaste dinheiro com isso. As-
sim, os lucros advindos das operagoes com madeira quase nunca
levam plenamente em conta as futuras perdas de renda decorren-
tes da deterioragao da floresta. Também no caso da exploragao de
outros recursos naturais — sobretudo os que nao sao capitalizados
em cantas nacionais ou de empresas, como ar, 4gua e solo — veri-
fica-se o mesmo tipo de contabilidade incompleta. Em todos os
pafses, ricos ou pobres, o desenvolvimento econfémico tem de le-
var também em conta a melhoria ou a deterioragao da reserva de
recursos naturais em sua mensuragao do crescimento.

A distnbuigdo de renda € um dos aspectos da qualidade do
crescimento, como foi dito anteriormente, € o crescimento réapido
aliado 2 mé distribuicdo de renda pode ser pior do que um cres-
cimento mais lento aliado a uma redistribuigao que favoreca os
pobres. Em muitos pafses em desenvolvimento, por exemplo, a
introdugdao da agricultura comercial em grande escala pode gerar
receita com rapidez, mas também pode desalojar muitos pequenos
agricultores e tornar mais injusta a distribuigao de renda. A longo
prazo, pode nao ser uma estratégia vidvel, pois empobrece muita
gente € aumenta a pressao sobre a base de recursos naturais me-
diante a supercomercializacao da agricultura e a marginalizacéo
dos agricultores de subsisténcia. Dar preferéncia ao cultivo em
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“Talvez pela primeira vez na histéria, as pessoas tém nogao de
sua pobreza relativa e também vontade de sair dela e melhorar
sua qualidade de vida. A medida que progridem materialmente, e
comem e vivern melhor, o que antes era um luxo passa a ser visto
como wma necessidade. O resultado é que a demanda de ali-
mento, matérias-primas e energia aumenta em grau ainda maior
que a populacdo. A medida que a demanda aumenta, exige-se
cada vez mais da drea finita do mundo, a fim de que produza
aquilo de que se necessita.’’ |

Dr. I.P. Garbuchev
Academia Bulgara de Ciéncias
Audiéncia piblica da CMMAD, Moscou, 11 de dezembro de 1986

pequenas propriedades pode proporcionar resultados mais lentos
no princfpio, mas a longo prazo pode ser mais vidvel.

Se o desenvolvimento econémico aumenta a vulnerabilidade 2s
crises, ele € insustentavel. Uma seca pode obrigar os agricultores
a sacrificarem animais que seriam necessarios para manter a pro-
ducao nos anos seguintes. Uma queda nos pregos pode levar os
agrnicultores e outros produtores a explorarem excessivamente os
recursos naturais, a fim de manter as rendas. Mas pode-se reduzir
a vulnerabilidade usando tecnologias que diminuam os riscos de .
produgdo, dando preferéncia a opgdes institucionais que reduzam
as flutuagoes do mercado e acumulando reservas, sobretudo de
alimentos e divisas. O desenvolvimento que aliar crescimento

¢ menor vulnerabilidade serd mais sustentdvel que o que ndo
fizer. .

Mas ndo basta ampliar a gama das varidveis econ6micas a se-
rem consideradas. Para haver sustentabilidade, & preciso uma vi-
sdo das necessidades ¢ do bem-estar humano que incorpora varié-
veis ndo-econdmicas como educacdo e sadde, dgua e ar puros, ¢ a
protecdo de belezas naturais. Também € preciso eliminar as limi-
tacoes de grupos menos favorecidos, muitos dos quais vivem em
areas ecologicamente vulnerdveis, como € o caso de muitos gru-
pos tribais que habitam florestas, dos ndmades do deserto, de

grupos que vivem em montanhas isoladas, e das populagSes indf-
genas das Américas ¢ da Australésia. |

Para mudar a qualidade do crescimento € necessidrio mudar
nosso enfoque do esforco desenvolvimentista, de modo a levar em
conta todos os seus efeitos. Por exemplo, um projeto hidrelétrico
nio pode ser encarado simplesmente como um modo de produzir
mais eletricidade; seus efeitos sobre 0 meio ambiente e sobre o
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meio de vida da comunidade local devem constar de todos os ba-
langos. Assim, abandonar o projeto de uma hidrelétrica porque
prejudicaria um sistema ecolégico raro pode ser uma medida a fa-
vor do progresso € nao um retrocesso no desenvolvimento.4 Pode
até ser que, em alguns casos, as consideragoes de sustentabilidade
levem ao abandono de atividades economicamente ‘atracntes a
curto prazo,

O desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social po-
dem e decvem apoiar-se mutuamente. O dinheiro empregado em

educacao e saide pode aumentar a produtividade dos individuos.
O desenvolvimento econémico pode acelerar o desenvolvimento

social formecendo oportunidades a grupos menos favorecidos ou
disseminando a educagao com mais rapidez.

2.3.3 Atendendo as necessidades humanas essenciais

A satisfagao das necessidades e aspiragGes humanas € um objeti-
vo tao 6bvio da atividade produtiva que pode parecer redundante
falar de seu papel central no conceito de desenvolvimento sus-
tentavel. Muitas vezes a pobreza € tanta que as pessoas nao con-
seguem satisfazer suas necessidades de sobrevivéncia e bem-es-
tar, mesmo quando h4 bens e servigos disponfveis. Ao mesmo
tempo; as demandas dos que nao siao pobres podem ter conse-
qiéncias de vulto para o meio ambiente.

O principal desafio do desenvolvimento é atender as necessi-
dades e aspiragdes de uma populagao cada vez maior do mundo
em desenvolvimento. Destas, a principal € o sustento, ou seja, o
emprego. Entre 1985 e 2000, a forga de trabalho nos paises em
desenvolvimento aumentari em cerca de 900 milhGes de pessoas,
com o que terao de ser criadas novas oportunidades de sustento
para 60 milhGes de pessoas por ano.? preciso que o ritmo e o
padrao do desenvolvimento econ6mico criem oportunidades de
trabalho sustentiveis nessa escala e num nivel de produtividade
que permita as famflias pobres viverem dentro dos padrdes mfni-
mos de consumo.

E preciso haver mais alimento ndo sé para alimentar um nime-
ro maior de pessoas, mas também para combater a subnutri¢ao.
Para que cada pessoa, no mundo em desenvolvimento, coma tanto
quanto cada pessoa no mundo industrializado, por volta do ano
2000, € ‘preciso que haja um aumento de 5% em calorias e 5,8%
em proteinas na Africa; de 3,4 e 4%, respectivamente, na Améri-
ca Latina; e de 3,5 ¢ 4,5% na Asia.® Cereais e amidos sio as
fontes bésicas de calorias; as protefnas sdo obtidas principalmente

de produtos como leite, carne, peixe, legumes e sementes oleagi-
nosas.
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“No mundo em desenvolvimento, e principalmente no Terceiro
Mundo, vemos que nosso maior problema é a falta de oportuni-
dades de emprego; a maioria dos desempregados deixa as dreas
rurais e migra para as cidades e os que ficam continuam incor-
rendo em prdticas — como a queima de carvdo vegetal — que le-
vam ao desflorestamento. Talvez as organizacéoes que tratam do
meio ambiente devessemn intervir e procurar meios de evitar essa
destruicdo.”’

Kennedy Njiro
Aluno da Escola Politécnica do Quénia
Audiéncia pdblica da CMMAD, Nair6bi, 23 de setembro de 1986

Atualmente precisamos nos concentrar nos alimentos bésicos,
mas as projegcoes mencionadas mostram também a necessidade de
s¢ aumentar em muito o fndice de disponibilidade de protefna.
Isto & especialmente diffcil na Africa, devido ao recente declfnio
da producgéio per capita de alimentos e as atuais dificuldades de
crescimento. Na Asia e na América Latina, parece mais fcil che-
gar aos fndices mais altos de consumo de calorias e protefnas.
Mas o aumento da produgédo de alimentos ndao deve basear-se em
polfticas de produgdo ecologicamente invidveis, nem comprome-
ter as perspectivas de seguranga alimentar a longo prazo.

A energia € outra necessidade humana essencial que nao pode
ser universalmente atendida a menos que se alterem os padrées de
consumo. O problema mais urgente diz respeito as necessidades -
das famflias pobres do Terceiro Mundo, que dependem basica-
mente de lenha. Na virada do século, 3 milhées de pessoas pode-
rao estar vivendo em édreas onde a madeira € cortada mais depres-
sa do que pode crescer, ou onde h4 escassez de levnk...” As medi-
das corretivas visariam a reduzir o trabalho de conseguir madeira
muito longe e também a preservar a base ecolégica. Na maioria
dos pafses em desenvolvimento, as necessidades mfnimas de
combustivel vegetal para cozinhar parecem ser d: ordem de
250kg do equivalente em carvido per capita por ano Isto repre-
senta apenas uma fragdo do consumo familiar de ene.gia nos paf-
ses industrializados. . .

As necessidades interligadas de habitagdo, abastecimento de
figua, sancamento e servicos médicos também sao importantes no
que se refere ao meio ambiente. As deficiéncias nessas dreas séo

muitas vezes manifestacées evidentes de desgaste ambiental. No
Terceiro Mundo, o fato de nfio se ter conseguido atender a essas
necessidades bésicas € uma das principais causas de vérias doen-
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cas transmissiveis como maléria, infecgoes gastrointestinais, nn_n-
ra e tifo. O crescimento populacional e a migragao para as n.a»..
des ameagam agravar esses problemas. Os planejadores precisam

valorizar mais o espfrito de iniciativa das comunidades € 0 uso de
tecnologias baratas.

2.3.4 Mantendo um nfvel populacional m.:m::._gﬁ- |

A sustentabilidade do desenvolvimento estd diretamente ligada a

dindmica do crescimento populacional. Mas a questao nao € sim-
plesmente o tamanho da populagdo do mundo. Uma crianga nas-
cida num pafs onde os niveis de uso de matérias-primas € energia
sdo clevados representa um 6nus maior para os recursos da Terra
do que uma crianga num pafs mais pobre. O mesmo argumento
vale internamente para cada pais. E mais facil buscar o desenvol-
vimento sustentivel quando o tamanho da populagao se estabiliza
num nivel coerente com a capacidade produtiva do ecossistema.

Nos pafses industrializados, o indice global de crescimento
populacional € inferior a 1%; varios paises j&4 chegaram ou estao
chegando a um crescimento populacional zero. A populagao total
do mundo industrializado pode aumentar dos atuais 1,2 bilhao pa-
ra cerca de 1,4 bilhdo em 20258

A maior parte do aumento da populagao global ocorrerd nos
pafses em desenvolvimento; neles, a populagao que era de 3,7

bilhGes em 1985 pode chegar a 6,8 bilhdes em 2025.2 O Terceiro
Mundo ndo tem a opgao de migrar para terras ‘‘novas’’, ¢ o tempo

de que dispde para se ajustar € muito menor que o que tiveram os

paises industrializados. Assim, & preciso baixar rapidamente os
indices de crescimento populacional, sobretudo em regides como
a Africa, onde esses indices estao se elevando.

O declinio das taxas de natalidade nos paises industrializados
deveu-se em grande parte ao desenvolvimento econ6mico e so-
cial. Os nfveis cada vez mais altos de renda e urbanizagao, assim
como o novo papel das mulheres, tiveram grande importincia.
Processos semelhantes estao ocorrendo agora nos paises em de-
senvolvimento. Eles devem ser reconhecidos e estimulados. As
politicas populacionais devem integrar-se a outros programas de
desenvolvimento econdémico e social — educagio das mulheres,
atendimento médico e expansio dos meios de sustento dos po-
bres. Mas ¢ tempo € escasso, ¢ os pafses em desenvolvimento
também teifio de adotar medidas diretas para reduzir a fecundida-
de, a fim de ndo ultrapassarem de modo radical seu potencial pro-

dutivo capaz de sustentar suas populagdes. Na verdade, o acesso
maior aos servigos de planejamento familiar € em si mesmo uma
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forma de desenvolvimento social que d4 aos casais, e principal-
mente as mulheres, o direito de autodeterm’nagao.

O crescimento populacional nos pafses em desenvolvimento
continuard distribufdo de forma desigual entre as dreas urbanas ¢
rurais. Segundo projegées da ONU, na primeira década do préxi-
mo século, o tamanho absoluto das populagGes rurais na maiorna
dos paises em desenvolvimento comegard a diminuir. Cerca.de
90% do aumento, no mundo em desenvolvimento, ocorrerd nas

dreas urbanas, cuja vo_vc_mmmo deveré passar de 1,15 bilhdo para

3,85 bilhdes em 2025.10 O aumento ser4 especialmente aéentuado
na Africa, e em menor grau na Asia.

As cidades dos pafses em desenvolvimento estio crescendo tio
depressa que as autoridades nfo tém como lidar com o problema.

. Faltam habitagOes, d4gua, saneamento ¢ transporte de massa. Uma

proporgdo cada vez maior de habiiantes das cidades vive em ha-
bitagoes miserdveis e cortigos, exposta muitas vezes a poluicao do

ar ¢ da dgua, bem como a riscos naturais e industriais. A deterio-

ragao deve piorar, pois 0 maior crescimento urbano se dard nas
cidades maiores. Assim, se o ritmo do crescimento populacional

diminuir, quem mais lucrard serdo as cidades, que se tomnarfo
mais faceis de administrar.

A prépria urbanizagao € parte do Edoo.mmo de aomn=<o_<w=o=..

to. A questdao € controlar 0 processo de modo a evitar uma séria—

detenioragao da qualidade de vida. Por isso € preciso estimular a
criagdo de centros urbanos menores, a fim de reduzir as pressées
sobre as grandes cidades. Para solucionar a iminente crise urbana,
hd que estimular os pobres a criarem seus préprios servigos urba-
nos e construfrem suas préprias casas, ¢ também encarar de modo

mais positivo o papel do setor informal, concedendo-lhe fundos

suficientes para o abastecimento de 4gua, 0 saneamento e outros
Servigos. ..

P B

2.3.5 Conservando ¢ melhorando a base de recursos© @ '

Se quisermos atender 3as necessidades numa base sustentdvel; a
base de recursos naturais da Terra tem de ser conservada e melho-
rada. Serdo necessérias amplas reformas de polfticas para fazer
face aos altos nfveis de consumo que hoje se verificam no mundo

_industrializado, aos aumentos de consumo indispensdveis ao
. atendimento de padrées mfnimos nos pafses em desenvolvimento

e & expectativa de crescimento populacional. Mas a conservagc

da natureza ndo deve ser vista apenas como um dos objetivos do

desenvolvimento. Ela & parte de nossa obrigagio moral para com

os demais seres vivos ¢ as futuras geragbes.., .. . .. .,
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A pressdo sobre os recursos aumenta quando as pessoas ficam

sem alternativas. As politicas de desenvolvimento devem dar mais

opgOes para que as pessoas disponham de um meio de vida sus-
tentdvel sobretudo no caso de famiflias com poucos recursos ¢ de
dreas onde existe desgaste ecolégico. Numa regido montanhosa,
por exemplo, pode-se aliar o interesse econ6mico e a ecologia
ajudando os agricultores a trocarem as safras de graos pelas cultu-
ras arbéreas; para isso é preciso dar-lhes conselhos, equipamento
¢ assisténcia mercadoldgica.

Os programas para proteger as rendas de agricultores, pescado-
res e silvicultores contra as quedas de prego a curto prazo podem
diminuir sua necessidade de explorar excessivamente os recur-
SOS.

A conservagao dos recursos agricolas € tarefa urgente porque
em muitas partes do mundo os cultivos j4 se estenderam as terras
marginais, € a pesca ¢ a silvicultura foram exploradas excessiva-
mente. Tais recursos devem ser conservados € melhorados para
atender as necessidades de populagoes cada vez maiores. O uso
da terra na agricultura e na silvicultura deve basear-se numa ava-
liagao cientifica da capacidade da terra, € o esgotamento anual do
solo ardvei e dos recursos pesqueiros e florestais nao deve ultra-
passar o fndice de regeneragao.

As pressoes que a lavoura e a pecudria exercem sobre a terra
agricultdvel podem ser em parte aliviadas se a produtividade au-
mentar. Mas melhorar a produtividade de modo imprevidente ¢ a
curto prazo pode provocar diversas formas de desgaste ecoldgico,
como a perda de diversidade genética dos cultivos permanentes, a
salinizagdo e a alcalizag@o das terras irrigadas, a poluigao por ni-
trato das 4guas subterrianeas e os residuos de praguicidas nos ali-
mentos. Existem opgoes mais benignas do ponto de vista ecolégi-
co. Os futuros aumentos de produtividade, tanto nos paises em
desenvolvimento como nos desenvolvidos, deveriam basear-se
num uso mais bem controlado de 4dgua e agroquimicos, e també€m
no uso mais extensivo de adubos organicos e praguicidas nao-
quimicos. Essas alternativas s6 podem ser estimuladas por uma
politica agricola que se baseie nas realidades ecoldgicas. (Ver ca-
pftulo 5.)

No tocante A pesca e a silvicultura tropical, dependemos muito
da exploragdo das reservas naturais disponiveis. E bem possivel
que a produtividade sustentivel dessas reservas seja insuficiente
para atender 3 demanda. Nesse caso, serd preciso adotar métodos
que produzam mais peixe, lenha e produtos florestais sob condi-
cdes controladas. Podem ser estimulados os substitutos de lenha.

Os limites extremos do desenvolvimento global talvez sejam
determinados pela disponibilidade de recursos energéticos e pela
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‘“Trabalho com seringueiras na Amazénia e estou aqui para fa-
lar da floresta tropical. |

«\?m.gh dessa .\NQR..._.S que querem destruir. E queremos
aproveitar esta oportunidade, quando tantas pessoas estdo aqui

reunidas com o mesmo objetivo de defender nosso habitat, de
conservar a floresta, a floresta tropical.

Na § drea, extratmos da floresta cerca de 14 ou 15 pro-
&:Sm natvos, além das outras atividades que exercemos. Acho
que isso deveria ser preservado. Pois ndo é sé com gado, pasta-

NM:,M e estradas que conseguiremos o desenvolvimento da Ama-
zbnia.

Q:b&&c eles pensam em derrubar drvores, sempre pensam em
construir estradas, e as estradas, trazem a destruicd@o sob a mds-
cara do progresso. Vamos colocar esse progresso onde as terras

Jj4 foram desmatadas, onde falta mao-de-obra, onde’ é preciso

achar trabalho para as pessoas, e onde é preciso fazer a cidade
crescer. Mas deixemos os que querem viver na floresta, que que-
rem manté-la tal como é.

Nao trouxe nada escrito. Ndo trouxe nada que tenha sido pre-
parado em algum escritdrio. Isto nao é filosofia. E apenas a ver-
dade, porque isso é o que nossa vida é."’ . ...

Jaime da Silva Araijo
Associagao Nacional dos Seringueiros

Audiéncia ptiblica da CMMAD, Sao Paulo, 28-29 de outubro de 1985

capacidade da biosfera de absorver os subprodutos do uso de

o:nammw.: Esses limites energéticos podem ser atingidos muito
mais depressa do que os limites impostos por outros recursos ma-
teriais. Primeiro, hd problemas de abastecimento: o esgotamento
das reservas de petréleo, o alto custo e o impacto ambiental da
mineragao de carvao, e os rniscos da tecnologia nuclear. Segundo,
hi problemas de emissao, especialmente a poluigéo 4cida e o
acimulo de diéxido de carbono, que causam o aquecimento da
Terra. . |

E possfvel resolver alguns desses problemas-usando-se mais os
recursos energéticos renoviveis. Mas a exploragao de fontes re-
novéiveis, como lenha e energia hidrelétrica, também pode trazer
problemas ecolégicos. Por isso, a sustentabilidade requer uma én-
fase maior na conservagio ¢ no uso eficiente de energia.

Os pafses industrializados precisam reconhecer que seu con-
sumo de energia est4 poluindo a biosfera e diminuindo as reservas

j4 escassas de combustivel féssil. Foi possfvel limitar um pouco o

consumo devido a melhorias recentes na eficiéncia energética e
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a0 estfmulo a setores menos energia-intensivos. Mas é preciso
acelerar o processo, a fim de reduzir o consumo per capita € &5~
timular a busca de fontes ¢ tecnologias nio-poluentes. Nao é via-
vel, nem desejavel, que o mundo em desenvolvimento simples-
mente adote os mesmos padroes de consumo de energia dos pai-
ses industrializados. Uma mudanga desses padrées para melhor
requer novas polfticas de desenvolvimento urbano, localizagao de
indiustrias, planejamento habitacional e sistemas de transporte,
bem como a selecido de tecnologias agricolas e industriais.

Os problemas de suprimento de recursos minerais nao-com-
bustfveis aparentemente sido menores. Segundo estudos anteriores

a 1980, que supunham uma demanda exponencialmente crescente,
o problema sé surgiria no decorrer do proximo século.!2 Desde

entio, o consumo mundial da maioria dos metais permaneceu
quase 0 mesmo, o que leva a crer que os minerais nao-combustl-
veis s6 se esgotario num prazo ainda mais longo. A histéna do
desenvolvimento tecnolégico também sugere que a indiistria pode

se ajustar A escassez se houver maior eficiéncia no uso, na reci-

clagem e na substituicdo. Entre as nccessidades mais imediatas
‘contam-se a modificagcdo da estrutura do comércio mundial de mi-
nérios, para dar aos exportadores uma participagdo maior no valor
adicionado do uso de minerais, e a melhoria do acesso dos paises
em desenvolvimento as reservas de minerais 2 medida que sua
demanda aumente.

A prevengao e a redugao da poluigdo do ar e da dgua continua-
rio sendo um ponto critico da conservagao de recursos. A quali-
dade do ar e da 4gua € ameacgada pelo uso de fertilizantes e pra-
guicidas, despejos urbanos, queima de combustiveis fésseis, uso
de alguns produtos quimicos e vérias outras atividades industnais,
Tudo isso é capaz de aumentar substancialmente a poluigao da
biosfera, sobretudo nos paises em desenvolvimento. Limpar o que
j4 foi poluido é uma solugao cara. Assim, todos os paises preci-
sam prever e evitar problemas de poluigao, e para tanto podem,
por exemplo, buscar padroes de emissao que levem em conta os
efeitos a longo prazo, estimular as tecnologias que deixem poucos
rejeitos e prever o impacto de novos produtos, tecnologias e re-

jeitos.

2.3.6 Reorientando a tecnologia e administrando o risco

Para alcangar esses objetivos, serd preciso reorientar a tecnologia
- 0 vinculo-chave entre os seres humanos e a natureza. Primeiro,
a capacidade de inovagao tecnoldgica precisa ser muito ampliada

nos pafses em desenvolvimento, a fim de que eles possam reagir

de modo mais eficaz aos desafios do desenvolvimento sustenti-
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vel. Segundo, é preciso alterar a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico, de modo a conceder maior atengao aos fatores am-

As tecnologias dos paises industrializados nem sempre sio
adequadas ou ficeis de adaptar as condiges sécio-econémicas e
ambientais dos pafses em desenvolvimento. Para aumentar o pro-
blema, a maior parte da pesquisa e do desenvolvimento no mundo

d4 pouca atengdo as questoes prementes que esses pafses enfren-

tam, como a agricultura em terras 4ridas e o controle de doengas
tropicais. Nao se est4 fazendo tudo o que & necessério para adap-
tar as necessidades dos pafses em desenvolvimento as recentes
inovag6es nos campos de tecnologia de materiais, conservagao de
energia, informacio tecnolégica e biotecnologia. Tais lacunas

precisam ser preenchidas por maior incentivo 2 pesquisa, ao pla- .

nejamento, ao desenvolvimento e 2 especializagdo no Terceiro

Mundo.
Em todos os pafses, as preocupagdes com os recursos ambien-

tais deveriam nortear os processos de invengao de tecnologias al-
ternativas, de aperfeicoamento das tradicionais, e de escolha e
adaptagao de tecnologias importadas. A maior parte da pesquisa
tecnolégica feita por organizagées comerciais dedica-se a criar e
processar inovagoes que tenham valor de mercado. O que € ne-
cessidrio sdo tecnologias que produzam “bens sociais’, como
melhor qualidade do ar ou produtos mais durédveis, ou entio que
solucionem problemas que geralmente ndo entram nos célculos
das empresas, como os custos externos da poluigio ou da destina-
¢ao dos resfduos. s

Cabe as polfticas publicas garantir, mediante incentivos e de-
sincentivos, que as organizagdées comerciais se empenhem em

considerar mais plenamente os fatores ambientais presentes nas
tecnologias por elas desenvolvidas. (Ver capftulo 8.) As institui-
¢oes de pesquisa mantidas com verbas piiblicas também precisam
receber tal orientagao, e os objetivos do desenvolvimento susten-
tdvel ¢ da protecdo ambiental deveriam constar das atribuicoes
das instituigées que atuam em &dreas ecologicamente sensfveis.

A criagdo de tecnologias mais adequadas ao meio ambiente
estd diretamente ligada a questoes de administragao de riscos.
Sistemas como reatores nucleares, redes dc distribuicao de eletri-
cidade e outros servigos, sistemas de comunicagao e de transporte
de massa tornam-se vulnerdveis caso se desgastem além de deter-
minada medida. Por estarem ligados em redes, ficam imunes a pe-
quenos problemas, porém mais vulnerdveis a distirbios inespera-
dos que ultrapassem determinado limite. Se se analisarem cuida-
dosamente as vulnerabilidades da implementagao de tecnologias ¢

as defici@ncias que j4 apresentaram, e se se adotarem padroes de
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‘‘Os povos indfgenas sdo a base do que, em minha opiniao, pode
ser chamado de o sistema de seguranga do meio ambiente. SO~
mos responsdveis pelo sucesso ou fracasso em poupar nossos re-
cursos. Para muitos de nés, contudo, houve nos ultimos séculos

uma substancial perda de controle sobre nossas terras ¢ dguas.
Ainda somos os primeiros a tomar conhecimento das mudangas

do meio awnbiente, mas agora somos os ultimos a serem ouvidos
ou consultados.

Somos os primeiros a perceber quando as florestas estao sen-
do ameacadas, jé que a economia deste pafs faz delas o que bem
entende. E somos os ultimos a opinar sobre o futuro de nossas
florestas. Somos os primeiros a sentir a poluicdo de nossas

dguas, como podem atestar os povos Ojibway das terras em que
nasci, no norte de Ontdrio. E, evidentemente, somos os ultimos a

serem consultados sobre como, quando e onde deveriam ser to-
madas medidas para assegurar a harmonia para a sétima gera-
cao.
O mdximo que aprendemos a esperar é ser compensados,
sempre muito tarde e com muito pouco. Raramente somos cha-
mados a contribuir com nossa experiéncia e nosso consentimenio
para o desenvolvimento no sentido de evitar a necessidade de

sermos compensados.’’

Louis Bruyere
Presidente do Conselho Nativo do Canadd
Audiéncia piiblica da CMMAD, Ottawa, 26-27 de maio de 1986

%

atividade manufatureira e planos de contingéncia para as opera-
coes, as conseqiiéncias de uma falha ou de um acidente podem ser
menos catastroficas.

Nio tem sido aplicada coerentemente as tecnologias ou siste-
mas a melhor andlise de vulnerabilidade ou de risco. Um dos
principais objetivos da ampla concepgao de sistemas seria tornar
menos graves as conseqiiéncias de falhas ou sabotagem. Portanto,

sio necessdrias novas técnicas e tecnologias — € também novos

- mecanismos legais e institucionais — para planejar a seguranga,

prevenir acidentes, tragar planos.de contingéncia, diminuir os da-

nos e dar o auxflio necessario. .
Os riscos ambientais resultantes de decisdes tecnolégicas e de-

senvolvimentistas recaem sobre os individuos e as dreas que tém
pouca ou nenhuma influéncia sobre estas decisoes. H4 pois que
levar em conta seus interesses. S0 necessdrios mecanismos ins-

titucionais de 4mbito nacional e internacional para avaliar os im-
pactos potenciais de novas tecnologias, antes que elas se tornem
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“‘A meu ver, as questées aqui apresentadas sdo muito amplas e
vocés podem ter ou ndo ter respostas para elas. Mas o fato de
ouvirem tudo o que foi aqui exposto pode ao menos dar-lhes uma
nogao dos problemas. |

Vocés podem ndo ter as respostas nem cs solucées, mas po-
dem sugerir meios de resolver esses problemas fazendo sugestdes
aos governos, @ ONU ou aos orgdos internacionais quanto a
melhor maneira de resolvé-los, ou seja, ouvindo as pessoas que
estdo diretamente envolvidas. Deveriam ser ouvidos todos os que
se beneficiam e também todos os que sdo vitimas de qualquer
questao ligada ao desenvolvimento. .

Acho que a unica coisa que aqui estamos ouvindo ou aﬁm..g... |
do é talvez a seguinte: que em tudo o que diga respeito ao desen-

wolvimento sejam ouvidas e consultadas as pessoas envolvidas.
Se isso for feito, estard dado ao menos o primeiro passo para a
solucdo do problema."’ .

Ismid Hadad
Redator-chefe de Prisma

Audiéncia piblica da CMMAD, Jacarta, 26 de margo de 1985

amplamente difundidas, de modo a garantir que sua produgao, seu
uso e seus resfduos néo desgastem excessivamente 0s recursos do
meio ambiente. Tais disposigOes sdo necessdrias sempre que haja
intervengdes de monta nos sistemas naturais, como desvio de cur-
sos de rios ou derrubada de florestas. Além disso, € preciso refor-
car as compensagoes pelos danos involuntérios, »

2.3.7 —an_.:.-:ao o meio ambiente e a economia
no processo de deciséo

O tema comum a essa estratégia do desenvolvimento sustentavel €

' a necessidade de incluir consideragées econémicas e ecoldgicas

no processo de tomada de decisGes.  Afinal, économia ¢ ecologia
estio integradas nas atividades do mundo real. Para tanto serd
preciso mudar atitudes e objetivos e chegar a novas disposigées
institucionais em todos os nfveis. .

As preocupagdes econdmicas ¢ as ecolégicas néio se opdem
necessariamente. As polfticas que ¢onservam a qualidade das ter-
ras agricultdveis e protegem as florestas melhoram as perspectivas

a longo prazo de desenvolvimento agricola. Maior eficiéncia no -

uso de matérias-primas ¢ energia pode servir a objetivos ecol6gi-

cos, mas também pode reduzir os custos. Muitas vezes, porém, a:
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compatibilidade entre os objetivos ambientais e econdémicos fica
perdida quando se busca o ganho individual ou de algum grupo,
sem dar grande importancia ao impacto que isto pode causar aos
outros, acreditando-se cegamente que a ciéncia encontrard solu-
¢oOes e ignorando-se as conseqiiéncias que poderao ter num futuro
distante as decisGes tomadas hoje. A Szox_c._auao das institui-
GOes agrava essa situagéao.

Uma séria inflexibilidade € a tendéncia a lidar isoladamente
com cada setor ou indistria, sem reconhecer ‘a importancia dos
vinculos intersetoriais. A agricultura moderna utiliza grandes
quantidades de energia produzida comercialmente ¢ também de
produtos industriais. Ao mesmo tempo, o vinculo mais tradicional
— o fato de a agricultura ser fonte de matérias-primas para a in-
distria — estd se desfazendo devido ao uso cada vez mais disse-

minado de produtos sintéticos. A ligacao entre energia e indistria
também est4 se alterando, pois h4 uma forte tendéncia a um uso

menos intensivo de energia na produgdo industrial dos paises in-

dustrializados. No Terceiro Mundo, contudo, a transferéncia
gradual da base industnial para os setores produtores de maternais

bédsicos estd levando a um uso mais intensivo de energia na pro-
ducao industrial.

Esédas ligacdes intersetoriais criam contextos de interdependén-
cia econdmica e ecolégica que raramente se refletem no modo
como as politicas sdo elaboradas. As organizagdes setoriais ten-
dem a bascar objetivos setoriais e a considerar seus efeitos sobre
outros setores como efeitos colaterais, s6 os levando em conta se
a isso forem obrigadas. Por isso os impactos sobre as florestas ra-
ramente preocupam os responsiveis pelos rumos das politicas pu-
blicas ou das atividades comerciais nas areas de energia, desen-
volvimento industrial, agronomia e comércio exterior. Muitos dos
problemas de meio ambiente ¢ de desenvolvimento com que nos
defrontamos originam-se dessa fragmentagao setorial de respon-
sabilidad:s. Para haver desenvolvimento sustentavel, € preciso

que tal fragmentagao seja superada.
A susientabilidade requer responsabilidades mais amplas para

os impactos das decisées. Para tanto sao necessarias mudangas

nas estruturas legais e institucionais que reforcem o interesse co-

mum. Algumas dessas mudangas partem da idéia de que um meio
ambiente adequado 2 saiide e ao bem-estar € essencial para todos

os seres humanos — inclusive as futuras geragoes. Essa perspec-
tiva coloca o direito de usar os recursos piblicos e privados em
seu contexto social apropriado e d4 margem a medidas mais espe-

cfficas.
A lei, por si s6, ndo pode impor o interesse comum. Este re-

quer principalmente a conscientizagdo ¢ o apoio da comunidade,
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‘Nao foi muito dificil juntar o lobby ambiental do Norte e
o lobby desenvolvimentista do Sul. E agora, de fato, a distingao
entre ambos jd nao é tao clara, e eles esta@o chegando a um con-
senso sobre o tema do desenvolvimento sustentdvel.

Jd temos os tijolos para a construcdo. A preocupagéo com o
meio ambiente é comum a ambas as partes. A preocupagdo hu-
manitdria é comum a ambas as partes. A diferenga estd nos mé-
todos empregados e no maior ou menor empenho com que cada
uma delas busca satisfazer seu interesse econdémico mediante o
processo de assisténcia ao desenvolvimento.

E tempo de preencher essa lacuna, por motivos pollticos has-
tante bxnm:&zna Em primeiro lugar, as pessoas do Norte ndo
querem ver seus impostos desperdicados. Segundo, nao querem

ver awmentar a pobreza e obviamente se preocupam com o meio
ambiente, seja o do Norte, onde vivem, ou o do Sul. E a maioria

das pessoas do S ul ndo quer solugoes de curto prazo, que No%e

ficam superadas. -
Na verdade, existe no conceito de desenvolvimento nﬁ&:&:&

uma comunhdo polttica de interesses entre o Norte e o Sul QR
pode servir como bca& de partida.’’

Richard Sandbrook

Instituto Internacional para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Audiéncia pGblica da CMMAD, Oslo, 24-25 de junho de 1985

o que implica maior participagdo piiblica nas decis6es que afetam
o meio ambiente. O melhor modo de se conseguir isso é descen-
tralizar a administracdo dos recursos de que dependem as comu-
nidades locais, dando-lhes voz ativa no tocante ao uso desses re-
cursos. Também é _u.dommo estimular as iniciativas dos cidadaos,
dar mais poderes as organizagGes populares e fortalecer a demo-

cracia local.13 |
Alguns projetos de grande escala, contudo, demandam partici- -

pacdo numa base diferente. Pesquisas e audiéncias piblicas sobre
os impactos do desenvolvimento e do meio ambiente podem con- .
tribuir em muito para chamar a atengao para pontos de vista di--
versos. O livre acesso a informagGes importantes ¢ a disponibili-

‘dade de fontes alternativas de know-how técnico podem constituir

uma boa base para a discussdo piblica. Quando um projeto pro-
posto tem grande impacto sobre o meio ambiente, o caso deve ser
obrigatoriamente submetido ao escrutfnio publico e, sempre que
possivel, a decisio deveria ser submetida m?dﬁnmo publica,
talvez por meio de referendo. - - _
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Também & preciso haver mudancas nas atitudes e nos procedi-

mentos das empresas tanto publicas quanto privadas. Além disso,
a regulamentacido referente ao meio ambiente tem de ir além das
costumeiras regulamentagGes de seguranga, leis de zoneamento €
de controle da poluicdio; os objetivos ligados ao meio ambiente
devem estar embutidos na tributagio, na aprovagéo prévia de in-

vestimentos e escolha de tecnologias, nos incentivos ao comércio
exterior, enfim, em todos os componentes das polfticas de desen-

volvimento.
E necess4rio harmonizar em nfvel internacional a integragao de

fatores econémicos e ecolégicos nos sistemas legal e decisério
dos pafses. O aumento do consumo de combustfvel e matérias-
primas torna mais estreitos os vinculos ffsicos entre os ecossiste-
mas de diferentes pafses. Também aumentam as interagoes econd-
micas mediante o comércio, o financiamento, o investimento € O
intercAmbio, intensificando assim a interdependéncia econdémica e
ecolégica. No futuro, talvez mais que agora, O desenvolvimento
sustentavel vai exigir a unificagido da economia ¢ da ecologia nas
relagdes internacionais, Como veremos no préximo capftulo.

2.4 CONCLUSAO

Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sus-
tentdvel visa a promover a harmonia entre os seres humanos ¢
entre a humanidade e a natureza. No contexto especffico das cri-
ses do desenvolvimento e do meio ambiente surgidas nos anos 80
— que as atuais instituigGes polfticas ¢ econfmicas nacionais € in-
ternacionais ainda nio conseguiram ¢ talvez ndo consigam supe-
rar — a busca do desenvolvimento sustentdvel requer:

® um sistema polftico que assegure a efetiva participagao dos ci-
daddos no processo decisério;

® um sistema econémico capaz de gerar excedentes e know-
how técnico em bases confidveis e constantes;

® um sistema social que possa resolver as tensGes causadas por
um desenvolvimento ndao-equilibrado;

® um sistema de produgdo que respeite a obrigagao de preservar a

base ecolégica do desenvolvimento;
® um sistema tecnolégico que busque constantemente novas solu-

coes;
® um sistema internacional que estimule padries sustentdveis de

comércio e financiamento;
® um sistema administrativo flexfvel e capaz de autocorrigir-se.

. Estes_requisitos_tém_antes o_cardter de objetivos que_devem,

inspirar a agéo nacional e internacional para o dese
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dos com sinceri-

O importante € que €sses objetivos sejam busca sinc
com eficiéncia.

dade e que os eventuais desvios sejam corrigidos
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