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capiTULO 1

CIDADANIA E CLASSE SOCIAL

O convite para pronunciar estas conferéncias' me foi agra-
d4vel tanto do ponto de vista pessoal quanto profissional. Mas,
enquanto minha resposta pessoal consistiu num reconhecimento
sincero e modesto de uma honra que ndo tinha o direito de.
esperar, minha reagiio profissional nao foi absolutamente mo-
desta. Parecia-me que 2 Sociologia tinha todo o direito de
reclamar sua participagio nessa comemoragao anual de Alfred
Marshall e considerei um fato auspicioso o convite feito por
uma Universidade que, embora néio inclua a Sociologia em
seus cursos, deveria estar preparada para recebé-la como uma
visitante. Pode ser, e isto ¢ um pensamento inquietante, que
a Sociologia esteja sendo julgada pela minha pessoa. Se assim
o fér, estou certo de poder depencer de um julgamento escru-
puloso e justo da parte desta audiéncia e de que qualquer
mérito porventura encontrado nestas conferéncias serd atri:
buido ao valor académico da matéria enquanto qualquer coisa
gue Thes parega lugar-comum ou fora de propésito serd consi-

erado um Iaroduto de minhas caracteristicas peculiares 2 nio
s em nenhum de meus colegas. .

Nio defenderei a relevancia da matéria para a ocasido
alegando que M foi um socidlogo. Pois, uma vez que
ale abandonara Seus primeiros am res pela Metafisica, Etica e
Psicologia, dedicou sua vida ao desenvolvimento da Economia
como ciéncia independente e a0 aperfeigoamento de seus mé-
todos proprios de investigagdo e andlise. Marshall deliberada-
mente escolheu um acentuadamente diferente daquele
seguido por Adam Smith e John Stuart Mill, e o espirito que
regeu esta escolha é indicado pela aula inaugural que &le pro-

1 The Marshall. Lectures, Cambridge, 1949. ( Conferdneias dedi-
cadas a Alfred Marshall.)
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nunciou em Cambridge em 1885, Falando sébre a crenga de
Comte numa Ciéncia Social unificada, éle disse: “Nao ha
divida de que, se tal ciéncia existisse, a Economia encontraria,
de bom grado, abrigo sob suas asas. Mas ela niio existe; nem
mostra indicios de sua apari¢do. Nio faz sentido esperar por
ela; devemos fazer o que podemos com nossos recursos atuais”.?
Ele, portanto, defendeu a autonomia e a superioridade do mé-
todo econdmico, superioridade esta devida principalmente ao
emprégo da moeda como instrumento de medida a qual “se
constitui de tal maneira na melhor medida de motivos que
nenhuma outra poderia competir com ela”?

Marshall foi, como sabemos, um idealista; tdo idealista que
Keynes certa vez afirmou que Marshall “estava muito ansioso
para fazer o bem’.* Atribuir-The, por esta razio, o epiteto de
sociélogo seria a ltima coisa a fazer. E verdade que alguns
socidlogos tém sofrido de semelhante benevoléncia, muitas
vézes em detrimento de seu desem o intelectual, mas nfo

me adgmda distinguir o economista do soci6logo afirmando que
um de ’

veria ser guiado pela razio enquanto o outro ser levado
pelo coragdo. Pois todo sociblogo honesto, como todo econo-
mista sincero, sabe que a escolha de fins ou ideais jaz fora do
campo da Ciéncia Social e dentro do campo da Filosofia Social.
Mas o idealismo de Marshall féz com que éste apaixonada-
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ama_’ﬁ_giz_mlimg%a. o, talvez, por éste
motivo, que Marshall, em certo sentido, sentiu-se, um tanto

sem razao, desapontado com seus feitos e chegou ao ponto de
o Fﬂfr seu arre &ndime_nto ter escolhido a Econorhia

sicologia, uma cia que The poderia ter aproximado mais
do pulso e da vida da sociedade e lhe dado uma compreensio
mais profunda das aspiragbes humanas.

2 Memorials of Alfred Marshall, edicio de A. C. Pigou, p. 164.
4 ibid., p. 158.
+ ibid,, p. 37,
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Seria facil citar muitas passagens nas (uais Marshall foi
levado a falar désses fatdres evasivos de cuja importdncia éle
se convencera firmemente, mas prefi limitar _minha atencfio

a um ensaio cug‘o tema muito se aproxima daquele que escolhi
* : ' €ssas féncias. Trata-se de um ensaio que Marshall

: |

a=

o —— e T ot

a1 o Cambridge Reform Club, em 1873, sbbre The Future
of the Working Classes; ensaio &ste transcrito no volume come-
morativo editado pelo Professor Pigou. Hé algumas diferencas
entre os textos das duas edigfes as quais, acredito, devem ser
atribuidas a corregdes feitas por Marshall apés o aparecimento
da versio original em folheto.! Quem me relembrou ésse
ensaio foi um colega, o Professor Phelps , que féz uso
déle na sua aula inaugural em novembro sado,? B igual-
mente muito adequado 4 minha finalidade de hoje porque néle

Marshall, ao examinar uma facéta do pr blema da igualdade
social sob o o do custo econdmico, chegou até a -
teira além da Affa 0 temmitorio da Sociologia,
atravessou-a_e empreenden uma breve excursdo pelo outro
lado. Sua acio poderia ser inte: retada como um desafio a

para encontra-lo na fron-

I_S&:iologm para enviar um emissirio
_ [teirseajuntar-se-lhe na tarefa de transformar uma terra-de-

ninguém num terreno comum. Sou bastante presungoso para
responder 20 desafio decidindo viajar, como historiador e soci6-
logo, em diregdo a um ponto na fronteira econdmica daquele
mesmo tema geral, o problema da i ial. - %
" No seu ensaio de Cambridge, Marshall langou a questiac—
de “se ha base vélida para a opinido se ndo a qual o pro- -
resds das classes tra

T ulo aﬁssados”. _ 0 |
A analise, todos 0s homens serao iﬁais —_ t
0 Seran — [NAS Se O Progresso nao e prosseguir firmemente, '

mesmo_que_vagarosamente, ato gueI devido & ocupagho a0 .
menos, todo homem serd um cayalheiro. irmo que pode € , -
que isto acontecera . oua 1& se baseava na crenca de que 0 ©
fraco caracteristico das classes operérias era o trabalho pesado |
e excéssivo, e que o volume de tal trabalho poderia ser consi-
deravelmente reduzido. Analisando a situagfio, Marshall en- '
controu provas de que os artesaos ualificados, cujo_trabalho
niio era enfadonho e alienador, ji tendiam para a condigdo que

8 Impressdo privada de Thomas Tofts, As phginas citadas se referem
a esta edigho, )

6 Publicado sob o titulo “Prospects of Labour”, em Economica,
fevereiro de 1949.

T op. cit, pp. 3 ¢ 4
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8le previra como filtima de tddas. Rles estdo aprendendo, disse
Marshall, a dar mais valor & educagio e ao lazer do que “a
um mero aumento de saldrios e conférto material”. Estio “segu-
ramente desenvolvendo uma independéncia e um respeito mas-
culo por é&les mesmos e, portanto, um re ito cortés pelos
outros; estio, cada vez mais, aceitando os deveres publicos e

rivados de um cidadfio; mais e mais aumentando seu dominio

a verdade de que sdo homens e néo méaquinas produtoras. .
Estio cada vez mais, tornando-se cavalheiros”® Quando o
avango técnico houver reduzido o trabalho pesado a um mi-
nimo, e &sse minimo for dividido pequenas arcelas entre
todos, entdo “se considerarmos as classes trabalbadoras como
homens que tenham trabalho excessivo a fazer, as classes tra-
balhadoras terdo sido abolidas™?

Marshall tinha consciéncia de que éle poderia ser acusado
de adotar as idéias dos socialistas cujos trabalhos, como, éle
mesmo nos disse, éle estudara, durante éste perfodo de sua
vida, com grandes esperancas ¢ um desapontamento maior.
Pois, disse é&le: “O quadro a ser tragado serd semelhante, em
alguns aspectos, aqueles que os socialistas nos tém mostrado,
aquéle nobre conjunto de entusiastas ingénuos que atribuiram
a todos os homens uma capacidade ilimitada para aquelas vir-
tudes que encontraram em si mesms”.1? Sua réplica era que
era seu sistema diferia fundamentalmente do socialismo, pois
preservaria os elementos essenciais de um mercado livre. Afir-
mava, entretanto, que 0 Estado teria de fazer algum uso de
sua forca de coerglo, caso seus ideais devessem ser realizados.
Deve obrigar, as criangas a freqiientarem a escola porque o
ignorante nao pode dﬁpreciar e, portanto, escolher liyremente
as boas coisas que diferenciam a vida de cavalheiros daquela
das classes operarias. “Estd obrigado a compeli-los e aju a-los
a tomar o primeiro passo adiante; e est4 obrigado a ajudé-los,
se desejarem, 2 dar muitos passos 3 frente”" Notem que s0-
mente ¢ primeiro passo é 0 rigatério. A livre escolha greside
os demais tio logo a capacidade de escolher seja criada.

—_—

8 The Future of the Working Classes, p. 6.

9 ibid., p. 16.

10 {bid., p. 9. A versio revista desta passagem oferece uma dife-
renga significativa. Diz assim: “O quadro a ser tracado serd semelhante,
em muitos aspectos, aqueles que alguns socialistas nos tém mo 5
socialistas &stes que atribufram a todos os homens . .." A condenagiio
¢ menos arrasadora e Marshall j4 pfo mais se refere a Socialistas,
en masse e com “S” maifisculo, no pretérito. Memorials, p. 108.

1 ibid., p. 15.
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O ensai a i struido se numa hipd-

/__ tese sociolégica e num chloulo econbmico. O célculo oferecia

. & a tesposta a seu problema inicial a0 mostrar que se poderia

|

b s

esperar que 0s recursos mundiais e a produtividade seriam sufi-
\ cientes para fornecer as bases materiais necessérias para capa-
| citar cada homem a tornar-se um cavalheiro. Em outras pala-
vras, poder-se-ia arcar com o custo de oferecer educagio uni-
,versal e eliminar o trabalho excessivo, epesado. Nao havia
jnenhum limite intransponivel ao progresso das classes ope-
| rhrias — a0 menos neste lado do ponto que Marshall descreveu
| ¢omo o objetivo. Ao calcular @sses dados, Marshall eml[jjmguu
as técnicas comuns do economista, embora as tivesse aplicando
\ a um problema que envolvia um alto grau de especlSa
E i ocioldg az 13

cob: :
sagens acima citadas, mas ]
o sugerir que, quando dizemos que um bhomem pertence

Q- ~msses—trabathadoras,  pensamos no efeito que seul trabalho

srodwz Sobre—éle_ao invés do efeito que €le Proc em Seu
iston':ioéumtiudedeﬁ'

cA0 se alas-
sadroes de vida em

]ls;_a%ao, a0 menos, um cavalheiro” e o individuo que nao o _fdsse,
odemo$, penso eu, sem violentar o pensamento de Marshall,
substituir a palayra “cavalheiro” é:ela expressio “civilizado”.
Pois esta claro que estava tomando como o padréo de vida
civilizada as condigtes consideradas por sua geragao como apro-
priadas a um cavalheiro. Podemos ir mais adiante e dizer que
a reivindicagio de todos para g :

b

12 jhid., p- 5.
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62 . . pode ser criada e preservada sem invadir a liberdade do_mer-
. tos da sociedade, isto é, com W"Eﬁmt& isto ndo é verdade. Nosso
admitidos como membros completos ; _—_——h_all sistema de hoje é francamente um sistema socialista, ndo do
cu 5 : :olégica latente no ensaio de ﬁlﬂ__ rshall. tipo cujos autores estdo, como Marshall, ansiosos para diferen-
Tal é a hi Ofigi aldade humana basica asso- cid-lo do socialismo. Mas é igualmente ébvio qug o mercado
T srat-macomunidade | | ainda funciona dentro de certos limites. I isto uma caracte- |
“dadania — 0 qual nio cqnsasten!ée ristica inevitdvel da cidadania moderna — inevitivel e irrever-
T "~ diferenciam os varios niveis econO- 4 i . stvel? Finalmente, eu gostaria de colocar a pergunta inicial de
gsﬁlll;e c?ft?a: palavras, a designaldade do ; Marshall' sob nova forma. Ele inquirin se ﬁ%:n limites além
eas ﬂ:.ciais de ser aceitavel desde. a igual- | || dos quais o progresso das classes operdrias ndo poderia ir, e

: r— nio iden / éle pensava em limites impostos pela produtividade e pelos
%mﬁﬁ‘?m HE ::1'2[%7:&1:1151;1 Sfli:s?g . recursos naturais. Perguntarei se parece haver limites além dos
e os de direl

vi 55 5 em t A quais a tendéncia modermna em prol da igualdade social ndo
g quais todos os homens tém direito, Com isto, Por . pode chegar ou provivelmente ndo ultrapassard, e estarei pen-
ao0s :

o]

legais P responsabilidade de conceder . sando néio em custo econdmico (deixo esta questio vital para
sua é‘l,::, d?; eEi:tsotsadt:] a;f:;mig: ar‘;a isPatos 122‘1 in]t?;foféglﬁs Pdﬂz- [, 08 e_cunomi'stastg, dmas-mu'l,M limitets igeé:rentes 233 Pﬁﬂdpi:l,jsr que
aqu y: B, . : iram essa tendéncia. i irecd
R?rte do Estado, n;tle&er;l:;i:n::;ﬂ cideP i:ecomo algo que. - dfpig';:]dade social é, acr&ﬁfas a:a, e:. mﬁarlt;en(ta;n ?ase de umz
arshall. ndo éle m dem a apréciar no curso de sua trans- | ¥ efplucdo da cidadania que vem ocorrendo continuamente nestes
artesdos quali cad?ﬁe‘;?;:ng]?se referia somente ds obrigagdes 1 |} §Tfinios 250 anos. Minha tarefa inicial, portanto, deve ser a
-formagio emd;%fa da cidadania. Ele a concebeu como uwm - jfde preparar © terreno para um ataque aos problemas de hoje
~e :,]30 :;stive:‘ ofm " brotasse ‘mtf& dem%' através da escavagio do subsolo da histéria passada.
o de viver que & Yeconheceu somente -
hﬂ'ﬂﬂﬂgo impbsto-a.éle. de fora. m educa-

\__ um direito fncontestivel, o direito “das criggqas P coercivos s O Desenvolvimento da Cidadania até o Fim do Século XIX

ro e oun o uso .
das, e neste inico caso éle aprov cilmente poderia \

o Estado para atingir seu objelivo.b Ele iﬂtéﬁo e tincgo Estarei fazendo o-gi.pel de um sociélogo tipico se comegar
prio cri -

: 2\ perigo seu 3 i dizendo que pretendo dividir o conceito de cidadania em trés:
ir além semisfeoxln‘}:a: ‘:) s‘?;iahg;no sob cualquer forma — a pre gartes. %ﬂ_sjﬁi_ﬂnﬂ_ﬁg_&wmdmﬂi_gmh_islﬁﬁa
enu-i g;{:.)u ga liberdade do mercado competitivo. . a logica. Chamarei estas trés partes, ou elementos,
serv

0 _que
- ; ociolbgica permanece tio pr de cwvil, politica e social. O -elemento civil é composto, dos
Niio obstante, sua hlpé:gﬁe;a atug;l quanto hé trés quar- direitos Tecessartos 4 Liberdade individual — liberdrﬁ,e de ir

1

xima do Amago de nosso ais préxima ainda, A igual- e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito & pro-

tos ‘de século — 1a d: a]de,i ; mﬁo’ r &le sugerida, na minha riedade e de concluir contratos validos e o direito & justica,

dade humana bém]_____ﬁea com nova substincia e investida, e Gltimo difere dos outros porque é o direito de defender
¢°%] -optaiio SR L Dfen "E.gl de direitos. Desenvolveu-se muito e afirmar todos os direitos em térmos de igualdade com os

de um mn]unt;l ﬂr{gﬁ previra ou teria desejado. Tem Pd"' outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mos-

alémdqo‘él:eide:ésﬁcada com 0 status idadania.—Eja era tra que as instituighes mais intimamente associadas com os

sem duvi

revermos suas perguntas direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico

e v ex ostas ainda sdq as, mlesmas. E_ainda se deve entender o direito de participar no*exercicio do poder
ando enriquecida em su politico, .como um membro de um organismo investi‘f: da

ais—da 8, & SO0 autoridade polftica ou como um eleitor dos membros de tal
: organismo. As instituigdes correspondentes sdo o parlamento e

sdc Toje @ amad Sao conselhos do Govémo local. uemm%;m?cjal se refere a
im que a cid mesma._se ; o " tudo o que vai desde o direito a um o de bem-estar
S et uﬁ%ﬁ ' econémico e seguranca ao direito de participar, por completo,

— ¥

|
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64
i levar a vida de um ser civiliza do-de_aciﬁir‘do mas especializa i
: ,;gie::n gﬁqiee;revalem na sociedade. As instituicoes si 2:3 odéres dolsfﬁ Seg dma-se o parlamento, concentrando em
nais inP amente ligadas com gle sio O sistema educacional de todos menos umc;:qugug?egeir&m ndacional S S
ma 1“" ? 2 5 5 Tk - u 0 j iai
e os servios sociais.’® inicialmente pertenciam aCuria Re%ﬂg §qﬁb1ﬁg&§%:§i§ #es ;’1’?0&.

: am Ffundidos 5
os, sses trés _direitos estavam 'L — toplasma constitucional do qual, com o correr do tempo, sur

Nos velhos tem
irei 1 fulcoes es- =
um_$0- Os direitos se Confundiam porque as insti oo vt .
i amial ; a:gaaas. Como E.Imﬂaui% %se: *Quanto mais re- Eiros trlbu‘;gilsosd :qnse.lhoflga coroa, as cAmaras do Parlamento
tragarmos justica”'® Finalmente, os direitos sociais que

=]

{tavam a3 Tt i i {vel se toma i i
: tanto mais impossivel §€ z % Hnham 50
i dost T, e e O g e e et < s s o Credavaens Sissolyilos it
| Estado — a mesma instituigho ¢ uma assermbicsd egIsaty®, mudanga_econdmica até TEe
| ohifls B ED. ¢ e 6 que nada restou sendo a_Poor
' um conselho govemamental e um tribunal ll-la moderno Vs Toals; Ui Insteisao erpectalizac ‘T‘m
e parte, & me dida qfl;: assamos do antigo %’;e r:n ciacao” 4 S base nacional, embora continuassepa ser ?h:l trada ocalmente,
vemos o que a Filoso moda chama de ditere r s Duas conseqiiéncias importan = e soguiram. Trimeie,
: ere mesta a, 3 fusdo das instituigoes €. uando as instituigd g i S Mg
igualmente faziam parte do mesmo amilgama e eram Ongt um seguir seu : e: gﬂzﬂm_- iafano. mams selocidads
narios do status que também determinava que espécie de jus- prépria sob a diregdo d o eitls priigios somiies
soinrs, U0 S0 L e pels fbpria. 30 recdo de seus préprios principios peculiares
‘ e decorrido muito tempo, estavam distantes um d(;

¥ di erar e onde po .
tiga éle pod’a EF a administragio dos negéeios da_comu-

qual poct particper < Mas ésse status ndo era de cidadania outro, e sdmente no século atual, na verdade, eu poderia dizer

apenas nos Wlti
P s tltimos meses, é que os trés corredores se aproxi-

Sidade A qual pertencia. e ;
no mode;ino sgntido da_expressao. igggi%a defegm a]? . erigmndbrargtodhing
i - mar s .a® - — Em Segv"nd i = s =
ﬂaﬁanés 3 % havia nenhum c6digo uniforme citos 0, S nacional e esgemao' lllllzgaa;' as instituigbes que eram de carditer
veres_ il el € s ngbrﬁ o glt:;oe.us’ }mne: M AT po 052:;; .spodenalm pertencer tdo intima-
: > 5 ua P cipagdo ! is que elas serviam com 1
e servos — eram investidos em virtude da s $ni re que eram locais ou de um carat i it g
nesse_sentido penhumn principio S s ; rater geral. A distincia do Parla-
STMEIpio 04 ento era devida ao tamanho de sua assembléia; a distdncia

~desipualdade A - s : processo que féz com idada e 2
_-desig = . gual podem ser encon: e ez que o cidaddo ordindrio tivesse de langar
emplos de uma cidadania gEOUTEE ecificos eram estrita- gt de especialistas para orienti-lo quanto a ¢

tos e deveres direitos e para auxilid-lo a obté-los. qTem~se E::;aeﬂzampdzgggﬁ

trados. Mas seus direi 5

| : W mente i ici

s, cnte er:e ;a : , a parlicipacio nos negocios pi-
ente locais, enquan mais um dever do que um direito,. Os homens de-

W'-mo duplo, de fusdo e de
“Sua evolugao envolveu um pro Plo; ® cional, O viam séquito e servigo ao tribunal apropriado A sua classe e

:vogiecs %""_JT—T 6 da
4 —cidadaos para contras com 0 puncip dos tri i b
'%—I&E%iade WWM’ bunais era devida aos tecnicismos do direito e de seu

= i aragao, . i ; :
separagio. A fusio foi geo caeas | redondeza. O tribunal pert ;
Pf%“em sso importante data do “éc:f" I q‘aa?idg 5 ]3:_ éles acesso a éle Pue %:f;a a,g.lfs’ e éles ao tribunal, tendo
tica real foi estabelecida com fbrga efetiva para efinir. € o tinham conhecimento do aue aIP isava déles e porque éles
fender os direitos civis do individuo — tais como 0 igﬁ_%ﬁ_ do processo fusg) : se passava. Mas o_resultado
_ com base nio em coStUMCS locais, T no.dne;tm nacionais ue dava acesso is instituigies das 'i.laios SE=.que 0 mecanismo
(dinfrio,do pafs. Como instituigdes, 05 tribunais €x ’ {;@mﬂa tinha de ser 1:|:u:n:1tadcf1 ﬂovan?e]neze 1ag;nnscaso_e_1‘§gs
. ; ireifos politicos, a questdo se cif Tiveit 0k
oo i e, e 0 ELSFT N i e s s P b
vizes, denominam de 1€ A 18 reitos civis, a matéria d . P T -
it Mireitos socias”. Cf. H. Dalton, Some Aspec s ria dependia da jurisdi : :
mado “renda derivada dos 08 ;{ ol . Communities, parte 3, capi- nais, dos privilégios da prl:)fissﬁo de 1]zdvog§§: :O:C i\:]i;u:]se [Elzlté

of the Inequality of Incomes in

tulos 3 e 4. ] 0 3.
W F. Maitland, Constitutional History of England, P- ol - 1 A. F. Pollard, Evolution of Parlioment, p. 25
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' , do litigio. No caso \ qualidades que gostarfamos de achar em nossos herdis nacio-

da responsabilid:ac‘le de arcar C&‘Lm :fmmzt?)scu oadlo gI\,e]a(mf_ nais, nio podemos reclamar se a causa da liberdade é, algumas
dos @w—oﬁgf :3 véEas formas do teste de meios. l vézes, patrocinada por um libertino.

| getliomant and i{ﬁ:e combinava para decidir ndo ﬁmplesmentz _. No s - i : ireito ei_' il b ireito a

o se aparato hecidos em principio, mas também at , tl-ab;aﬁi‘_lgtmé,_n_de_sgggr a ocupagfio de seu gésto no lugar

que direitos emd:;;?‘lg;) reconhecidos em principio podiam ser ] de_escolha, sujeito apenas a legitima exigénecia do treinamento

que PDIJ.tO 0s

- dire técnico preliminar. Este direito ﬁgha—siﬁeuﬁéﬂdo pela lei e
usufmidosd“a;grét?;sa 'elementos da cidadania se distanciaram o costume; de um lado, pela Elizabethan St
~  Quando e ETETT

~of AT
— EStranhos flcers)a qual destinava certas ocupagdes @ certas classes Sociais.
AELATAI & i) = E! 2 P € .
f uns ‘H0s otr\,, 0 ' tho .' 3 e i ' ;, e, do outro, por regulamentos locais, que reservavam emprégo
—end . : ibuir o p :
‘H"M fatos historicos, &
vel, sem destorcer OS

i numa cidade aos habitantes da cidade, e pelo uso do apren-
o da vida de cada um a um séenlo diferente — os di- dizado como um instrumento de exclusio ao invés de recruta-
3 formagao da Vi

liticos ao XIX e os sociais | mento. O reconhecimento do direito acarretava a aceitagiio

| reitos civis ao século XVﬂlé ggm ser tratados com k,, formal de uma mudan¢a de atitude fundamental. A velha

' a0 d :O;\félee ha algt\;n entrelagamento, especial- L premissa de que monopoélios locais e grupais eram do interdsse

- ima elasticidade raz L % tiblico ue “o comércio e o trifego nio podem ser man-

l. mente entre os dois ﬂumos{.) século XVIII abranja o erfodo gdos ouPE:’lrlgmntados sem ordem ou Ggovérna"go foi substituida

. Para fszﬁ'sﬁﬁf‘g} m%: deve-se estendéJo ao passado para pela nova suposigio segundo a qual as restrighes eram uma
formativo dos gll'el i in

i on_Act, e a aboligio da ofensa & liberdade do sidito e uma ameaga & prosperidade da
incluir Oda'Hi;l: il gse,vg sél" ::f;féé-lu ag futuro para mc;ztli nagio. Como no caso dg outros direitos civis, os tribunais de
S mancipagho Catdliea, a revogasie o8 GO0 o - el nbvo. gripio. O Diftto Commsetudiniri

% o bem sucedido final da batalha pela 4 :
eo

mes de Cobbett e Richard Carlile. Podia,  ;

era suficientemente eldstico e permitia aos juizes aplici-lo de
associada com 0s O

) ; mbora de maneira menos uma maneira que, quase imperceptivelmente, levava em consi-
entdo, ser descnt(;r:inoz:iq: ixoinm:e‘g;deo entre a{dgevolu@%_e_o': deragdo as mudancas gradativas hem circ(tixnstﬁnciag e opinido
breve, como 0 PeLCE 1 ele 0, quando e, eventnalmente, instalaram a heresia do passado como a
rimeiroReform Ack.~ A.oua :iu?:ii'l: tentgz'!va infantil de vir ortodoxia do presente’{ O Direito Consuetudinirio é em grande
E.ir'&_'iOs politicos ﬁzﬁgf.ne;ﬂs givis j& eram uma conquista do parte uma questao debom senso, como testemunha a sentenga
a tona emmllhmgi 2:11 sléus elementos essenciais, 2 mesm:ia TPE; aflsl?sda( felo)hﬁ‘%r H;It no caso do hﬁﬁddg ‘r"ginton versus”,
homem & am, € b : s;eciﬁca da fase ini 705): 0da pessoa tem a li ade de viver em
réncia que tém hoje. g ta;efiel n. “foi o estabelecimento Winchester; como pode entdo ser impedida de usar os meios||
énoca lanoveriand’), escreve di;zito}raco;'n todos os seus grandes .. legais para 14 viver? Tal costume ¢ prejudicial aos implicados!’
d%q rein o‘ﬂiiéiﬁﬁ € ag;;ﬂz um direito de liberdade. St?:g e a::] pu];lico:(.;"_ O costume se c;nstituiu num dos grandes ol::ls-
erros, constituia, no m : se tddas as reformas su thculos & mudanga. Mas, quando o costume antigo no sentido
aquela fundagéo S‘?hda’ c(:énsl{:ﬁ}?%;? interrompido pela Revo- técnico estava nitidamente em desacdrdo com o costume con-
qiientes.'” Este feito do fe:al:iu apbs a mesma, foi em grande . tempordneo no sentido do modo de vida geralmente aceito, as
k;m;rio meflsha’ ;osc;!;l}:%nais. tan%:‘o em sua labuta dié}'islqtm';:g defesas -dat_]uele comegaram & f:eder rﬁ_pi mente ante os ata-
Jparte o trab 3 ] s famosos em ‘alguns dos quais ﬂoa\émr ques do Direito Consuetudindrio que tinha, desde 1614, expri-
‘ﬁuma série de processo defesa dos direitos individuais. mido sua repugndncia a “todos os monopélios que li'mibf;’m
lcontra 01 Pbtflgmel::;eem foi, suponho, John Wilkes e, em- quem quer que seja de trabalhar em qualquer ocupagao legal”.®
mais celebrado nesse drama 30, B

tas
bora possamos deplorar 2 auséncia daquelas nobres e san

1. 18 City of London dCense, 1610. CE. E] F. é-leckscléer. Mercantilism,
; , mas as con- Vol. 1, pp. 269-325, onde a histéria completa é narrada com intimeros
0 A excecio mals importante & o direlto de greve detalhes

dor e aceitbvel e e,
digdes que tornaram sse direito vital g:::n 0 lr&ba“lé‘e mo?iu efetivo. ;: cnln a_ﬁgqﬁ_ﬂgpo&}]ilu!;), P 13%02.
3 , op. clt, Vol. 1, p. 283.
T C. M. Trevelyan, English Social History, p- 35L. eckscher, op. cit., Vol P

i do
perante & opinido politica ginda ndo tin surgl
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i i ' lguns

a lei escrita, e os juizes deram a

e 1°umfe,flfﬁﬁ?s$ enrlzsmn contra éste OFOIlel'ltc ten;it\;?hteEg;
%g%es 1.05:13 Mansfield descreveu 0 E.iquethtér_: st

Aftificers como uma lei penal que restringid O ireito

i escen-
e contraria ao Direito Consuetu rio do reino. Ele acr

centou que “a politica sdbre a qual se baseou esta lei se tem

- . L3 ”21
tornado, como a experiéncia 0 indica, duvidosa’.
3

inicio do_século XIX dsse_princ o d tnnt-
) ?eloi;nﬂi?iaual foi aceito_como 2 ; El &a{sﬂ dz
5 ml:?‘.l @ a passagem Ccita Jos Webbs do reiatorio
‘l -
g;lect Committee de 1811, segundo A qual:

liberdade de comércio,
interferéncia do Legjslativo na
Eumhn‘;mcimpl:;a liberdade de cada individuo dispor &e; gﬁlm
: eira e mos térmos que ju
S e mbalh?n:;:és?:: pode ocorrer sem violar principios

i oo portincia para a prosperidade ¢ felicidade do

gerais da.maior im
comunidade.??

is eli i deu prontamente
g s0 das leis elisabetianas se C¢ . :
bmtf oli‘éggnaflzchnenm tardio de uma revolugdo que ja havia
C

ocorrido. N ; N
i : " a vudﬁem'fﬁas euHE nB;vos direitos a um
émcamcite::;f;nte }:1 ‘:ilgao encia a todos 0S membros adu‘l:no:
a}Ela comunidade — ou %E[vez se devesse dizer Eas Eﬁami]ﬂi rﬁegmcasai
<55 o status das mulheres ou, pelo :u:l.-anose,’cu]“‘1I s
das era, em certos aspectos jmportantes, p lna.tuxalmente o
democr’éﬁcn ou universal do status se ongmg: At
fato .de que era essencialmente o stefus e ]jvres'. |
Inglaterra do século XVII, todos os homens I
status servil, ou servitude por sangue, tmbg—s;e p;o E::n Es B
wm anacronismo patente mos dias de Ehs;a]h 5 e
receu logo depois.. Essa mudanga do tra Kl
e A e Pcl%lfiﬁﬁigr t’i‘;:n ac:xedade econbmica
"Idama::)taloﬁgic;l.’?s?zomo “o triunfo final do Dire;.tn C"onsuel;u{;
g?x?frio»pm .,-egiaes das qualis tinéia s'i::l;l ;xilziﬂ; h;l\:; g;a o
¢ jante o lavrador i
flerg\;lo:‘;d]ﬁidimn? ?;‘ml hé4, nominalmente pelo menos, uma

R

21 ., p. 318, ~
=2 {Sblzlne}? ¢ Beatrice Webb, Historyy of Trade Unlonisn (1920)

. p- 60.
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/]
lei para todos os homens"?/’A liberdade que seus predecesso-
res haviam conquistado pelo éxodo para as cidades livres pas-
sou a ser sua por direito. Nas cidades, os térmos “liberdade”
e “cidadania” eram semelhantes. (Quando a liber 2
i cidadania_se tran

os d

- . Lfﬁﬁiamubw difere tanto no tempo -
como no_carfter. O "perfodo de forfacdo comegou, como

0 qua—lﬁs direitos. civis li-
gados ao status d ade ja_haviam conquistado substincis
suficiente para justificar que se fale s geral de cida-
dania, _E,” quando comegou, consistiu néo na criagio de novos
~ direitos para_enriquecer o_skgius j4 gozado por todos, mas na
mJelhos_dueitqs_ 3.n0vos setores ;:i: populagio. No
século XVIII, os direitos politicos eram deficientes ndao em
“contendo, mas na distribuicio — deficientes, isto &, pelos pa-
droes da cidadama democratica.” A Lei de 1832 pouco féz, num
'W@ Para remediar “esta situagdo.
epois de aprovada, os eleitores ainda somavam-menos de um
quinto da populagio masculina adulta. O_direito de voto era
ainda um monop6lio de grupos, mas tinha dado o primeiro
passo—para—tornar-Se um_monopolio_de um tipo_aceitivel para
ﬂﬁd&m_i_dg_cjgi@_lmn_mm_&‘( — um monop6lio que
s poderia, com algum grau de credibilidade, descrever como
aberto e ndo fechado. Um monopélio de grupo fechado &
aquéle no qual ninguém pode penetrar por seus prprios es-
forgos; a admissio depende da vontade dos membros do grupo.
A descrigio se aplica a uma parcela considerével do voto dis-
trital antes de 1832; e nfio se encontra muito longe da verdade
dos fatos quando aplicada ao direito de voto apoiado no direito
de usufruto da terra. Os usufrutos nem sempre séo concedidos
de mio beijada mesmo que se disponha de meios para compri-
los, especialmente numa época em que as familias consideram
suas propriedades iméveis como o fundamento tanto social
quanto econdmico de sua existéncia. Portanto, a Lei de 1832,
pela aboligao dos distritos desprovidos de recursos e pela am-
pliacio do direito de voto aos arrendatérios e locatérios de

base econdmica suticiente, mmpmmgg;gg:ﬁhmm,mmﬁ&qer
as reivindicagoes politicas daqueles que podiam oferecer a evi-
déncia de sucesso na lufta econdmica,

EstA clato que, se sustentarmos que, no_século XIX, a -
cidadania na forma de direitos civis era universal, os dIreitos

28 R, H. Tawney, Agrarian Problem in ;fle_ Sixteenth Century
(1916), pp. 43-44.
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Poor Law (Lei dos Pobres) e um sistema de regulamentagao de
saldrios que Yoram comcebidos num plano nacional e adminis-
trados localmente, Este ltimo — o sistema de regulamentagdo
de salfrios — entrou ripidamente em decadéncia mo século
XVIII, ndo apenas porque a mudanga industrial o tornou im-
possivel do ponto de vista administrativo, mas também porque
era incompativel com a nova concepgio de direitos civis na

" esfera econdmica, com sua énfase no direito de trabalhar onde

N

e em que fésse do agrado do individuo e sob um contrato
livremente estipulado. A regulamentagio de saldrios infringia
&sse principio individualista do contrato de trabalho livre.
P encontrava numa posicAo um b -
bigua. A législagio elisabetiana tinha feito go mais do
que um meio para eliviar a pobreza e suprimir a vadiagem, e
seus objetivos construtivos sugeriam uma interpretagdo do- bem-
estar social qué lembrava os mais primitivos, porém mais
genufnos, direitos sociais de que ela tinha, em grande parte,
tomado o lugar. A Poor Law elisabetiana era, afinal de contas,
um item num amplo programa de planejamento econdmico cujo
objetivo geral nio era criar uma nova ordem social, e sim
Rreservar a existente com um minimo de mudanga essencial.
A medida que o padrio da velha ordem foi dissolvido pelo
{mpeto de uma economia competitiva e o plano se desintegrou,
a Poor Law ficou numa posi¢ao privilegiarEt como sobrevivente
{mica da qual, gradativamente, se originou a idéia dos direitos
sociais, l&as, no fim do séeulo XVIII, houve uma luta final
entre a velha e a nova ordem, entre a sociedade planejada (ou
padronizada) e a_economia competitiva. E, nessa batalha, a
cidadania se dividiu contra si mesma; os direitos sociais se
aliaram & velha e os civis & nova.
Em seu livro Origins of our Time, Karl Polanyi atribui ao
sistema“Speenhamland)de assisténcia aos pobres uma importin-~.
cia que alguns Ieitores podem achar surpreendente. Para Po-
lanyi, parece marcar e simbolizar o fim de uma época. Por seu
intermédio, a velha ordem reuniu suas férgas que se esvafam e
langou um ataque ao territério inimigo. Dessa maneira, pelo
menos, ¢ como eu descreveria sua significincia na i _
cidadania. O sistema Speenhamland oferecia, com efeito, um
sal&rio minimo e salério-familia garantidos, combinados com o
direito ao trabalho ou sustento. Estes, mesmo pelos padrdes
modernos, constituem um conjunto substancial de direitos so-
ciais, indo muito além do que se, poderia considerar como ter-
reno préprio da Poor Law. E os criadores do projeto tinham
plena consciéncia de que se invocava a Poor Lew para realizax
aquilo que a regulamentagio de salérios j4 ndo mais podia

\
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homem adulto — o cidadio par excellence. E assim o fizeram
Eor respeito a seu stafus como cidaddo com base na alegagéo

e que medidas protetivas coercivas afrontavam o direito civil
de efetuar um contrato de trabalho livre. A protegiio se limi-
tava s mulheres e criancas, e os defensores dos direitos das
mulheres logo perceberam o insulto implicito. As mulheres
eram protegidas porque ndo eram cidadds. Se-desejassem go-

ar g adani Jos os seus direitos, tinbam de desistir
da protegdo. do século XIX; tais argumentos se tinham
tornadoobsoletos, e o c6digo industrial se tornou um dos pi-
lares do edificio de direitos sociais.

A histéria da educagiio apresenta semelhangas superficiais
com aquelas da legislagdo industrial. Em ambos os casos, 0
século XIX foi, em sua maior parte, um periodo em que se
lancaram as fundagbes dos direitos sociais, mas o principio dos
direitos sociais como uma parte integrante do status de cida-
dania ou foi expressamente negado ou néo admitido definiti-
vamente. Mastﬁ diferencas significantes. A educagdo, como
Marshall reconheceu quando a apontou como um objeto apro-

riado de agdio por parte do Estado, é um servigo de um tipo

‘mico. E facil afirmar-se que o reconhecimento do direito das
criangas A educagio ndo afeta o status da cidadania mais do
que o reconhecimento do direito das criangas & protegdo contra
o excesso de trabalho e maquinaria perigosa, simplesmente por-
que as criangas, por defini¢do, nao podem ser cidaddos. Mas
tal afirmativa é enganosa. A_educaci criancas estd_dire-
tamente relacionada com a cidadania, e, quando o Estado ga-
FaTIEE e thdas as criancas serao educadas, &ste tem em mente,
sem sombra de EﬁviEE‘, as exigéncias e a natureza da cida-
ja. tentando estimular o _desenvolvimento de cidaddos

em formagdo. O direito uicagao ¢ um direito social de cida-

(m??nﬁfno porque o objetivo da educagdo durante a in-
fAncia é moldar o adulto em perspectiva. WL
ser considerado ndo como o direito da crianca freqiientar a
: omo sito do cidadao adulto ter sido educado.
nao hé nenhum conflito com os direitos civis
do modo pelo qual sdo interpretados numa época de indivi-
dualismos. Pois os direitos civis se destinam a ser utilizados
£ sentes e de bom senso que aprenderam a ler
: C-requisito necessanio da libe

Mas, no final do século XIX, a educagio priméria nio era
apenas gratuita, mas obrigatéria. Tisse desvio notavel do laissez

faire podia, é ldgico, ser justificado com base no argumento de
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e do
erecido que ji existiu em qualquer parte
que a livre escolba é um direito exclusivo das mentes maduras, da ’“"iﬁm"to o i
‘que as criangas estdo naturalmente sujeitas A disciplina, e que wpdo:
ndo se pode confiar que oidpais fardo aquilo que melhor atenda
aos interésses dos filhos. Mas o prinefpio vai muito além disso. ;
H4, neste caso, umjdireito_individual combinado a um dever quanto aprimoramos nossos pa
piblico de exercer o direito/ Serd que o dever piiblico se s Sociais
- impde simplesmente em beneficio do” individuo — orque  as O Impacto Inicial da Cidadania sbbre as Classes ’
criangas ndo podem avaliar seus interésses de modo inequi- ° soti resumiu em -tragar, de
G po q Até o momento, meu Db]EthO 56 cidadﬂa na Iplatf'}l'ra

voco e porque os pais podem ser incapazes de esclarecer-lhes? : olvimento da
Custa-me acreditar que esta seja uma explicagdo adequada. :;gdg B?;“ﬁ‘édgéc" gv___c'_m.. esta finalidade, dividi a cica-

. Tornou-se cada vez mais notério, qam.ﬂ..passir_;ila_mm,
que ocracia_politica necessitava d eitorado edu-

cado e de que a produgio i ressentia de técnicos
e Irabalbhadores qualificados. O dever de auto-aperfeicoamento
— ¢do e, portarito, um dever social e nio so-
mente individual porque o' bom funcionamento de uma socie-
dade depende da educagio de seus membros. E uma comu-

. - " lmite E'[ce.bﬁ
O tom entusidstico dessas Xfﬁ:::ﬁ;ﬁ? a%iél&s tcﬁnlms. 4

ag pri

....ﬂ.ww [Eles Ci io ._ cidadania POli-

e et

4 : XIX, embora o princ 018 Os
nidade que exige o cumprimento dessa obrigagdo comegou Tsticas do século 217, :do reconhecido senio em 1918. Os .
ter ‘consciéncia de que sua cultura é uma unidade orginica m&%@%@%&gg;;%ao‘ fie desapareceram 10
e sua civilizagio ubia heranga nacional. Depreende-se disto que - direitos sociais, por_ desfes

o desenvolvimento da edu ia pib te o
| seculo i rimeiro passo decisivo em
-+, Testabelecimento dos direitos sociais da cidadania no s

Quando Marshall apresentou seu ensaio perante o Cam- -
bridge Reform Club, o ]E:tado estava-se preparando para arcar

. Eu nada disse, até e momento, sdbre classe social, e devo

: icd déria
com nsabilidade lhe foi atribuida pe 6pri ; . jal ocupa uma posi¢do secundari
Mardall qando afimou gue o Ttado e obrigado o com. SR 0 15 S SRl R .
peli-las (as criangas) e a ajudé-las a dar o primeiro passo inar sua natureza e analisar s€us s
adiante”, Mas isso ndo sen'a] suficiente tE.ra tc?rnar reaIiI::lade gﬁt’fe;d: sampmﬁﬂa fazer ];ni;lsnr;a a um assu;’:o de tal
seu ideal de Tazer um cavalheiro de cada individuo nem ‘era ‘ objetivo primordia S )
aquela absolutamente a intencdo. E, até entio, havia poucos ‘;mtg;);s“ c::" M nsiste eu_impacto _sobre e il;
indicios de qualquer desejo “de ajudé-las, se o quiserem, a w = socal. Abordarei a natureza da ma‘socéaés s in?er&;éd
dar muitos passos adiante”. A idéia ‘pairava no ar, mas nio medida em que seja_necessdrio A realizagio '6'?seé Jforge

constitufa um ponto, cardeal da politi nicio da década E ativa estacionou
P po echnical Edu-—c%ﬁu_ﬂ\wd, 3§P,e§181- Ml o o8 5 ijE}tO é':a C

de 1890, a L.C.C.. através de sua
institulu um sistema de bélsas de
considerado notédvel por Beatrice Webb.
seguinte a respeito do. mesmo: :

foi, obviamente,
ois ela escreveu o

pena ser exa-
ei tirar algumas

Em seu aspecto popular tal sistemn se constituin numa escada a Faturm esp T
aducau'nnnl_de dimensdes sem precedente. Foi, sem davida, entre ml:_:z'l?l:‘ﬁt s
as escadus educacionais a mais gigantesca em extensio, a mais (c:loesi ~lds
elaborada na sua organizagio de ‘admissGes’ e promogdes, e 1 : ,

mais diversificada nos tipos de exceléncia selecionada e nos tipos . 24 Qur Partnership, p. 79.

prosseguir, portanto,
/ eito do mpacto
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' ania e i iveis sociais
A i i a dessa ordem matural, e as_diferencas entre os n sociai
L brols “:nc;dad lia é um status ‘concedido égugles que Eaﬂeme:;: hio eq_uivalem a diferencas de Padrao de vida, orqué nao
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citada: “Sem uma grande proporgio de pobres ndo poderia
haver ricos, j& que os ricos sio o produto do tra 0, ao
passo que o trabalho pode resultar somente de um estado de
pobreza... A pobreza, portanto, é um ingrediente indispen-
shvel e por demais necessério da sociedade, sem o qual nagdes
e comunidades nfio eriam existir num estado de civili-
zagio”.2® Mas Colquhoun, embora aceitasse a pobreza, deplo-
rava a “indigéncia” ou, como deverfamos dizer, os destituidos.
Por “pobreza”, Colquhoun entendia a situagio de um indi-
viduo que, devido & falta de quaisquer reservas econdmicas,
é obrigado a trabalhar, e a trabalhar muito, a fim de viver.
Por “indigéncia®, éle entendia a situagio de uma familia que
se ressente do minimo necessrio para uma vida decente. O
sistema de desigualdade que permitiu que a primeira existisse
como uma férga atuante produziu, inevitavelmente, uma certa

. dose da segunda. Colquhoun e outros humanitaristas lamen-

taram esta situagio e procuraram meios de aliviar o sofri-
mento que ela causava. Mas ndo duvidaram da justica do
sistema de desigualdade como um todo, Podia-se alegar, em
defesa de sua justi¢a, que, embora a pobreza pudesse ser ne-
cesséria, no era necessirio que nenhuma familia determinada
permanecesse pobre ou quase tio pobre quanto era. Quanto
mais se encara a riqueza como prova conclusiva de mérito,
mais se inclina a considerar a pobreza como prova de fra-
casso — mas a punicio F&lo fracasso pode parecer maior do
que a prevista para a ofensa. Em tais circunstincias, é na-
tural que os tragos mais desagraddveis da desigualdade fossem
tratados, de modo um tanto irresponsdvel, como um incémeodo,
como a fumaga negra que escapasse, sem fiscalizagio, das
chaminés de nossa fébrica. E assim com o tempo, & medida
ue a consciéncia social desperta, a diminuigio na influéncia
as classes, como a diminui¢do da fumaga, se torna um obje-
tivo desejavel a ser perseguido na medida em que seja com-
pativel com a eficiéncia continuada da méquina social.

Mas a diminui¢gdo na influéncia das classes nessa forma
ndo constituiu um ataque ao sistema de classes. Ao contrério,
almejava, muitas vézes um tanto conscientemente, a tornar o
sistema de classes menos vulnerdvel ao ataque através da
eliminagiio de suas conseqiiéncias menos defensdveis. Aumen-
tou o nivel do mm pordo do edificio social e, talvez, o
tornou mais higi do que antes. Mas continuou sendo um
porfio, e os andares mais elevados do prédio ndo foram afeta-

2 A Treatise on Indigence (1808), pp. 7-8.

que, durante a
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dos. E os beneficios recebidos pelos infelizes ndo se origi-
naram de um enriquecimento do status da cidadania.
Nio obstante, a verdade ¢ i

suas formas iniciais, constituiu um_princfpio

4 era_uma_instit
olvimento. to no qual t
eram livres, em teoria, capazes de gozar de direitos, a cida-

dania se desenvolveu Eelo enriquecimento do conjunto de_di-
T o T e apiggas m#”g%’_f—-a’m i
T conflito com as desigualdades da sociedade ca-

pitalista; eram, 40 CODITATIO, necess%os para a manutencio da-
> designaidade. A licacao_re-

quelz-determinada forma de €,
(side no fato de que o mucleo da_cidadania, nesta I'ase, s€
Trompunha de direitos civis, 1505 direitos civis eram indispen-
| sAveisw T economia_de mercado competitivo. Davam a cada
tomem, como parte de seu status individual, o poder de parti-

ar, como uma unidade independente, na concorréncia eco-
gmica, e tornaram possivel negar-Thes a protegdo social com
J/base ma suposicéo de que o homem estava capacitado a pro-
teger a_si_ mesmo.J A famosa declaragio de Maine de que
"o movimento das sociedades progressistas tem, até o momento,
|sido um movimento de Status c{_)ara Contrato™" exprime uma
!verdade profunda que havia sido elaborada, como uma termi-
inologia variada, por muitos sociblogos, mas que requer quali-
ficagdo. Pois tanto status quanto contrato estdo presentes em
I tddas as sociedades com exce¢do das mais primitivas. Maine,
i &le mesmo, admitiu isto quando, mais adiante da mesma obra,
| escreveu que as comunidades feudais iniciais, a0 contrério de
i seus predecessores arcaicos, “ndo eram nem coesas por - simples
| sentimento nem recrutadas por uma ficgdo. O elo que as unia
i era o Contrato”?® Mas o elemento contratual no feudalismo
| coexistiu com um sistema de classes baseado em status, e &
\ medida que o contrato se transformava em costume, contribuiu

. \\para perpetuar o status de classe. O costume reteve a forma

| de empreendimentos mituos, mas ndo a realidade de um
acordo livre. O contrato moderno nfo nasceu do contrato
feudal; assinala um ndévo desenvolvimento a cujo progresso
o feudalismo foi um obstéculo que teve de ser afastado. Pois
| o contrato moderno ¢ essencialmente um acérdo entre homens
que sdo livres e iguais em status, embora ndo necessdriamente
" em poder. O status ndo foi eliminado do sistema ‘social. O
statis diferencial, associado com classe, fungio e familia, foi

27 H. §. Maine, Ancient Law (1878), p. 170.
28 bid., p. 365,

dania, mesmo em
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substituido pelo tnico status uniforme de cidadania que ofe-
receu o fundamento da igualdade sdbre a qual a estrutura da
desigualdade foi edificada.

x Na época em que Maine escreveu, ésse status era, sem du-
vida, um auxilio, € ndo uma ameaca, ao -capitalismo e & eco-
nomia de livre mercado, porque éste status era dominado pelos
direitos civis que conferem g_gagacida_de_ legal de lutar pelos
objetos que o individuo gostaria de possuir, mas néio garantém
a posse de nenhum déles. Um direito de ropriedade ndo
¢ um direito de possuir propriedade, mas um Si:eito de adqui-
ri-la, caso possivel, e de protegé-la, se se puder obté-la. Mas,
¢aso se lance mio désses argumentos para explicar a um pobre
que seus direitos de propriedade sio os mesmos daqueles de
um miliondrio, provavelmente o indigente nos acusard de estar

'sofismando. Da mesma maneira, o direito & liberdade de pa-
lavra possui pouca substéncia se, devido 4 falta de educagiio,

: ndo se tem nada a dizer que vale a pena ser dito, e nenhum
1 {meio de se fazer ouvir se hi algo a dizer. Mas essas desi-

. 'gualdades gritantes ndo sdo devidas a falhas nos direitos civis,
- mas A falta de direitos sociais, e os direitos sociais, nos mea-
dos do século XIX, ndo tinham expressio. A Poor Law se
constituiu num auxilio, e nfic numa ameaga, ao capitalismo,
orque eximiu a indistria de tdda responsabilidade que nio

Fizesse parte do contrato de trabalho, ao fasso que aumentou

a competicio no mercado de trabalho. educagio priméria

foi, também, uma ajuda porque aumentou o valor do traba-

Ihador sem educé-lo acima de sua condigdo de subsisténcia.

Mas seria absurdo afirmar que os direitos civis em vigor
nos séculos XVIII e XIX estayam livres de falhas ou que
féssem tdo eqiiitativos na prética quanto o professavam ser
em princfpio. A igualdade perante'a lei nio existia. O direito

J& estava, mas o remédio jurfdico estava, muitas vézes, fora

do alcance do individuo. As barreiras entre os direitos ‘e

remédios eram de duas espécies: a primeira se originava nos

preconceitos de classes e parcialidade; a segunda, nos efeitos

automdticos da distribuigio desigual de renda que operava
e

através do sistema de pregos. O_S_P_l'(eﬁig@ﬁitﬂ%_c]ﬂ&qm, ;
indubitdvelmente, caracterizavam a distribui¢io da justica no

seculo AVIII,nao podem ser_abolidos

i) 5, mas somente
icao de Mpar-

ade.

~sociedade. Mas & Um PTOCesso que OCOITeu, penso eu que se
possa_atirmar, com justica, de mancira_satislatoria, no_seitido
de que a tradigdo de imparcialidade no que toca as classes

e

pela adica
Jciali Este é vm processo dificil e moroso que pressupde
uma mudani¢a no mo_ciu de pensar nos_escaloes superiores ga‘
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sociais estd profundamente arraigada na justica civil inglésa,

1 sante :l[ue isto haja ocorrido sem nenhuma mu.
danga fundamental na estrutura de classe da profissio de
advogado. Nao temos dados precisos sGbre éste tégico, mas

duvido que o quadro geral se tenha alterad, d
Professor Ginsberg veriﬁ'co o’ dow: Sy

lariados tinha aumentado de 0,4% em 1904-1908 para 1,8% em

) erfodo, aproximadamente 79%
eram filhos de homens das pro issdes Iihel}:)ais, comerciantes de

alto nivel e nobres.2® O d o do precongeito de classe como
uma barreira ao gﬁmmm—fgmfmﬁﬁma
mrenos i dilHicao ¢ :

uigao do monopolio de classe na carreira juridica
do que d difusio, em tddas as classes de_um sentido mais
numano realista de i a social,
- . t_,_zsl_*e\

anie comparar-se dste (1[!8(]1'0 com o corr on-

dente d&ceqvolvimento no campo dos direitos politicos. Neste
caso, também, o preconceito de classe, expresso através da

Antimidagiio das Classes mferiores Delas sut periores, impediu o
ﬁmmmmm%ﬁ daqueles que o
Taviamadquinido Tecentemente. Neste €aso, havia um remé-
dioprafico disponivel — 6 Voto secreto, Mas isto néio era
suficiente. A educagio social. bem como uma_mudanca no
modo de p&fisar, eram Tecessariag, E, mesmo quando é&sses

- am livres “de influéneias indevidas, algum
tempo se passou até que desaparecesse a idéia, predominante -
entre as classes trabalhadoras como em outras, de que os repre-
sentantes do povo e, ainda mais, os membros do CGovérno
deveriam ser recrutados das élites que nasceram e foram edu-

cadas para a lideranca. O monopolio de classe na Eolitica,
av contrario do monop6lié de classe na carreira juridica, foi

ido Indubi ente. , nesses dois setores, 0 mesmo
je o1 alcancado por caminhos um tanto diferentes,
A remogio do segundo obstéculo, o i istribuicdo

‘nggqa.l__da-}endg, foi, técnicamente, um fator simples no caso
os direitos politicos, pois nada, ou muito pouco, custa votar,

No entanto, pode-se empregar b poder econdmico para in-
fluenciar uma eleigio, e se adoton uma série de medidas para
reduzir esta influéncia, As mais primitivas, que datam do
século XVII, visavam o subbrno e COITupedo, porém as mais
recentes, especialmente a partir de 1888 tinham o objetivo
amplo de limitar os gastos com eleicbes em geral a fim de
que candidatos de recursos desiguais pudessem competir em

M. Ginsberg, Studies in Sociology, p. 171.
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ignaldade de condigGes. A necessidade de tais medidas dimi-
nuiu em muito, visto que os candidatos das classes frabalha-
doras podem obter apoio financeiro dos partidos e outros
fundos. Restrigdes que evitam extravagincias competitivas sfio,
portanto, provavelmente bem' recebidas por todos. Restava
abrir a szam dos Comuns a homens de tddas as classes
sem levar em consideragio suas posses através, primeiro, da
aboligiio de exigéncias de carfter econémico para os membros

daquela casa e, depois, pelo estabelecimento de remuneragio
~{de seus membros em 1911,

Tem-se verificado ser muito mais dificil alcancar-se resul-
tados similares no campo dos direitos civis porque a agéio pro-
cessual, ao contrério do voto, é muito cara. As custas do pro-
cesso ndo sdo altas, mas os honorédrios de advogado e as taxas
cobradas pelo escrivio podem representar quantias significa-
tivas. Uma vez que uma agdo ll.‘.‘:gz{;I toma a forma de um litigio,
cada parte acha que svas possibilidades de ganh4-la aumen-
tardio se se utiliza dos servigos de melhores defensores do que
aguéles empregados pela outra parte. H4, é légico, alguma
dose de verdade nisso, mas ndo tanta quanto se acredita popu-
larmente. Mas o efeito no litigio, como em eleigdes, é intro-
duzir um elemento de extravagincia competitiva que torna
dificil estimar, com antecipagfio, os custos de uma agdo, Além
disso, nosso sistema, segundo o qual a parte derrotada terd
de arcar com as custas, aumenta o risco e a incerteza. Um
individuo de recursos limitados sabedor de que, no caso de
perder a agdo, terd de izra;gar as custas de seu oponente bem
como as suas, pode, facilmente, ser levado a aceitar um acérdo
ndo-satisfatorio, principalmente se seu oponente é suficiente-
mente rico para nio se preocupar com ésses aspectos. E mesmo
no caso de ter ganho de causa, aquilo que recebe, deduzidos

os impostos, serd, em geral, inferior a seu gasto real. Assim”

sendo, se foi induzido a levar seu caso adiante com gastos
consideréveis, isto poderi representar uma vitéria de Pirro,
O que, entdo, se tem feito para remover essas barreiras
ao exercicio efetivo e em térmos iguais dos direitos civis?
Apenas uma coisa de real substincia — o estabelecimento, em

}

A
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0 _se ignifi i olvi-
W&_j_yﬁﬁwﬁm& segundo a qunal uma fragio dos
membros mais pobres da comunidade podiam mover uma agio
in forma pauperis, praticamente livie de qualquer despesa,
sendo assistida pelos servigos vohmtérios e gratuitos prestados
por advogados. Mas, como o limite de renda era extrema-
mente baixo (2 libras por semana desde 1919) e éste proce-
dimento ndo era aplicado aos Tribunais dos Condados, pro-
duziu um efeito diminuto com exceciio das causas matrimo-
niais, O servigo suplementar de assisténcia judicidria gratuita
foi, até hd pouco tempo, prestado por organizagdes voluntérias
sem receber nenhuma subven¢do. Mas nio se tem subesti-
mado o problema nem se tem negado a realidade das falhas
no sistema inglés. Atraiu uma aten¢iio cada vez maior nos
Gltimos cem anos. Tem-se langado mio do mecanismo da
Comissiio e do Comité Reais, e disso resultaram algumas mo-
dificagbes processuais, Dois Comités estio a voltas com éste
problemas, mas seria sumamente impréprio fazer-se qualquer
referéncia a suas deliberagges.® Um terceiro, que iniciou seus
trabalhos mais cedo, publicon um rqlatan'o sobre o qual se
baseou o Legal AidL?x%([ "Advice Bill® apresentado ao Parla-
mento hd; apenas, trés meseés.®' Esta é uma medida eficaz,
superando em muito qualquer coisa tentada anteriormente no
sentido de prestar assisténcia aos litigantes sem recursos, e
erei algo mais a dizer sbbre esta medida adiante.

Os acontecimentos que narrei resumidamente tornam claro
q-desenvolvimento, no final do século XIX, interésse

crescente pela igualdade como um principio de justica social

e uma consciéncia_do fato de qu reconhecimento formal
o suBiciante. TeBrlcaments, meemo a semogfo Complets 08

as barreiras que separavam os direitos civis de seus re-
médios juridicos nio teria interferido nos principios ou estru-
tura de classes do regime capitalista. Teria, com efeito, criado
uma situagio que muitos daqueles que apoiavam uma econo-
mia de livre emprésa admitiram, de modo falso, j4 estar em
existéncia. Mas, na prética, o estado de espirito que inspirou
as tentativas' de remover essas barreiras se originou de uma

\0, 1846, dos Tribunais dos Condados para proporcionar justica
barata 4s massas populares. Essa inovagio importante exercen
~ uma cia profunda e benéfica no sistema judicidrio inglés 8 A Comissio Austin Jones para o estudo de Processo Municipal

e muito contribuiu para desenvolver um senso adequado da
importincia da agdo movida pelo homem do povo — a qual
é, muitas vézes, uma ag¢iio muito importante a seus olhos. Mas
as custas dessas agdes impetradas perante os Tribunais dos
Condados ndio sio despreziveis e a jurisdigio déstes é limitada.

e a Comissio Evershed para o estudo de Processo e Pritica do Supremo
Tribunal. O relatério da_primeira e wm relatério provisério da segunda
ji foram publicados desde entiio.
° Projeto de Lei que d sbbre Assisténcia Judicidria (N. do T.).
31 A Comissio Rushclifffe para o estudo de” Assisténeia Judicidrin
na Inglaterra e Pals de Gales.
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concepedo de igualdade que ultraafassava ésses limites estreitos,
a concepgio de igual valor social nfio apenas de direitos na-

'"turais iguais. Assim, embora a cidadania, mesmo no final do

{ mito de uma descendéncia comum. A cidadania exige um
' 1 'E-a'gao \
numa lealdade a uma_civilizacio '
ompreende a lealdade de ho~

século XIX, pouco tivesse fei : uzr a desi ade

- Wdua a_guiar o progresso para o caminho que cori-

duzia diretamente as politicas igualitirias 0 século XX.
Teve, também, um efeito de integragio ou, pelo menos,
foi um ingrediente importante num processo de integragio.
Numa passagem que citei, hi pouco, Maine se referiu s so-
ciedades pré-feudais como unidas por um sentimento e recru-
tadas por uma ficgio. Ele se referia ao parentesco ou ao

modernos, mas também da consciéncia nacional de nossos dias.
Os instrumentos corriqueiros da democracia moderna foram
aperfeicoados pelas classes altas e, entdo, transmitidos, passo
a passo, as mais baixas: ao jornalismo politico para a intelli-
gentsia seguiram-se os jornais para todos os que sabiam ler,
comicios, camgan]]as de propaganda e associagdes em defesa

de causas ptblicas. As medidas repressivas e a tributagio
foram incapazes de frear o movimento. E com é&ste adveio
um nacionalismo patridtico, expressdao da unidade existente por
baixo daquelas explosdes controversas. Quao profundo ou di-
fundido EJL; &ste nacionalismo ¢ dificil dizer-se, mas niio pode
haver divida quanto ao vigor de sua manifestagio externa.:
Empregam-se, ainda, aquelas cangbes tipicamente do século
XVII — “God Save the King” e “Rule Britannia”, mas se
omitem as passagens que ofenderiam nossas sensibilidades
mais recentes e mais modestas. Essa, xenofobia ¢ a “agitagio
popular e parlamentar” a qual Temperley-verificou ser o “prin-
cipal fator a causar a guerra” da época de Jenkins®® se consti-
tuiram em fendmenos novos nos quais se pode reconhecer o
primeiro corrego acanhado que se desenvolveu na ampla cor-
rente do esférgo de guerra nacional do século XX.

"Essa crescente consciéneia nacional,—essa_opinia

32 C. G. Robertson, England under the Hanoverians, p. 491.
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ticipagio na comunidade e heranga comum ndo exerceram
ﬂﬁmrmﬂﬂ'&hm material na estrufura de classes e na de-
i simples razdo. de que, mesmé no final |.
do século XIX, a massa classe operaria_nfog '
poder politi ivo. Naquela ocasido o direito de voto es-
tava bastante difundido, mas aquéles que o tinham adquirido
recentemente ndo haviam aimgla aprendido a fazer uso do
mesmo. Os direitos politicos da_cidadania, ao contrério dos_
W PIEEs de amescs potencial ao sistema
EEE;%V" embora aquéles que estavam estendendo, de modo
cauteloso, tais direitos s classes menos favorecidas provivel-
mente ndo tivessem plena consciéncia da magnitude de tal
ameaca. N#o_seria razoével esperar que flssem capazes de
Jprever as mudangas significativas que poderiam ser acarre-

E-TITErCado e do sistema_contratus

Tictentenmente solidas para resistr :

Na verdade, havia alguns motivos para se esperar que as
‘classes ‘trabalhadoras, & medida que se aprimorassem, acei-
tassem os principios basicos do sistema e estivessem satisfeitas
de dependerem, para sua protegio e progresso, dos direitos
civis da cidadania que nao encerravam nenhuma ameaga Gbvia
ao capitalismo competitivo. Tal ponto de vista foi estimulado
pelo fato de que um dos principais triunfos do poder politico
nos meados do século resi}gliu no reconhecimento do di-
reito de dissidio coletivo. Isto significava que se procurava o
progresso social por meio do fortalecimento dos direitos civis
e nio pelo estabelecimento de direitos sociais; através do uso
do contrato no mercado livre e néio pela adogiio de um sa-
lirio minimo e previdéncia social.

Mas essa interpretagio subestima o significado dessa am-
pliagdo dos direitos civis na esfera econbmica. Pois os direitos
civis eram, em sua origem, acentuadamente individuais, e esta
€ a razio pela qual se harmonizaram com o perfodo indivi-
dualista do capitalismo. Pelo artificio da personalidade juri-
dica, 0s se tornaram capazes de agir legalmente como
individuos. Esse desenvolvimento importante ndo passou des-
percebido, e a responsabilidade limitada foi denunciada aber-
tamente como uma violagio da responsabilidade individual.
Mas a posi¢do dos sindicatos era ainda mais anbmala, pois
ndo procuraram obter nem obtiveram a personalidade juridica:
Podem, portanto, exercer direitos civis vitais coletivamente em
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nome de seus membros sem a responsabilidade coletiva for-
mal, ao passo que a responsabilidade individual dos traba-
Thadores com relagiio ao contrato ndo é, na maioria das vézes,
exeqiifvel. Esses direitos civis se tornaram, para os’trabalha-
dores, um instrumento- para elevar seu status econdmico e
social, isto &, para firmar a reivindicagio segundo a qual
é&les, como cidaddos, estavam habilitados a.certos direitos so-
“ciais, Mas o método normal de asse direitos sociais é o

| exerciclo @0 poder politico, POis 0S.X tos sociais pressupoem
) {im_direito_absoluto inat jio de civilizaca

econdmico da reivindicagdo individual. H4, portanto, uma
diferenca significativa entre um dissidio coletivo genuino por
meio' do qual as férgas econdmicas num mercado livre tentam
alcangar o equilibrio e o uso de direitos civis coletivos para
assegurar reivindicagbes bésicas por elementos de justica social.
Désse modo, a aceitagio do direito de barganha nio se cons-
tituiu simplesmente numa extensdo natural dos direitos civis;
representou a transferéncia de um sso importante da es-
fera politica para a civil da cidadania. Mas “transferéncia”
talvez seja um t&rmo enganador, pois na ocasifio em que isto
ocorreu os trabalhadores nido possufam o direito de voto nem
tinham ainda aprendido a fazer uso do mesmo. Desde entdo,
alcangaram-no e tiraram o méximo proveito do referido di-
reito. O sindicalismo, portanto, crion um sistema secundério
de cidadania industrial paralelo e complementar ao sistema
de cidadania politica.

E interessante comparar-se &se desenvolvimento com a
histéria da representagio parlamentar. Nos Parlamentos dos
Srimg.ims tempos, afirma Pollard, “a representagio nfo era

e maneira alguma encarada como um meio de expressdo do
direito individual ou de defesa désse mesmo direito. Eram
comunidades, nfo individuos, que se faziam representar”.* E,
a0 examinar a situa¢fo na véspera da Lei de Reforma de 1918,
acrescentou Pollard: “O Parlamento, ao invés de representar
comunidades ou familias, tende cada vez mais a representar
nada a ndo ser individuos”.®* Um sistema de sufrigio uni-
versal trata o voto como a voz do individuo. Os partidos
politicos organizam essas vozes para a agdo em conjunto, mas
o fazem nacionalmente e ndo com base em funcio, localidade
ou interésses. No caso dos direitos civis, o movimento tem

88 R, W. Pollard, The Evolution of Parliament, p. 155.
3% ibid., p. 165,
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acorrido numa diregiio inversa, nio da representagdo de comu-
nidades para aquela dos individuos, mas a partir da_repre-
sentagio dos individuos para aquela das comunidades. E
Pollard sustenta outro ponto de vista. Segundo éle, o sistema
sa:lamsntar dos' primeires tempos foi caractérizado pelo fato
e seus representantes serem.aquéles que dispunham de tempo,
recursos e tendéncia para semelhante tarefa. A eleigio por
uma maioria de votos e a responsabilidade estrita perante os
eleitores ndo eram elementos essenciais. Os distritos eleitorais
ndo instrufam seus membros, e promessas eleitorais ndo eram
conhecidas. Qs membros “eram eleitos com o fim de obrigarem
a seus constituintes, e ndo de serem obrigados perante os
mesmos®3 Nio seria tio absurdo sugerir-se que alguns désses
tragos reaparecem nos sindicatos modernos, embora, é. evi-
dente, apresentando muitas diferengas significativas. Uma delas
é a de que lideres sindicais ndo abragam um cargo espinhoso
sem remuneragio, mas seguem uma carreira remunerada. Essa
observagio nio traz em si nenhuma ofensa e, na verdade, ndo
ficaria muito bem para um, professor universitdrio criticar uma
institnico pdblica com base no fato de seus afazeres serem
dirigidos, em grande parte, por seus empregados assalariados.
Tudo o que mencionei até o momento teve como finali-
dade servir de introdugiio A tarefa principal. Nao tentei apre-
sentar-lhes fatos novos selecionados por pesquisa rigorosa. O
limite de minha ambicdo se restringe a reagrupar fatos fami-
liares num padrio que possa apresentiTSs aos leitores sob
erspectiva, Achei necessario fazé-Jo a fim de pre-
o terreno para o estudo mais dificil, especulativo e con-

troverso da cena contempordnea na qual g Eage] E‘rggonde-' )
te é desempenhado pelos direitos sociais_da_cidadania. E |

ran ;
ara_o : ocial que devo, agora, .,
voltar minha ateng@o,

Os Direitos Sociais no Século XX

_O perioda com o qual me ocupei até o momento se carac-
terizou pelo fato de o gesenvolvimento-da cidadania, conquanto

“substancial e marcante, ter exercido pouca influéncia .direta..
~sbbre a designaldade social. Os direitos civis deram podéres .
legais cujo uso foi drasticamente prejudicado _por _preconceito .
de cldsse e falta de oportupidade econdmica. Os-direitos poli-.. .
ticos deram poder potencial cujo exercic,i_o__nxi%ia_experiéncia,.
organizagio e uma mudanga de idéias quanto as fungdes pré-

3 ibid.,, p. 152.
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leceu a luta por sua aboli¢io, pelo menos com relacao_aos
ementos essencidais do_bem-estar social,
Essas aspiragdes se tornaram realidade, 20 menos em parte,

~£A Nio & mais

“dicador. O obj

n;a.u modificando o padrao total
;Adw J& ndo se contenfa mais em elevar o nivel
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prias de Govérno. Foi necessirio bastante tempo para que
tes se desenvolvessem. Os direitos sociais compreendiam

um mfnimo e ndo faziam parte do conceito de cidadania, A |

finalidade comum das tentativas voluntérias e legais era dimi-
nuir o énus da pobreza sem alterar o padrio de desigualdade
do qual a pobreza era, dbviamente, a conseqiiéneia mais de-.
sagradével.

Iniciou-se um ndvo perfodo no final do século con-
venientemente assinaladoplﬁi)a esquisa de Booth sébﬁni Vicilla
e o Trabalho do Poyvo em ncﬂas e pela Comissio Real sébre
os Pobres em Idade Avangada, istin_ao primeiro grande

A avango no campo dos direitos sociaisq e isto a u_mudan-
as_ si cativas no principio i itario como resso na
as a4 outras 0 ém

rcas operan m

Cl d.
aumentd de rendas nominais desigualmente distribuido pelas

classes sociais modificou a distincia econdmica que separava
essas classes entre si, diminuindo a distincia entre trabalha-
dores especializados e ndo-especializados e entre trabalhadores
especializados e trabalhadores ndo-manuais, ao passo que o
aumento continuo das pequenas poupangas obscureceu as dis-

) Engc‘ies de classe entre o “capitalista e o proletirio sem bens.
m

r, um sistema de impostos diretos, cada vez

“mais_progressivo, comprimiu téda a escala de rendas lquidas.

inalmente, a produgio em masssa para o mercado interno
e o crescente interésse da indiistria p£ﬂ3 necessidades e gostos
da massa capacitaram os menos favorecidos a gozar de uma
civilizagdo material que diferia de modo menos acentuado em

alidade daquela dos abastados do que em qualquer outra
%‘zm. Os componentes de uma vida civilizada e culta, origi-
nariamente o monopélio de poucos, foram, aos poucos, postos

. a0 alcance de muitos. A diminuiﬁ§o da_desigualdade forta-

pela incorporagéo dos direitos sociais ao status da cidadania e
pela conseqiiente criagio de um direito universal a uma renda
real que nio é proporcional ao valor de mercado do reivin-

gfdgg_j:iu gm_nﬁxn_senﬁdoj

liminar_o_énus evidente que

dugfo das

porao do edificio social, deixando a superestrutura
como se encontrava antes. Comegou a remodelar o edificio

™

&
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inteiro e poderia até acabar transformando um arranha-céu
num bangald. E, portanto, importante considerar-se se tal
objetivo final se encontra implicito na natureza désse desen-
volvimento ou se, como assinalei acima, h4 limites naturais A
_tendéncia contemporinea para uma maior igualdade social e
econdmica. A fim de responder a esta pergunta, devo fazer
um apanhado dos servigos sociais do século XX e analisé-los.

Afirmei, anteriormente, que as tentativas de remover as ,
barreiras entre os direitos civis e seus remédios juridicos de-
ram prova de uma nova atitude para com o problema da-
igualdade. Posso, portanto, iniciar meu apanhado de modo
conveniente pela anilise do exemplo mais recente de tal ten-
tativa, o Legal Aid and Advice Bill, que oferece um servigo
social destinado a fortalecer o direito civil do cidaddo de
decidir seus litigios num tribunal de justica. Coloca-nos, tam-
bém, frente a frente com uma das principais questdes de nosso
problema — a possibilidade de combinar num sistema os dois
principios da justiga social e do prego de mercado. O Estado
ndo estd preparado para tornar a administragio da justica
gratis para todos. Uma razdo disso — embora, é 1égico, ndo
seja a timica — é que as custas desempenham a fungdo til
de prevenir disputas frivolas e estimular a aceitagio de acbrdos
e (feclsﬁes razoaveis. Se tbdas as agbes que tivessem infcio
al:ingissem a fase final do julgamento, o mecanismo da justica
se desintegraria. Outrossim, a quantia apropriada para se
gastar num processo judicial depende grandemente do que
éle vale para ambas as partes, e quanto a isso, argumenta-se,
6 elas mesmas podem decidir. muito diferente do que
acontece num caso de satde, onde a gravidade da doenga e
a patureza do tratamento exigido podem ser objetivamente
avaliados com muito pouca relagio com respeito & importancia

ue o paciente Jhe dd. Nio obstante, embora haja necessidade
ge pagamento, éste néo assume uma forma que priva o liti-
gante do seu direito 2 justica ou o coloca em desvantagem
perante o seu oponente. -

Os principais dispositivos do projeto sio os seguintes: o
servigo serd limitado a uma classe econémica — aquéles cuja
renda e capital disponiveis niio excedam 420 libras e 500 libras, -
respectivamente.? “Disponivel” quer dizer o saldo apds as
dedugdes consideraveis sge dependentes, aluguéis, propriedade
de casas residenciais etc. O méximo com que o litigante de-

88 Quando o capital disponivel excede a 500 libras, pode-se sinda
obter assisténcin judicidria, sujeita 3 decisio do comité local, se n
renda disponivel niio ultrapassar a 420 libras.
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veria contribuir para vs custos em que incorresse estd limitado
gbmetade do excesso de sua renda disponivel acima de 156
ibras mais o excesso de seu capital disponivel acima de 75
libras. Sua responsabilidade pelas custazpfia outra parte, em

caso de perder a agdo, estd sujeita inteiramente A discrigiio do’

tribunal. Terd a assisténcia profissional de um advogado esco-
lhido entre um grupo de voluntérios, e &stes serdo reguneradns
por seus servigos no Tribunal Superior, sendo que seus hono-
%é{nigénzag deCo 15: :‘iufex;lior::ﬁ? ueles do mercado livre e dos
0s Condados de i i
s i 0 com escalas uniformes ainda
0 c})alam' como se verd, langa mio dos rincipios do limite
de renda e o teste dos meios, que acabam de ser abandonados
nos outros sexzrigo? so(;:iais de maior importincia. E o teste
melos sera aplicado, ou a contribuicio méxima determi-
nada, pelo National Assistance Board® cu;%ﬁs diretores, alén:-n(-lile
restar 0s beneffcios prescritos nos regulamentos, “terio po-
5&&3 gerais totais para capacitd-los a deduzir da renda quais-
quer quantias que normalmente ndo levam em conta ao lidar
com um pedido de assisténcia de acérdo com o National Assis-
tance Act de 1948”37 Serd de interésse ver se essa relagdo com
a antiga Poor Law tirard o atrativo Legal Aid para muitos
daqueles que tém o direito de se valer dela, que incluird indi-
viduos com rendas brutas de até 600 ou 700 libras por ano.
Mas, com excegdo dos agentes em regados para fazer cum-
pri-la, a razio para a introdugdo de um teste dos meios &
_clanf.,_ O J)r:_agu a ser pago nEelo servigo do tribunal e da assis-
téncia judicidria desempenha um papel importante ao testar
a urgéncia da demanda. Deve, portanto, ser mantido. Mas o
impacto do prego sdbre a demanda deve ser tornado menos
desigual pelo ajustamento do custo com a renda da qual sairio
0s meios para enfrentar o custo. O método de ajustamento
relembra a opera¢gio de um impdsto progressivo. Se consi-
derarmos apenas a renda e ignorarmos o capital, veremos que
um individuo com uma renga liquida de £}0 libras teria de
contribuir com 22 libras, ou 11% daquela renda, e um indi-
viduo com uma renda liquida de libras teria sua contri-
buigdo maxima fixada em 132 libras, ou mais de 31% daquela
renda -
Um sistema désse ﬁo pode funcionar bastante bem
(admitindo-se que a es de ajustamento seja satisfatéria)
desde que o prego de mercado do servigo seja razodvel com

° Junta de Assisténcin Nacional (N. do T.). T

7 Cmd, 7563: Summary of the Proposed New Service, p. 7, §17.
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relagio 3 menor renda que nido tenha direito A assisténcia.
Entio, a escala de precos pode diminuir gradativamente a
partir désse ponto de referéncia até que desaparega no ponto
em que a renda seja muito reduzida para poder pagar algo.
Nenhum vazio estranho surgitd no 4pice entre os que recebem
assisténcia e aquéles que ndo a recebem. O método é empre-
gado na concessio de bdlsas de estudo governamentais para
universidades. O custo com que se tem de arcar nesse caso
é o total padronizado para o sustento mais as taxas de ma-
tricula, As dedugdes sao feitas a partic da renda bruta dos
pais em bases semelhantes aquelas propostas para o Legal Aid,
exceto que o impdsto de renda nio é deduzido. A renda res-
tante é conhecida como a “renda progressiva”. Aplica-se, entdo,”

&sse dado a um tabela que mostra a contribui¢do a ser feita -.

pelos pais em cada ponto da escala. As rendas até 600 libras
nada pagam e o teto, além do qual os pais tém de arcar com
os custos totais, sem subvengfo, é de 1.500 libras. Um Partido
Trabalhista recomendou, recentemente, que o teto fosse eleva-
do “para, no minimo, 2,000 libras” (antes da dedugdo dos
impostos ),* o que é um critério de pobreza bastante generoso
para um servico social. £ razodvel admitir-se que, naquele
nivel de renda, a familia pode fazer frente, sem passar priva-
¢oes indevidas, ao custo de mercado de uma educagio univer-
sitaria. T e :

O Legal Aid Scheme® funcionari, com tdda a probabi-
lidade, da mesma maneira para os processos dos Tribunais
dos Condados nos quais os custos sio moderados. Aquéles com
rendas no cume da escala normalmente nio receberio nenhum
subsidio para suas custas, mesmo no caso de perderem a agfo.
A contribuigdo que podem ser chamados a fazer de seus pré-
prios recursos serdio, em geral, suficientes para cobrir as custas.
Estario, assim, na mesma posi¢io daqueles bem 4 margem do
plano e nenhum vazio estranho aparecerd. Os litigantes in-
clufdos no plano receberio, entretanto, assisténcia juridica de
carAter profissional a um prego controlado e reduzido, e isto
¢ em si privilégio inestimivel. Mas, num processo que atin-
gisse instincia superior, a contribui¢io méxima do individuo
no Apice da escala estaria longe de ser suficiente para cobrir
suas préprias custas caso perdesse a causa. Sua responsabi-
lidade, de acdrdo com o plano, poderia, portanto, ser muitas
vézes inferior dquela de um individuo, excluido por pequena

88 Ministério da ﬁduaaga‘m: Report of the Working Party on Uni-
versity ‘Award, 1948, §60. A descri¢io geral do sistema atual se basein

on mesma fonte,
® Plano de Assisténcia Judicidria (N, do T.),
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margem do plano, que sustentou e perden uma agdo idén-
tica. Em tais casos, a diferenga odg ser bem acentuada e

nisto é particularmente grave num litfgio que assume a forma
“«’de uma disputa. A disputa pode ocorrer entre um litigante

assistido e um ndo-assistido, e 8stes se estario defrontando

clpio da justi¢a social, en§ua.nto o outro seréd abandona

ercé do mecanismo econbmico e das obrigages comuns im-
ostas por contrato e pelos regulamentos do tribunal. Uma"
medida que visa & redugdo das barreiras de classe pode, em

regulamentos que ainda ndo foram baixados e da maneira pela
qual o tribunal faz uso de seu poder de arbitrio ao atribuir
as custas aos litigantes assistidos que perdem sunas causas.
Essa dificuldade especifica poderia ser eliminada se se tor-
nasse o sistema universal, ou quase isso, pela elevagio da
escala de contribuigbes maximas a niveis de rendas bem-mais
altos. Em outras palavras, o teste dos meios poderia ser con-
servado, mas o limite de renda abandonado. Mas isso equiva-
leria a incluir todos, ou priticamente todos, os advogados no
plano e a submeté-los a pregos tabelados para seus servigos.
Significaria quase a nacionalizagio da profissdo, no que toca
a. processualistica, ou, pelo menos, assim provivelmente apa-
receria aos olhos dos advogados, cuja profissio se inspira num
forte sentimento de individualismo. é’ o desaparecimento do
exercicio particular da profissdo privaria os Agentes Fiscais de
um padrdo pelo qual estabelecer o prego a ser tabelado.
Escolhi &ste exemplo. para demonstrar algumas das_difi-
culdades que surgem quando alguém tenta combifiar os_prin-
ﬁ_i‘pib's'fdi igualdade social com. o sistema de prego. O ajusta-
mento de prego progressivo a rendas desiguais é um meétodo
de se fazer isto. Era largamente usado por médicos e hos-
pitais até que o National Health Service o tornou desneces-
sario. Liberta a renda real, sob certos aspectos, de sua de-
pendéncia da renda nominal. Se o principio f8sse aplicado de
modo universal, as diferencas de renda nominal perderiam seu
significado., Poder-se-ia alcangar o mesmo resultado pela iguala-
¢ao de tddas as rendas brutas ou pela redugfio das rendas
brutas desiguais a rendas liquidas iguais pela tributagéo.
Ambos 0s processos tém funcionado até certo ponto. Ambos
se chocam com a necessidade de se preservar rendas desiguais
como uma fonte de incentivo econdmico. Mas, quando se
combinam diferentes métodos de fazer coisas bastante seme-
Ihantes, talvez seja possivel levar o processo muito adiante sem

sob condigGes diferentes. Um déles serd protegido pelo gorin- -
a

‘alguns casos, criar uma forma de privilégios de cIasse_.I Se isto -
Nocorrerd, ou ndo, depende, em grande parte, do contetdo dos
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avariar a mAquina econémica, porque suas diversas conse-
qiiéncias ndo qse adicionam ficﬂxl:loernte, e o efeito total pode
passar despercebido_na_confusao geral. E devemos ter em
mente que as rendas nominais hrutas fornecem o indice através
do uj, tradicionalmeéiite, avaliamos o sucesso econdmico e
social e o prestigio. Mesmo se perdessem todo o sentido em
térmos de g;@a real, poderiam ainda atuar, como ordens e
condecoragdes; -como estimulos para a produtividade e sim-
bolos de sucesso. B

Mas devo retornar a meu apanhado dos servigos sociais.
O principio mais comum em uso ndo é, evidentemente, o prego
progressivo (do qual acabei de falar), mas o minimo garantido.
Q Estado garante um minimo de certos bens e servigos essen-
ciais (lais_como _assistéficia_medica, moradia, educacay, gu

uma renda_nominal ) i a ser gasto
em bens e servigos essenciais — como no caso da lei que dispu_e

sObre a aposentadoria por velhice, beneficios de seguro e sa-
lérios-famﬁia. Qualquer pessoa capaz de ultrapassar o minimo

arantido por suas qua.‘[igades préprias estd livre para fazé-lo.

al sistema se assemelha, em sua aparéncia, a uma versio mais
generosa da supressdo de classes em sua forma original. Eleva
o nivel inferior, mas ndo limita automiticamente a superes-
trutura. Mas seus efeitos merecem uma andlise mais detalhada.

de i o alcancado depe e _quatro fatbresd-
— se o0 beneficio é oferecido a todos ou a uma classe limitada;

se assume a forma de pagamento em dinheiro ou prestagdo.

. de servigo; se o minimo é alto ou baixo; e como se levanta-

dinheiro para pagar o beneficio. Os beneficios em dinheiro
sujeitos ao teste dos meios e limites de renda teve um efeito
igualante simples e obvio, O objetivo consistia em assegurar
que todos os cidaddos deveriam atingir, pelo menos, o‘minin‘_:o :
prescrito, ou por seus proprios recursos ou com a assisténcia, -
se niao pudessem fazé-lo por meios préprios. O beneficio era
concedido sdmente dqueles que realmente pecessitassem déle |
e, assim, as desigualdades no nivel inferior da escala foram
reduzidas a zero. O sistema operou em sua forma mais simples
e genufna nos casos da Poor Law (Lei dos Pobres) e Old Age
Pensions (Aposentadorias por Velhice). Mas a igualagio eco-
n6émica poderia ser acomganhada de discriminagio de classe
de natureza psicolégica. O estigma atribuido & Poor Law féz
de “pobreza” um térmo pejorativo definindo uma classe. O
“Aposentado por Velhice” pode ter tido um pouco do mesmo
sabor, mas sem a mécula da vergonba.

O efeito geral do seguro social, quando limitado a um
grupo de renda, foi semelhante, Diferiu no sentido de que
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udo houve nenhum teste dos meios. A contribui¢io criou um
direito ao beneficio. Mas, falando de modo geral, a renda do
g(:l;gﬁo se elevou pelo excesso de beneficios em relagio ao gasto
t do grupo em contribuigbes e impostos adicionais, e a
diferenga de renda entre éste grupo e aquéles acima déste
foi, désse modo, reduzida. E dificil estimar-se a conseqiiéncia
precisa por causa da grande amplitude de rendas no grupo
e da incidéncia varidvel dos riscos cobertos. Quando o plano
foi estendido a todos, essa diferenga voltou a existir, embora,
uma vez mais, tenhamos de levar em consideraciio os efeitos
combinados da taxagio uniforme regressiva e, em parte, da
tributagdo progressiva que contribuiu para o financiamento
do plano. Nada me induzird a iniciar uma discussio déste
problema. Mas um plano total & menos ﬁp@bi_camenta eli-
minador de classes num sentido puramente econdmico do que
um ‘plano limitado, e o seguro social 0 & do mesmo modo mais
do que um servi¢o de teste dos meios. Beneficios a taxas fixas
e uniformes ndo reduzem as diferencas entre rendas diferentes.
O efeito igualante déles depende do fato de que facam uma
maior adi¢do percentual as rendas limitadas do que s mais
elevadas. E, mesmo que o conceito de utilidade marginal de-
crescente (se é que se pode ainda menciond-lo) possa rigo-
rosamente ser aplicado apenas & renda crescente dI;. um indi-
viduo ndo sujeito a mudanga, isto continua a ser um assunto
de certa importincia. Quando um servigo gratuito, como no
caso da assisténcia médica, é ampliado de um grupo de renda
restrito para a populagio total, o efeito direto ¢, em parte,
aumentar a desigualdade das rendas disponiveis, mais uma vez

- sujeitas & alteragio em virtude da incidéncia de tributos. Pois

'

os membros das classes médias, que costumavam pagar seus
médicos, se defrontam com esta parte de sua renda disponivel
para ser gasta com outros bens e servigos.

Patinei cautélosamente sdbre essa fina camada de gélo
a fim de ressaltar um ponto. A amplia
ﬁO, é, prim

ecimento_geral

acln o—desempresado

nde,

0

e,

¥

) s &
A importancia; pertence a um setor diferente da politica—

a_classes quanto a ‘m'vidmw
gge_é_musj@a\,_para i) ;como se fosse uma

e
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dade dé renda.

Mesmo quando os beneficios sdo pagos em espécie, essa
fusdo de classes é expressa externamente na forma de uma
nova experiéncia comum. Todos aprendem o que significa ter
um cartio de seguro que deve ser carimbado regularmente
(por alguém) ou recolher ajudas de custos para criangas ou
aposentadorias numa agéncia de correio. Mas quando o bene-
ficio assume a forma de um servigo, o elemento qualitativo

enetra o beneficio mesmo e niio apenas o processo pelo qual
E obtido. A ampliagdo de tais servigos pode, portanto, exercer
um efeito profundo sébre os aspectos qualitativos da dife-
renciagdo social. As antigas escolas piblicas primérias, embora
abertas a todos, eram utilizadas por uma classe social para a _

ual ndo havia nenhuma outra espécie de educagio disponivel. -
geus membros eram criados segregados das classes superiores
e sob influéncias que deixavam sua marca nas criangas sujeitas

a elas. “Ex-aluno de escola piblica” tornou-se um rétulo que
um individuo poderia carregar por tdda a vida e assinalava
uma distingdo que era de cardter real e nio apenas conven-
cional, Pois um sistema educacional dividido, ao promover
tanto a similaridade intraclasse, deu énfase e precisio a um
critério de distdncia social. Como o Professor Tawney afir-
mou, traduzindo o ponto de vista dos educadores em sua prosa
inimitdvel: “A intrusio das vulgaridades do sistema de es
na organizagio educacional é uma irrelevéncia tio maléfica em
efeito quanto odiosa em concepgao.”™® O servigo limitado era
criador de classes a0 mesmo tempo que era neutralizador de
classes. Atualmente, a segregagio ainda ocorre, mas a edu-
cagio subseqiiente, & disposi¢io de todos, faz com que um
reajustamento seja possivel. Terei de examinar, dentro em
pouco, se a classe influencia, de modo diverso, &sse reajusta- -
mento, )

Do mesmo modo, o servigo de- assisténcia médica em seu
'infcio acrescentou o térmo “paciente cobaia” a nosso vocabu-
'l4rio de classe social, e muitos membros da classe média estdo,
no momento, aprendendo exatamente o que o térmo significa. -
Mas a difusio do servico reduziu a importéncia social da -
« distincfo. A eriéncia comum oferecida por um servigo
! médico geral abrange a todos, com excegao de uma: pequena,
| minorig no 4pice, e se espalha através de barreiras de classe
. importantes nos escaldes médios da hierarquia. Ao mesmo

L ‘
L _

%l e. A igualdade de status é mais_importante _do que a
1

40 R, H, Tawney, Secondary Education for All, p. 64,
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{tempo, o minimo garantido foi elevado a nivel tio elevadp
' |que o térmo “minimo” se torna um equivoco. A intengdo,
pelo menos, é fazé-lo aproximar-se tanto quanto possivel de
um méximo razoavel que os bens extras que os ricos ainda
sio capazes de comprar nfio serdo mais do que luxos e orna-
-mentos. O servigo oferecido, nfio o servigo (ue se compra, se
torna a norma do bem-estar social. HA quem pense que, em
. tais circunstincias, o setor independente ndo pode sobreviver
‘por muito tempo. Caso desaparega, o arranha-céu ter-se-d
convertido num bangald. Se o sistema atual persistir e atingi
seus ideais, o resultado poderd ser descrito como um bangald
dominado por uma térre insignificante do ponto de vista arqui-
tetbnico.
Beneficios na forma de um servigo possuem essa outra
_ “caracteristica: os direitos do cidaddo nao podem ser definidos
" de modo preciso. qualitativo pesa muila na ba-

0. U_clemento_qu
-lanca. Um minimo_de direitos legalmente reconhecidos pode
e I3
_ser concedido, mas o que Infer c1 0_e a superestru-
fura das expectativas legitimas. Pode ser razoavelmente ficil

fazer com que toda crianga, até certa idade, passe um certo
/  Ttmerode horas T escola. E muito mais diticil satistazer

A

\ as expectativas de que a educagiio deveria estar a cargo de
by

professéres treinados e ser dada em classes de tamanho mode-
rado. Pode ser possivel para cada cidaddo que o deseje estar
1" ! inscrito junto a um médico. E muito mais diffcil assegurar
|l que receberd um tratamento adequado. E, assim, verificamos
\A7que a legislagdo, ao invés de ser o fator decisivo que faga
 tom que a politica entre em efeito imediato, adquire, cada vez
. I mais, o cariter de uma declaragio de politica que, segundo se
Fy “Lespera, entrard em vigor algum dia. As Faculdades dos Con-
| dados e os Centros de Satide nos vém A mente imediatamente.
| O ritmo de progresso depende da magnitude dos recursos na-
| cionais e da distribuigio déstes entre as reivindicagbes com-
. petitivas. Nem pode o Estado facilmente prever qual serd o
custo do cumprimento de suas obrigagbes, pois & medida que
, 0 padrio que se espera dos servicos aumenta — como deve
(acm:tecer inevitivelmente numa sociedade progressista — as
obrigagdes se tornam cada vez mais pesadas. O alvo estd-se
movendo para a frente e pode ser que o Estado nunca o atinja.
Segue-se que os direitos individuais devem estar subordinados
. aos planos nacionais.

" "As expectativas oficialmente reconhecidas como legitimas
nio sdo reivindicagbes que devam ser satisfeitas em cada caso
quando apresentadas. Tornam-se, por assim dizer, detalhes de
wm plano de vida comunitdria. A obrigagio do-Estado é para

\
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énto ou conselhos locais, e

pacoes reside
= B e x|
nio para com os cidadéos J :

in Teside num tribun e justica ouj

pelo menos, num tribunal quase-judicial, Lmanu.tenga.u_dﬁt
] Tilibrio TazZo4vel "entie esses el coletivos e indi- ')

um e ses elementos
4 viduais dos direitos s0cials € wma questao de importincia vital

[para o Estado socialista democratico. —'-:-)
- aspecto qu Tessaltar se torna mais evidente

no caso da habitagio, Acgj.u;, a posse das moradias existentes
tem sido protegida por direitos legais eficazes, capazes de
serem assegurados num tribunal de justiga. O sistema se tor-
- nou complicado porque crescen pouco a pouco, € ndo se pode

sustentar que os beneficios sejam igualmente distribuidos em
fungdo da necessidade real. Mas o direito ‘basico de ter o
cidaddo uma moradia, seja I dual for, ¢ ™ ’

= a '-'_S-‘Q—-aia 5 ; = | ' - !q_. ]

“pode reivin
sua reivin : i fros—tltimos
anos, por um cdmodo num cinema abandonado transformado
num centro de recuperagio. Nio obstante, a obrigacdo geral
) om a sociedide como uma coletividade no
que toca A habitagio é das mais sérias que tem de enirentar.

A politica go ental concedeu, de modo_inequivoco, ao
ci't!aga’o ma_expectativa Ieg{tima ae um lar aaequaao para .

uma familia néle viver, e a_promessa nao_s¢ Lim

nita—aherdis

amwrm

a5 autoridades adotam, tanto quanto possivel, uma escala prieri-

taria de necessidades. Mas, quand tico estd em vias de

serderrubado, quando u:mm@_

delada ou uma nova cidade planejada, as reivindicagdes indi-
T =

viduais devem estar do mais ampla

do progresso social. Surge, entio, um clemento de (_JPiorttmil
dade e, porfanio_de desigualdade. Uma ja pode mudar-

se, antecipando-se & sua vez, para uma residéncia, modelar
porque faz parte de uma comunidade que deve receber assis-
téncia  com mais urgéncia. Uma segunda terd de aguardar,
embora suas condigdes materiais possam ser piores do que
aquelas da primeira. A medida que o trabalho prossegue, em-
bora em muitos lugares desaparecam as desigualdades, em ou-
tros se tornam mais acentuadas. Para ilustrar éste aspecto,
citarei um exemplo. Na cidade de Middlesbrough, parte da
populagio de uma 4rea em desintegragio tinha sido removida
para uma nova érea residencial. Verificouse que, entre as
criangas que viviam nessa érea, uma em cada oito daquelas
que competiam por vagas nas escolas secundérias era bem
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sucedida, No que toca a parte da mesma populagio origindria
que havm ficago para h‘£ a proporgao erla lsie Ema erngl cada
cento e cinqiienta e quatro.® O contraste é tio gritante que
se hesita em oferecer qualquer explicagio precisa para tal
fem?meno, mas éste permanece como um exemplo notério de
dfas:gualdade entre individuos, surgido como o resultado pro-
visério da progressiva satisfagio dos direitos sociais coletivos.
Eventualmente, quando se levasse a cabo o plano de habitacio,
tais desigualdades deveriam desaparecer. ,

J_Hé outro aspecto da politica habitacional o qual, acredito,
hp ca a in cia_de um novo elemento nos direitos de
a. Surge quand o_de habitacio, a0 qual, como

afirmei, os direitos individuais devem ceder luga
a_camada inferior da_escala socia
i necessidade, mas abrange os aspectos gerais
¢ € uma_comuni i . Planejamento urbano
equivale a planejamento total neste sentido. Na n
#_comunidade como um todo, mas inflnencia%-:ﬁﬁm*m
consideragdo todos 0s interdsses, c €s € atvidades sociais.
Almeja crigr novos ambientes Tisicos que promoverao ativa-
mente o crescimento de novas sociedades humanas. Deve de-
cidir qual o to de que essas sociedades se revestirfio o
tentar atender a tdas as diversificages maiores que estag
! devem conter. Os_planejadores urbanos apreci de
uma “comunidade equilibrada® como seu objetivo. Isto signi-
ca uma soci e que contenha uma adequada mistura de
tédas as classes sociais assim como de grupos etérios e sexuais,
ocupagdes e assim por diante. Nio tencionam construir con-
juntos residenciais operérios nem de classe média, mas se pro-
_pdem edificar casas populares e residéncias para a classe média,
) objetivo déles ndo é uma sociedade sem classes, mas uma
| sociedade na qual as diferengas de classe sejam legitimas em
“\térmos de justica social e na qual, portanto, as classes cola-
. Jborem mais intimamente do que no presente para o beneficio
mum de todos.| Quando um encarregado de planejamento
decide que hé necessidade de um maior elemento de classe
média em sua cidade (como muitas vézes acontece) e traca
planos para atender suas necessidades e igualar seus padrdes,
néo age, como um construtor especulador, meramente em fun-
¢do de uma demanda comercial. Deve reformular a procura
em harmonia com seu plano total e, entdo, concederdhe a

sangdo de sua autoridade como o 6rgdo responsével e uma
comunidade de cidaddos. O individuo de classe média pode,

0 R. Glass, The Social Background of a Plan, p. 129,

as toma )

+
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~% entdo, dizer, nio que “Virei se pagarem o prego gque posso
gedu' mas que “Se me desejam como um cidaddo, devem
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ar-me o status que me é devido de direito em fungio do

cidaddo que sou”. Esse é um exemplo da maneira pela qual

i ia esth em si mesma se tornando o elemento criador
da designaldade social.

O segundo, e mais importante, exemplo se encontra no

_campo da educagiio, 0 qual também ilustra meu ponto de -
vista inicial sdbre o equilihri ireitos sociai
e_individuais. No perfodo inicial da educagiio phblica na
Inglaterra, os direitos eram mfnimos e iguais. Mas, como j4
observamos, ao direito veio corresponder uma obrigacio, ndo
apenas porque o cidaddo tenha uma obrigagdo para consigo
mesmo, assim como um direito, de desenvolver o que se en-
contra latente dentro de si — umn dever que nem a crianga
nem o pai pode apreciar em tdda a sua extensdo — mas por-
que a sociedade reconhecen que ela necessitava de uma popu--
lagio educada. Na verdade, tem-se acusado o século de
encarar 2 educagio primdria Unicamente como um meio de
propiciar, aos empregadores capitalistas, trabalhadores mais
aptos e a educagiio superior meramente como um instrumento
para aumentar o %odgr da naciio na competi¢gio com seus
rivais industriais. o leitor pode ter notado que recentes
estudos sdbre opertunidades ed?:cacionais nos anos que prece-
deram a guerra se tém ocupado em revelar a magnitude do
desperdicio social tanto quanto em protestar contra a frustragao
dos direitos humanos naturais.

Na segunda fase da histéria educacional da Inglaterra, a
qual data de 1902, a escada educacional foi oficiaimente aceita
como uma parte’ importante, embora diminuta, do sistema.
Mas o equilfbrio entre os dircitos coletivos e individuais per-
maneceu quase o mesmo. O Estado decidia quanto podia-
dispor para aplicar em educagio superior e secundéria gra-
tuita, e os estudantes competiam pelo- limitado nimero de
vagas disponiveis. Nao havia crenga alguma de que todos
aquéles que pudessem auferir beneficios de uma educagdo mais
avancada obteriam tal educagio, e nido havia nenhum reco-
nhecimento de qualquer direito natural absoluto a ser edu-
cado de acérdo com a capacidade de cada um. Mas no ter-
ceiro perfodo, que comegou em 1944, os direitos individuais |
receberam, de maneira ostensiva, prioridade. A competi¢do
por vagas limitadas devia ser substituida pela sele¢io e dis- .
tribui¢io em lugares apropriados, suficientes em niimero para |
atender a todos, ao menos no nivel secundirio. Na Lei de '
1944, h4 uma passagem que afirma que o nimero de escolas
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secunddrias ndo serd considerado adequado a ndo ser que
“propicie a todos os estudantes oportunidades para educago,

erecendo tal variedade de inmstrugio e treinamento quanto
possa ser desejidvel em vista de suas aptiddes, habilidades e
idades diferentes”. Dificilmente se poderia encontrar afirmagio
mais forte de respeito pelos direitos individuais. Ainda assim,
duvido que isto Emcione na prética.

Se fosse possivel para o sistema educacional tratar o estu-
dante inteiramente como um fim em si mesmo e encarar a
educagio como um meio de lhe dar algo cujo valor poderia
aproveitar ao méximo, qualquer que fdsse sua posicio na vida
profissional, entdo talvez fésse possivel moldar o plano edu-
cacional numa forma determinada pelas necessidages indivi-
duais, a despeito de quaisquer outras consideragdes. Mas,
como sabemos, a educacio atualmente se encontra Intimamente
ligada & ocupagio e um dos beneficios, pelo menos que o
estudante esFem dela, é a qualificagio para ocupar uma po-
sigdo num nivel apropriado. A nao ser que ocorram mudangas
significativas, parece provivel que o plano educacional seri
ajustado & procura ocupacional. A proporgio entre escolas
primérias, técnicas e secundédrias ndo pode ser determinada
com precisio sem se fazer referéncia A proporgio entre em-
pregos de niveis correspondentes. E talvez se tenha de pro-
curar um equilfbrio entre os dois sistemas em beneficio do
préprio estudante. Se um jovem que teve‘uma educagdo pri-
miéria é forgado a ocupar uma posigio de desacérdo com a
educaciio recebida, o mesmo alimentard um rancor ou frus-
tragiio e achard que foi ludibriado. E de se desejar que tal
atitude mude de modo que o jovem, em tais circunstincias,
fique grato pela educagio que recebeu e niio guarde ressenti-
mento de seu cargo. Mas realizar tal mudanga ndo constitui
uma tarefa fécil.

- Naio vejo sinal algum de afrouxamento dos lagos que unem
" a educagio & ocupagdo. Ao contrdrio, éles parecem forta-,
ecer-se cada vez mais. Dé-se uma grande e sempre crescente
importincia a certificados, matriculas, formaturas e diplomas
como qualificagGes para emprégo, e a validade déstes ndo
desaparece com a passagem dos anos. Um homem de 40 anos
pode ser avaliado pelo seu desempenho num exame feito' aos
15 anos. A passagem que se adquire, ao se deixar a escola,
se destinpa a uma jornada que dura uma vida inteira. Um
homem com uma passagem de terceira classe que, com o correr
do tempo, se sente capacitado a reivindicar um lugar na pri-
meira classe nido ser4 admilido, mesmo que esteja preparado
para pagar a diferenca. Isto nio faria justia mos outros. Ele

A

- a usu
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‘ deve retornar ao principio e fazer nova reserva, por meio de
aprovagio no exame prescrito. E é muito duvideso que o
stado se prontifique a pagar sua viagem de volta. Isto ndo
se aplica, £ légico, a todo o mercado de trabalho, mas é uma
descrigio razodvel de uma parte significativa do mesmo, cuja
i ampliagdo estd sempre sendo advogada. Li, por exemplo,
’ recentemente, um artigo no qual se urge que se deva exigir
de todo pretendente a um cargo administrativo ou de geréncia
numa emprésa comercial que prove sua capacidade “passando
no exame vestibular ou outro de natureza semelhante”** Esse
fendmeno é, em parte, o resultado da sistematizagio das téc-
nicas em setores ocupacionais cada vez mais profissionais,
| semiprofissionais e especializados, embora eu deva confessar
i que algumas das reivindicagdes das assim claamadas associa-
' goes profissionais A posse exclusiva de conhecimento e técnica
esotéricos me parecem um tanto i:;z:occdentcs. Mas tal feno-
meno é também estimulado pelo refinamento do processo sele-
tivo que faz parte do préprio sistema educacional. Quanto
mais arraigada a convicgio de que a educagio é capaz de
peneirar o material humano em seus primeiros anos de vida,
tanto maior a mobilidade verificada nesses anos e, conse-
qiientemente, tanto maior a limitagio a partir de entdo.

;) gé‘;eito % %'dadﬁo nesse processo de selecdo e mobi-. -
lidade &0 direito a igualdade de oportunidade. Seu objetivo .
¢ eliminar o privilegio here itdrio. Basi é 0
“de—todoy—de TTOSITaT @ desenvo diferencas ou desigua

lver B4
dades; g_direito 1 iecido como dest 08

miml_h do estabelecimento de tal“sistema; 0 efeito
ijgd:%mmmm
permitic que o jovem desprovido de_recursos mostre que é
! tfocapaz guanto o rico. Mgs o resultado final é uma estru-
tura de status desiguais distribuidos, de modo razoAvel, a habi-
lidades desiguais. O processo ¢, algumas vezes, associado com
idéias de individualismo do tipo [gissez faire, mas no que toca
a0 sistema educacional se trata de uma questio ndo de laissez
faire, mas de planejamento, O processo pelo qual habilidades
sio reveladas, a cujas influéncias estdo sujeitas, os testes pelos
quais sio mensuradas e os direitos concedidos com base nos °
resultados dos testes sio todos planejados. A _igualdade de
oportunidade ¢ oferecida a as_crian d eu
ingresso nas escolas primérias, mas em idade ainda tenra sfio

Ez;l:'ﬁgdivicﬁdas em frés grupos — avancado, médio e
P atrasado. J4 a esta altura, a oportunidade comega a ficar de-

I -

| 41 . A, Bowie, em Industry (janeiro de 1949), p. 17
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sigual, ¢ as alterpativas, limitadas. Quando alcangam os 11 ' ndo-manuais que normahnente acabam ocupando em suas vidas
anos de idade sdo novamente submetidos a testes, provavel- profissionais.
mente por uma equipe de [;;'nfﬁssdres, examinadores e psicd- Afirmei, apteriormente, que a cidadania e o sistema de !
logos. Nenhum désses é infalfvel, mas, talvez em alguns casos, classes capitalista té ot Talvez
trés erros podem resultar numa decisio acertada. Segue-se, ¥ | *  aTrase seja um tanto exagerada, mas ndo hé divida de que
( eatdo, a classificagdo para distribuigio entre trés tipos de es- | S cidadania impds modificaghies 1o referido sistema de classes. {i
cola seeunfibéjﬁg, dA o%ortumdade se torna mpda mais desigual, ; (Mas ndo terfamos razio para admitic que, embora o status | f !
e as possibilidades de uma educagio mais avangada ji se seja um principio que esteja em conflito com o contrato, o |
restringe a uns poucos felizardos. Alguns déstes, apés serem sistema de stafus estratificado que estd penetrando a cida- |

o

| testados uma vez mais, prosseguirdo em seus estudos. No final dania seja um elemento estranho no mundo econdmico externo.

lfoﬂfociﬁmja ;mﬂg; sementes t"a{iadasi Ofigi“mtzmentie Os_direitos sociais, em' sua forma moderna, implicam uma | .-\
e em pacotes inequivocamente rotu- Tovash inacdo d de i { |
lados prontos para serem cultivadas nos jardins apropriados. ::mm ( _mls,sunasgﬁl::'g:‘fd_mi}.ﬁarg Jﬁﬁ&: J J

Revesti, de ceticismo, deliberadamente essa descricio a ~ e
' fim de ressaltar o fato de que, ndo importa quio genuina - ® por_uma-—declaragio_de-direitos. Mas serfio ésses principios !

= : : i i ntrato em si? Penso que ¢é claro
variedade suficiente para satisfazer tédas as necessidades indi ;’;:Igezs;: no sistema de contra { ¥

viduais, devem, num servigo de massa désse tipo, proceder por :

classificagdes repetidas em grupos, e isso é seguido em cada Como j4 assinalei, ym dos principais feitos do [BQQ -

litico no século XIX foi abrir o caminhg para o desenvolvi-
¢ z

estdgio pela assimilagio no interior de cada grupo e diferen-

; anho: i 2 ; dias ou estarfio ja
( possa ser o desejo das autoridades educacionais em oferecer esiranhios & pritiea Up sigcaci €0 nosioy Qies o )
\

ciagio entre grupos. Esta é precisamente a maneira pela qual I ‘ os_tra de
as classes sociais se amoldam numa sociedade fluida. As if - valere “direitos civis_coletivamente, Isto constituin.-
| rengas intraclasses sdo ignoradas como irrelevantes; as dife- o uma anomalia, j4 que, até entdio, os direitos politicos é que
rencas interclasses recebem significado exagerado. Assim, qua- eram usados para a agdo coletiva através do Parlamento e
lidades que estdo, na realidade, alinhadas ao longo de uma \ conselhos locais, ao passo que os direitos civis eram -extrema-
escala continua sdo utilizadas para a criagdo de uma hierarquia \ mente individuais e tinham, portanto, se harmonizado com o
de grupos, cada gual com seus status e caréter especial. Os - individualismo dos primérdios do capitalismo. Q_sindicalismo _
principais tragos do sistema sfo inevitdveis e suas vantagens, cwﬁdai%l_a@hmdi_u}tﬁ_ﬂ cundéria que,
especialmente a eliminagio do privilégio herdado, superam, naturalmente, se imbuin do espirito adequado a uma insti-
em muito, suas falhas acidentais. Estas podem ser combatidas tuigio de cidadania. Os direitos civis coletivos podiam ser
e mantidas dentro de certos limites pela concessio de tanta usados ndo apenas para barganha no verdadeiro sentido da
zFortunidade quanto possfvel a reformulagdes com relagio a palavra, mas para a afirmativa de direitos bdsicos. A posi¢io -
l. assificacfio, tanto no sistema educacional em si como na vida » era insustentdvel e podia apenas ser transitéria. Os direitos nfo
A posterior, ‘ . constituem um objeto préprio de barganha. Ter de barganhar
.7 A eon te que se segue para minha linha por uma remuneragdo numa sociedade que aceita a remune-
de raciocinio é que, por intermédio da educacao em . suas ragdo essencial para viver como um direito social é tdo absurdo
.\ relagbes comaestrutara ocupacional, 8 cidadani quanto ter de Iutar para votar numa sociedade que inclui o
m_{nstrumento de-esfratificacio social. Nao ha razio alguma ] voto entre os direitos politicos. Ainda assim, o.inicio do
para se deplorar isto, mas se deve ter consciéncia de suas - século ‘XX tentou dar algum sentido a ésse absurdo. Admitiu
conseqiiéncias. IO status adquirido por meio da educagio acom- a barganha coletiva como uma operagio de mercado normal e
ganha o individuo por tﬁnguil vidl:t com o rétulo de legitimi- pacifica, enquanto reconhecia, em principio, g direito do ci-
ade, porque foi conferido por uma institui¢io destinada a * i i

dar aos cidaddos seus justos direitos. E talvez j&4 havia uma
iscrepincia séria entre as expectativas daqueles que atingem
os niveis intermedidrios na educagéo e o status das ocupagBes

Madmmmmweluw
mente aquilo pelo que os sindicatos acreditavam, com razio,

ue pdo para conseguir para seus membros com

a arma da barganha, - .
T bty
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Na eclosdo das grandes greves no perfodo imediatamente
anterior & Primeira Guerra Mundial, ésse murmirio de uma
reivindicagio em comum por direitos sociais era audivel de
modo claro. O Govérno foi forcado-a intervir. Alegou que
assim o fazia para a protegio do publico e que ndg i

a

interferir nas questdes em disputa.=E 1912, o Sr{ Askwith, o
principal negociador, disse ao(Sr. Askwith,)o Primeiro-Ministro,
restigio do Govérno

que a intervengdo tinha fracas
tinha sido abalado. Ao que o Primeiro-Ministro retrucou:
“Cada palavra que o senhor pronuncia endossa a opinido que
~ eu tinha formaao. . uma degradagio do Govérno™.** A His-
"\ téria logo mostraria que tal ponto de vista era um anacro-
-inismo- completo. O Govérno nio pode mais manter-se afas-
\tado dos conflitos industriais como se o nivel de saldrios e o

-1/ padrdo de vida dos trabalhadores fdssem questdes com as

quais ndo precisasse ocupar-se. E a intervengio do Govérno
“nos conflitos industriais tem sido acompanhada, por outro lado,
la intervengdo dos sindicatos na méquina governamental.
IBste é um fendmeno tanto significante quanto bem-vindo,
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podem originar-se de status ou de contrato. Os lideres de )y
greves ilegais sio passiveis de rejeitarem ambos. As greves.
geralmente envolvem a quebra de contrato ou o repidio de
acbrdos. Apela-se a algum principio supostamente mais alto
— em realidade, embora possa acontecer de nio se afirmar |
de modo expresso, aos direitos de status da cidadania indus- -
trial. H4 muitos precedentes, em nossos dias, para a subor-
dinacio do contrato ao siatus. Talvez o mais comum se en-
contre no problema de moradia. Os aluguéis sdo controlados
e os direitos dos locatérios protegidos apds o término do con-
trato, casas sao requisitadas, acdrdos feitos livremente sdo l
anulados ou modificados pelos tribunais ao aplicarem’ os prin-
cipios de eqiiidade social e do prego c{:sto. A inviolabilidade
do contrato cede lugar s exigéncias da politica social, e ndo |
estou sugerindo que isto ndo deva ser assim. Mas se as obri-
gacdes do contrato sdo postas de lado por um apélo aos di-
reitos de cidadania, entio os deveres da cidadania tém-de
ser aceitos do mesmo modo. Em algumas greves nio-oficiais
recentes, houve uma tentativa, suponho, de reivindicar os

desde que se tenha consciéncia de suas implicagbes. No pas-
J sado, o sindicalismo tinha de afirmar os direitos sociais através
de ataques desfechados de fora do sistema no qual o poder
residia.” Atualmente, defende-os de seu interior em coopera-

direitos tanto de status quanto de contrato, enquanto se repu-
diavam as obrigagdes de status e de contrato.
Mas minha principal preocupacio ndio é a natureza das

S — — e .

e e DOP " 4\ greves, mas a concepgao corrente do que constitui um salério

¢io com o Govérng. |Quando se trata de questdes vitais, a . . justo. Penso que ndo hé ddvida de que esta concepgio inclui
simples barganha econdmica se transforma em algo semelhante a nogio de status. Faz parte de tdda discussao s bre remu-

a uma discussio conjunta da politica a ser adotada.) heragiio e saldtios profissionais. Quanto deve um médico espe-

- O que se depreende disso é que decisoes alcancadas désse cialista ou um dentista ganhar?, perguntamos. Duas vézes o
modo devem ser acatadas. tge s_e___m_n_gg____;in iidadania em defesa salirio de um professor universitario seria justo ou isso nio

dos direitos, as obrigagbes correspondentes da cidadania nao seria suficiente?P E, é evidente, o sistema previsto ndo é de
podem_ser ignoradas. Estas ndo exigem que um individuo status uniforme, mas estratificado. As reivindicagdes de status 7 :
sacrifique s i indivi = se_referem_a_uma estrutura - salarial hierirquica, cada nivel _ \‘r"’
tivo, a qualquer exigéncia feita pelo Govérno. Mas exigem representando um _direito social, e ndo_apenas um valor de.

wh

que—SeUs atos sejam ingpirados por um senso real de respon- @ » mercado. A Ibarganha coletivaj deve envolver, mesmo em suas o
sabilidade para com o bem-estar da comunidade. Jim_geral, formas elementares, a classificagio de trabalhadores em grupos ¥
os lideres sinEE‘cais aceitam essa_Inissao, mas isto nig é B

ou niveis nos quais diferenciagbes ocupacionais diminutas

ade no que toca 0s catos g sejam ignoradas. Como na feducacio de massa] assim no [em-
tradicoes ma época em que 0s sindicatos lutaveaw régo de massa) as questdes de direitos, padrdes, oportuni-
T sua_existéncia e quando as condigoes_de emprégo de- ‘%&HE'&ém'ﬁdem ser debatidas em térmos de um ntimero
pendiam inteiramente do_desfecho de uma barganha desigual ' limitado de categorias e pela intersegiio de uma corrente con-
Wﬁﬁ,ﬂﬁm‘_%wi As greves nao-oficiais séo | tinua de diferencas por uma série de classes cujos nomes
eqlientes, e nio tvida de que um elemento importante possam_encontrar facil acolhida na mente do funciondrio ocu-
nos conflitos industrais é o desacérdo entre os lideres sindicais 4 2 ado. A medida que a rea de negociagfio se amplia, a assimi-

individuos até que a estratificagio da populagdio total de tra-

e uma certa parte dos membros dos sindicatos. Os deveres o q Aacio de grupos necessdriamente se segue A assimilacio de
}i ~balhadores esteja, tanto quanto possivel, padronizada. 86 entio

42 Lord Askwith, Industrial Problems and Disputes, p. 228,
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~)los principios gerais de justica social podem ser formulados.

Deve haver uniformidade em cada nivel e diferenca entre
niveis. Bsses principios dominam a mente daqueles que dis-

_cutem as reivindicagbes salariais, embora a racionalizagdo pro-

duza outros argumentos, tal como que os Iucros sdo excessivos
e que a indistria pode pagar salérios mais altos, ou que sa-
lirios mais elevados sio necessérios para manter a oferta de
tvabalho qualificado ou evitar seu declinio.

Q Livro Branco das Rendas Pessoais? langou alguma luz
sdbre &sses recantos obscuros da-mefite, mas o resultado final
foi tornar o processo de racionalizagio mais complicado e

Iaborioso. O conflito basico entre os direitos sociais e o valor

""ge mercado ndo foi resolvido. Um porta-voz dos sindicatos

isse: “Uma velagio equitativa deve ser estabelecida entre
indéstria e indgstria”4* Uma relagio egiiitativa é um con-
ceito social e ndo econdmico. O Consgﬂmo Geral do T.U.C.
aprovou os principios do Livro Branco até o ponto em que
“reconhecam a necessidade de salvaguardar os diferenciais na
estrutura de salirios de muitas inddstrias importantes e sdo
necessérios para manter aquéles padroes de artesanato, treina-
mento e experiéncia que contribuem diretamente para a efi-
ciéncia industrial e produtividade mais elevada”.*® Neste caso,
o valor de mercado e o incentivo econfmico encontram um
lugar no argumento que se relaciona fundamentalmente com
o status. O Livro Branco em si teve uma visio um tanto dife-
rente e, possivelmente, mais verdadeira, dos diferenciais. “Os
4ltimos cem anos assistiram ao desenvolvimento de certas re-
lagdes tradicionais ou costumeiras entre rendas pessoais — in-
clnindo saldrios — em ocupagdes diferentes... Essas ndo sio
necessariamente relevantes para as condigbes modernas”. A}

[t:radigﬁo e o costume sdo principios sociais e niio econdmicos,

e sio velhos nomes para a estrutura moderna de direitos de-
status.

O Livro Branco afirmon francamente que os diferenciais
baseados nesses conceitos sociais nio podiam satisfazer as exi-
géncias econdmicas correntes. Nao ofereciam o0s incentivos
necessarios para assegurar a melhor distribui¢do do trabatho,
“Os niveis de renda relativos devem ser tais que incentivem
0 movimento da mao-de-obra para aquelas indtistrias que mais

48 Cmd. 7321, 1948

44 Como foi relatado no The Times. '

15 Recomendagfes da Comissio Especial sdbre a Situagéio Econé-
mica como aceitas pelo Conselho Geral em sua Reunido Extraordinfria
de 18 de fevereiro de 1948.
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necessitem dela e ndo devem, como em alguns casos ainda o
fazem, atentar numa diregao contraria”. Notem que se afirma
“ginda o0 fazem”. Uma vez mais a concepgio moderna de
direitos sociais é tratada como resquicio do passado obscuro.
A medida que prosseguimos, a confusdo aumenta. “Cada
reivindicagio por um aumento de saldrio deve ser considerada
com base em seus méritos do ponto de vista nacional”, isto &,
em térmos de politica nacional. Mas essa politica nao pode”
ser levada a cabo pelo exercicio dos direitos sociais da cida-
dania através do Govérno porque aquilo implicaria “uma in-
cursio do Govérno no que tem sido, até o momento, consi-
derado como um campo de livre contrato entre individuos e
organizagbes”, isto ¢, uma invasio dos direitos civis do cida-
dao. Direitos civis equivalem, portanto, a assumir responsabi-
lidade politica, e o livre contrato equivale a agir como o]
instrumento da politica nacional. I h4, ainda, outro paradoxo.-!
|0 incentivo que opera num sistema de livre contrato do mer-
cado livre é o incentivo do ganho pessoal. O incentivo que, ="
corresponde aos direitos sociais é aquéle do dever piiblico. A
qual dos dois se langa o apélo? A resposta é: a ambos. In-
siste-se em que o cidaddo responda o chamado _do dever
dando lugar @ motivagdo do seu prop ria_interésse, IMas ésses
paradoxos nio sdo invengoes aesca)BidEs; sao inerentes 40 NOSSQ
sistema social contemporaneo. E niao devem causar-ngs uma
ansiedade indevida, pois um pouco de bom senso pode, muitas
vézes, remover uma montanha de paradoxo no mundo da agéo,

embora a légica possa ser incapaz de sobrepujé-la no mundo
do pensamento.

Conclusdes

onstrar’ como a cidadania e outras férgas ex-
a_els '—_' erado 0 padrao_de desigual vela
Para completar o quadro, devo, agora, empreend
phado das influéncias como um todo sébre a estrutura de
classes sociais. as bl —sido profundas,

as, e mesmo mol-

eI

assadas analisar 8sse problema exigiria oubra con-
Incia e esta, provivelmente, consistiria numa- mistura de
dados estatisticos secos, de significado incerto e julgamentos
significativos de validade duvidosa. Pois nossa ignorfncia da
matéria é profunda. ¥, portanto, talvez oportuno para a
reputagio da Sociologia que deva limitar-me a umas poucas



e se oferecer um GsHmulo para mudanca e melhoria. Podia
_vir a ser provado, portanto, que as esigf es permitidas,

/e mesmo moldadas, pela

R_-ll

e

' cagdao e ocupagdo. Us

/ hoje, principalmente a hi

.
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observagdes preliminares numa tentativa de responder s qua-
tro perguntas que fiz no fim de minha introdugdo ao tépico.
EI‘en:nc:s de descobrir os efeitos combinados de trés fatores.
Primeiro, a compressio, em ambos os extremos, da escala de
“Sesundo, a grande extensao ea
e cultura comum e expeg%cia comum. E, terceiro, o_enri-
guecimento do_stafus universal da cidadania, combinaco com
o reconhecimento e a estabihzagao de ere 8
Sfatus principalmente atraveés dos sistemas relacionados de edu-
. St el
» nicas de status _ﬁgclgm_l:eceher_a._chamd&_aﬁ-'
legitimidade em térmos de cidadania democrética, desde que
nfio sejam muito profundas, mas ocorram numa. populagdo uni-
da numa civilizagio tmica; e desde que ndo sejam uma ex-
press o-hereditéri oni i

i ivo
sentimento de

£

pelo_que passei’.
nio Livro Branco pode ser jus

= o
que “8ste tipo de vida nfio me-a da”, o
tudo para_que meu fi Al

i igualdade reivindicada

ica

cidadania nio funcionardo num sen-
tido econdmico como forgas influenciando a livre distribui¢ao
de miao-de-obra. Ou que a esiratificagio social persiste, mas
a ambicdo social deixa de ser um fenémeno normal e se torna
um padrio de comportamento desviante — para usar um
pouco do jargao da Sociologia.

Se isto se desenvolver em demasia, poderemos verificar
que a tmica motivagio restante com um efeito distributivo
consistente — distributivo, isto é, da for¢a de emgrégo através
da hierarquia de nfveis econbémicos — ser4 a ambigdo do me-
nino de fazer seus deveres escolares, passar nos exames € Ser
promovido na escada educacional. E se o objetivo oficial de
assegurar “paridade de estima” entre os trés tipos de escola -
secundéria fosse alcangado, poderfamos até Eerder grande parte
daquilo. Tal seria o [résu tado_extremo | de estabelecer con-
digoes sociais nas quais todo homem estivesse contente com
o padrio de vida que esperasse receber da cidadania.

Ao fazer estas afirmacdes, respondi a duas de minhas
quatro perguntas, a primeira e a {ltima. Perguntei se as higé-
teses socioldgicas latentes no ensaio de—Marshall séo validas
uma espécie de ignal.

n#

|
r
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sualdade econdmica. Péerguntei, também, se havia qual-
3\ acao ao movimento atual em prol da igualdade social
inerente ads principios orientadores do movimento, Minha res-

ara elas, € ba maior probabi-
idade de que sejam contestag Ugt.‘._‘_h;{as, cerfamente, estamos
prosseguindo com base na de que a hipdtese é vélida.

entes a0 movimento em favor da i
mento possui_um duplo aspecto. Upera, ¢

través

 da cidadania. e, em parte, através do sistema econémico. Em
ampos 0s casos, 0 o&]ehvo consiste om remaver desigualdades

que niio podem ser consideradas como legitimas, mas o padrao
de legitimidade é diferente. No primeiro, ¢ o padido de jus-
tica social; neste Gltimo, é a justiga social co inada com a
necessidade econdmica. E possivel, portanto, que as desigual-
dades permitidas pelos dois aspectos do movimento ndo coin-
cidam. Distingdes de classe podem sobreviver que ndo pos-
suam nenhuma funcio econdmica apropriada, e diferengas eco-
nomicas que nao correspondam a Eisl:im;ﬁes de classe aceitas.-

Minha terceira pergunta se referia_ao_equilibrio em mu-
danca entre os direitos e deveres. Os direitos se multipli-
caram e sao precisos. Cada_individuo sabe bem aquilo que
E%d;g_;gig@gar. 10 dever cujo cumprimen VID € meces-
sariamente mais imediato para a realizacio

ar impostos e contribuigdes de seguro. Visto que éstes
sio compulsorios, nenhum ato de vontade e nenhum senti-

posta é que a preservagio de desigualdades econdmicas se
tornotl mais Eﬁ T pelo enriquecimento do stafus da_cida-

aldade. Maso_movi-

E essa premissa oferece a resgosta A segunda pergunta._Nasso__
\ Ebinﬁxn_m i e_absoluta, Hﬁ{hmﬂacﬁﬁﬂ—mﬁ

mento forte de lealdade entram em jogo. A educagdo e o ser- .

vico militar s@o também compulsérios. Os outros dever 0
vagos e estao incl na obrigagio ge e levar a vi

om cidadao, prestando tanto servigo quanto possivel para
promover o bem-estar da_comunidade. _ﬂcas a cnmunia-ﬁﬁe é

_tio ampla que a obrigacdo se to _ideal. De im-
h ; famental ¢ o dever de trabalhar, mas o efeito
o trabalho de um individuo sébre o bem-estar da sociedade

total é tdo infinitamente n-lpecglueno que &le dificilmente acre-
ditard que possa causar algum mal pelo ndo-cumprimento do
referido dever.

Quando as relagdes sociais eram dominadas por contratos,
o dever de trabalhar nio era reconhecido. Cabia a cada um’
decidir se devia trabalhar ou niio. Se escolhesse viver ociosa-
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mente na pobreza, estava livre para fazé-lo, contanto que nao
se tornasse um encargo social. Se fosse capaz de viver no
écio em confdrto, era considerado nio como um vadio, mas
como um aristocrata — que devia ser invejado e admirado.
Quando a economia inglésa atravessava um processo de trans-
formagdo para um sistema désse tipo, houve uma grande ansie-
dade quanto 2 oferta de trabalho necessirio. As férgas moti-
vacionais das normas e costumes de grupo lmham}de ser sul;s;
tituidas pelo incentivo de ganho pessoal, e dividas sérias
foram manifestadas sdbre se se podia depender déste incentivo.
Isto explica o ponto de vista de Colquhoun sdbre a pobreza
e a observagio dura de Mandeville segundo a qual os traba-

adores “ndo possuem outro incentivo para cumprirem Ssuas

tarefas senio suas necessidades, e que é de Erudéncia aliviar, |

mas ingénuo satisfazer, tais necessidades”. ;
XVIII, suas necessidades eram muito simples. Eram guiados
por hébitos de vida preestabelecidos da classe e ndo havia
nenhuma escala continua de padrdes de consumo crescentes
para estimular os trabalhadores a ganharem mais a fim de
gastarem mais em bens cobigados e até hé pouco além de seu
alcance — como aparelhos de rédio, bicicletas, cinemas ou
viagens de férins. O seguinte comentdrio da parte de um
escritor em 1728, que néo é senfio um exemplo entre muitos
no mesmo sentido, pode muito bem ter-se }_::asendo em obser-
vagio concreta. “As pessoas de baixo drio d:e vida”, disse
éle, “que trabalham apenas para 0 pio de cada dia, se 0 pod_em
. obter com apenas trés dias de trabalho por semana, muitas
delas fardo feriados dos outros trés, ou fixardo seu prépr}o valor
de trabalho” 4" E, se adotassem esta tltima alternativa, em
geral gastariam suas economias em bebidas, o tnico luxo facil-
~mente dmg:-' nivel. VA elevagio geral do padrio de vida féz
! com que &sse fendmeno, ou algo semelhante, reaparecesse na
= sociegade contemporénea, embora os cigarros, atualmente| de-
__sempenhem um papel mais importante do que a bebida.
Nio & tarefa facil reviver o sentimento de obrigagdo pes-
soal para com o trabalho numa nova forma da qual tal senti-
mento esteja ligado ao status da cidadania. Tal tarefa néo se
torna mais facil pelo simples fato de que a obrigagio essencial
ndo & ter um emprégo e manté-lo, uma vez que iss0 é relati-
vamente simples em condigSes de pleno emprégo, mas dedicar-
se de coragio a um emprégo e trabalhar bem. Pois 0 padriio

40 J, deville, The Fable of the Bees, 6. edicio (1732), p. 213,
11 2‘, Lgml"eivum:s, T‘}:e aPosf:l!on of the Laborer in a System of

Nationalism, p. 125.
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]t:]e!o qual se mede o trabalho efetivo é imensamente elastico,
m apélo efetivo ds obrigacbes da cidadania pode ser feito,
e

Pll"l e unquerque nao
se Eoge mnsggg; numa caracterish:n.p:%@er
waags:iu. Nao obstante, os lideres sindicais tém tentado in-
cutir &sse sentimento de obrigagio geral nos seus coman-
dados. Numa conferéncia realizada em 18 de novembro do
ano passado, o Sr. Tanner se referiu & “obrigacdo:imperiosat”
de ambas as partes do processo industrial de contribuirem
ao mdximo para a reabilitagio da economia nacional e recu-
peragio mundial”*® Mas a comunidade nacional é ampla de-
mais e muito remota para adotar é&sse tipo de lealdade e
fazer dela uma fdrca motivacional continua. Esta é a razio™
pela qual muitos pensam 31;3 a solugdo do problema reside no
desenvolvimento de lealdades mais limitadas para com a comu-
nidade local .e especialmente para com o grupo de trabalho.-
Nesta dltima forma, a cidadania industrial, estendendo suas,~
obrigagdes até as unidades bésicas da produgdo, poderia for-
necer parte daquele vigor de que a cidadania em geral parece
ressentir-se.

Chego, finalmente, & segunda de minhas quatro questbes
originais que ndo foi, entretanto, tanto wma pergunta quanto
uma afirmagdo. Assinalei que Marshall estipulou que as me-
didas destinadas a _elevar o nivel geral de civilizagao dos tra-
balhadores nio devem interferit no livre funcionamento do
‘mercado. Se o fizessem, poderiam ser confundidas com socia-
lismo, E afirmei que, dbviamente, essa limitagio & politica .
tinha, desde entdo, sido abandonada. As medidas socialistas—
no sentido de Marshall tém sido aceitas por todos os partidos ' | ..~
politicos. Isto me levou 2 observagio de que o conflito entre |~
medidas igualitirias e o mercado livre deve ser examinado,no
curso de qualquer. tentativa de transportar a hipétese socio-—~
légica de Marshall para a época moderna. o

Analisei &ste tema vasto sob vérios aspectos, ¢ no sumério
conclusivo me limitarei a um aspecto do problema, A civili-
zagdo unificada que torna as desigualdades sociais aceitdveis,
¢ ameaga deixd-las sem fung¢do do ponto de vista econdmico,
é alcangada por um divércio progressivo entre as rendas real
e nominal. Isto estd, evidentemente, explicito nos servigos
sociais de maior monta, tais como saide e educagdo, que
oferecem beneficios em espécie sem nenhum pagamento ad hoc.
Nas bolsas de estudo e assisténcia judicidria, os pregos ajus-

0

18 The Times, 19 de novembro de 1948, b
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A da real relativamente meiro.** Numa pesquisa de opinido realizada pelo British In-

tados &s rendas nominais émiz::;ﬁ:-: c?aaeanporr R 34752 stitute of Public Opinton. 23 quetins Gy o I

constante, até onde esta tacio de aluguéis combinada com quanto possivel, e 73% preferiam seguranga com saldrios mais

particulares. A regulafgege sz:ﬂcam;a um resultado semelhante baixos, Mas num dado momento, e em resposta a uma per-

a seguranga _da estabﬂzAi; im, em graus varidveis, o fazem o 4 . gunta particular s0bre suas circunstincias presentes, a maioria

por meios dlfcmamtesh.'6 idiossm’ar a géneros de primeira mecessi- i das pessoas, seria de se imaginar, confessaria um desejo por
1;1&0&01121!;8!:;3;12?631:1;18 PIEQOE. As vantagens obtidas por uma mais dinheiro do

ade :

ue recebem na verdade,

o limitades & reali em novembro de
*. yéenda nominal\maior ndo desaparecem, mas Si0 limita
o lizada

, Outra pesquisa,

lizad, 1947, sugere que mesmo esta expec-
n ) % tativa é exagerada. Pois 51% afirmaram que seus ganhos esta-
umﬂ.re?;‘f“‘fésmta do goﬂfi':lf“ - ; a vam num nivel, ou acima déste, adequado para cobrir as des-
s T mprisc + S e, s 20 B ooty St 4% s g i i
salarial. , dé- 0! - dos para auferir-se van- - - A_atitude estd sujeita a variacia_nas dife.
“Thinais e se esperam salarios mais tzle\;a = o fazem : zentes niveis sociais. F de se esperar que as classes que mais
anma;:‘l —mcoml da igualacio das rendas reais. “l se t eneficiado dos -servigos sociais e nas gu‘ais a renda
%ﬂ_m%@_ﬁwm, | real tem aumentado estejam menos preocupadas com dife-
as a_fmportancia d Doaram o rétulos atribuidos a rencas na renda nominal. Mas deveriamos estar preparados
Parmalmentetn s;'mbbll;:a;lpe W cninsmtrutmwma c_113- pa:-ia enconérraar octlltras r;aasgﬁes naquele setor das classes médias
status_indus ‘QWE e onde o padrdo de rendas nominais é, no momento, acentua-
ulna estratificaga0 economica. s econOmica por damente incoerente, enquanto os elem
n——ﬁma de desigualdade R .
que a acel

i entos da vida civilizada
parte dos préprios trabalhadores — especialmente aquéles si-

tradicionalmente mais procurados esta

o-se tornando inatingfveis
g = mas vézes, contra- com as rendas nominais existentes — ou por quaisquer oulros
tuados na parte inferior da escal; un‘?;. =l:1:%:1:;01: igualdade com meios. '
balanqadg Pglr re}g;nmilscf&g;negsazpo real que ndo sGo pagas com " » e? problema geral é aquéle Tfé. qdual o Professor Robbins
respeito aqueias ; em aceitar como se referiu quando lecionou aqui ois anos. “Estamos se- -
o??salé:ios. Os trabalhadoresm';:;nsu?;; g&? alguns niveis de . guindo”, disse Robbins, “uma politica que ¢ autocontra itdria
certo e El'épﬂg que -gtg?i}:,m;ms ao mesmo tempo, os horistas : ttofrustrante. Estamos
trabalhadores de escrl > ’ : S tab G el

cilitando a taxagdo e procurando,

odem pressionar pelos mesmos beneficios de que gozam 05 sistemas de pagamentos que flu-
po

ul ] lntl'Oduzu'

tuam com o fluxo de prod

ugio. E, ao mesmo tempo, nossa
- 5 irualdades de salarios regulamentacio -de pregos e o conseqiiente sistema de racio-
cidaddos e ndo as desigua S o s S :
mental de todos Gf'gnais Se o gerente pode ter um dia 1‘:}‘\;1'; namento sao inspirados por principios de 1gualdads.ﬁ 10 resul-
ou niveis ocupacio g0 de futebol, por que ndo o trabalhador? . : tado é que obtemos o pior de ambos os mundos”.5* E uma /V-/
para assistir a um JOgo ce I R o vez mais: “A crenga de que, em tempos normais, faz sentido
_ %J gdzo comum & um dneltfnigse adultos e menores veri- vy oy tentar misturar os TINCIPIOS "€ difigir um_sistema
" " Estudos recentes das ‘i’P a questdo em térmos gerais, hi real igyali 1 m um sistema de
ficaram que, quando se cf-; ;‘-‘a anllar muito dinheiro. Isto nao Eiﬁzi@l{ilﬂ-ﬁe—ma-pmce_uwwsfa.”“d Sim, para o
rum intd sse etér‘:s;eer;iz apegnas ) pesada carga,do impdﬁaséo econam}n;tg tahvez, se éste tenta julgar adsztusﬁao de acérdo
é devido, seguni d ] cita de que a sociedade com 2 logica de uma economia de mercado, Mas nio neces-
rogressivo, mas a uma _C;ent?t;‘d;;“%s elemeug: essenciais de sariamente para o sociblogo que tem em mente que o com-
I(ievia garantir, e garantird, to todos os” niveis, sem consi- portamento social nag & governado pela Iogica, e a
uma vida segura etdﬁenﬁc:g;da Numa populagio de estu- sociedade humana pode transformar um paradoxo em algo
deragio da quantia total p : du-
dantes secundérios eaminada pelo P ol Wt x

queriam uin_empre

s s i 4% Research Bulletin, n.° 11, p- 23.
van I _emp 0 no qual p

. ¢ - 50 Janeiro de 1048,
o quociente de inteligéncia media . 5L L. Robbins, The Economic Problem in Peace and War, p. 9.
n scgundo grupo era 16 pontos mais baixo de que o do pri- 92 ibid., p. 18,
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w — a0 menos, por um espago de tempo bas-
an ngo. A politica, com efeito, pode nic ser a soluta-
mente simplista, mas sutil; uma aplicacio moderna do velho
provérbio divide et impere — jogue um contra 0 outra para
| manter a paz. Mas, falando_de modo mais sério, a_ palavra 8
“simplista sugere que a éntinomigh ¢ meramente o resultado do
pensamento confuso de Tiossos governantes e gue, uma vez
ue vjam a luz, ndo hé nada que os impega de alterar sua
inha de acio. Acredito, ao contrdrio, que éste conflito de
principios se origina das préprias rafzes de nossa ordem social
na fase atual do desenvolvimento da cidadania democrética.
Inconsisténcias aparentes séo, de fato, uma fonte de estabili-
dade, alcancada através de um acérdo que nio é ditado pela
l6gica. Esta fase nfio existird indefinidamente. Pode ser que
alguns dos conflitos no sistema social inglés se estejam tor-
pando muito acentuados para que o acdrdo realize sua fina-
lidade por muito tempo. Rlss, se quisermos aupxiliar na reso-
lucio dos mesmos, temos de tentar compreender sua natureza
mais profunda e ter mente os éfeitos mais profundos e
inquietantes que seriam produzidos por qualquer tentativa pre-
cipitada de reverter ten éncias e movimentos presentes e re-
centes. Foi meu objetivo nestas conferéncias esclarecer um
elemento que julgo de fundamental importéncia, ou seja, 0 ..
_jmpacto de uma nogio em répido desenvolvimento, o dos A%
%bs_u'a Sidadania s8bre a estrutura da desigualdade social, !
L ——————————
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