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Meu ponto de partida para responder a pergunta
“O que ¢ a Filosofia do Direito” ¢ a distingdo que faz Kant,
entre o pensar —— voltado para a busca do significado —

a0, Valho-

¢ o conhecer — ocupado con o rigor da cogni

7

me dessa distingdo entre o pensar

Penso a partir {(Vernunftye o conhecer (Verstand),
- dagquilo que conhego seguindo o orientacdo de Hannah
- e conheco levando Arendt wias dela me utilizando a
em conta aquilo que mancira de Bobbto, Trata-se de
penso. uma dicotomia, mas niao uma

dicotomia do género excludente,
tipo aut/aunr — ora eu penso, ora cu conhego. B uma
dicotomia que € o produto, como dina Miguel Reale, de

aona dialética de mutua implicacio e polaridade. Penso a
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Juture que,
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partir daquilo que conheco e conheco levando em conta
aquilo que penso.
Conhecer,

no nosso campo, € conhecer o Direito

Positivo. E a dimensio técnica sobre a qual ja se falou
nesse evento. Pensar € parar para pensar o Direito Posi-
tivo. Bu creio que a tarefa da Filosofia do Direito ¢ parar

para pensar o que ¢ o Direito Positivo. Por que se péra

para pensar e quem pdra para pensar? Quem pdra para
pensar sao os juristas com interesses filosdficos em fun-
¢ao dos problemas colocados pelo Direito Positive ——
problemas que nio encontram solucio e encarminha-
mento no dmbito estrito do Diretto Positivo.

A Filosotia do Direito é, assim, o campo dos juristas
com interesses filosoficos, instigados, na sua reflexio,
pelos problemas para os quais ndo encontram solucao

no ambito do Direr Por 1sso a Filosofia do

o Posttivo.
Direito €, como diz Bobbio, obra de juristas ¢ nio de
losotos stricta sensiz. Os grandes nomes da Filosofia do
Drreito do séeulo XX sdo uma comprovacio dessa afir-
magdo. Basta mencionar Kelsen.

e

Vejo, desse modo, a Filosofia do Direito como uma
filosofia da experiéncia juridica ¢ quero, nesie momen-
to, realgar a importincia epistemoldgica da experiéncia.
Hanmah Arendt diz na introdugao a Entre o passado ¢ o
numa época de universais fugidios, @ Gnica
base para testar conceitos

¢a propria experiéncia. Realeo,
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assim, 1o contexto desse nosso evento, a 1Mportancia
epistemolégica que Miguel Reale atribui a experiéncia.

A experiéncia resulta da intera-

]

(W)

cio entre o sujeito que conhece

e 0 objeto que é conhecido. Tem
) y . 2 de sujeito gue conhece
a dimensao de pdr & prova, de :

d A Filosofia d e v objeto que ¢
nsaiar, de testar. A Filosofia do .
ChsaL : conhecido. Tem a

Oy epites ceverne Friite da experitn . . .
Direito, como fruto da exper dimenséo de por &

cia juridica, é precisamente esse prova, de ensaiar,
pér A prova, esse teste dos con- de testar.
ceitos do Direito Positivo no jogo

entre o pensar ¢ o conhecer.

A amplitude do campo da Filosofia do Direito ¢
maior ou menor diante da w@?mmniﬁw organizadora do
jushilosofo, como diria Ortega y Gasset, que realgou a
idéia da perspectiva como um ponto de vista sobre o
mundo. Entendo que neste momento vale a pena
relembrar, na medida em que nao pudemos ter a pre~

o do ridimen

senca dele hoje aqui, o significado, o ale
sionalismo juridico de Miguel Reale - nosso grande
mestre de Filosolia do Direito. Em sintese, Miguel Reale
diz.que & impossivel lidar coma expenéncia juridica sem
lidar simultaneamente com os [alos socials, com 0s va-

lores ¢ com as normas, Todas as exposicoes que foram

feitas até agora justamente chaman a nossa atengdo para

da interagiio entre o

A experigncia resulia
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0s fatos, os valores e as normas como parte integrante
da experiéncia juridica.

Anterdependéncia existente entre fato, valor e norma
permite pensar o Direito, seja pelo dngulo interno, sefa
pelo angulo externo. Em outras palavras, perrmite lidar
com o Direito como um sistema independente, estudando
48 NOTmas e a sua inser¢io no ordenamento (angulo in-
terno), sem descurar que é um sisterna dependente dos
fatos sociais e dos valores {angulo externo).

O tridimensionalismo, como uma Filosofia do Di-
reito baseada na experiéncia juridica, contribui para dar
wm slatus epistemoldgico aos procedimentos intelectuais

de que se vale o jurista para

| CxS das caracteristicas comprovar, aplicar e conci-
~ da Filosofia do Direito

L como campo de investi-

liar normas de Direito Posi-

tivo. Dal a sua impertincia
gacio ¢ o aprofundamento para o entendimento da her-
da metodologia da menéutica juridica, cabendo
mierpretacio. lerbrar que uma das carac
teristicas da Filosofia do Di-
Feito como campo de inves igacio ¢ o aprofundamento
da metodologia da mW.mﬁ.?imm:mm:_y For, alids, o que disse-
ram o professor Eros ¢ o professor Comparato e tam-
bém o que realcou o professor Goffredo em seu texto.
O tema da interpretacio ¢ um dos grandes temas

ca M,ﬁzcxuﬂ ucmz.ﬂ o Diretto &C Patirar paara prensar.
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Por 1550, na discussio hermenéu- Q .mgmm,wm -
tica, por exceléncia, os temas da interpretacdo é um
Filosofia do Direito se colocam dos grandes temas da
diante dos problemas concretos reflexdo sobre o
suscitados pelo Direito Positivo. E Dieito — do parar

P . 3 3 e S

¢ justamente 1ss0 que vou procu- bara pensar. Por isso,
. e : ‘ na discussdo herme- |

rar sucintamente discutir hoje . me-

_ neutica, por

com base na observacio que os e |

o ] . _ exceléncia, os M

PINCipios gerals permeiam os tex- . .

E pios gerais | e temas da Filosofia

. ; 2 ascr da .
tOs szmeﬁZ HGSM? m O Caso g mMC WvS\mQO 5o

Constituigao de 1988, Principios colocam diante dos
SO genEricos em contrasie com as problemas concretos
regras, que sao especificas. Tl é suscitados pelo
precisamente na interpretacao e Direito Positivo.

mxmmmwm da ﬁ_“wmmm 4o dos ﬁazom;

regras, que 03 ¢ Eza terras da F Ewc:m do Siﬁg se
colocam e que vém sendo elaborados em funcio dos
problemas colocados para os juristas 3 luz da experién-

cia juridica contemporinea.

i
Como professor de Dirveito Internacional que tam-
bém sou, lembro que a discussao sobre o papel e a fun-
¢do dos principios gerais se pds em primeiro lugar no

ambito do Diveito Internacional Publico. Isso porque o
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estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional,
ex vi do seu art. 38, considerou que sao fontes do Direito
Internacional ndo apenas as regras especificas dos trata-
dos e dos costumes, mas os principios gerais do Direito,
reconhecidos pelas nagoes civilizadas.

Aqui estou entrando num tema que o professor
Fibio também mencionou, sobre quais sdo as fontes do
Direito — é o poder, ¢ a sociedade, em sintese, como é
que se lida com as fontes do Direiio. F claro que a intro-
ducio no Estatuto da Corte, depois da Primeira Guerra
Mundial, de principios gerais do Direito, representava
uma contestagio ao positivismo vigente. Na origem do
Estatuto da Corte, dois dos seus elaboradores, Root e
Phillimore, procararam dar & Corte um certo poder de
desenvolver e refinar os principios da jurisprudéncia
mnternacional. Foram, assim, contrarios, para lembrar o
que o professor Eros mencionou quando discutiu o Co-
digo de Napoledo, a distingio entre a obrigacio do juiz
de decidir e 4 concomitante proibicio de interpretar.

Pensaram os formuladores do Fstatuto da Corte,
em termos de principios gerais aceitos, nos ordenamen-
tos juridicos nacionats dos Estados civilizados. E aa idéia
era a das analogias com o Direito ¢, sobretudo, com o
Direito Privado Nacional. Vale dizer que na relacio en-
tre ordenamento internacional ¢ os ordenamentos na-

clonais, caberia a possibilidade de uma heterointegracdo
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normativa. Nesse sentido os principios gerais teriam,
como lembra Bobbio, uma funcio de expansao nio ape-
nas légica, mas axioldgica do Direito Internacional.
Essa fungio de expansio axioldgica merece realce,
pots € um dos aspectos importantes da interpretacio dos
principios gerais, que também me permite apontar um
tema que diz respeito 2 [ogica juridica, qual seja, a rela-
¢do entre a analogia ¢ o principio geral do Direito.
Trata-se, como lembra Bobbio, do mesmo tipo de argu-
mentagio. I o procedimento de subsuncio de um caso
particular a um principio geral. No caso dos principios
gerais de Direito, ¢ uma subsuncio direta mediante re-
Curso aos principlos gerais. No caso da analogia, é uma

subsuncio indireta por meio da semelhanca relevante

com outra situagao juridica que

permite a construcdo de um prin- T
L e Kelsen entende que a |
cipio geral. Dai a distincao feita . i
e o inferéncia por M,
pelos antigos entre analogia juris , ) M
=y analogia estd no m

a dos principlos gerais) e analo- - ,
(¢ PrINCipios gerais) ‘ campo do mais ou

gta fegis (analogia stricto sensi). menos provevel,
Kelsen entende que a infe-

rencia por analogia estd no campo do mais ou menos

provivel. Nao é uma inferéncia légica, mas um aro de

vontade, criador de Direito novo, vilido gquando o juiz

term uma delegacio do ordenamento para criar Direito

BHOVO NN Caso concreto.
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A analogia juris e a analogia legis tinham, como dis-
¢, no Estatuto da Corte, uma funcao integrativa e in-
terpretativa do ordenamento juridico internacional, e
s principios gerais do Direito representavam tanto a
tdéia de principios aceitos pelas legislacdes internas
quanto os principios préprios da ordem juridica inter-
nacional que nio necessitavam, para a sua “afirmacao,
de regras especificas, derivadas dos tratados e dos cos-
tumes. Foi assim que se consolidaram principios comao:
pacta sunt servanda; o do respeito aos direitos adquiri-
dos; o da prescricio liberatoria; o da teparacio do dano:
0 do respeito A coisa juigada; o do estoppel; o principio
da continuidade do Estado, independentemente da
mudanga dos governos; a regra do esgotamento dos re-
CUrsos internos, antes de se recorrer 4 instincias inter-

Nacionals.

111

Resumindo, para pross sguir: como disse, entendo -

Filosofia do Direito como um ca mpo elaborado por ju-

ristas com interesses fosoficos, insticados pelos pro-
blemas colocados pela experiéncia juridica. Assiny, da
hesma maneira que o professor Fros se valeu da sua
experiéncia no Direito Beondimico, eu me vali da minha
experiéncia do Direito Internacional. Dste ¢ refevante

pots o Direito Internacional antecipa a grande discus-
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530 contemporinea sohre o3 principios gerais desem-
penhando uma funcio de ¢Xpansac ndo apenas logica,
mas axiolégica do Direito. £ o
caso da Constituicao de 1988 que, LT e
L FEntendo a Filosofia
Como outras constituicbes mo-

do Direito como um

dernas, tem grande densidade .
campo elahorade

material que se exprime por meio por juristas com

dos principios. interesses filosdficos

H

Os principios nio se caracte- mstigados pelos

rizam por serem mutuamente problemas colocados
cxcludentes no plano abstrato, pela experiéncia
plano em que sao compativeis. juridica.

Podem, no entanto, surgir anti-

NONNAS €M Cas0$ concretos, nio soluciondveis pelos eri-
terios cldssicos de solucio de antinomias do tipo lei
superior, lei posterior, lei especial. Como ¢ que se resol-
ve esse ipo de situagao? Esse ¢ um tema para a Filosofia
do Direito, como vou exempiificar baseado em minhy
experiéncia e que € fruto da relacio entre pensar e co-
nhecer, no trato do art. 4° da Constituigao de 1988 Fsia
estabelece os principios constitucionais do marco no-
mativo que rege as relacoes internacionais do Brasil,
Esses principios sio padrées de conduta, Tém como fun-
Ao fanto protbir e limitar quanto promover oy esti.
mular, deixando espaco para o permitir. Na tradicio

constitucional brasletra cabe lembrar a Constituicio de
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1891 — que estabelecen o principio da proibigio da
guerra de conquista e o principio do estimulo & arbitra-
gem, ou seja, o da promocio da solugao pacifica de con-
trovérsias — como uma expressio da vocagio pacifica
da forma republicana de governo.

Os principios, como diz Alexy, sao mandatos de oti-
mizagio. Positivam valores. Os valores, como explica
Miguel Reale, tém entre as suas caracteristicas a realiza-

Z

bilidade, que é o suporte que tem na realidade ¢ a
inexauribilidade, que aponta para o seu significado de
dever ser. Em funcio dessas dunas caracteristicas, os prin-
cipios sao preceitos de intensidade moduldvel a serem
aplicados na medida do possivel e com diferentes graus
de efetivacio. A sua aplicacio é uma atividade contextua-
lizada, leva em conta as circunstancias (o angulo exter-
no) e requer a convivéncia e conciliagio dos principios,
num jogo de Q:,;Em%@wﬁﬁ@ﬁ ¢ restrigdes reciprocas
(o 4ngulo interno). Tem, como ponto de partida para a
elucidacao do sentido, o texto € a0 mesnio tempo € o
texto o limite da atividade hermenéutica. Eu estou me
referindo aos temas que o professor Eros mencionou,
quando discutiu o Diretto posto € o pressuposto.

A Constituicio de 1988, em conlraste com as ante-
riores, fez uma significativa amphagao ratione materiae
Lcm principios que regem as relagoes internacionats.

Vocés se lembram que no preambulo da Constituicao
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hd o compromisso, na ordem interna e internacional,
com a solucio pacifica de controvérsias que é relevante
na interpretacdo do artigo 4° que estipula que a Repi-
blica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagbes in-
ternacionais, pelos seguintes principios: independéncia
nacional; prevaléncia dos direitos humanos; autodete
minacio dos povos; nio-intervengio; igualdade entre
os Bstados; defesa da paz; solugao pacifica de conflitos:
repiidio ao terrorismo € a0 1acismo; COOPeracao entre
08 povos para o progresso da humanidade; concessao
de asilo politico. E no seu pardgrafo tnico estabelece
que a Reptblica Federativa buscard a integragdo econd-
mica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagio de uma comunidade latino-
americana de nagoes.

Fsses principios em abstrato nao sio mutuamente
excludentes. Em tese eles sao concilidveis. Alguns deles

o caso da

fluem do Direito Internacional Publico.
dificacio e do desenvolvimento progressivo, que levou,
em 1970, 4 Declaracao Relativa aos principios do Diretio
Internacional, referente as relagoes de amizade e coope-
racio entre os Bstados, em conformidade com a Carta
da ONU. Sdo eles: nio recorrer ao uso da forga de for-
ma incompativel com os _:._,,ﬁ&mng da Carta; fr.ﬁ.mﬁ
pacifica de controvérsias para ndo colocar em perig

e o paz, Bent a seguranca internacional, nema ?ﬁ.?

63
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¢a; ndo-Intervencao em assuntos que sio de jurisdi¢io
interna dos Estados em conformidade com a Carta; obri-
gagdo dos Estados de cooperarem entre si em confor-
midade com a Carta: igualdade de direitos e livre
determina¢io dos povos; cumprimento de boa-fé das
obrigaces contraidas, em conformidade com a Carta.
Por isso entendo que, sobretudo nesse campo dos princi-
pios do art. 4°, hd interpenetracio e complementari-
dade entre o Direito Internacional Pablico e o Direito
Constitucional.

Por outro lado, é evidente que na interpretacao des-
ses principios cabe relaciond-los com outros dispositi-
vos constitucionals que é a vertente do ingulo interno,
ou seja, da inser¢ao da norma no ordenamento. Assim,
por exemplo, a defesa da paz (art. 40, V1) complemen-
ta-se como art. 21, XXI1II, que estabelece que toda ativi-
dade nuclear em territério nacional somente serd
admitida para fins pacificos, mediante aprovacio do
Congresso Nacional. Quem é que interpreta esses prin-
cipios de relacdes internacionais? Em tese eles estdo su-
jeitos a um controle politico e a uma fiscalizacio da sua
aplicacao pela sociedade e pelo Congresso, pois consti-
tuem o marco normativo da politica externa, que ¢ uma
competéncia do Executivo. Em tese, comportam o con-
trole juridico pelo Judicidrio, na medida em que agdes

de politica externa se traduzem enr normas suscetiveis
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de apreciagdo de constitucionalidade. Na pratica, no dia-
a-dia, quern interpreta e aplica esses principios é o mi-

nistro das Relagoes Exteriores.

v

Assim, vou discutir um pouco como, exercendo es-
sas fungdes, em 1992 e em 2001-2002, interpretel esses
principios e a eles del seqiiéncia. Parto do exposto no
prefacio que fiz ao livro de 1994 de Pedro Dallari sobre
Consittuigio e relagoes internacionais, que é a sua tese de
mestrado da qual ful orientador, no gual, com base na
experiéncia, discuti esses principios e a sua aplicacio.
Erm 1992, em minha primeira experiéncia ministerial,
interpretei o tema de defesa da paz e a idéia de que toda
atividade nuclear somente seria admitida por fins paci-
ficos, promovendo a revisdo do Tratado de Tlatelolco
para permitir a sua efetividade, como o Tratado da
Desnuclearizacio da América Latina. Subseqiienternen-
te, no governo do presidente Fernando Henrique Car-
doso, participel do processo decisorio que levou i adesao
20 Tratado de Nao-Proliferacio nuclear (TNP) e, como
minstro, em 2001-2002, dei realce ao tema da reivin-
dicagao dos paises nao nucleares que aderiram ao TN,

de obter o cumprimento do compromisso de uma efe-

tiva desnuclearizagio, assumido no Tratado pelos pai-

ses nucleares.
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O principio da prevaléncia dos direitos humanos
{art. 40, ID) conpugado com o § 2¢ do art. 50 diz: direitos
€ garantias expressas na Constituicdo nao excluem ou-
tros decorrentes de tratados internacionais em que a Re-
piblica Federativa do Brasil seja parte, levou-me a
conduzir, tanto em 1992 quanto em 2001-2002, uma poli-
tica do direito. Esta foi a da adesio aos Tratados de Direitos
Humanos e 20s seus mecanismos de monitoramento.

O art. 4% VIII, que trata do repidio ao racismo no
plano tternacional, deve ser interpretado em consonan-
¢ia com o art. 50, XLII, que, no plano interno, trata da
pratica do racismo como um crime mafiancgavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo nos termos da
lei. Fol o que me levou, em 2001-2002, depois do 11 de
setembro, a ndo aceitar nenhuma atitude 4 priori em
relagdo & populacio da Triplice Fronteira, porque me
pareceu que 1sso seria uma forma inaceitavel de lidar,
Bo caso, com a mdispensavel conciliacio na ordem in-
terna e na ordem internacional dos principios da Cons-
titnicio de 1988

Da mesma forma, o art. 49, VI, repticio ao terro-
rismo no plano internacional, deve ser mterpretado em
consonancia com o art. 50, XLIIL, que, no plano mterno,
qualifica o terrorisrno como wm crime inafia nedvel,
insusceptivel de g raca ou anstia. Foi esta a base juridics

da tnvocagio, pelo Brasil, logo apds o {1 de setembro,

FILOSOFA DO DIREITO £ PRINCIPIOS GERAIS

do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(o Tiar} que acabou criando uma moldura juridica de
cooperagdo, compativel com as resolucdes da ONU ¢
delimitadora dos nossos COMPromIssos internacionais,
em consondncia com a Constituicio de 1988.

Nesses exemplos, os principios foram interpretados
e aplicados levando em conta fato, valor e norma, com
apolo em outros dispositives constitucionats. Entretan -
to, também podem ocorrer situacoes em que s princ-
pios do art. 40 suscitam problemas mais complexos,
levam a antinomias nao soluciondveis pelos critérios
cldssicos de sua solugao ou mediante recurso a outros
dispositivos constitucionais. Al cabe 2 ponderacio e a
hierarquia mével. Exemplifico com base no peso do fato
na interpretacio dos principios.

O pardgrafo tinico do art. 4° estimula 0 n0sso pais
promover a integracio da América Latina. Bim 1992 in-
terpreter esse dispositivo como sendo a base juridica para
acelerar a construgio do Mercosul. Dai o calendirio de
Las Lefas que conduziu a essa aceleracio, que foi fayo-
recida pelas circunstancias econdmicas da época. Fm
2001-2002 o problema era o da manutencio do Mercosui
e MeIo a uma crise econdmica séria da Argentina, aue
teve seus desdobramentos no Uruguai. Por outro lado,

com a reuntao de Brasilia, de 2000, dos chefes de Estado

da América do Sul — importante iniciativa do presi-
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dente Fernando Henrique Cardoso —, surgiu a ocasido
para novas a¢Ges diplomadticas em relacao a regidao. Dai
a idéia-forga da integracio fisica da América do Sul. As-
sim, Nos preparativos para a segunda reuniao de clipula
realizada em Guayaquil em 2002, trabalhou-se muito
nessa idéia de fazer a melhor economia da nossa geo-
grafia, que foi a interpretacio dada ao pardgrafo tinico
do art. 4%, concebido tanto no caso do Mercosal como
no da América do Sul, como etapas, 2 luz das circuns-
tancias, do processo de integracio latino-americano.
O valor da integragio foi interpretado e aplicado

levando-se em conta os fatos e as distintas possibilida-
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da paz na América do Sul é maior do que em outras
regides do mundo. Esse é um dado de fateo distinto do
que ocorre no conflito do Oriente Médio — Israel/ Pa-
lestinos —, ou na guerra do Iraque onde nossa capaci-
dade de atuagdo ¢ mais modesta.

Deve-se, nesses casos, lidar

com aquilo que o professor

69

Goflredo falava, que ¢ a nogio
de compreensio, de razoabili-
dade, de ponderacio que leva
em conta o adequado e o neces-

sario. Podem, no entanto, surgir

O Brasil teve, por |

emplo, na presi- |

déncia de Fernando
Henrigue Cardoso, a
capacidade de atuar

positivamente no

des de atuagio. O mesmo pode ser dito em relacio ao antinomias reais e complexas que conflito entre o Peru

inciso Vido art. 4°— defesa da paz. A paz ¢ um valor; e, colocamn o tema da hierarguia e o Equador. Essa
. - . : : cidade de

como todo valog, tem, como mavel. Exemplifico. O art. 42, capacidade de atuar

na defesa da pay na

i

— mencionado, componentes
A paz é um valor:

IV, fala da nao-intervengio, e o - g
América do Sul é

da realizabilidade e da inexau-

art. 40, I, na prevaléncia dos .
¢, como todo valor, DA o P o | maior do dque em
‘ , ribtlidade. A capacidade de cirertos humanpos. O atual gover- . ,
- lem, como mencionado apacice e outras regides do W

componentes da atuar, para realizar o valor

no, por exemplo, preferiu, recen- —

. e Jry rueer e g e e T 1 3o R, i LT T
realizabilidade ¢ da da paz, é¢ maior para o Bra femente, no caso de Cuba, fazer
inexauribilidade. sit na América Latina do uma ponderacio dando mais

que em outras regioes do releviincia ao principio da ndo-intervencao do que ao

mundo. O Brasil teve, por principio da prevaléncia dos direitos humanos. Acho essa

exermnplo, na presidéncia de Fernando Henrique Cardo- ponderacao discutivel, mas niao ¢ o caso de examind-la

s0, a capacidade de atuar positivamente no conflifo en- neste momento, pois cabe agora v encaminhando as

tre o Perue o Equador, conclusoes.

sa capacidade de atuar na defesa
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Os grandes temas da Filosofia do Direito aparecem

na experiéncia juridica e, muito especialmente, nos dias
de hoje, na reflexdo sobre a interpretacio. Aparecem, por
exceléncia, quando se discutern os principios gerais,
Os principios gerais caracterizam uma Constituicio
COmo a nossa. Na interpretagio e na aplicagio dos prin-

cipios gerais, surgem proble-

Nio se podem resolver os mas praticos, para voltar
temas que surgem da minha discussio de que a
aplicacéo desses principios
com base em uma visio

Filosofia do Direito é o cam-

. po dos juristas com interes-
estrita do ordenamenio -~
o . ses filosoticos confrontados
Juridico. F necessdrio w
i ) , com esses problemas, Nio se
CUAT em CONLa tanto o

angulo interno da norma podem resolver os temas que

e da sua inserciio no surgem da aplicagiio desses

ordenamento quanto o principios com base em uma

dngulo externo, ou seja, visdo estrita do ordenamento

os fatos e os valores que juridico. |
exigem ponderagiio.

necessario levar

em conta anto o mx.mzwc 11t~
terno da norma e da sua in-
sercio no ordenamento quanto o Angulo externe, ou seja,
0s fatos e os valores que exigem ponderacio.

A ponderacio ¢ um exercicio de Filosofia do Direi -
to; € unmy exercicio prético de Filosofia do Direito e o que

e permitt mutto rapidamente fazer foi uma discussio
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de como ministro das Relacdes Exteriores — parando
para pensar — procurei me desincurnbir da responsa-
bilidade de lidar com o art. 4° da Constituicao.

Esses principios precisam ser ponderados e discuti-
dosa luz da situagdo concreta. A sua hierarquia é mével,
Deve-se levar em conta a sistemaética constitucional para
correlacionar esses principios com outros dispositivos
da Constituicdo. Mas é igualmente indispensivel pon-
derar a aplicacao da norma, levando em conta os fatos e
os valores, a luz da conjuntura internacional. Assim, por
exemplo, em 1992, a conjuntura internacional, no ime-
diato pés-Guerra Fria, era positiva e favordvel a aplica-
¢do do inc. [X do art. 4° — mocﬁc mmo entre os povos
para o progresso da humanidade. E esse clima politico
que contribuiu para o sucesso da ﬁ@ﬁ..ﬁ..mzmwm da ONU
para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento —— a Rio-92.
Ein 2001-2002 esse clima politico era negativo, ¢ é isto
que explica as dificuldades da Conferéncia de Johanes-
burgo de 2007 — a Rio + 10, apesar do nosso empenho
e dar cumprimento ao inc [X do art. 4%

Concluo com uma observa-
cao de logica juridica sobre as afi- E prande o desafio da
nidades entre o juizo diplomatico analogia jurts e do

.M,
L ‘ , ool lewis, oue séc
¢ o juizo juridico no trato dos analogio legis | cpie séio

TN : . modalidades de
principios gerats. Refiro-me ao m '
. . i, SUDSUNCIO Seeinantes.
procedimento de subsuncio do i
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caso concreto, seja no que diz respeito ao principio ge-
ral, seja no que diz respeito a analogia, esta dltima, no
caso do juizo diplomadtico, muito ligada aos anteceden-
tes diplomdticos. E grande o desafio da analogia juris e
da analogia legis, que sdo modalidades de subsuncio
semelhantes, como apontel, lembrando o ensinamento
de Bobbie no inicio de minha exposicio.

Um grande estudioso das relagoes internacionais,
que fo1 o ex-chanceler israelense Abba Eban, observa que
hé riscos na aplicacio das analogias e da alguns exem-
plos. Assim, Anthony Eden, na interven¢ao que condu-
z1u como primeiro-minisiro da Inglaterra no Fgito por
ocasido da nacionalizagio do Canal de Suez, em 1956,
operou por analogia com aquilo que foi a posicao, erra-
da no entender dele, de Chamberlain em relacio a Hitler
em Munique, no final da década de 1930. Mas era uma

analogia que nao tinha uma conexdo apropriada com a

alidade, pois o nacionalismo drabe e a nacionalizacio
do Canal de Suer empreendida por Nasser nao tinham
nada a ver com o expansionismo da Alemanha nazista
tal como conduzido por Hitler. Também os america-
nos, na guerra do Vietnd, equivocadamente operaram
em relagio ao Vietna como se fosse algo parecido coma
guerra da Coréia,

Da mesma mancira, Gettlio procedeu no seu se-

gundo governo, no inicio da década de 1950, como se
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estivesse No seu primelro governo no infcio da década
de 1940 e procurou, por analogia, operar a relacdo com
os Estados Unidos da mesma forma. Mas a conjuntura
era diferente, pois o dado da relevinaa estratégica do
Brasil para os Estados Unidos no encaminhamento da
Segunda Guerra Mundial ndo mais existia,

O desafio da subsuncao do caso concreto com base
na analogia extraida dos antecedentes diplomaticos é o
da veriticacdo da semelhanca relevante. Bobbio da um
exemplo, como sempre esclarecedor na sua precisdo. Diz
ele: 0 meu carro, como o do meu vizinho, é vermelho,
mas o carro do meu vizinho tem um desempenho que o
men nao tem. Nio tem porque o motor do carro do meu
vizinho é mais potente do que o do meu. A semelhanca
relevante esta, portanio, nos motores ¢ a0 Nas cores.

Nio confundir, portanto, as cores com os motores
fo1 o que me norteou no trato, oMo ministro em 1992
e em 2001-2002, do marco normativo estabelecido pelo
art. 4" da Constituicio de 1988, Isso exige, na pondera-
¢ido dos principios, a dialética de matua implicacio ¢
polaridade entre o pensar ¢ o conhecer e representa um
bom exemplo das tarefas da Filosofia do Direito, eujo

tastro ¢ dado pela experiéncia juridica.

[



