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norma contidanoart. 175 da Constituicio Federal: “Incumbe ao Poder Pblico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou permissao, sempre
através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos”.
Segundoa doutrina,a permissio de servigo — e
pablico € 0 ato administrativo unilateral, dis- [ A prova da 0AB Nacional 2009.3 elaborada |
criciondrio, intuifu personae e prec ario que 23': C:;Z‘:ﬂi?::;g?:: ;:?;R;Eiﬁ:g:g;:
realiza, mediante prévia licitagao, a delegagao <___mediante titulo precério e sem licitagdo”.

temporéria da prestacao do servigo publico. e ———

8.12.5.1 Permiss@o € ato ou contrato administrativo?

A maioria da doutrina considera a permissio de servigo ptiblico um ato admi-
nistrativo unilateral. Nesse sentido, Celso Anténio Bandeira de Mello, Hely Lopes
Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Trata-se da orientagdo mais coerente
levando em consideracio a natureza precaria da permissdo e a auséncia de significa-
tivos, direitos do permissiondrio em face do Poder Publico.

Entretanto, apés a Constituigao de 1988 o direito positivo brasileiro passou a
tratar, equivocadamente, da permissio como um contrato de adesao.

Observe-se a redagio do pardgrafo tnico do art. 175 da CF/88:

“Art. 175. Incambe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regi-
me de concessio ou permissio, sempre através de licitagdo, a prestacéo de servigos
publicos. Paragrafo tnico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizagio e rescisio da concessdo ou permissao;

II - os direitos dos usudrios; '

III - politica tarifdria;

IV - a obrigagio de manter servigo adequado” (original sem grifos)

Na mesma linha, ¢ o que se depreende da leitura do art. 40 da Lei n. 8.987/95:
“A permissao de servigo publico serd formalizada mediante contrato de adesao, que
observar4 os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitago,
inclusive quanto 4 precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente” (original sem grifos).

A expressao contrato “de adesdo”, empregada pela Lei n. 8.987/95, remete a

cmmaa ajustes privados disciplinados pelo Direito das Relagées de Consumo nos quais as
-, 9=~ wwuudin 8100 realizados com o objetivo de garantir a disposigdes contratuais sio elaboradas unilateralmente pelo fornecedor, sem qualquer

continuidade e atualidade do servigo concedido” (grifos nossos). participagio do consumidor, cabendo a este aderir s regras preestabelecidas.

Nos contratos administrativos, o contratado nao tem o poder de definir ou
modificar o contetido das regras apliciveis ao vinculo. As disposi¢des contratuais

A concessdo de servigo piiblico ndo é o unico instrumento habil a promover a sdo estabelecidas unilateralmente pelo Poder Contratante antes mesmo de ser rea-
delegagdo da prestagio de servigos publicos a particulares. E o que se extrai na lizada a licitagio para escolha do contratado.

8.12.5 Permisséao de servico piblico
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Embora haja certa semelhanga nas posi¢oes faticas de hipossuficiéncia ocupadas
pelo consumidor nos contratos de adesio e pelo particular nos contratos adminis-
trativos, em termos juridicos as diferengas entre as duas figuras contratuais sdo evi-
dentes. A comegar pelo fato de o contrato de adesio estar regido pelo Direito Priva-
do, baseando-se no principio da autonomia da vontade, ao passo que o contrato
administrativo submete-se ao Direito Publico, tendo como fundamento a suprema-
cia do interesse publico sobre o privado.

Assim, os principios e regras aplicaveis ao contrato de adesio sdo absolutamen-
te distintos daqueles vélidos para os contratos administrativos.

Inexiste qualquer utilidade concreta na aproximagio entre tais institutos.

Todavia, lamentando o erro cometido pelo legislador, autores como José dos
Santos Carvalho Filho vém admitindo que a permissdo de servigo publico tem na-
tureza de contrato administrativo de adesdo’. E a mesma orientagio adotada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 1.491/98.

Desse modo, parece mais seguro, para o fim especifico de obter aprovacio
em concurso publico, seguir a visao baseada na literalidade de nossos textos nor-
mativos, e abonada pelo STF, segundo a qual a permissao de servigo ptblico é
contrato administrativo de ades3o.

8.12.5.2 Hipoteses de uso da permiss&o de servigo piblico

De acordo com Celso Anténio Bandeira de Mello, “o Estado, em principio,
valer-se-ia da permissdo justamente quando ndo desejasse constituir o particular
em direitos contra ele, mas apenas em face de terceiros”'*.

Sobre as hip6teses mais frequentes de utilizagio da permissio, o citado
mestre esclarece: “Pelo seu caréter precério, caberia utilizd-lo quando: a) o permis-
siondrio ndo necessitasse alocar grandes capitais para o desempenho do servico,
b) poderia mobilizar, para diversa destinagio e sem maiores transtornos, o equipa-
mento utilizado, ou, ainda, c) quando o servigo ndo envolvesse implantacio fisica
de aparelhamento que adere ao solo, ou, finalmente, d) quando os riscos da
precariedade a serem assumidos pelo permissiondrio fossem compenséveis seja pela
extrema rentabilidade do servigo, seja pelo curtissimo prazo em que se realiza-
ria a satisfagdo econémica almejada™®,

E completa o famoso administrativista: “A precariedade significa, afinal, que
a Administragio dispoe de poderes para, flexivelmente, estabelecer alteragdes ou
encerrd-la, a qualquer tempo, desde que fundadas razdes de interesse ptiblico o
aconselhem, sem obriga¢do de indenizar o permissionario”'¢

Manual de direito administrativo, p. 437.
Curso de direito administrativo, p. 759.
Curso de direito administrativo, p. 759.
Curso de direito administrativo, p. 760.
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Como se nota, a comparagio entre os institutos da concessio e da permissao
de servigo publico é uma preocupag¢ido permanente da doutrina. As diferengas mais
notdveis sao:

a) quanto a natureza juridica: a concessio é contrato bilateral; a permissdo
é unilateral;

b) quanto aos beneficidrios: a concessio s6 beneficia pessoas juridicas; a
permissdo pode favorecer pessoas fisicas ou juridicas;

¢) quanto ao capital: a concessio pressupde maior aporte de capital; a permis-
sdo exige menor investimento;

d) quanto i constitui¢io de direitos: a concessdo constitui o concessionario
em direitos contra o poder concedente; a permissdo nio produz esse efeito;

e) quanto a extingdo unilateral: sendo extinta antecipadamente, a concessao
enseja direito 4 indenizagdo para o concessiondrio; a permissio, devido ao cardter
precério, autoriza o Poder Publico a extinguir unilateralmente o vinculo, sem oca-
sionar ao permissiondrio direito 4 indenizagao;

f) quanto a licitagdo: a concessio depende de licitagio na modalidade con-
corréncia publica; a permissdo pode ser outorgada mediante licitagdo em qualquer
modalidade;

g) quanto a forma de outorga: a concessio de servigo ptiblico se dé por meio
de lei especifica; a permissdo depende de simples autorizagio legislativa.

8.12.6 Concessio precedida de obra publica

O art. 2°, I1I, da Lei n. 8.987/95 conceitua o contrato de concessio de servigo
publico precedida da execugio de obra publica como “a construgao, total ou parcial,
conservagio, reforma, ampliagio ou melhoramento de quaisquer obras de interesse

piblico, delegada pelo poder concedente, me- orova da OAB/SP alaborada pela Vunesp)

diante licita¢io, na modalidade de concorrén- considerou CORRETA a assertiva: "Ap6s
cia, & pessoa juridica ou consércio de empresas realizagdo de estudos econdmico-finan-
d d d 1. ceiros,em qUESBVETIfICOU queaconstrugﬁo
que emonstre capacidade para a sua realiza- de uma estrada poderia ser totalmente
¢ao, por sua conta e risco, de forma que o in- custeada pelas tarifas dos futuros usudrios,
vestimento da concessiondria seja remune- | i ueseuvalornaoatingiria RS20 milhdes,
] . _ o Estado decidiu abrir licitagao para contra-
rado e amortizado mediante a exploragio do tagdo de concessdo de servigo publico
servigo ou da obra por prazo determinado”. < precedidade obra piblica” )
e _
Trata-se, na verdade, de uma concessio — =
liaridade d /A prova do Ministério Piblico/DF conside-
comum, mas com a peculiaridade de que, rou INCORRETA a assertiva: “A exploragéo
antes do inicio da prestagao do servigo, o de estradas federais por meio de conces-

« sdo é obrigatoriamente precedida de

concessiondrio constréi uma obra piblica
k\execugao de obra piblica”. /

cujo uso serd por ele explorado economica- /

o

mente. A cobranga pela utilizagao da obra construida é a pr1nc1pa1 fonte de re-
muneragio do concessiondrio, nessa modalidade de contrato. E o caso, por exem-
plo, do concessionario que realiza a construcio de uma ponte para, em seguida,
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cobrar, como forma de amortizagdo do investimento, pedgio dos usudrios que a
utilizarem.

8.12.7 Concesséao de uso de bem piiblico

Concessio de uso de bem ptiblico é o contrato administrativo pelo qual o Po-
der Publico outorga ao particular, mediante prévia licitagao, a utilizagao privati-
va de um bem piblico, por prazo determinado, de forma remunerada ounao, no
interesse predominantemente piblico.

Difere da permissio e da autorizago pelo fato de essas formas de outorga de
uso de bens publicos serem atos unilaterais, ao contrario da concessdo, que tem
natureza de contrato.

8.12.8 Contrato de gerenciamento

O contrato de gerenciamento é aquele em que o Poder Publico contratante
transfere ao particular gerenciador a condugio de um empreendimento, reser-
vando para si a competéncia decisoria final. O contratante permanece respon-
sdvel pelos encargos financeiros da execugio das obras e servigos projetados, com
os respectivos equipamentos para sua implantagao e operagao’’.

O gerenciador exerce em nome proprio uma atividade técnica especializada
(por exemplo, construindo uma obra), mas sempre sujeito ao controle de resultados
feito pelo governo.

Ao contrario dos contratos comuns de obra publica e prestagao de servigos, no
gerenciamento o contratado detém uma acentuada autonomia executéria para
desenvolvimento da tarefa contratada, permanecendo o contratante com a compe-
téncia para aprovagido das propostas apresentadas e dos trabalhos realizados.

8129 Contrato de gestio

P ~ Contrato de gestio é a terminologia gené-
Aprova daMagistratura/PA2008 considerou | ric, ytjlizada pela doutrina para designar qual-
CORRETA a assertiva: “Contrato de gest&o ) .

é aque|e pactuado entre o Poder Publico e quer aCOI‘dO Opel‘aClonal flrmado entre a Ad‘
determinada entidade estatal, fixando-se um ministra¢io central e organizagdes sociais ou
R e Ll - L g U agéncias executivas, para fixar metas de de-
em que aquele se compromete a assegurar 8 it p

maior autonomia e liberdade gerencial, or- sempenho, permltlndo melhor controle de

gamentaria e financeira ao contratado na J resultados.

consecugdo de seus objetivos”. o 1 B .
- O contrato de gestdo é um instituto intro-

- ~ . A e e
A prova de Procurador do Estado/SP 2005 duzido no direito brasileiro pela Emenda Cons-
considerou CORRETA a assertiva: "0 contra- titucionaln. 19/98 como um dosinstrumentos
to de gestdo objetiva assegurar autonomia | e parcerja da Administragio caracteristicos do

gerencial, financeira e orgamentaria a rgaos i —= ~ .
e entidades da Administragao Publica”. /-’ modelo de administragao gerencial.

e —

7 Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, p. 254.

ﬁr——f
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Em relacio ao contrato de gestao celebrado entre a Unido e as organizag6es sociais,
o art. 5° da Lein. 9.637/98 afirma que a parceria ¢ estabelecida para fomento e exe-
cugdo de atividades relativas as dreas do ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvi-
mento tecnolégico, & protegio e preservagio do meio ambiente, & cultura e a satde.

Nos termos do art. 7° da referida lei, o contrato de gestao discriminard as atri-
buigoes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizagao social,
e contera especialmente:

I - especificagio do programa de trabalho proposto pela organizagio social,
a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugio,
bem como previsio expressa dos critérios objetivos de avaliacao de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

II - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragio e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e emprega-
dos das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungoes.

8.12.10 Termo de parceria

E: > 1nstrument'0 ﬁfmado ent.re O Poc'le'r A prova de Procurador do Estado/SP 2005~"
Publico e as organizagdes da sociedade civil considerou CORRETA a assertiva: “Termo
de interesse ptblico — Oscips, caracterizado < 9eparceria é oinstrumento firmado entre

, lo d 30, f o Poder Publico e as entidades qualificadas
como um vinculo de cooperacao, fomento como Organizagdes da Sociedade Civil de
e execugio de atividades de interesse publi-
co (art. 9° da Lei n. 9.790/99).

Bastante similar ao contrato de gestio celebrado com as organizagdes sociais,
o termo de parceria também constitui um instituto ligado 416gica da administra-
¢do gerencial e do controle de resultados introduzida pela Reforma Administra-
tiva decorrente da Emenda n. 19/98.

Interesse Publico”.
y 4

De acordo com o art. 10 da Lei n. 9.790/99, o termo de parceria deve discrimi-
nar direitos, responsabilidades e obriga¢ées das partes signatdrias, tendo como
clausulas essenciais:

I - a definigio do objeto contratual, mediante a especificagao do programa
de trabalho proposto pela Oscip;

II - a estipulagio das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos
prazos de execugio;

III - a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagao de desempenho
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a previsdo de receitas e despesas a serem realizadas, estipulando as cate-
gorias contdbeis usadas pela organizagdo e o detalhamento das remuneragdes e
beneficios de pessoal, pagos com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, aos seus diretores, empregados e consultores;

V - o estabelecimento das obrigagdes da Oscip, entre as quais a de apresentar
ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execugio do ob-
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jeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcangados, acompanhado de prestagdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados;

VI - a publicagao, na imprensa oficial, de extrato do Termo de Parceria e de
demonstrativo da sua execugo fisica e financeira, contendo os dados principais da
documentagio obrigatéria, sob pena de nio liberagio dos recursos previstos no
Termo de Parceria.

8.12.11 Parceria pablico-privada (PPP)

Criadas pela Lein. 11.079/2004, as parcerias publico-privadas (PPPs) sdo um
instrumento contratual concebido para incentivar o investimento privado no
setor puiblico, por meio da repartigao objetiva dos riscos entre o Estado (parcei-
ro ptiblico) e o investidor particular (parceiro privado).

Trata-se de um tipo peculiar de contrato de concessao, bastante criticado pela
doutrina por transformar o Estado em garantidor do retorno do investimento pri-
vado aplicado na parceria, tornando-se atrativo por reduzir demasiadamente, para
o contratado, os “riscos do negécio”.

Curioso observar que as PPPs representam uma quarta fase na evolugio
histérica das formas de prestagao de servigos publicos:

12 Fase (auséncia do Estado na presta¢do): num primeiro momento, até o
inicio do século XX, e sob a vigéncia do chamado Estado Liberal ou Estado-Policia,
o Poder Publico nao prestava servigos puiblicos & coletividade, j4 que a missdo fun-
damental atribuida ao Estado consistia na simples fiscalizagdo da atuagio dos
particulares.

23Fase (prestagio direta): com o advento das chamadas Constituigdes Sociais,
especialmente a mexicana de 1917 e a alema de 1919, surgiu o denominado Estado
Social ou Estado Providéncia, encarregado da prestagio direta de inimeros servigos
publicos.

32 Fase (prestagio indireta via concessdo e permissio): j4 na metade do
século XX, ocorreu a conhecida “Crise do Estado Social”, desencadeada, entre
outras razoes, pela ma qualidade dos servigos prestados pelos organismos estatais.
Foi entdo, especialmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, que a prestagio de ser-
vigos publicos deixou de ser realizada diretamente pelo Estado e passou a ser dele-
gada a empresas privadas por meio de instrumentos de concessdo e permissao de
servigos publicos.

42 Fase (prestagdo com distribuicdo de riscos): o alto custo da prestagio e
o risco elevado que envolve a condigdo de concessiondrio de servigo publico, asso-
ciados ao desenvolvimento do capitalismo financeiro e 4 escassez de recursos pu-
blicos, forgaram o Estado moderno a criar novas férmulas para tornar mais atrativa
aprestagao de servigos ptiblicos para o investidor privado. As PPPs nasceram nesse
contexto de falta de recursos publicos, ineficiéncia na gestiao governamental e ne-
cessidade de distribuigdo de riscos para atrair parceiros privados.
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8.12.11.1  Abrangéncia da Lei n. 11.079/2004

ALein. 11.079/2004 é a Lei Geral das Parcerias Publico-Privadas e, nos termos
de seu art. 19, pardgrafo tnico, é aplicdvel a todos os 6rgaos da Administragao Pd-
blica direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas dire-
ta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Muni-
cipios. Trata-se, portanto, de lei nacional aplicével a todas as esferas federativas.

Importante destacar também que as Leis n. 8.666/93 (licitages) e n. 8.987/95
(concessdes e permissdes) aplicam-se subsidiariamente na disciplina das PPPs.

8.12.11.2 Conceito e caracteristicas

José dos Santos Carvalho Filho conceitua a parceria piblico-privada como o
“acordo firmado entre a Administragao Publica e pessoa do setor privado com o
objetivo de implantagio ou gestio de servigos ptblicos, com eventual execugdo
de obras ou fornecimento de bens, mediante financiamento do contratado, con-
trapresta¢do pecuniéria do Poder Publico e compartilhamento dos riscos e ganhos
entre os pactuantes”®,

Enfatizando os elementos conceituais mais exigidos em provas e concursos
publicos, podemos conceituar parcerias ptiblico-privadas como contratos admi-
nistrativos de concessdo, nas modalidades administrativa ou patrocinada, com
duragio entre cinco e trinta e cinco anos, mediante prévia concorréncia, com valor
do objeto superior a R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), caracterizados por
um compartilhamento de riscos entre o Estado (parceiro publico) e pessoa juri-
dica privada (parceiro privado), sendo pactuada a criagdo de uma sociedade de
proposito especifico para administrar a parceria.

Os conceitos anteriormente apresentados permitem identificar algumas ca-
racteristicas fundamentais das PPPs:

1) sio tipos especiais de concessdo: as PPPs sio uma espécie de contrato de
concessdo na medida em que o Estado outorga ao parceiro privado a execugio de
uma tarefa publica. Por essa razao, como ja dito, a Lei das Concessdes - 8.987/95
- aplica-se subsidiariamente a tais parcerias;

2) por prazo determinado: como toda concessdo, a PPP obrigatoriamente
estd submetida a um prazo determinado para sua vigéncia. Nos termos dos arts. 2°
e 5° da Lei n. 11.079/2004, a duragido do contrato deve ser superior a cinco anos e
inferior a trinta e cinco anos;

3) objeto com valor superiora R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais):
é o que determina o art. 29, § 49,1, da Lei das PPPs;

4) mediante prévia concorréncia: a celebragio da parceria exige a realizagio
delicitagio, sendo obrigatdria a utilizagio da modalidade concorréncia puiblica (art.

Manual de direito administrativo, p. 406.
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10 da Lei n. 11.079/2004). Importante destacar que, na concorréncia ptblica ins-
taurada para selecionar o parceiro privado, o julgamento das propostas podera
anteceder a habilita¢ado, invertendo-se as fases naturais do procedimento, além da
previsao de oferecimento de lances em viva-voz (arts. 12 e 13), caracteristicas estas
similares ao rito existente no pregio;

5) compartilhamento de riscos: nas PPPs, o parceiro publico divide os riscos
do empreendimento com o parceiro privado;

6) nas modalidades administrativa ou patrocinada: alei prevé dois tipos de
PPPs. Na concessido administrativa, a Administragio Publica é a principal usudria
do servigo prestado pelo parceiro privado. Normalmente, a concessao administra-

I3

tiva é utilizada quando o servico prestado pelo parceiro privado é “uti universi”,
impedindo cobranga de tarifa do particular. Jd a concessao patrocinada caracteriza-se

o — pelo pagamento de um complemento remu-
/ Aprovada OAB/SP elaborada pela Vunesp

considerou CORRETA a assertiva: “A efe- . . Ty
tivagéio das parcerias piblico-privadas,em > adicional aovalor datarifa paga pelo usuario.

que haja prestagdo de servigo piblico di- | A concessdo patrocinada ¢ utilizada para de-
retamente aos usuarios, e que o prestador

dos servigos recebe sua contraprestagéo
pecunidria do usudrio e também da Admi- | sendo cabivel quando o empreendimento nao
nistragdo Plblica contratante é chamada
de concessdo patrocinada”.

neratério, do parceiro publico ao privado,

legacdo de servigos publicos “uti singuli”,

seja financeiramente autossustentdvel ou

AprovadaMagistratura/PA2008 considerou | COMO instrumento de reducio das tarifas. As

INCORRETA a assertiva: “A concessdo espe- concessoes patrocinadas em que mais de 70%
cial denominada de parceria piblico-privada | - 45 remyneragao do parceiro privado for paga
subdivide-se em duas categorias: concessdes

patrocinadas e concess@es administrativas. pela AdminiStra(}éO Publica dependerﬁo de
No que tange & primeira, é facultada d Admi- | autorizacio legislativa especifica (art. 10, § 3¢,

nistragdo Publica a contraprestagdo pecunia- .
ria do parceiro pblico ao parceiro privado; no da Lein. 11'079/2004)1

entanto, os ganhos econdmicos efetivos do 7) sendo pactuada a criagdo de uma
parceiro privado serdo compartilhados com iedade d bsit ifico: ¢

AAEsiic flbliED:. ) sociedade de propésito especifico: outra
e - —~ importante peculiaridade presente no regime
juridico das PPPs é a criagdo de uma pessoa juridica privada, legalmente denomi-
nada “sociedade de propésito especifico” encarregada de implantar e gerir o ob-

jeto da parceria.

= ATENGAO:OQart. 11,111, da Lein. 11.079/2004 autoriza o emprego dos mecanis-
mos privados de resolucédo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, para dirimir conflitos decorrentes ourelacio-
nados ao contrato.

8.12.11.3 Diretrizes legais

A Lei n. 11.079/2004 define sete diretrizes de observancia obrigatéria na
celebragao de PPPs (art. 4°):

a) eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recur-
sos da sociedade;

r R e S |
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b) respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes
privados incumbidos da sua execugio;

¢) indelegabilidade das fungées de regulacio, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

d) responsabilidade fiscal na celebragio e execugio das parcerias;

e) transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

f) repartigao objetiva de riscos entre as partes;

g) sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de
parceria.

8.12.11.4 Vedacdes a celebracdo de PPPs

O art. 29, § 49, da Lei n. 11.079/2004 prevé trés vedagdes a celebragio de
contratos de parceria publico-privada:

a) contrato inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de reais);
b) periodo de prestacio do servigo infe- _ ~ -

s ™
rior a cinco anos; ' A prova da 0AB Nacional elaborada pelo

f . d 30 de ob f Cespe considerou CORRETA a assertiva:
C) ornecimento de mao de obra, forne- “Um contrato a ser celebrado entre o Poder

cimento e instalagio de equipamentos e a Publico e o privado ndo podera ser conside-

. R T rado parceria pablico-privada se o seu obje-
execugio de obra publica. < : - "
~. tofor exclusivamente execugdo de obras”.

L o

8.12.11.5 Garantias

Nos termos do art. 8° da Lei das PPPs, as obrigagdes pecunidrias contraidas
pela Administragao Publica em contrato de parceria publico-privada poderio ser
garantidas mediante: a) vinculagdo de receitas; b) institui¢io ou utilizac¢io de fun-
dos especiais previstos em lei; c) contratagio de seguro-garantia com as companhias
seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Ptblico; d) garantia prestada
por organismos internacionais ou institui¢oes financeiras que nao sejam controla-
das pelo Poder Publico; e) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade; f) outros mecanismos admitidos em lei.

= ATENCAQ: A previsio de vinculagao de receitas de impostos (art. 8%, |, da Lei
n. 11.079/2004) como forma de garantia das obrigagGes assumidas pela Admi-
nistragdo Publica nas PPPs é inconstitucional por violar a norma do art. 167,
IV, da Constituicdo Federal (“S&o vedados: IV — a vinculagao de receita de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadagio dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para manutengao e desenvolvimento do ensing, como determinado
peloart. 212, e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipa-
cdo de receita, previstas no art. 165, § 82”),

Convém destacar que o citado art. 8° da Lei n. 11.079/2004, ao definir os
instrumentos de garantia contratual nas PPPs, ¢ inconstitucional na medida em
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10 da Lei n. 11.079/2004). Importante destacar que, na concorréncia publica ins-
taurada para selecionar o parceiro privado, o julgamento das propostas podera
anteceder a habilitagdo, invertendo-se as fases naturais do procedimento, além da
previsao de oferecimento de lances em viva-voz (arts. 12 e 13), caracteristicas estas
similares ao rito existente no pregao;

5) compartilhamento deriscos: nas PPPs, 0 parceiro publico divide os riscos
do empreendimento com o parceiro privado;

6) nas modalidades administrativa ou patrocinada: alei prevé dois tipos de
PPPs. Na concessio administrativa, a Administracao Publica é a principal usudria
do servico prestado pelo parceiro privado. Normalmente, 2 concessao administri—
tiva ¢ utilizada quando o servigo prestado pelo parceiro privado ¢ “uti universi’,
impedindo cobrangade tarifa do particular. Jda concessao patrocinada caracteriza-se
o pelo pagamento de um complemento remu-
[ Aprovada OAB/SP elaborada p_e'a_\,{”"efs" L neratério, do parceiro publico ao privado,

f,fﬂi'ff :;(;: g;?iﬁ;: p?]l';ll?: ,? d :,l,\;:,',ds:e?n . adicionalaovalorda tarifa paga pelo usudrio.
que hajs prestagdo de servigo piblico di- | A concessao patrocinada ¢ utilizada para de-
retamente a0s USUBrios, 6 que o |1fest.ad£>r legagio de servicos pblicos “uti singuli”,
dos sefvigos recebe sua contrapresiagao - i

pectnidria do usuério e também da Admi- sendo cabivel quando o empreendimento nao

nistragio Piblica contratante & chamada | geia financeiramente autossustentdvel ou
de concessdo patrocinada”.

Aprova da Magistratura/PA 2008 gonsiderou ; : < de 70%
INCORRETA a assertiva: “A concessdo espe- concessoes patmcmadas em que maisde

cial denominada de parceria piblico-privada da remuneracao do parceiro privado for paga
subdivide-se em duas categorias: concessoes N RSN . o
patrocinadas e concessies administrativas. l-"“-‘la Administragao Publica d'f-‘l}ei'l‘-!erao de

No que tange & primeira, ¢ facultada 8 Admi- autorizagao legislativa especifica (art, 10, § 3°,

nistragio Piiblica a contraprestagan pecunia- i .
ria do parceiro pablico ao parceiro privato; no da Lei n. 11.079/2004);

gntanta, os ganhos econdmicos efetivos do 7) sendo pactuada a criagdo de uma
Ear;reci;?rgriz?)ﬂzfréo compartiihados com | o, ;edade de proposito especifico: outra

kil S importante peculiaridade presente no regime
juridico das PPPs € a criagao de uma pessoa juridica privada, legalmente denomi-
nada “sociedade de propdsito especifico” encarregada de implantar e gerir o ob-

jeto da parceria.

como instrumento de redugao das tarifas. As

B ATENCAQ:Oart. 11,1, dalein. 11.079/2004 autoriza o emprego dos mecanis-
mos privados de resolugéo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada
no Brasil e em lingua portuguesa, para dirimir conflitos decorrentes ourelacio-
nados ao contrato.

8.12.11.3 Diretrizes legais

A Lei n. 11.079/2004 define sete diretrizes de observancia obrigatdria na
celebracio de PPPs (art. 4°):

a) eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recur-
sos da sociedade;
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b) respeito aos interesses e direitos dos destinatdrios dos servios dos entes
privados incumbidos da sua execugio;

c) indelegabilidade das fungdes de regulagio, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

d) responsabilidade fiscal na celebragio e execugio das parcerias;

e) transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

f) reparticao objetiva de riscos entre as partes;

g) sustentabilidade financeira e vantagens socioeconomicas dos projetos de
parceria.

8.12.11.4 Vedacdes a celebragdo de PPPs

O art. 29, § 4°, da Lei n. 11.079/2004 prevé trés vedagdes a celebragao de
contratos de parceria publico-privada:

a) contrato inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);

b) perfodo de prestagio do servigo infe-
rior a cinco anos;

¢) fornecimento de mao de obra, forne-
cimento e instalagio de equipamentos e a

A prova da OAB Nacional elaborada pelo
Cespe considerou CORRETA a assertiva:
“Um contrato a ser celebrado entre o Poder
Piblico e o privado ndo podera ser conside-

rado parceria pablico-privada se o seu obje-
{.\to for exclusivamente execugéo de obras”.

execugio de obra publica.

8.12.11.5 Garantias

Nos termos do art. 8 da Lei das PPPs, as obrigages pecunidrias contraidas
pela Administragdo Publica em contrato de parceria ptblico-privada poderao ser
garantidas mediante: a) vinculagio de receitas; b) instituigdo ou utilizacdo de fun-
dos especiais previstos em lei; ¢) contratagdo de seguro-garantia comas companbhias
seguradoras que nao sejam controladas pelo Poder Publico; d) garantia prestada
por organismos internacionais ou instituigoes financeiras que ndo sejam controla-
das pelo Poder Ptblico; e) garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade; f) outros mecanismos admitidos em lei.

»  ATENCAO: A previsdo de vinculacdo de receitas de impostos (art. 8% [, da Lei
n.11.079/2004) como forma de garantia das obrigagdes assumidas pela Admi-
nistraco Piiblica nas PPPs é inconstitucional por violar a norma do art. 167,
IV, da Constituigdo Federal ("S&o vedatlos: IV — a vinculagdo de receita de
impostos a drgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigdo do produto da
arrecadacio dos impostos a que se referemos arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para manutengdo e desenvolvimento do ensino, como determinado
pelo art.212, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito por antecipa-
¢do de receita, previstas no art. 165, § 8°”).

Convém destacar que o citado art. 8° da Lei n. 11.079/2004, ao definir os

instrumentos de garantia contratual nas PPPs, ¢ inconstitucional na medida em
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que a disciplina da concessdo de garantias por entidades publicas estd sob reserva
de lei complementar (art. 163, I11, da CF).

8.12.11.6 Modalidades

Existem duas modalidades de parcerias publico-privadas previstas na legislagao:

a) concessdo patrocinada: ¢ a concessdo de servigos puiblicos ou de obras
publicas, que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios, contrapresta-
¢do pecunidria paga pelo parceiro publico ao parceiro privado (art. 2, § 1°, da Lei
das PPPs). Essa contraprestagio pecunidria complementar ao valor da tarifa é de-
nominada subsidio, prémio ou patrocinio e viabiliza mais rapidamente a amortiza-
¢do dos investimentos feitos pelo parceiro privado no caso de empreendimentos de
alto custo. Essa dualidade de fontes de receita (tarifa + contraprestagio) é a carac-
teristica fundamental da concessio patrocinada. Na pritica, utiliza-se essa moda-
lidade de PPP para conceder ao parceiro privado servigos publicos “uti singuli”;

— — ~ b) concessdo administrativa: é o contra-
[ No V Exame de Ordem Unificado, a FGV re- ) tode prestagdo de servigos de que a adminis-
jeitou a possibilidade de delegag@o da admi- . . 75 i ..
nistragdo de presidios a particulares, a0 tragdo seja usudria direta ou indireta (art. 20,
argumento de que seria uma delegagao do § 29, da Lei n. 11.079/2004). O Estado de

opri der de polici r n . 5 s ~
proprio poder g policia, egsbar ando na Minas Gerais vem utilizando a concessio
proibi¢do contida no art. 44, 11, da Lei n.

| 11.079/2004). Na prética, utiliza-se a conces- administrativa para delegar a empresas priva-
sdo administrativa para conceder ao parcei- ";.- dasa administragéo de presidios.

\ ro privado servigos piiblicos “uti universi”. |
— Importante destacar que, em qualquer

caso, a contrapresta¢iao da Administragio ao parceiro privado s6 pode ser paga
ap6s a disponibilizagao do servigo (art. 7° da Lei n. 11.079/2004), exceto se
houver previsio no edital de aportes financeiros para realizagao da obra ou aquisi-
¢ao de bens reversiveis devendo, nesse caso, os repasses guardar proporcionalidade
com as etapas efetivamente executadas.

8.12.11.7 Sociedade de propésito especifico (art. 99)

A implantagio e o gerenciamento da parceria publico-privada ficam a cargo
de sociedade de propésito especifico, que poderd assumir a forma de companhia
aberta, tendo valores mobilidrios passiveis de negociagio no mercado.

A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estara condi-
cionada a autorizagido expressa da Administragio Publica, nos termos do edital e
do contrato (art. 99, § 1°).

A legislagdo proibe que a Administragao Publica detenha a maioria do
capital votante da sociedade de propésito especifico. E que, se a maioria do capital
votante for publico, a sociedade de propésito especifico ird se incorporar a estrutu-
ra da Administragdo Publica indireta, tornando-se sociedade de economia mista,

incorporagio esta que o legislador desejou evitar. :

- eem—
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- - rd - P e . -\".
8.12.12 Consorcio publlco ! A prova da Magistratura/TO considerou |

Tradicionalmentey a doutrina nacional INCORRETA a assertiva: “Os consorcios sdo
o r— ibli acordos firmados por entidades piblicas de
sempre definiu consdrcio publico como o qualquer espécie, ou entre estas e organiza-

¢Oes particulares, para a realizagdo de obje-

contrato administrativo firmado entre _ _ od
., tivos de interesse comum dos participes”. |

I

do mesmo tipo (Munici-
pios com Municipios, Estados-membros com Estados-membros), para realizagio
de objetivos de interesse comum. Exemplo: Consércio Intermunicipal do Gran-
de ABC (formado por Municipios da Regido do ABC Paulista). Nesse ponto, os
consorcios publicos difeririam dos convénios, 3 medida que estes também sio

contratos administrativos de matua coopera- . .
A prova da OAB Nacional elaborada pelo |

Cespe considerou CORRETA a assertiva: "A
guais. Exemplo: convénio de ICMS celebrado Lei n. 11107, de 6-4-2005, regulamentando

o art. 241 da Constitui¢do Federal, discipli-
nou a gestdo associada de atividades entre

¢do, mas entre entidades federativas desi-

entre a Unido e os Estados-membros.

Entretanto, coma promulgagéo dalein. | osentesfederadosmediantetransferncia

« 10~ “ total ou parcial de encargos, pessoal e bens

11'107/2005f_que dlspoe sobre. nolrmas g essenciais 4 continuidade de servigos pi-
rais paraa Unido, os Estados, o Distrito Fede- blicos. 0 instituto disciplinado por essa lei

ral e os Municipios contratarem consércios  \ ¢hama-se consdrio piblico”. J
ptblicos para a realizagdo de objetivos de in-
teresse comum” (art. 1°), foi criada outra espécie de contrato de consércio pi-
blico. Nareferidalei, os consércios publicos podem ser celebrados entre quaisquer
entidades federativas, do mesmo tipo ou nao.

Deve-se, portanto, concluir pela existéncia de dois tipos de contratos de con-
sorcio publico no Brasil:

a) consdrcios publicos convencionais: celebrados entre entidades federativas
do mesmo tipo;

b) consércios publicos regidos pela Lein. 11.107/20085: firmados entre quaisquer
entidades federativas.

8.12.12.1 Consorcios pablicos da Lei n. 11.107/2005

A base constitucional para a celebragio de consércios publicos é o art. 241 da
Constitui¢io Federal, com redagio dada pela Emendan. 19/98: “A Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios disciplinario por meio de lei os consércios publi-
cos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos piblicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encar-
gos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos”.

Assim, a Lein. 11.107/2005 foi promulgada com a finalidade de regulamentar
oart.241 da Constituigao Federal, viabilizando a celebragio de consércios publicos
entre quaisquer entidades federativas.

Sendo aplicdvel a todas as esferas federativas, a Lei n. 11.107/2008 tem natu-
reza juridica de lei nacional.
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No entanto, a grande novidade dos consércios publicos regidos pela Lei n.
11.107/2005 ¢ que, agora, a celebragio do contrato resulta na instituicio de uma
nova pessoa juridica, com personalidade distinta da personalidade das entidades
consorciadas. A criagio dessa sociedade de propésito especifico indica uma
tendéncia no Direito Administrativo brasileiro a “personificagdao” ou “pejotizagao”
contratual, isto é, 0 nascimento de uma nova pessoa juridica especializada na gestdo
contratual.

Alei prescreve que o consércio publico poderé adquirir personalidade juridica:
a) de direito publico: no caso de constituir associagio publica, mediante a vigén-
cia das leis de ratificagdo do protocolo de intencdes; b) de direito privado: me-
diante o atendimento dos requisitos da legislagio civil (art. 6°).

Como se v&, as entidades consorciadas tém liberdade para escolher qual natu-
reza juridica serd dada & nova pessoa juridica: se de direito publico, caso em que
serd denominada associagio ptiblica; ou de direito privado, sendo regida pela legis-
lagdo civil.

Optando pela criagdo de pessoa de direito publico, a associagdo prblica passa a
integrar a Administragio indireta de todas as entidades consorciadas (art. 6°,§ 1°).

Se o consoércio tiver personalidade juridica de direito privado, estard adstrito
as normas de direito publico no que concerne a realizagao de licitagao, celebragio
de contratos, prestacio de contas e admissdo de pessoal, que serd regida pela
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT (art. 6°, § 2°).

Nota-se, portanto, que os consdrcios puiblicos com personalidade de direito
privado somente podem contratar pessoal no regime de emprego publico. Nas
associagdes publicas, ao contrédrio, deve predominar a contratagdo no regime
estatutdrio, regime de cargo publico.

> ATENCAO: A Unido so poderé participar de consércios pablicos dos quais
também fagam parte todos os Estados em cujos territérios estejam situados os
Municipios consorciados.

8.12.12.1.1 Conceito e atribuigdes

E possivel conceituar consércio publico, nos termos da Lei n. 11.107/2008,
como o contrato administrativo multilateral, firmado entre entidades federa-
tivas, para persecucio de objetivos comuns, que resulta na criagio de uma nova
pessoa juridica de direito publico, caso em que recebe o nome de associagdo pu-
blica ou de direito privado.

Ao adquirir personalidade juridica autébnoma, o consércio publico podera:

a) firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxi-
lios, contribui¢des e subvengodes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgaos
do governo;

b) promover desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragio
de utilidade ou necessidade ptiblica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico;
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c) ser contratado pela Administragao direta ou indireta dos entes da Fede-
racio consorciados, dispensada a licitagio;

d) emitir documentos de cobranga e exercer atividades de arrecadagio de
tarifas e outros pregos puiblicos pela prestagao de servigos ou pelo uso ou outor-
ga de uso de bens piblicos por eles administrados ou, mediante autorizagao espe-
cifica, pelo ente da Federagao consorciado;

e) outorgar concessio, permissdo ou autorizagao de obras ou servigos pu-
blicos mediante autorizagio prevista no contrato de consorcio ptiblico, que deverd
indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagio e as
condicdes a que deverd atender, observada a legislagio de normas gerais em vigor.

8.12.12.1.2  Procedimento para celebragdo do consorcio

A celebracio do contrato de consércio pressupde, inicialmente, a elaboragao
de um protocolo de intengdes a ser subscrito pelos interessados.

O protocolo de intengdes terd as seguintes cldusulas obrigatorias (art. 4°):

“a) a denominagio, a finalidade, o prazo de duragio e a sede do consorcio;

b) aidentificagio dos entes da Federagio consorciados;

¢) aindicagio da 4rea de atuagao do consoércio;

d) a previsio de que o consércio puiblico é associagio piblica ou pessoa juridi-
ca de direito privado sem fins econoémicos;

e) os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federagdo consorciados perante outras esferas de
governo;

f) as normas de convocagio e funcionamento da assembleia geral, inclusive
para a elaboragao, aprovagio e modificagao dos estatutos do consércio publico;

g) a previsio de que a assembleia geral é a instincia mdxima do consércio pd-
blico e o nimero de votos para as suas deliberagoes;

h) a forma de eleigio e a duragdo do mandato do representante legal do con-
sércio pblico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente
da Federagao consorciado;

i) o ntimero, as formas de provimento e a remuneragao dos empregados publi-
cos, bem como os casos de contratagio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse piblico;

j) as condigdes para que o consorcio publico celebre contrato de gestdo ou
termo de parceria;

k) a autorizagio para a gesto associada de servigos publicos, explicitando: 1) as
competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico; 2) os servigos pibli-
cos objeto da gestdo associada e a drea em que serdo prestados; 3) a autorizagdo para
licitar ou outorgar concessao, permissao ou autorizagao da prestagdo dos servigos;
4) as condigdes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a gestao




-

660 Manual de Direito Administrativo

associada envolver também a prestagao de servigos por 6rgio ou entidade de um dos
entes da Federacio consorciados; 5) os critérios técnicos para célculo do valor das
tarifas e de outros pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e

) o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obriga-
¢oes, de exigir o pleno cumprimento das dldusulas do contrato de consércio piiblico”.

O protocolo de intengdes deverd ser publicado na imprensa oficial. Ap6s isso,
o contrato de consorcio serd celebrado com a ratificagao do protocolo de inten-
¢oes, por meio de lei especifica aprovada no 4mbito de cada entidade consorciada.
A ratificagio fica dispensada para o ente da Federacio que, antes de subscrever o
protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagio no consorcio publico.

Aleiadmite que aratificagdo sejarealizada comreserva que, aceita pelos demais
entes subscritores, implicaré consorciamento parcial ou condicional.

Por fim, cabe destacar que ratificagao realizada apos dois anos da subscrigao
do protocolo de intengdes dependerd de homologagio da assembleia geral do con-

sércio publico.

» IMPORTANTE: O art. 10 da Lei n. 11.107/2005 foi vetado pelo Presidente da
Republica. A regra nele contida prescrevia que “os consorciados respondem
solidariamente pelas obrigagdes assumidas pelo conséreio”. 0 texto da Men-
sagem de Veto n. 193/2005 esclarece: “Aintengdo do legislador, aparentemen-
te, era dizer que os cansorciados respondem subsidiariamente; contudo,
constou que os consorciados respondem solidariamente. Na responsabilidade
subsidiaria, a Administragao direta somente responde por obrigagGes quando
comprovada a insolvéncia patrimonial do ente que integra a Administracéo
indireta. Com o veto, o regime a ser aplicado aos consorcios pablicos sera o
daresponsabilidade subsidiaria, que é 0 ordinario da Administracao indireta”.

8.12.12.1.3 Regras especiais sobre licitagdes

A Lein. 11.107/2005 estabeleceu vérias regras especiais sobre licitagdes envol-
vendo consorcios publicos, tais como:

a) limites maiores para as faixas de valor das modalidadeslicitatérias: oslimi-
tes definidores do cabimento da concorréncia, da tomada de pregos do convite devem
ser aplicados em dobro para consorcios formados por até trés entes da Federagao, e em
triplo quando formado por maior niimero (art. 23, § 8°,da Lein. 8.666/ 93);

- — b) dispensa de licitacao para contrata-
(/A prova de Procurador do Estado/SP 2003 ‘l ¢do de consércios publicos: ¢ dispensavel a

considerou CORRETA a assertiva: "0 contra- . . 1 30 d d
to de programa pode ser firmado entre entes > licitagdo “na celebracao de contrato de pro-

da Federagdo com o objetivo de permitir a J grama com ente da Federagao oucom entida-

de de sua Administragéo indireta, para a

prestagio de servigos puiblicos de forma asso-

ciada nos termos do autorizado em contrato de consorcio ptblico ou em convénio
de cooperagio” (art. 24, XXVI, da Lein. 8.666/93);

c) aplicagio do dobrodo percentual para contratagio direta sem licitacdo:

na contratagio de seus fornecedores, os consorcios ptiblicos possuem o dobro do

\ gestiio associada de servigos plblicos”,
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limite aplicével as demais entidades para autorizar a dispensa de licitagio (art. 24,
§ 10, da Lein. 8.666/93).

81213 Contrato de convénio

Conveénio ¢ 0 acordo administrativo ' A prova da Procuradoria do Municipio dt;:'

mu]tilatel'al firmado entre entidades publi- S80Paulo considerou CORRETA a assertiva:
“Entende-se por convénio administrativo o

cas de qgalquer especie, I(zu ‘?'ntre estas e or- - ajuste firmado entre o Poder Pablico e en-
ganizagoes particu lares', visando a coope- | tidades plblicas ou privadas, para a reali-
\ zacdo de objetivos de interesse comum”.

'!.a,;ﬁo reciproca para alcancar objetivos de
interesse comum a todos os conveniados.
Segundo doutrina majoritéria, a celebragao de convénios sempre depende de pré-
via autorizacio legislativa, Mas o Supremo Tribunal Federal considera inconstitucio-
nal a obrigatoriedade dessa autorizagio legal por violar aindependéncia dos Poderes™.
Os convénios diferem dos consorcios, essencialmente, quanto a dois pontos:
a) convénios podem ser celebrados entre quaisquer entidades ptblicas, ou
entre estas e organizagoes particulares,- consoércios sio firmados somente entre
entidades federativas;
b) convénios nio resultam na criagao de novas pessoas juridicas; os consorcios
da Lein. 11.107/200S tém como caracteristica fundamental a institui¢ao de uma
pessoa juridica auténoma.

8.1214 Contrato de credenciamento

Credenciamento é o contrato administrativo pelo qual o Poder Piblico habi-
lita qualquer interessado em realizar determinada atividade, sem necessidade de
estabelecer competigao. Normalmente, o credenciamento é utilizado para casos em
que todos os interessados podem ser contratados diante da conveniéncia em dispo-
nibilizar a maior quantidade possivel de prestadores da atividade credenciada
Exemplos: credenciamento de hospitais para o Sistema Unico de Saide — SUS; cre-‘
denciamento de clinicas para realizar exame médico de habilitagio em motori;tas.

Como o credenciamento nao envolve competitividade entre os interessados
na celebrag¢io do contrato nio se realiza procedimento licitatério. ,

8.12.15 Contrato de trabalhos artisticos

E o contrato celebrado pelo Poder Piblico visando a realizagio de obra de arte. Em
regra, tal contratagio exige prévio procedimento licitatério namodalidade concarso
(art. 22, § 49, da Lei n. 8.666/93). Excepcionalmente, se o profissional do setor artistico
for consagrado pela critica especializada ou pela opiniio publica, admite-se a con-
tratagio direta por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, I11, da Lei n. 8.666/93).

Hely Lopes Meirelles, Curso de direito administrativo, p. 383.
Hely Lopes Meirelles, Curso de direito administrativo, p. 384.
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8.12.16 Contrato de empréstimo piblico

Empréstimo publico é o contrato por meio do qual a Administragao Ptblica
obtém recursos junto a institui¢des financeiras privadas para atender situacdes de
emergéncia ou de peculiar interesse publico.

8.12.17 Contrato de servigos de publicidade prestados por intermédio
de agéncias de propaganda (Lei n. 12.232/2010)

AlLein.12.232, de 29-4-2010, estabelece normas gerais sobre licitagdes e con-
tratagoes pela Administragdo Publica de servigos de publicidade prestados neces-
sariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no 4mbito da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°).

Nos termos do art. 2° dalei, “considera-se servigos de publicidade o conjun-
to de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituagio, a concepgio, a criagio, a execugao interna, a in-
termediacao e a supervisao da execugio externa e a distribui¢do de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgagao, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico
em geral”.

A licitagao serd sempre julgada com base nos critérios de melhor técnica ou
técnica e preco.

Trata-se, na verdade, de um contrato comum de prestagio de servicos com
peculiaridades no procedimento licitatorio que antecede a contratagio, como a
inversio das fases naturais do certame, de modo que o julgamento das propostas
antecede a fase de habilitagio (arts. 5° e 6°) e, especialmente, no que se refere  nova
figura da multiadjudicagio, que consiste na possibilidade de o objeto da licitagao
ser adjudicado a mais de uma empresa licitante.

Apés a multiadjudicagio, serd promovido um noveo processo seletivo, com
regras fixadas pelo 6rgao publico ou entidade contratante, somente entre as agéncias
adjudicatdrias, tendo a finalidade de selecionar quem iré celebrar o contrato. E uma
outra competi¢ao ap6s a licitagao.

8.13 FORMALIZAGAOQ DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

N Como regra geral, os contratos adminis-
Aprova de Advogado da CEB elaborada pelo |_ R s we

Cespe considerou CORRETA a assertiva; ~> trativos devem ter a forma escrita. “Enulo e
“Verificando-se vicio de formalizagdo do de nenhum efeito o contrato verbal com a

contrato, a Administragdo devera promover o ~ » ; -
R AR Ula 2o S SRS el delagha Administragdo” (art. 60, pardgrafo tnico, da

juioial”. ) Lein.8.666/93).

Porém, o referido dispositivo admite
importante excegao a tal regra, autorizando a celebragdo de contrato verbal para
pequenas compras de pronto pagamento feitas em regime de adiantamento.

.
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Consideram-se “pequenas compras” aquelas
de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

Constitui requisito indispensavel para a

/A prova de Analista Financeiro da CGU/2008 )
elaborada pela Esaf considerou CORRETA a
afirmagdo: “A publicagéo resumida do contra-

. . - : | to e dos seus aditivos na imprensa oficial é

produgéo de efeitos pubhcagao resumida do condicdo indispensavel para a sua eficacia”.

contrato e de seusaditivos naimprensa oficial.

Nos termos do art. 62 da Lei n. 8.666/93, o instrumento de contrato é obriga-
tério nos casos de concorréncia e de tomada de pre¢os, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites dessas duas mo-
dalidades delicitagdo, e facultativonosdemais — n

ok B j— A prova de Analista Financeiro da CGU/2008
em que a Administragdo Puder substitui-lo elaborada pela Esaf considerou CORRETA a
por outros instrumentos hébeis, tais como afirmagdo: A lei faculta & Administragéo
carta-contrato, nota de empenho de despesa,

< Publica substituir o instrumento de contrato
por outro, como, por exemplo, a Nota de Em-
autorizagio de compra ou ordem de execugio
de servigo.

penho, para valores situados abaixo dos limi-
_ tes de Tomada de Precos e Concorréncia”. |

"

e

-

814 CLAUSULAS EXORBITANTES

Uma das caracteristicas fundamentais dos contratos administrativos ¢ a pre-
senca das chamadas cldusulas exorbitantes. Sdo regras que conferem poderes
contratuais especiais, projetandoa Adminis- o

~ o P » PrO) e . A prova de Fiscal do ICMS/SP elaborada
tragio Publica para uma posi¢io de superio- pela FCC considerou CORRETA a afirma-

ridade diante do particular contratado. Sdo < ¢do:"Consideram-se cldusulas exorbitan-
tes em um contrato administrativo as que

prerrogativas decorrentes da supremacia do dispomham, nomtarmias dalsi. s0b 6 pror-
interesse piblico sobre o privado e, porisso, rogativas especiais da Administragéo, néo
. < g s e = . ensiveis a outra parte contratante”.

sdo aplicaveis ainda que nio escritas no  \ 2X!°"s\Veis aoutraparte contratante’. /
instrumento contratual. ; o
. . /A 222 prova da Procuradoria da Repiiblica |

Importante esclarecer que o qualificativo considerou INCORRETA a assertiva: “A

“exorbitantes” ndo tem qualquer sentido pejo- existéncia das prerrogativas especiais ou

das clausulas exorbitantes nos contratos
administrativos, inadmissiveis nas relagées
rio, as cldusulas recebem tal denominacao contratuais particulares, significa minimiza-
¢do dos interesses do representante da ini- |
ciativa privada no objeto de sua pretensao

anormais para a légica igualitdria dos contra- \_ contratual com a Administragdo Pablica”. /;l

tos de Direito Privado. Por isso, se previstas - -

—

rativo, ou que denote abusividade. Ao contra-

porque sio dispositivos incomuns, atipicos,

nos contratos privados celebrados pela Admi- | Aprovade Procurador do Bacen elabora-
da pela FCC considerou CORRETA a afir-
magdo: “As ditas ‘clausulas exorbitantes’
Como as cldusulas exorbitantes tém pre- | deum contrato administrativo sdo aquelas

Visao legal (Lei n 8 666/93) 5 podem SEF que estabelecem prerrogativas a Adminis-
. O, y

tracdo Plblica, como parte contratante,
consideradas abusivas. ndo previstas, em regra, nos contratos

\ regidos pelo Direito Privado”. /
8 rd

nistra¢io, serdo nulas.

A existéncia das cldusulas exorbitantes
relaciona-se, também, com o fato de os contra-
tos administrativos assemelharem-se a contratos de adesdao (Maria Sylvia Zanella




