Politica nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional



* Fome aguda: abrange a populacao que nao tem acesso regular aos
alimentos.

* Fome crbnica: a alimentacao diaria, habitual, ndao propicia energia
suficiente.

* Pobreza: longe das necessidades elementares, como comida, abrigo,
vestuario, educacao etc.

* Desnutricao: doenca decorrente do aporte alimentar insuficiente em
energia e nutriente.



Combate a fome no Brasil

* Brasil colonial: monocultura leva a falta espaco para cultivo de
“mantimentos”. Regime de escravatura: a producao de alimento era
principalmente para auto abastecimento das propriedades e nao para
abastecer o mercado

* Monocultura do cafe e fim da escravatura: prioridade era a exportagao de
café. Faltam bracos para trabalhar e aumenta o n de pessoas nas cidades

* 1917 marco nos problemas de alimentacao, problema da carestia,
manifestacoes e primeira greve geral operaria em Sao Paulo. Na realidade,
a escassez estava sendo gerada pelos crescentes embarques de alimentos
brasileiros para o abastecimento das nacdes europeias em guerra

* Ate os anos 30, os problemas de abastecimento estavam associados a
guestég da oferta de alimentos para a populagdo que crescentemente se
irigia as metropoles (Belik et alii, 2001)



Combate a fome no Brasil
e 1937-45:

* Panorama mundial: Il Grande Guerra, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Criagdo da
ONU. Em 1943, na Conferéncia de Hot Springs (EUA), lancou as bases para a criacao da FAO

* Na area da Nutri¢do: descoberta cientifica da fome, surgimento da ciéncia da nutri¢cdo, _
criagcao de cursos de Nutricdo e Instituicdo da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricgo.
Estudoslde Josué de Castro demonstram que 71,6% da renda familiar era gasta em racao de
1645 calorias;

* Regulamentacao do salario minimo no governo Vargas (12 de maio de 1940)
* 1938 — Definicao de racao essencial minima de um tranalhador adulto

* 1940 - Criacao do Servico de Alimentacao e Previdéncia Social (SAPS) com o
objetivo de prestar assisténcia alimentar e nutricional aos trabalhadores. As
principais atividades implantadas pelos SAPS foram os restaurantes populares,
postos de comercializacdao de géneros de primeira necessidade (subsisténcia), a
precos de custo, campanhas de educacao nutricional nos locais de trabalho para
divulgar as vantagens de uma boa alimentacao. Criacao de cursos de treinemanto
e formacao de recursos humanos, realizacao de pesquisas no campo da
alimentacao



Combate a fome no Brasil

e 1952 criacdao da Comissao Nacional de Alimentacao (CNA):

* Plano Nacional de Alimentacao: embriao do planejamento nutricional
brasileiro. Acoes voltadas principalmente para a assisténcia alimentar e
nutricional do grupo materno-infantil e, em seguida, aos escolares e
trabalhadores.

* Plano SALTE (Saude, Alimentacao, Transporte e Energia) de Gaspar Dutra
(1946-1950), o retorno do populismo de Getulio Vargas (1951-1954),

e 1954 embriao do PNAE e inicio de programas de assisténcia
nutricional a gestantes, nutrizes e menores de 5 anos de odade



1964-1954

* Panorama: recessao econdmica, fome no mundo FAO e OMS defendem a
necessidade de incorporacao do planejamento nutricional ao planejamento
econdmico

* INAN substitui o CNA. Programas direcionados as populacdes em situacao de
insuficiéncia alimentar e a grupos populacionais considerados de risco, gestantes,
criancas e nutrizes, além dos trabalhadores inseridos no mercado formal de
emprego.

* Proposto, para o periodo de 1976- 1979, o |l Programa Nacional de Alimentacao e
Nutricao (Il PRONAN), a partir do qual ocorreu o processo de institucionalizacao
de acdes de Nutricao no interior da rede publica de servicos de saude, educacao
e assisténcia social em todo o territorio nacional (BURLANDY, 2003)

* 1974/75 Estudo de despesas familiares — consumo alimentar de 67% da
populacao € menor que o recomendado pela OMS



1964-1954

* INAN:

* Racionalizacao do sistema de producao e comercializacao de alimentos
* Atividades de complementacao e apoio

* Suplementacao alimentar: Programa de Nutricao e saude, Programa de
complementacao alimentar (MPAS e LBA), PNAE (MEC) através da Campanha
Nacional de Alimentacao Escolar e PAT (MT)

» Carater assistencialista e paternalista das acoes,

* melhora do estado nutricional da populacao de 1975 a 1989: aumento
moderado da renda familiar + expansao da cobertura de programas sociais e
de saude



1985-2003

e Panorama: fim da ditadura Militar no pais, instalacao da Assembléia
constituinte, CF 1988, planos de estabilizacao econdmica

* Programas que continuaram: PNAE, Programa de Suplementacao
Alimentar, Programa de Complementacao Alimentar, Programa Nacional do
Leite para Criancas Carentes e Programa de Alimentacao do Trabalhador e
programas especificos como por exemplo: combate a anemia, a
hipovitaminose A, bdcio, incentivo ao aleitamento materno e o Sistema de
Vigilancia Alimentar e Nutricional

e 1990 presidente do INAN era da ABIN (Associacao Brasileira das Industrias
Alimenticias)

 Participacao da sociedade organizada: Acao da Cidadania contra Fome, a
Miséria e pela Vida, formacao de comités de combate a fome



e 1990-1994- Redescoberta da fome no pais e implementacao de
intervencoes governamentais e nao governamentais

e 1993 Plano de combate a fome e a Miséria

* Constituicao do CONSEA para assessorar o governona formulacao de
propostas e implementacao de acdes para o problema da fome e da
miséria

* Transicao epidemioldgica e nutricional

* 1995 Programa Comunidade Solidaria

* Manutencao de programas de alimentacao e nutricao

* Bolsa alimentacao, Fome Zero



SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

* SAN consiste:

“na realizacéo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, economica e socialmente
sustentaveis “



Interdependéncia entre DHAA & DS

* Reconhecimento dos Direitos = Legislacao, papel do
Estado de assegurar e dos titulares na exigibilidade
*Teoria de Hegel*

 Constituicao Federal 88 = Direito a saude
* EC64/2010 = alimentacdo como DS

“para se ter saude é preciso ter SAN, para se ter SAN é
preciso ter saude”



Interdependéncia entre DHAA & DS

 Determinantes sociais de saude

DIALOGO ENTRE SETORES/POLITICAS E CONSELHOS
ATUACAO CONJUNTA ENTRE GOVERNO E SOCIEDADE




Condicionantes Alimentos

e

Dete rminantes Qualidade sanitaria
| de SAN

adequados e
saudaveis

SAN

e nutricional dos
alimentos

Diversidade de
alimentos

Alimenta com

base no habito

alimentar cultural Acesso as politicas

publicas de SAN

Acesso a
Acesso a informacdo
alimentos livre de
contaminantes Ter disponibilidade de
alimentos no local
Garantia de Acesso regular
outros direitos e permanente

Acesso a salde, Acesso arenda/



Co ndicionantes
e Determinante

2. Fatores regionais e locais

de_ SAN Produc3o, disponibilidade e precos de alimentos

Disponibilidade e pregos de alimentos sauddveis
Estabilidade politica

Preconceito e desigualdades étnicas e raciais
Servicos de saude e de educacdo

Custo das necessidades basicas
Meios de vida
Emprego — salarios e estabilidade

Cultura alimentar

Rede sécioassistencial

Saneamento basico

Vigilancia sanitaria

3. Fatores domiciliares

Perfil demografico dos moradores Seguranca

Género e escolaridade da pessoa Alimentar e
de referéncia da familia

Saude dos moradores Nutricional
Conhecimento e habitos alimentares (domicilio /

Renda/estabilidade financeira

Emprego e tempo disponivel da m3e
Participacdo em programas sociais
Rede social

individuo)




 Inseguranca Alimentar e nutricional—> setor da
saude/assisténcia social

MILD FOOD INSECURITY MODERATE FOOD INSECURITY SEVERE FOOD INSECURITY
WORRYING ABOUT (OMPROMISING QUALITY REDUCING GUANTITIES, EXPERIENCING HUMGER
ABILITY TO OSTAIN FO0D AND VARIETY OF FOD SKIPPING MEALS

FAO, 2017



Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA)

Acesso regular e permanente a alimentos de

. Seguranga qualidade e em quantidade suficiente, e sequer
o Alln;intar se sentiam na iminéncia de sofrer restricao no
(SAl futuro préximo.
Inseguranca Preocupacéao ou incerteza quanto a
Alimentar Leve disponibilidade de alimentos no futuro em
(1A leve) quantidade e qualidade adequadas.
In:ﬁr?-.uer:;:ia Reducéao quantitativa de alimentos e/ou ruptura
nos padroes de alimentacao resultante da falta
Moderada de alimentos entre os adhltns
(IA moderada) ]
Reducéao quantitativa de alimentos e/ou ruptura
!nseguram;a nos padroes de alimentacao resultante da falta
\limentar Grave de alimentos entre adultc;s e/ou criancas; e/ou
(IA grave) o

privacao de alimentos; fome.




Video

* Muito além do peso resumido
* https://www.youtube.com/watch?v=xxWDb-003Xk



https://www.youtube.com/watch?v=xxWDb-0o3Xk
https://www.youtube.com/watch?v=xxWDb-0o3Xk
https://www.youtube.com/watch?v=xxWDb-0o3Xk

57% da populagao brasileira adulta
esta com sobrepeso

®)|,3% sao obesas

8% de todas as criancas entre 0 e 5
anos sao obesas em 2013 (aumento
de quase 80% em comparagao a

2008).




FIGURE 1
THE NUMBER OF UNDERNOURISHED PEOPLE HAS BEEN ON THE RISE SINCE

2014, REACHING AN ESTIMATED 815 MILLION IN 2016

~@— Prevolence of undernourishment [left axis)  —@—  Humber of people undernowished (right axis)
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NOTE: Prevalence and number of undernourished people in the world, 2000-2016. FAO. 2017
Figures for 2016 are projecied estimates [see Bax 1 an p. 4 and Methodological netes in Annex 1, p. 95). !
COURCE: FAD



Interlocucao entre PNAN & PNSAN

FIGURA 1: QUATRO DIMENSOES DE SEGURANGA ALIMENTAR.

Utilizacao

Estabilidade

FAO, 2014



FIGURA 2: CORRESPONDENCIAS DAS DIMENSOES DO SISTEMA DE MONITORA-

MENTO DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO BRASIL AS DIMENSOES
ADOTADAS INTERNACIONALMENTE.

AGRICULTURA

A. SOCIAL

UTILIZAGAO * Satide e acesso a servicos de saude m

ESTABILIDADE * Educacdo

INTERSETORIALIDADE
PROMOCAO DA SAUDE FAO, 2014




Interlocucao entre PNAN & PNSAN

 PNAN - garantia da qualidade dos alimentos
colocados para consumo no pais, promocado de
praticas alimentares saudadveis e a preveng¢do e o
controle de disturbios nutricionais.

* Nova PNAN > melhoria das condigoes de
alimentacgdo, nutri¢cdo e saude da populagdo
brasileira, mediante a promocgéo de praticas
alimentares adequadas e saudaveis, a vigildncia
alimentar e nutricional, a prevengdo e o cuidado
integral dos agravos relacionados a alimentagdo e
nutrigdo.



Diretrizes da PNAN

5.Participagdo
‘ e Controle
“-ﬁ:;f: ot Social 6.Qualificaco
g | da Forga de
Alimentagdo e < Trabalho
Nutri¢do
| / N
7.Pesquisa,
3.Vigilancia Inovagdo e
Alimentar e Conhecimento em
 Nutricional Alimentagdo e
L ) L Nutri¢do
— ‘. N ‘
2.Promogdo da | 1.Organizagdo 8.Controle e
Alimentagdo
| da Atencdo Regulagdo dos
Adequada e | : l
Saudivel \ Nutricional L Alimentos

-

9. Cooperacdo e Articulacdo para Seguranca Alimentar e Nutricional

(JAIME, P.C. A Nova PNAN e os desafios da PAAS no SUS. Sao Paulo, 2012)



Interdependéncia entre DHAA & DS

 Determinantes sociais de saude

REDES DE ATENCAO A SAUDE - RAS



Interlocucao entre PNAN & PNSAN

\ 4

SOBERANIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL




Interlocucao entre PNAN & PNSAN

Quem escolhe o que plantamos ?

Quem escolhe o que comemos ?

e SOBAL consiste:

“o direito dos povos de definir suas proprias politicas e
estratégias sustentaveis de producdo, distribuigdo e
consumo de alimentos que garantam o direito a
alimentagéo a toda a populacdo, com base na pequena e
média producgdo, respeitando suas proprias culturas e a
diversidade dos modos camponeses de producdo, de
comercializacdo e de gestdo, no qual a mulher desempenha
papel fundamental”

Via Campesina, 2013



 Soberania alimentar
* https://www.youtube.com/watch?v=P2H8OfEASSQ



https://www.youtube.com/watch?v=P2H8OfEASSQ

Mecanismos de governanca da PNSAN

* Lein® 11.346/2006 e Decreto 7.272/2010 - LOSAN,
PNSAN e o SISAN

Promover o
Formular e
- acompanham
implementar ento e
a PSAN e monitorament
PLANSAN
Estimular o de SAN
Assegurar o Integracao
DHAA entre governo

e soc. civil



SISTEMA NACIONAL DE SEGURANQ-'I ALIMENTAR E NUTRICIONAL
.. @ TR

CONFERENCIA NACIONAL

CONSELHO NACIONAL CAMARA INTERMINISTERIAL

PLAND NACIONAL

CONFERENCIA ESTADUAL

SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SISAN

ADESAO

CONSELHO ESTADUAL CAMARA INTERSETORIAL

PLANO ESTADUAL

ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS

CONFERENCIA MUNICIPAL

CONSELHO MUNICIPAL CAMARA INTERSETORIAL

PLANO MUNICIPAL

POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - PNSAN




Interlocucao entre PNAN & PNSAN

* | PLANSAN - 2012 a 2015

* Il PLANSAN - 2016 a 2019

PLANO NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

PLANSAN | 2016-2019 Rt g
~



PROPOSITOS da PNAN-1* Edicao
- = ¥

POLITICA MNACHNSAL
> 0
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Promocao de praticas alimentares saudaveis e a prevengao e
o controle dos disturbios nutricionais, garantia da qualidade dos
alimentos colocados para consumo no pais, e estimulo as acgdes
intersetoriais que propiciassem o acesso universal aos alimentos.

&

Necessaria a articulacdao intersetorial: descritos em seu texto
algumas instituigcoes e setores federais prioritarios, bem como as
principais medidas preconizadas para a articulagcao com cada um

deles.

A PNAN insere na saude o debate da SAN e traz para o
contexto intersetorial a contribuicao da saude




Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao
2% edicao: Portaria n® 2.715,de 17/11/11

Propdsito

Melhoria das condi¢cdes de alimentacao, nutricao e saude da
populagao brasileira, mediante a promogao de praticas alimentares
adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e nutricional, a

prevencao e o cuidado integral dos agravos relacionados a
alimentacao e nutrigao.

Reafirma todos os principios do SUS, alem de considerar:
» Alimentacdo como elemento de humanizag¢do das prdticas de saude
» Respeito a diversidade e a cultura alimentar:

e Fortalecimento da autonomia dos individuos

e Determinac¢do social e a natureza interdisciplinar e intersetorial da
alimentacdo e nutricdo:

» Seguranca Alimentar e Nutricional com Soberania.



e A conjung¢ao das novas necessidades de saude da populagao
brasileira,

e inovagoes Nos mMmecanismos de gestao e organizagao da
atencao a saude adotadas no SUS;

* responsabilidades do setor saude para promog¢ao de SAN
junto ao SISAN;

- Revisao da PNAN, realizado entre os anos de 2010 e 201 I.

4

Atualizar as diretrizes de forma a orientar a organizagao
e qualificagao das agoes de alimentagao e nutricao nas RAS e
legitima-la como interlocutora entre o SUS e o SISAN.

Contribuir com os processos de PAAS de forma
abrangente, levando em conta os determinantes sociais da
saude e o contexto da SAN



Avancos e Desafios

* Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

2° objetivo: acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e melhoria da nutricao e promover a
agricultura sustentavel



COMO OS GOVERNOS PODEM DAR
SUPORTE PARA ESCOLHAS
ALIMENTARES SAUDAVEIS?

O sistema alimentar & uma rede interligada de produtores, industrias e
instituicoes. Mas no centro desta rede esta o individuo. Politicas podem
afetar todas as partes da rede, influenciando uma mudanca cultural em
relagao a preferéncias alimentares mais saudaveis.
* Governos = Elaborar politicas publicas
 Agricultores =2 Producdo de alimentos
 Escolas =2 Instituicoes promocao de EAN
* Comerciantes =2 Vendem alimentos

* Individuos = Impacto sobre todos



)‘\

Politicas Publicas
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Soberania alimentar

* https://www.youtube.com/watch?v=FiYhvu5wanc
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