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O Autor

Ferdinand Lassalle foi economista, agitador e grande orador, ligando-se aos
jovens hegelianos. Foi amigo de Marx e de Proudhon. Lassalle, contudo, n&o
adotou o “socialismo cientifico” de Marx. Teve participagéo ativana
Revolucéo de 1848 em Duisseldorf, tendo sido preso. Partidario da unificacéo
alema e do sufragio universal.

Em 1863, formou o Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein [Associacéo Geral
dos Trabalhadores Alemaes], o primeiro partido trabal hista alemao, depois
transformado no Partido Social Democrata. Defendia a colaboragdo com o
governo paraaimplementacdo de medidas socialistas, tendo colaborado com
o chanceler prussiano, Otto von Bismarck, que, como Lassalle, n&o apreciava
o lassez-faire. Advogava o estabel ecimento de cooperativas de trabal hadores,
N&o por utopismo, mas para obtencao dos lucros que Ihes eram negados.
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INTROITO

Fui convidado para fazer uma conferéncia perante vos e paraisso escolhi um
tema cujaimportancia ndo € necessario salientar pela sua oportunidade. Vou
falar-vos de problemas constitucionais, isto €, do QUE E UMA
CONSTITUICAO.

Antes de entrar na matéria, porem, desegjo esclarecer que a minha palestratera
um carater estritamente cientifico; mas, mesmo assim, ou melhor, justamente
por 1sso, ndo havera entre vOs uma Unica pessoa que possa deixar de
acompanhar e compreender, do comeco até o fim, 0 que vou expor.

A verdadeira ciéncia— nunca serd demais lembra-lo — ndo € mais do que
essa clareza de pensamento que, sem tirar a suposi¢ao de alguma coisa
preestabelecida, vai dimanando de si mesma, passo a passo, todas as suas
consequéncias, impondo-se com aforca coercitiva da inteligéncia aquele que
acompanha atentamente seu desenvolvimento.

Esta clareza de pensamento n&o requer, pois, daguel es gue me ouvem,
conhecimentos especiais. Pelo contrério, ndo sendo necessario, como ja disse,
possuir conhecimentos especiais para esclarecer seus fundamentos, nao
somente ndo precisa deles, como ndo ostolera. SO tolera e exige uma unica
coisa e esta & que 0s gue me lerem ou me ouvirem ndo tragam consigo
suposi¢es prévias de nenhuma espécie, nem idéias proprias, mas sim gue
venham dispostos a col ocar-se ao nivel do meu tema, mesmo que acerca dele
tenham falado ou discutido, e fazendo de conta que pela primeiravez o estéo
estudando, como se ainda hdo soubessem dele, despindo-se, pelo menos
enquanto durar a minhainvestigacéo, de quanto a seu respeito tenham dado
por assentado.
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~ CAPITULO | N
QUE E UMA CONSTITUICAO?

Inicio, pois, minha palestra com esta pergunta: que € uma Constitui¢éo? Qual
é averdadeira esséncia de uma Constitui¢cdo? Em todos os lugares e atodas
horas, atarde, pela manha e a noite, estamos ouvindo falar da Constituicdo e
de seus problemas constitucionais. Na imprensa, nos clubes, nos cafés e nos
restaurantes, € este o assunto obrigatdrio de todas as conversas.

E, apesar disso, ou por isso mesmo, formulada em termos preci sos esta
pergunta: qual sera averdadeira esséncia, 0 verdadeiro conceito de uma
Constituicao?, estou certo que, entre esses milhares de pessoas que falam da
mesma, existem muito poucos que possam dar-nos uma resposta satisfatoria.
Muitos, certamente, para responder-nos, procurariam o volume que falada
legislacéo prussiana de 1850 até encontrarem os dispositivos da Constituicéo
do reino da Prissia

Mas, 1SS0 ndo seria, esta claro, responder a minha pergunta. N&o basta
apresentar a matéria concreta de uma determinada Constituicao, a da Prissia
ou outra qual quer, para responder satisfatoriamente a pergunta por mim
formulada: onde podemos encontrar o conceito de uma Constituicdo, sgjaela
qual for?

Se fizesse esta indagagdo a um jurisconsulto, receberia mais ou menos esta
resposta: “ Constituicdo é um pacto juramentado entre o rei e 0 povo,

estabel ecendo os principios alicercais da legislacéo e do governo dentro de
um pais’. Ou generalizando, pois existe também a Constituicao nos paises de
governo republicano: “A Constituicéo é alel fundamental proclamada pelo
pais, na qual baseia-se a organizacéo do Direito publico dessa hacéo”

Todas essas respostas juridicas, porém, ou outras parecidas que se possam dar,
distanciam-se muito de explicar cabalmente a pergunta que fiz. Estas, sgjam
as que forem, limitam-se a descrever exteriormente como se formam as
Constituicoes e 0 que fazem, mas n&o explicam o que € uma Constituicao.
D&o-nos critérios, notas explicativas para conhecer juridicamente uma
Constituicao; porém ndo esclarecem onde esta o conceito de toda
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Constituicao, isto € aesséncia constitucional. N&o servem, pois, para orientar-
nos sobre se uma determinada Constituicéo €, e porque, boa ou ma, factivel ou
irrealizavel, duradoura ou insustentavel, pois para isso seria necessario que
explicassem o conceito da Constituicdo. Primeiramente torna-se necessario
sabermos qual € a verdadeira esséncia duma Constituicdo, e, depois,
poderemos, saber se a Carta Constitucional determinada e concreta que
estamos examinando se acomoda ou N&o as exigéncias substanciais. Para isso,
porém, de nada servirdo as defini¢des juridicas, que podem ser aplicadas a
todos 0s papéi s assinados por uma nagao ou por esta e 0 seu rei, proclamando-
as Constituicdes, sgjaqual for o seu contelido, sem penetrarmos na sua
esséncia. O conceito da Constituicdo — como demonstrarei logo — € afonte
primitiva da qual nascem a arte e a sabedoria constitucionais.

Repito, pois, minha pergunta: Que é uma Constituicao? Onde encontrar a
verdadeira esséncia, o verdadeiro conceito de uma Constituicao?

Como o ignoramaos, pois € agora que vamos desvenda-lo, aplicaremos um
método gue € de utilidade pdr em prética sempre gque guisermos esclarecer 0
conceito duma coisa. Este método € muito simples. Basela-se em
compararmas a coisa cujo conceito ndo sabemos com outra semelhante aela,
esforcando-nos para penetrar clara e nitidamente nas diferencas que afastam
uma da outra.
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LEI E CONSTITUICAO

Aplicando esse método, pergunto: Qual a diferenca entre uma Constituicao e
umale?

Ambas, ale e aConstituicdo, tém, evidentemente, uma esséncia genérica
comum,

Uma Constituicdo, parareger, necessita a aprovacao legidativa, isto €, tem
gue ser também lei. Todaviando € umalei como as outras, umasimpleslei: é
mais do que isso. Entre os dois conceitos ndo existe somente afinidade; ha
também desas-se-me-lhan-ca. Esta, que faz que a Constitui¢cao sgjamais do
gue simples lei, poderia demonstra-lo com centenas de exemplos.

O pais, por exemplo, ndo protesta pelo fato de constantemente serem
aprovadas novas leis; pelo contrério, todos nés sabemos que se torna
necessario que todos os anos sgja criado maior ou menor numero de leis. Nao
pode, porém, decretar-se umaunicale que sgja, nova, sem alterar a situagéo
legidlativa vigente no momento da sua aprovacado, pois se anovale néo
motivasse modificagdes no aparelhamento legal vigente, seria absol utamente
supérflua e ndo teria motivos para ser a mesma aprovada. Por isso, hdo
protestamos quando as leis sdo modificadas, pois notamos, e estamos cientes
disso, que € esta amissdo normal e natural dos governos... Mas, quando
mexem na Constituicao, protestamos e gritamos. Deixai a Constituicao! Qual
€ aorigem dessa diferenca? Esta diferenca € t&o inegavel, que existem, até,
Constitui¢coes que dispdem taxativamente que a Constituicdo ndo podera ser
alterada de modo algum; noutras, consta que para reforma-la ndo € o bastante
gue uma simples maioria assim o0 deseje, mas que sera necessario obter dois
tercos dos votos do Parlamento; existem ainda algumas onde se declara que
ndo é da competéncia dos Corpos L egidativos sua modificagdo, nem mesmo
unidos ao Poder Executivo, sendo que para reformé-la devera ser nomeada
uma nova Assembléia Legidativa, ad hoc criada expressa e exclusivamente
para esse fim para que a mesma se manifeste acerca da oportunidade ou
conveniéncia de ser a Constituicdo modificada.

Todos esses fatos demonstram que, no espirito unanime dos povos, uma
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Constituicéo deve ser qualquer coisa de mais sagrado, de maisfirme e de mais
imovel que umale comum.

Faco outra vez a pergunta anterior: qual adiferenca entre uma Constituicéo e
umasimplesle?

A esta pergunta responderdo: Constituicdo ndo é umalel como as outras, €
umalei fundamental da nac&o. E possivel, meus senhores, que nesta resposta
se encontre, embora de um modo obscuro, a verdade que estamos
investigando. Mas, amesma, assim formulada, de forma bastante confusa, n&o
pode deixar-nos satisfeitos. | mediatamente surge, substituindo a outra, esta
interrogacdo: Como distinguir umalei dalei fundamental? Como podeis ver,
continuamos onde comecamos. Somente ganhamaos um vocabul o hovo, ou
melhor, um termo novo, “lei fundamental”, que de nada nos servira enquanto
ndo soubermos explicar qual &, repito, adiferenca entre lei fundamental e
outralei qualquer.

|ntentemos, pois, aprofundar um pouco mais no assunto, indagando que idéias
Ou gque nogdes s&o as que vao associadas a esse nome de “lei fundamental”;
ou, noutros termos, como poderiamos distinguir uma*“lei fundamental” de
outralel qualquer paraque a primeira possa justificar o nome que lhe foi
assinalado.

Para isso sera necessario:

1° — Que alei fundamental sejaumalei basica, mais do que as outras
comuns, como indica seu proprio nome “fundamental”.

2° — Que constitua— pois de outra forma ndo poderiamos chama-la de
fundamental — o verdadeiro fundamento das outras leis; isto €, alel
fundamental, se realmente pretende ser merecedora desse nome, devera
informar e engendrar as outras leis comuns originarias damesma. A lei
fundamental, para sé-10, devera, pois, atuar e irradiar através das leis comuns
do pais.

3° — Mas, as coisas que tém um fundamento n&o 0 S&0 assim por um
capricho; existem porgue necessariamente devem existir. O fundamento a que
respondem ndo permite serem de outro modo. Somente as coisas gue carecem
de fundamento, que s&o as casuais e as fortuitas, podem ser como s&o ou
mesmo de qualquer outra forma; as que possuem um fundamento n&o, pois
agui rege alel danecessidade. Os planetas, por exemplo, movem-se de um
modo determinado. Este movimento responde a causas, a fundamentos exatos,
ou N&o0? Se ndo existissem tais fundamentos, sua trajetoria seria casual e
poderiavariar atodo momento, quer dizer seriavariavel. Mas, se de fato
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responde a um fundamento, se € o resultado como pretendem os cientistas da
forca de atragdo do sol, € o bastante isto para que 0 movimento dos planetas
sgjaregido e governado de tal modo por esse fundamento que nao possa ser
de outro modo, a ndo ser tal como de fato €. A idéia de fundamento traz,
implicitamente, a no¢&o de uma necessidade ativa, de umaforca eficaz que
tornapor lel da necessidade que 0 que sobre ela se basela sgjaassim e ndo de
outro modo.

Sendo a Constituicéo alel fundamental de uma nagéo, sera— e agoraja
comegamos a sair das trevas — qualquer coisa que logo poderemos definir e
esclarecer, ou, como javimos, umaforca ativa que faz, por uma exigéncia da
necessidade, que todas as outras leis e instituicdes juridicas vigentes no pais
sgiam o gue realmente s&o, de tal forma que, a partir desse instante, n&o
podem decretar, naquele pais, embora quisessem, outras quaisguer.

Muito bem, pergunto eu, sera que existe nalgum pais — e fazendo esta
pergunta os horizontes clareilam — alguma forga ativa que possainfluir de tal
forma em todas as leis do mesmo, que a obrigue a ser necessariamente, ate
certo ponto, 0 que Sao e como s&o, sem poderem ser de outro modo?
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OS FATORES REAIS DO PODER

Sim, existem sem duvida, e esta incognita que estamos investigando apoia-se,
sim-ples-men-te, nos fatores reais do poder que regem uma determinada
sociedade.

Os fatores reais do poder que regulam no seio de cada sociedade sao essa
forca ativa e eficaz que informatodas as leis e institui¢bes juridicas da
sociedade em apreco, determinando gue nao possam ser, em substancia, a nao
ser tal como elas séo.

Vou esclarecer isto com um exemplo. Naturalmente, este exemplo, como vou
exp0-1o, ndo pode real mente acontecer. Porém, embora este exempl o possa
dar-se de outraforma, ndo interessa sabermos se o fato pode ou ndo acontecer,
mas sim o que 0 exemplo nos possa ensinar se este chegasse a ser realidade.
N&o ignoram 0s meus ouvintes que na Prussia somente tém forcade lei os
textos publicados na Colecao legidlativa. Esta Colegcdo imprime-se numa
tipografia concessiondria instalada em Berlim. Os originais das lei's guardam-
Se nos arquivos do Estado, e em outros arquivos, bibliotecas e depositos,
guardam-se as colecoes legidlativas impressas.

Vamos supor, por um momento, que um grande incéndio irrompeu e que nele
gueimaram-se todos o0s arquivos do Estado, todas as bibliotecas publicas, que
0 sinistro destruisse também atipografia concessionaria onde se imprimia a
Colecéo legidativa e que ainda, por uma triste coincidéncia— estamos no
terreno das suposi¢des — igual desastre se desse em todas as cidades do pais,
desaparecendo inclusive todas as bibliotecas particulares onde existissem
colecOes, de tal maneira que em toda a Prussia ndo fosse possivel achar um
unico exemplar das leis do pais.

Suponhamos isto.

Suponhamos mais que o pais, por causa deste sinistro, ficasse sem nenhuma
das leis gque o0 governavam e que por forca das circunstancias fosse necessario
decretar novas leis.

Julgai que neste caso o legislador, completamente livre, poderiafazer leisa
capricho de acordo com o0 seu modo de pensar?
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A MONARQUIA

Suponhamos que os senhores respondam: Visto que as leis desapareceram e
gue vamos redigir outras completamente novas, desde os alicerces até o
telhado, nelas n&o reconheceremos a monarquia as prerrogativas gque até agora
gozou ao amparo das leis destruidas; mais ainda, ndo respeitaremos
prerrogativas nem atribuicoes de espécie alguma; enfim: ndo queremos a
monarquia.

O monarcaresponderia assim: Podem estar destruidas asleis, porém, a
realidade € que o Exército subsiste e me obedece, acatando minhas ordens; a
realidade € que os comandantes dos arsenais e quartéis pdem narua os
canhoes e as baionetas quando eu o ordenar, e, apoiado neste poder real,
efetivo, das baionetas e dos canhdes, n&o tolero que venham me impor
posicoes e prerrogativas em desacordo comigo.

Como podeis ver, um rel a quem obedecem o Exército e os canhdes... € uma
parte da Constituicéo.
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A ARISTOCRACIA

Suponhamaos agora que o0s senhores dissessem: Somos tantos milhoes de
prussianos, entre os quais somente existe um punhado cada vez menor de
grandes proprietarios de terras pertencentes a nobreza. Nao sabemos porque
esse punhado, cada vez menor, de grandes proprietarios agricolas, hdo de
possuir tanta influéncia nos destinos do pais como os restantes milhoes de
habitantes reunidos, formando somente eles uma Camara alta que fiscaliza os
acordos da Camara dos Deputados, eleita esta pelos votos de todos os
cidadaos, recusando sistemati camente todos os acordos gque julgarem
prejudiciais aos seus interesses. |maginemos gue 0S meus ouvintes dissessem:
Destruidas as lei's do passado, somos todos “iguais’ e ndo precisamos
absolutamente “para nada’ da Camara senhorial.

Reconhego que néo seriafécil a nobreza atirar contra o povo que assim
pensasse seus exércitos de camponeses. Possivelmente teriam mais que fazer
paralivrar-se deles.

Mas, a gravidade do caso € que os grandes fazendeiros da nobreza tiveram
sempre grande influéncia na Corte e esta influéncia garante-lhes a saida do
Exército e dos canhdes para seus fins, como se este aparelhamento daforca
estivesse “ diretamente” ao seu dispor.

Vgam, pois, como uma nobreza influente e bem vista pelo rel e suacorte, €
também uma parte da Constituicao.
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A GRANDE BURGUESIA

Ocorre-me agora assentar 0 Suposto ao inverso, isto €, a suposicao de que o rei
e anobreza aliados entre si para restabel ecer a organizagdo medieval, mas nao
a0 pequeno proprietério, pretendessem impor o sistema gque regeu na ldade
Média; quer dizer, aplicada atoda a organizagdo social, sem excluir agrande
industria, as fabricas e a producio mecanizada. E sabido que o “grande”
capital ndo poderia, de forma alguma, progredir e mesmo viver sob o sistema
medieval, impedindo-se seu desenvolvimento sob agquel e regime. Entre outros
Motivos, porque neste regime se levantaria uma série de barreiras legais entre
os diversos ramos de producao, por muita afinidade que os mesmos tivessem
e nenhum industrial poderiareunir duas ou mais industrias em suas maos.
Neste caso, por exemplo, entre as corporacdes dos fabricantes de pregos e 0s
ferreiros existiriam constantes processos para deslindar as suas respectivas
jurisdicdes; a estamparia ndo poderia empregar em sua fébrica somente aum
tintureiro, etc. Ademais, sob o sistema gremial daguele tempo, estabel ecer-se-
iapor lei aquantidade estrita de producéo de cadaindustrial e cadaindustria
somente poderia ocupar um determinado nimero de operarios por igual.

|sto basta para compreender que a grande producé&o, aindustria mecanizada,
n&o poderia progredir com uma Constituicao do tipo gremial. A grande
indUstria exige, sobretudo — e necessita como o ar que respiramos — ampla
liberdade da fus&o dos mais diferentes ramos do trabalho nas méos dum
mesmo capitalista, necessitando ao mesmo tempo da producao em “massa’ e
alivre concorréncia, isto €, a possibilidade de empregar quantos operarios
necessitar, sem restricoes.

Que viria a acontecer se nestas condicoes e a despeito de tudo,
obstinadamente implantassem hoje a Constitui¢cao gremial?

Aconteceria que os senhores Borsig, Egels, etc.(1), os grandes industriais de
tecidos, os fabricantes de sedas, etc. fechariam as suas fabricas despedindo os
Seus operarios, e até as companhias de estradas de ferro seriam obrigadas a
agir damesmaforma. O comércio e aindustriaficariam paralisados, grande
numero de pequenos industriais seria obrigado a fechar suas oficinas e esta
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multiddo de homens sem trabalho sairia a praca publica pedindo, exigindo pao
e trabalho. Atras dela, a grande burguesia, animando-a com a sua influéncia,
instigando-a com o seu prestigio, sustentando-a e alentado-a com o seu
dinheiro, viriafatalmente a luta, na qual o triunfo ndo seria certamente das
armas.

Demonstrara-se, assim, que os Borsig, Egels, os grandes industriais, enfim,
sd0 todos, também, um fragmento da Constituicao.
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OS BANQUEIROS

Suponhamos, por um momento, que o Governo pretendesse implantar uma
dessas medidas excepcionais, abertamente lesivas aos interesses dos grandes
bangueiros, que esse mesmo Governo entendesse, por exemplo, que o Banco
da Nacéo né&o foi criado para a funcéo que hoje cumpre, que € a de baratear
mais ainda o crédito aos grandes banqueiros e aos capitalistas que possuem
por razdo natural todo o crédito e todo o dinheiro do pais e que sdo 0s Unicos
gue podem descontar as suas firmas, quer dizer, que obtém numeréario naguele
estabel ecimento bancéario paratornar acessivel o crédito agente humildee a
classe media. Suponhamos isto e também gue ao Banco da Nag&o
pretendessem dar-lhe a organizacéo adequada para obter esse resultado.
Poderiaisto prevalecer?

N&o vou dizer que disto desencadeasse uma revolta, mas o Governo atual ndo
poderiaimpor presentemente uma medida semel hante.

Demonstrarei porque.

De vez em quando o Governo sente apertos financeiros devido a necessidade
de inverter grandes quantias de dinheiro que nao tem coragem detirar do
povOo por meio de novos impostos ou aumento dos existentes. Nesses casos,
fica o recurso de devorar o dinheiro do futuro, ou, 0 que € a mesma Coisa,
contrair empréstimos, entregando em troca do dinheiro que recebe
adiantadamente, papel da Divida Publica.

Para isto, necessita dos banqueiros.

E certo que, mais diamenos dia, amaior parte dagueles titulos da Divida volta
as maos da gente rica e dos pequenos capitalistas do pais; mas, isto requer
tempo, as vezes muito tempo, e 0 Governo necessita do dinheiro logo e de
umavez, ou em prazos breves. Para conseguir o dinheiro, serve-se dos
particulares, isto €, de intermediarios que |he adiantem as quantias de que
precisa, correndo depois por sua conta a colocacéo, pouco a pouco, do papel
dadivida, locupletando-se também com a ata da cotagdo que a esses titulos
|he d& a Bolsa artificialmente. Estes intermediarios sdo os grandes banqueiros
€, por esse motivo, a nenhum governo convém, hoje em dia, indispor-se com
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0S Mesmos.
Vemos, mais umavez, que também os grandes banqueiros como

M endel ssohn, Schickler, a Bolsa, sdo também partes da Constitui¢éo.
Suponhamaos que 0 Governo intentasse promulgar uma le penal semelhante a
gue prevaleceu durante algum tempo na China, punindo na pessoa dos pais 0s
roubos cometidos pelos filhos. Essalei ndo poderiareger, pois contraelase
levantaria o protesto, com toda a energia possivel, da cultura coletiva e da
consciéncia socia do pais. Todos os funcionérios, burocratas e conselheiros
do Estado ergueriam as maos para 0 céeu, e até os sisudos senadores teriam
que discordar de tamanho absurdo. E que, dentro de certos limites, também a
consciéncia coletiva e a cultura geral da Nac&o sdo particulas, e ndo pequenas,
da Constituicéo.
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A PEQUENA BURGUESIA E A CLASSE
OPERARIA

| maginemo-nos agora que o Governo, querendo proteger e satisfazer os
privilégios da nobreza, dos banqueiros, dos grandes industriais e dos grandes
capitalistas, tentasse privar das suas liberdades politicas a pequena burguesiae
a classe operaria.

Poderiafazé-10?

Infelizmente, sim; poderia, mesmo que fosse transitoriamente; os fatos nos
demonstram gue poderia.

Mas, e se 0 Governo pretendesse tirar a pequena burguesia e ao operariado,
nao somente as suas liberdades politicas, sendo sua liberdade pessoal isto €, se
pretendesse transformar pessoalmente ao trabalhador em escravo ou servo,
tornando a situacéo em que se viveu durante os tempos da |dade Média?
Subsistiria essa pretenséo?

N&o, embora estivessem aliados ao rel a nobreza e toda a grande burguesia.
Seriatempo perdido.

O povo protestaria, gritando: antes morrer do que sermos escravos! A
multid&o sairia a rua sem necessidade que os seus patroes fechassem as
fabricas, a pequena burguesia juntar-se-ia solidariamente com o povo ea
resisténcia desse bloco seriainvencivel, pois nos casos extremos e
desesperados também o povo, nds todos, somos uma parte integrante da
Constituicao.
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OS FATORES DO PODER E AS
INSTITUICOES JURIDICAS

A FOLHA DE PAPEL

Essa é, em sintese, em esséncia, a Constituicdo de um pais: a soma dos fatores
reais do poder que regem um pais.

Mas, que relacdo existe com o gue vulgarmente chamamos Constituicdo; com
a Constituicao juridica? N&o é dificil compreender arelacdo que ambos
conceitos guardam entre si.

Juntam-se esses fatores reais do poder, escrevemo-los em uma folha de papel,
dé-se-lhes expressao escrita e a partir desse momento, incorporados a um
papel, ndo sao simples fatores reais do poder, mas sim verdadeiro direito, nas
institui¢cOes juridicas e quem atentar contra eles atenta contraalei, e por
conseguinte € punido.

N&o desconhecels também o processo que se segue paratransformar esses
escritos em fatores reais do poder, transformando-os desta maneira em fatores
juridicos.

Esta claro que n&o aparece neles a declaracdo que o senhor Borsig, o
industrial, a nobreza, o povo, sdo um fragmento da Constituic&o, ou que o
banqueiro X € outro pedaco da mesma; néo, isto se define de outra maneira
mais limpa, mais diplomética.
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O SISTEMA ELEITORAL DAS TRES
CLASSES

Por exemplo, se 0 que se quer dizer € gque determinados industriais e grandes
capitalistas terdo tais e quais prerrogativas no Governo e gue o povo —
operarios, agricultores e pequenos burgueses — também tém certos direitos,
ndo se fara constar com essa clareza e sim de modo diferente. O que sefara
sera, simplesmente decretar uma lel, como acélebrelei eleitoral das “trés
classes’ que vigorou na Prussia desde 0 ano 1849,(2) naqual seradivididaa
nacdo em trés grupos eleitorais, de acordo com os impostos por eles pagos e
gue naturalmente estar&o de acordo também com as posses de cada el eitor.
Segundo a estatistica oficial organizada naguele ano (1849) pelo Governo,
existiam na Prussia 3.255.703 el eitores que ficavam assim divididos;

ELEITORES
Primeiro grupo 153.808
Segundo grupo 409.945
Terceiro grupo 2.691.950

Por essa estatistica eleitoral vemos que na Prussia existiam 153.808 pessoas
riquissimas que possuiam tanto poder politico como os 2.691.950 cidaddos
modestos, operarios e camponeses juntos, e que esses 153 808 individuos de
maximos cabedais, somados aos 409.945 eleitores de posses médias que
integravam a segunda classe, possuiam tanto poder politico como o resto da
nacdo; ainda mais, que os 153.808 grandes capitalistas e a metade somente
dos 409.945 do segundo grupo dispunham de maior forga politica que a
metade restante da segunda categoria somada aos 2.691.950 eleitores
desprovidos de riqueza.

Observal como por esse meio comodo se chega exatamente a0 mesmo
resultado que se ha Constituicdo constasse: 0 opulento tera 0 mesmo poder
politico que 17 cidadaos comuns, ou melhor, nos destinos politicos do pais o
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capitalistatera umainfluéncia 17 vezes maior que um simples cidaddo sem
recursos.

Antes da promulgacéo dalel eleitoral dastrés classes, regia legalmente, até
1848, o sufragio universal, que garantia a todo cidadao, fosse rico ou pobre, o
mesmo direito politico, as mesmas atribui¢des para intervir na administragéo
do Estado. Esta assim demonstrada a afirmativa que fiz anteriormente de que
era bastante facil, legalmente, usurpar aos trabalhadores e a pequena
burguesia as suas liberdades politicas, sem entretanto despojé-1os de um modo
imediato e radical dos bens pessoais constituidos pelo direito aintegridade
fisicae a propriedade. Os governantes ndo tiveram muito trabalho para privar
o povo dos direitos eleitorais e, até agora, ndo sei sefoi feita qualquer
campanha de protesto pararecuperar esses direitos.
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A CAMARA SENHORIAL OU SENADO

Se na Constitui¢do quer o Governo fique estabelecido que um punhado de
grandes proprietarios da aristocracia relina em suas maos tanto poder como o0s
ricos, a gente acomodada e os deserdados da fortuna, isto € como os eleitores
das trés classes reunidas, como o resto da nagao, o legislador cuidara também
de fazé-1o, mas de maneira que ndo o digatao as claras, tao grosseiramente,
bastando paraisso dizer na Constituicao: Os representantes da grande
propriedade sobre o solo, que o forem por tradicdo, e mais alguns outros
elementos secundarios, formar&o uma Camara Senhorial, um Senado, com
atribuicdes de aprovar ou ndo os acordos feitos pela Camara dos deputados
eleitos pela Nacéo, que nao terdo valor legal se os mesmos forem rejeitados
pelo Senado.

|sto equivale a por nas maos de um grupo de velhos proprietarios uma
prerrogativa politicaformidavel que lhes permitira contrabal ancar a vontade
nacional e de todas as classes que a compdem, por muito unanime que sgja
essa vontade.
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O REI E O EXERCITO

E se continuando por esse caminho aspiramos aque o rel por Si SO possua

tanto poder politico, e mais ainda que as trés classes de el eitores reunidas,

inclusive a nobreza, ndo seré necessario mais do que isto.

Redige-se um artigo que reze assim;(3) “O rel nomeara todos os cargos do

Exército e daMarinha’, acrescentando mais um artigo:(4) “Ao Exército e a

Marinha ndo sera exigido o juramento de guardar a Constituicéo”. E, seisto
parecer ainda pouco, acrescentar-se-a ateoria, que nao deixa de ter seu fundo
de verdade, que o rei ocupa frente a do Exército uma posicdo mui diferente a
gue Ihe corresponde comparativamente as outras instituicdes do Estado: a
teoria de que o rei, como chefe supremo das forcas militares do pais, néo é
somente rei, é qualquer coisamais, algo especial, misterioso e desconhecido,
para cuja denominacao inventaram o termo de chefe supremo das forgas de
mar e terra, raz&o porque nem a Camara dos Deputados nem mesmo a Nagéo
tém que preocupar-se com 0 Exército nem intervir nos seus assuntos e
organizacéo, limitando-se somente a votar as quantias necessarias para que
subsista.

E ndo pode negar-se que esta teoria tem seu apoio no artigo 108 da
Constituicdo prussiana. Se esta dispde que 0 Exército ndo necessita prestar
juramento de acatar a Constituicao, como € o dever de todos os cidaddos da
Nac&o e do proprio rei, isto equivale, em principio, a reconhecer que o
Exército ficaa margem da Constituicdo e fora da sua jurisdicéo, que nadatem
aver com ela, que somente precisa prestar contas do que faz a pessoa do rei,
sem manter relagGes com o resto do pais.

Conseguido isto, reconhecida ao rei a atribuicao de preencher todos 0s postos
vagos do Exército e colocado este sob a sujeicao pessoal do rel, este
conseguiu por se reunir um poder muito superior ao que goza a Nagédo inteira,
supremacia esta que nao ficaria diminuida embora o poder efetivo da nacdo
fosse dez, vinte ou cinglienta vezes maior do que 0 do Exército.

A razao aparente deste contra-senso € simples.
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PODER ORGANIZADO E PODER
INORGANICO

O instrumento do poder politico do rel, o Exército, esta organizado, pode
reunir-se a qualquer hora do dia ou da noite, funciona com uma disciplina
unica e pode ser utilizado em qualquer momento que dele se necessite.
Entretanto, o poder que se apdia na Nagdo, meus senhores, embora sgja, como
de fato o é realmente, infinitamente maior, n&o esta organizado; a vontade do
povo, e sobretudo seu grau de acometimento, ndo é sempre fécil pulséla
mesmo por aqueles que dele fazem parte. Perante aiminénciado inicio de
uma agdo, nenhum deles é capaz de contar a soma dos que iréo tentar defendé-
la. Ademais, a nag&o carece desses instrumentos do poder organizado, desses
fundamentos t&o importantes de uma Constituicdo como acima
demonstramos, isto &, dos canhdes. E verdade que os canhdes adquirem-se
com o dinheiro fornecido pelo povo; certo também gue se constroem e se
aperfeicoam gragas as ciéncias que se desenvolvem no seio da sociedade civil,
aquimica, atécnica, etc. Somente o fato de sua existéncia demonstra como é
grande o poder da sociedade civil, até onde chegaram os progressos das
ciéncias, das artes tecnicas, dos métodos de fabricacéo e do trabalho
humano... Mas, aqui calhaafrase de Virgilio: Se vos non vobis! Tu, povo,
fabrica-0s e paga-0s, mas ndo parati! Como os canhdes sao fabricados sempre
para 0 poder organizado e somente para ele, a nacdo sabe que essas maguinas
de destruicéo e de morte, testemunhas | atentes de todo o seu poder, vomitarao
ametralha sobre ela, infalivelmente, logo que se revoltar. Estas raz0es
explicam porque um poder menos forte, porém organizado, pode sustentar-se
anos afio, sufocando o poder, muito mais forte, porém desorganizado, do
pais, até que a populacdo um dia, cansada de ver os assuntos nacionais tdo mal
administrados e pior regidos e que tudo é feito contra sua vontade e contra 0s
interesses gerais da nagdo, se levanta contra o poder organizado, opondo-lhe
sua formidavel supremacia, embora desorganizada.

Tenho demonstrado arelacéo que guardam entre si as duas Constituicoes de
um pais. Constituicao real e efetiva, integralizada pelos fatores reais e
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efetivos que regem a sociedade, e essa outra Constituicéo escrita, aqual, para
distingui-la da primeira, vamos denominar de folha de papel (5).
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CAPITULO Il

ALGO DE HISTORIA
CONSTITUCIONALISTA

Uma Constituicdo real e efetiva a possuem e hdo de possui-la sempre todos os
paises, pois € um erro julgarmos que a Constituicao € uma prerrogativa dos
tempos modernos.

N&o é certo isso.

Damesmaforma, e pelamesmale da necessidade que todo corpo tem uma
constituicéo propria, boa ou mé, estruturada de uma ou de outra forma, todo
pais tem, necessariamente, uma Constituicéo real e efetiva, pois ndo é possivel
imaginar uma nagdo onde n&o existam os fatores reais do poder, quaisquer
gue eles sejam.

Quando muito tempo antes de irromper a grande Revolucao Francesa, sob a
monarquia legitima e absolutade Luiz XV1, o Poder imperante aboliu na
Franca, por decreto de 3 de fevereiro de 1776, as prestagcOes pessoais paraa
construcéo de vias publicas onde os agricultores eram obrigados a trabal har
gratuitamente na abertura e construcdo de rodovias e caminhos, determinando
acriacdo, para atender as despesas de construcdo, de um imposto pago
inclusive pela nobreza, o Parlamento francés protestou, opondo-se a essa
medida: “Le peuple de France est taillable et corvéable avolonté, ¢’ est une
partie de la constitution que le roit ne peut changer” (6).

V g/am como mesmo naquele tempo jafalavam de uma Constituicéo e lhe
reconheciam tal virtude, que nem o proprio rei podia mexer nela; tal como
agora. Aquilo que a nobreza francesa chamava de constituicéo, ou sgjaa
norma pela qual o povo — os deserdados da fortuna— era obrigado a
suportar o peso de todos os impostos e prestacdes que quisessem |he impor,
nao estava, € certo, escrito em nenhum papel ou documento especial,
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documento este onde em resumo constassem os direitos do pais e os do
Governo; era pois a expressao simples e clara dos fatores reais do poder que
vigoravam na Franga medieval. E que na ldade Média o povo erareamente
t&o impotente que podiam impor-lhe os maiores sacrificios e tributos a
vontade do legislador. A realidade era esta: 0 povo estava sempre por baixo e
devia continuar assim.

Estas tradi¢cOes de fato assentavam-se nos chamados precedentes, que ainda
hoje na Inglaterra, acompanhando o exemplo universal da ldade Média, tém
uma importanciaformidavel nas chamadas questdes constitucionais. Nesta
pratica efetiva e tradicional de cargas e impostos, invocava-se
freguentemente, como n&o podia deixar de ser, o fato de que o povo desde
tempos remotos estava sujeito a essas cargas e, sobre esse precedente,
continuava a norma de que podia continuar assim ininterruptamente.

A proclamacéo desta norma constituia a base do Direito constitucional.

As vezes dava-se expressio especial sobre um pergaminho auma dessas
manifestagOes que tinha sua raiz nas realidades do poder. E assim surgiram os
foros, asliberdades, os direitos especiais, 0s privilégios, os estatutos e as
cartas outorgadas de uma casta, de um grémio, de umavila, etc..

Todos esses fatos e precedentes, todos esses principios de Direito publico,
esses pergaminhos, esses foros, estatutos e privilégios reunidos formavam a
Constituicao do pais, sem que todos eles, por suavez, fizessem outra coisa
gue exprimir, de um modo simples e sincero, os fatores reais do poder que
regia no pais.

Assim, pois, todos 0s paises possuem ou possuiram sempre, e em todos 0s
momentos da sua historia uma Constituicéo real e verdadeira. A diferenca nos
tempos modernos — e isto ndo deve ficar esguecido, pois tem muitissima
importancia— nao sao as Constituicdes reais e efetivas, mas sim as
Constitui¢coes escritas nas folhas de papd.

De fato, na maioria dos Estados modernos vemos aparecer, num determinado
momento da sua historia, uma Constitui¢cao escrita, cuja missao € ade

estabel ecer documental mente, numa folha de papel, todas as instituicoes e
principios do governo vigente.

Qual é o ponto de partida desta aspiracao propria dos tempos modernos?
Também isto € uma questdo importantissima e ndo ha outro remédio que
estudé-la para sabermos a atitude que devemos adotar perante a obra
constitucional, o juizo que devemos formar arespeito das Constituicdes que
regem atualmente e a conduta que devemos seguir perante as mesmas, para
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chegarmos finalmente ao seu conhecimento e a possuir uma arte e uma
sabedoria constitucionais.

Repito novamente: De onde provém essa aspiracdo, propria dos tempos
modernos, de possuir uma Constitui¢cao escrita?

Vamos ver de onde pode provir:

Somente pode ter origem, evidentemente, no fato de que nos elementos reais
do poder imperantes dentro do pais se tenha operado uma transformacéo. Se
n&o se tivesse operado transformagdes nesse conjunto de fatores da sociedade
em questao, se esses fatores do poder continuassem sendo 0S mesmaos, N&o
teria cabimento que essa mesma sociedade desgjasse uma Constituicao para
si. Acolheriatranqguilamente a antiga, ou, quando muito, juntaria os elementos
dispersos num unico documento, numa Unica Carta constitucional.

Mas, perguntardo: como podem se dar essas transformagdes que afetam aos
fatores reais do poder de uma sociedade?
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CONSTITUICAO FEUDAL

Representemo-nos, por exemplo, um Estado pouco povoado da ldade Média,
como acontecia naquel e tempo, sob o dominio governamental de um principe
€ com uma nobreza que agambarcou a maior parte da propriedade territorial.
Como a populagdo é escassa, somente uma parte muito pequena da mesma
pode dedicar as suas atividades aindUstria e ao comeércio; aimensa maioria
dos habitantes n&o tém outro recurso gue cultivar aterra para obter da
agricultura os produtos necessarios para viver. Nao devemos esquecer que a
maior parte das terras estdo sob o dominio da aristocracia e que por este
Motivo 0s que as cultivam encontram emprego nesses Servigos: uns como
feudatarios, outros como servos, outros, enfim, como colonos do senhor
feudal; mas todos esses feudatarios, verdadeiros vassal 0s, possuem um ponto
de coincidéncia: so todos eles submetidos ao poder da nobreza que os obriga
aformar suas hostes e atomar as armas parafazerem a guerra aos seus
visinhos, pararesolver seus litigios ou suas ambicdes. Ademais, com as sobras
dos produtos agricolas que tira de suas terras, 0 senhor aumenta as suas
hostes, contratando e trazendo para seus castel os chefes de armas e soldados,
escudeiros e criados.

Por sua vez, o principe ndo possui para afrontar esse poder da nobreza outra
forca efetiva, no fundo, que a propria dos que compdem a nobreza, que
obedecem e atendem suas ordens guerreiras, pois a g uda que |he podem
prestar as vilas, pouco povoadas e pouco numerosas, € insignificante.

Qual seria, pois, a Constituicdo de um Estado desses?

N&o é dificil responder, pois aresposta provém necessariamente desse nimero
de fatores reais do poder que acabamos de examinar.

A Constituicdo desse pais ndo pode ser outra coisa que uma Constituicdo
feudal, na qual a nobreza ocupaum lugar de destague. O principe nao podera
criar sem seu consentimento novos impostos e somente ocupara entre elesa
posicdo de primus inter pares; isto €, 0 primeiro posto entre seusiguais
hierarquicos.

Esta era, meus senhores, a Constitui¢&o prussiana e a da maior parte dos
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Estados na ldade Média.
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ABSOLUTISMO

Continuando, vamos supor o0 seguinte: A populacéo cresce e multiplica-se
constantemente, aindustria e o comércio progridem e seu progresso facilita os
recursos necessarios para fomentar um novo incremento, transformando as
vilas em cidades. Nasce a0 mesmo tempo a pequena burguesia e os grémios
das cidades comegam a desenvol ver-se também, circulando o dinheiro e
formando os capitais e ariqueza particular.

Que resultaria disso?

Que este incremento da populacao urbana que nao depende da nobreza, que
contrariamente tem interesses opostos a esta, contribuira, no comego,
beneficiando ao principe, reforcando as hostes armadas que 0 acompanham e
aumentando 0s seus recursos obtidos com os subsidios dos burgueses e dos
grémios e que as continuas lutas entre 0s nobres acarreta aos seus interesses
grandes prejuizos, ameando, em beneficio de seu comércio e de suas
incipientes industrias, a ordem e a tranquilidade publica e ao mesmo tempo a
organizacéo de umajustica ordeira dentro do pais, auxiliando ao principe,
para consegui-lo com homens e com dinheiro. Por esses meios podera o
principe dispor de bons soldados e de um exército muito mais eficiente para
opor aos nobres. Nesse pé, em seu interesse, o principe ira diminuindo as
prerrogativas e poderes da nobreza; assaltara e arrasara os castel os dos nobres
gue resistam a obedecé-lo ou que violem as leis do pais, e quando finalmente,
com o tempo, aindustriativer desenvolvido bastante a riqueza pecuariae a
popul acdo tiver crescido de forma gque permita ao principe possuir um
exército permanente, este principe enviara seus batalhdes contra a nobreza
como fez Frederico Guilherme | em 1740 sob o lema de: “ Je stabilirai la
souverainité comme un rocher de bronce” (7); obrigara a nobreza ao

pagamento de impostos e acabara com a prerrogativa de receber, esta,
gualquer imposto.

Patenteia-se, mais uma vez, que com atransformacado dos fatores reais do
poder transforma-se também a Constituicdo vigente do pais: sobre 0s
escombros da sociedade feudal, surge a monarquia absol uta.
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Mas, 0 principe ndo acredita na necessidade de por por escrito a nova
Constituicdo; a monarquia € uma instituicdo demasiado prética para proceder
assim. O principe tem em suas maos o instrumento real e efetivo do poder,
tem o exército permanente, que forma a Constitui¢ao efetiva desta sociedade,
e ele e 0s que o rodeiam, ddo expressao a essaidéia, assinalando ao pais a
denominacao de “ Estado militar”.

A nobreza que reconhece que ndo mais pode competir com o principe,
renuncia a possuir um exército para defendé-la. Esquece rapidamente seus
antagonisSmos com o principe, abandona seus castel os para concentrar-se na
residénciareal, recebendo em troca disso uma pensao e contribui, com sua
presenca, a prestigiar a monarquia.
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A REVOLUCAO BURGUESA

Entretanto, aindlstria e 0 comércio desenvolvem-se progressivamente e ao
mesmo tempo, acompanhando esse surto de prosperidade, cresce a populagao
e melhora o género de vida da mesma.

Ha de parecer que esse progresso sgja proveitoso ao principe porgue cresce
também seu exército e 0 seu poder; mas, 0 desenvol vimento da sociedade
burguesa chega a al cancar proporc¢des imensas, tdo gigantescas, que o principe
ndo pode, nem auxiliado pel os seus exércitos, acompanhar na mesma
proporcao o aumento formidavel do poder da burguesia, e assim vemos para
corrobora-1o que em 1657 a cidade de Berlim tinha uma populagéo de 20.000
habitantes e 0 exército prussiano era de 30.000 homens; em 1819 a popul agdo
erade 192.646 habitantes e o exército da Priussia contava 137.639 homens,
mas, em 1846 com uma populacao em Berlim de mais de 389.000 pessoas 0
exeército era quase 0 mesmo, isto €, de 138.810 homens contra os 137.639 em
1819!

O exeército ndo podia acompanhar o surto maravilhoso da populacéo civil!

Ao desenvolver-se em proporgdes tdo extraordindrias, a burguesia comeca a
compreender que também € uma poténcia politica independente.
Paralelamente, com este incremento da populacdo aumenta e divide-se a
riqueza social em proporcdes incalculaves, progredindo ao mesmo tempo,
vertiginosamente, as industrias, as ciéncias, a culturageral e aconsciéncia
coletiva; outro dos fragmentos da Constituicao.

Ent&o a populagdo burguesa grita: ndo posso continuar a ser uma massa
submetida e governada sem contarem com a minha vontade; quero governar
também e que o principe reine limitando-se a seguir a minha vontade e
regendo meus assuntos e interesses.

E este protesto da burguesia ficou gravado no relevante fato historico da
Prussia, no dia 18 de marco de 1848.

E agora fica demonstrado que o exemplo do incéndio foi hipotético, €
verdade, mas que os fatos anteriormente expostos fizeram 0 mesmo que se um
incéndio ou um furacdo tivessem varrido a velha legislacdo nacional.
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CAPITULO IlI

A ARTE E A SABEDORIA
CONSTITUCIONAIS

Quando num pais arrebenta e triunfa a revolucdo, o direito privado continua
valendo, mas as leis do direito publico se desmoronam e se torna preciso fazer
outras novas.

A revolucao de 48 demonstrou a necessidade de criar uma nova Constitui¢éo
escritae o proprio rel se encarregou de convocar em Berlim a Assembléia
nacional para estudar as bases de uma nova Constituicéo.

Quando podemos dizer que uma Constituicao escrita € boa e duradoura?

A resposta é clara € parte logicamente de quanto temos exposto: Quando essa
Constituicado escrita corresponder a Constituicéo real e tiver suas raizes nos
fatores do poder que regem o pais.

Onde a Constitui¢éo escrita ndo corresponder areal, irrompe inevitavelmente
um conflito que é impossivel evitar e no qual, mais dia menosdia, a
Constituicao escrita, afolha de papel, sucumbira necessariamente, perante a
Constituicao real, adas verdadeiras forcas vitais do pais.
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A PODER DA NACAO E INVENCIVEL

Em 1848 ficou demonstrado que o poder da Nacdo € muito superior ao do
Exército e por isso, depois de uma cruenta e longa luta, as tropas foram
obrigadas a ceder.

Mas, ndo devemos esgquecer que entre o poder da nacdo e o poder do Exército
existe uma diferenca muito grande e por isso se explica que o poder do
Exército, embora em realidade inferior ao da nagéo, com o tempo sgamais
eficaz que o poder do pais, emboramaior.

E que o poder desta é um poder desorganizado e o dagquele é uma forca
organizada e disciplinada que se encontra a todo momento em condicdes de
enfrentar qualquer atague, vencendo sempre, a ndo ser nos casos isolados que
0 sentimento nacional se aglutina, e num esforgo supremo vence ao poder
organizado do exército. Mas isto somente acontece em momentos historicos
de grande emocao.

Para evitar isso, depois da vitoria de 1848, para que ndo fosse estéril o esforco
da nacéo teria sido necessério que, aproveitando aquele triunfo, tivessem
transformado o exército t&o radical mente, que ndo voltasse a ser o instrumento
de forca ao servico do rei contra a nagéo.

N&o sefez.

Mas isto se explica; porque geralmente os reis tém ao seu servico melhores
servidores do que o povo. Os daquel e séo préticos e 0s do povo quase sempre
sS40 retoricos; aguel es possuem o instinto de agir no momento oportuno, estes
fazem discursos nas horas em que os outros dao as ordens para que os canhdes
Sejam postos na rua contra o povo.
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CONSEQUENCIAS

Para chegarmos ao verdadeiro conceito do que é uma Constitui céo temos
agido com grande cautela, lentamente. E possivel que alguns dos meus
ouvintes, muito impacientes, tenham achado o caminho um pouco longo para
chegar ao fim almegjado.

De posse desse resultado, as coisas desenvolveram-se depressa e, como agora
japodemos encarar o problema com mais clareza, poderemos estudar diversos
fatos que tém a sua origem nos diferentes pontos de vista que temos estudado.

PRIMEIRA CONSEQUENCIA.

Tivemos ocasido de ver que nao foram adotadas as medidas que se impunham
para substituir os fatores reais do poder dentro do pais paratransformar o
Exército, de um Exército do rei num instrumento da nacao.

Certo que foi feita uma proposta encaminhada para consegui-lo, que
representava o primeiro passo para esse fim e que era a sugestao apresentada
por Stein na qual constavam medidas que teriam obrigado atodos os oficiais
reacionarios aresignar seus postos solicitando a sua aposentadoria.

Aprovada essa proposta pela Assembléa Nacional de Berlim, todaa
burguesia e amaior parte da populagéo protestaram gritando: A Assembléia
nacional deve preocupar-se da nova Constituicdo e ndo perder seu tempo
atacando ao Governo e provocando interpelacdes sobre assuntos que
competem ao poder executivo!

Ocupai-vos da Constituicéo e somente da Constituicdo! — gritavam todos.
Como podem ver 0s meus ouvintes, aguela burguesia e a metade da popul agéo
do pais ndo tinham a mais remotaidéia do que real e efetivamente erauma
Constituicéo.

Para eles fazer uma Constituicao escrita era 0 de menos; n&o havia pressa;
uma Constitui¢cdo escrita pode ser feita num caso de urgéncia, em vinte e
guatro horas; mas, fazendo-a desta maneira, nada se consegue, se for
prematura.
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Afastar osfatores reais e efetivos do poder dentro do pais, intrometer-se no
Poder executivo, imiscuir-se nele tanto e de tal forma, socavé-1o e transforma-
lo de tal maneira que ficasse impossibilitado de aparecer como soberano
perante a nacao.

E isto 0 que quiseram evitar, era 0 que importava e urgia afim de que mais
tarde a Constituicéo escrita ndo fosse mais alguma coisa do que um pedaco de
papel.

E como né&o se fez ao seu devido tempo, a Assemblé&a nacional foi-lhe
impossivel organizar tranquilamente a sua Constituicéo por escrito; vendo
entdo, embora tarde, que o Poder executivo ao qual tanto respeitara, em vez de
pagar com a mesma moeda, deu-lhe um empurré&o, valendo-se daguelas
mesmas forgas que, com delicadeza, a Assembléa conservara.

SEGUNDA CONSEQUENCIA.

Suponhamos que a Assembléa nacional ndo tivesse sido dissolvida, e que esta
tivesse chegado ao seu fim sem contratempos; isto €, conseguir o estudo e
votacéo de uma Constitui¢éo para o pais.

Seisto tivesse acontecido, que modificagoes teria havido na marcha das
Coisas?

Possivelmente, nenhuma; mais categorico: absolutamente nada e a prova esta
nos fatos. E certo que a Assembléianacional foi dissolvida, mas o proprio rei,
recolhendo a papelada postuma da A ssembléa nacional, proclamou em 5 de
dezembro de 1848 uma Constituicdo que namaior parte de seus pontos
correspondia exatamente aquela Constituicdo que da propria Assembléa
Constituinte podiamos esperar.

Esta Constituicéo foi o proprio rei quem a proclamou; ndo foi obrigado a
aceita-la; ndo lhe foi imposta; decretou-a el e voluntariamente, desde o seu
monumento de vencedor.

A primeira vista parece que esta Constituic3o, por ter nascido assim, teriade
ser mais viavel e vigorosa

Mas, infelizmente n&o foi assim.

Podem os meus ouvintes plantar no seu quintal uma macieira e segurar no seu
tronco um papel que diga: “Esta arvore € umafigueira’. Bastara esse papel
para transformar em figueira o que € macieira? Nao, naturalmente. E embora
conseguissem gue seus criados, vizinhos e conhecidos, por umarazéo de
solidariedade, confirmassem a inscricéo existente naarvore de que o pe
plantado era uma figueira, a planta continuaria sendo o que realmente era e,
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quando desse frutos, destruiriam estes a fabula produzindo macas e néo figos.
Ilgual acontece com as Constituicoes.

De nada servird o que se escrever numafolha de papel, se ndo sejustifica
pelos fatos reais e efetivos do poder.

Com aguelafolha de papel datada a5 de dezembro de 1848, o rei,
espontaneamente, concordava com uma por¢ao de concessoes, mas todas elas
ilam de encontro a Constituicéo real; isto é, contra os fatores reais do poder
gue o rei continuava a dispor, integralmente, em suas maos.

E aconteceu 0 que forgosamente devia acontecer.

Com a mesma imperiosa necessidade que regula as leis fisicas da gravidade, a
Constituicao real abriu caminho, passo a passo, até impor-se a Constituicao
escrita.

Assim, embora aprovada pela Assembléa encarregada de revé-la, a
Constituicéo de 5 de dezembro de 1848, foi modificada pelo rei, sem que
ninguém o impedisse, com a célebre lei eleitoral de 1849 que estabel eceu 0s
trés grupos de eleitores ja expostos anteriormente.

A Camaracriadaaraiz dessale eleitoral foi o instrumento por meio do qual
podiam ser feitas na Constituicéo as reformas mais urgentes, afim de que o
rei pudesse jura-laem 1850 e, umavez feito o juramento, continuar a deturpa-
la, atransformé:-la sem pudor.

Desde essa data ndo passou um Unico ano sem que a mesma fosse modificada.
N&o existe bandeira, por muito velha e veneravel que sgja, por centenas de
batal has que tenha assistido, que possa apresentar tantos buracos e frangal hos
como a famosa carta constitucional prussiana.

TERCEIRA CONSEQUENCIA.

Quando os meus ouvintes saibam gque um partido politico tem por lemao grito
angustioso “de cerrar fileiras em torno da Constituicéo!”, que devemos pensar?
Fazendo essa pergunta, ndo fago um apel 0 aos vossos desgjos, ndo me dirijo a
vossa vontade. Pergunto, simplesmente, como a homens conscientes. Que
devemos pensar de um fato desses?

Estou certo de que sem serdes profetas respondereis prontamente: essa
Constituicdo esta nas Ultimas; podemos considera-la morta, sem existéncia;
mais uns anos e tera deixado de existir.

Os motivos sdo muito simples.

Quando uma Constituicao escrita responde aos fatores reais do poder que
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regem um pais, nao podemos ouvir esse grito de angustia. Ninguém seria
capaz de fazé-1o, ninguém poderia se aproximar a Constituicao sem respeita-
la; com uma Constituicéo destas ninguem brinca se ndo quer passar mal.
Onde a Constituicao reflete os fatores reais e efetivos do poder, ndo pode
existir um partido politico que tenha por lema o respeito a Constitui¢ao,
porque elaja é respeitada, éinvulneravel. Mau sinal quando esse grito
repercute no pais, pois isto demonstra que na Constitui¢éo escrita ha qual quer
coisa que néo reflete a Constituicéo real, os fatores reais do poder.

E seisto acontecer, se esse divorcio existir a Constitui¢ao escrita esta
liquidada; ndo existe Deus nem forca capaz de salvé-la.

Essa Constituicéo podera ser reformada radicalmente, virando-a da direita
para a esquerda, porém mantida integralmente, nunca.

Somente o fato de existir o grito de alarme que incite a conserva-la € uma
prova evidente da sua caducidade para agueles que saibam ver com clareza.
Poderéo encaminhé-la paraadireita, se 0 Governo julgar necessaria essa
transformacao para op6-la a Constitui¢cao escrita, adaptando-a aos fatores reais
do poder, isto €, ao poder organizado da sociedade. Outras vezes € 0 poder
inorganico desta que se levanta para demonstrar que € superior ao poder
organizado. Neste caso, a Constituicéo se transforma virando para a esquerda,
como anteriormente o tinha feito paraadireita; mas, num como noutro caso, a
Constituicao perece, estairremediavel mente perdida, ndo pode salvar-se.
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CONCLUSOES PRATICAS

Se 0s que me ouviram ndo se limitaram a seguir e meditar cuidadosamente as
minhas palavras, sendo que, levando adiante as idéias que as animam,
encontrar-se-ao de posse de todas as normas da arte e da sabedoria
constitucionais.

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do poder, a
verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatoresreais e
efetivos do poder que nagquel e pais regem, e as Constitui¢cdes escritas ndo tém
valor nem sdo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores do poder
gue imperam narealidade social: eis ai os critérios fundamentais que devemos
sempre lembrar.

Nesta conferéncia quis demonstrar de um modo especial o valor que
representa o Exército como fator decisivo e importantissimo do poder
organizado; mas também existem outros valores como sejam as organizagoes
dos funcionérios puablicos, etc., que podem ser considerados também como
forcas organicas do poder de uma sociedade.

Se alguma vez os meus ouvintes ou leitores tiverem que dar seu voto para
oferecer ao pais uma Constituicao, estou certo que saberdo como devem ser
feitas estas coisas e que ndo limitardo a suaintervencao redigindo e assinando
uma folha de papel, deixando incélumes as forcas reais gue mandam no pais.
E ndo esgquecam, meus amigos, 0s governos tém servidores praticos, ndo
retoricos, grandes servidores como eu 0s desgjaria para 0 povo.

FIM
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Notas

(1) — Grandesindustriais da Prdssia.

(2) — Vigorou até arevolucdo de 1918.

(3) — Artigo 47 da Constituicéo Prussiana de 1848

(4) — Artigo 198 da mesma.

(5) — Aluséo a célebre frase de Frederico Guilherme IV que disse: “ Julgo-me
obrigado afazer agora, solenemente, a declaracao de que nem no presente
nem para o futuro permitirei que entre Deus do céu e 0 meu pais se interponha
uma folha de papel escrita como se fosse uma segunda Providéncia’ ...

(6) — O povo da Franca— isto €, os deserdados — pode estar sujeito a
impostos e prestactes sem limite, e é esta uma parte da Constitui¢cdo que nem
o rel pode modificar.

(7) — Afirmarel a soberania como um rochedo de bronze.
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