


ndo autoritdrio, pelo menos “burkeano”. Nestes termos, o partido “‘i-
deolégico™ em novembro foi Arena e ndo o MDB: o arenismo se apre-
sentou mais estruturado, essa estruturagdo tendo como eixo um elitismo
evocador da velha UDN.

Isto ndo quer dizer que o eleitorado emedebista possa ser
caracterizado homogeneamente como ‘‘democratizante’”. Embora a in-
clinacdo majoritdria esteja nesta dire¢do; cumpre lembrar (ver Tabela 5)
que 229 apdiam o voto indireto; que 52%; (se obrigados a essa desagrada-
vel opcdo) preferem a eficiéncia a eleigdes; e que 38% ndo acreditam na
maturidade dos eleitores. Além disso, como mostra a Tabela 6, os coefi-
cientes phi sdo em geral mais baixos entre os emedebistas que entre os
arenistas. Substantivamente, porém, ¢ perfeitamente razodvel argumentar
que o perfil emedebista denota uma percepgio mais coerente e mais trea-
lista, visto que a critica quase uninime no plano econdémico teve como
contrapartida uma inclinagdo difusa mas também critica no terreno
politico-institucional. : -

Embora vejamos no eixo restrigdo versus ampliagio da participagio
popular uma das linhas divisorias mais nitidas entre os dois parti-
dos, nas elei¢des de 1974, seria ingénuo imaginar que a visdo restritiva, de
raizes tdo profundas na sociedade brasileira, seja privilégio do eleitorado -
arenista. Para uma eleitora do MDB, de 30 anos, curso colegial comple-
to, “s6 os universitarios deveriam votar e ser votados. Se fosse um povo
esclarecido, culto € educado, poderiam escolher. S6 os cultos devem esco-
lher. Hoje, porém, o povo vota em quem paga”. Em contrapartida, uma
ex-udenista, 34 anos, também de nivel colegial, dona de casa, eleitora de
Carvalho Pinho e para quem “até hoje PTB € sindnimo de proletario”,
disse: ““Como € que voces fariam para entrevistar minhas empregadas?
Uma vai votar naquele Lando Buzanca cafona, a outra nido sabe em
quem votar € vem perguntar para mim”’. J4 uma terceira, também arenis-
ta, 38 anos, ginasial completo, esposa de um vendedor -autdnomo,
expressou-se de maneira mais laconica: *‘De dois anos para cé a coisa ja
ndo esta tdo boa”.

VI. “As Correntes Livres do Psiquismo
Coletivo™

Afirmamos no inicio que o problema de demonstrar o carater diferencial,
ao nivel sécio-econdmico, do comportamento eleitoral e das afiliagdes
partidarias ndo exaure o problema de explicar a magnitude da votagio
oposicionista em Sdo Paulo. Dizer que esta se explica pela simples exis-
téncia de associagdo entre voto € posi¢do socio-econdmica objetiva, dada
a maior significacdo numérica dos estratos baixos, é desconhecer, entre
outros, o complexo problema das linhas divisérias, mutaveis de eleicdo
para elei¢do, que assinalamos na representagido grafica da figura 3. Em-
bora, como insistimos repetidas vezes, o voto também'se associe a formas
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relativamente estaveis de consciéncia social, é indispensavel reconhecer
que uma inclinagdo majoritaria tdo extensa como a observada em Sido
Paulo ndo se explica sem a interveniéncia de processos extremamente di-
nidmicos na formagdo das atitudes e percepgbes do eleitorado. Sob
este aspecto, as questoes cruciais s30, a0 nosso ver, as seguintes: porque
uma maioria do eleitorado se apresentou insatisfeito e se definiu como
parte do “‘povo” ou das camadas *‘desprivilegiadas’ as quais se dirigia o
apelo do MDB? Como explica a notavel aceleragdo do apoio ao candi-
dato do MDB ao Senado 4 medida que se aproximava a data das elei-
¢Oes? A explicagdo destes fatos encontra-se, segundo nos parece, na con-
jungdo dos seguintes fatores: a) a expressdo, pelos partidos, de clivagens
socio-econdmicas amplas e relevantes; b) um efeito de aceleragéo e difu-
sdo peculiar ao processo de abertura de um sistema autoritario'’, efeito
que se poderia chamar *‘retorno a realidade”; ¢) um efeito de aceléragao
devido a uma reversdo de expectativas no campo econdmico (reversdo
possivelmente almejada pelo proprio governo, tendo eém vista a possivel
diminui¢do da taxa de crescimento face as dificuldades de origem exter-
na). Além do primeiro destes trés fatores, extensamente discutido neste
artigo, parece-nos portanto que os resultados da eleigdo paulista reque-
rem duas outras hipoteses: uma relativa a condugdo do processo politico
pelo governo Geisel e outra relativa a importantes mudangas nas expec-
tativas econémicas da populagdo (urbana, principalmente) nos ultimos
dois ou trés anos. -

E evidente que o governo Geisel introduziu importantes alteracoes
no processo politico brasileiro. Embora o processo de distensdo, além de
gradual, esteja sujeito a idas e vindas, pelo menos se deu inicio a uma eta-
pa em que o desenvolvimento das instituigdes politicas deixa de ser tabu e
passa a figurar entre as prioridades. O novo grupo dirigente d4 mostras de -
haver percebido que os sistemas puramente autoritarios tendem a
alimentar-se de suas proprias fantasias ¢ nio demoram a pisar em falso. O
que os cientistas politicos t&m chamado de institucionalizagdo ndo é, afi-
nal de contas, mera fic¢do académica, e tem como correlato fundamen-
tal uma continua expansio do sistema de participagdo politica, atra-
vés de canais apropriados. Sem atribuir aos tais policy makers virtudes de
onisciéncia, parece provavel que o acontecimento eleitoral de novembro
altimo se inscreva num quadro de mudanga politica induzida, prevista e
desejada. O chamado *sistema’, com ou sem entusiasmo, comegou a
livrar-se (se permanente ou temporariamente, € impossivel saber) do pe- .
sadelo de seus préprios devaneios.

Porém, essa mudanga de atitude por parte governo, se de fato ocor-
reu, nio se formou o vacuo. Um dos elementos a configura-la, e por si
mesmo fundamental para explicar os resultados da eleigdo, terd sido uma

(") Vera discussio deste problema em meu *Ideologia em Regimes Autoritérios: Criti-
ca a Linz", Estudos, n* 7, 1974,
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recente e muitissimo sensivel mudanga nas expectativas da populagio,
em particular das camadas urbanas médias e baixas. H4 dois ou trés
anos, se tanto, poucos no Brasil poriam em divida a nogdo de que o cres-
cimento econdmico é condigdo necessdria e suficiente da legitimidade
politica. O que se viu em novembro foi precisamente a contestagio dessa
tese. Em parte pelo menos, o comportamento eleitoral refletiu um difuso
sentimento de frustragdo e mesmo de inseguranga econdmica. Produto
de crise internacional? Produto de uma deterioragdo j4 ocorrida na con-
digao econdmica de cada um? A pequena parcela de verdade que estas in-
dagagdes poderm encerrar ndo deve obscurescer uma dificuldade de inter-
pretagdao muito mais profunda, a partir da qual, precisamente, podemos
equacionar de maneira mais correta o velho debate sobre crescimento
econdmico e legitimidade politica. Houve, segundo nos parece, uma mu-
danga de expecrativas muito mais generalizada do que nas situagdes ou
oportunidades econdmicas objetivas. Como explica-la?

Em artigo recente, o economista Albert Hirschman apresenta uma
espécie de fibula urbana que talvez contenha a chave do mistério'.
‘Propde-se ele a analisar a tolerdncia da populagio para com a desigual-
dade na distribui¢do da renda durante certo periodo de crescimento eco-
ndmico, e o faz imaginando como evoluiriam as expectativas dos indivi-
duos durante um congestionamento de trafego dentro de um tunel. H4
duas pistas no mesmo sentido, e ambas estdo paradas. Os primeiros mi-
nutos transcorrem normalmente: todos acham que a demora sera breve.
Quando o trafego numa das pistas comega a mover-se, a sensagio dos
motoristas retidos na outra pista ndo é de inveja, mas de alivio: o movi-
mento ao lado indica que, logo, eles também poderdo reiniciar sua mar-
chia. Mas continuam parados, e a demora se prolonga enquanto a outra
pista regulariza seu movimento. O alivio inicial vai se transformando em
suspeita de que ha trapaga no jogo, de que a plsta contigua esta sendo in-
devidamente privilegiada. A moral da fabula é que, por si s6, o cresci-
mento do produto, por maior que seja, ndo mantém a populagio indefini-
damente satisfeita, pois embora todos sejam chamados, haver4 sempre
muitos que ndo serdo, ou ndo se sentirdo. escothidos.

Apéndice

A pesquisa eleitoral realizada no municipio de Sdo Paulo em novembro de
1974 baseou-se numa amostragem probalistica com trés etapas: setor censitério,
quarteirdo e domicilio, sorteando-se neste ultimo um informante maior de 18
anos. Com o.fim de obter estimadores ndo viciados dos parametros populacio-
nais correspondentes, foi feita a devida corregéo, que consistiu em ponderar as in-
formacdes fornecidas pelo informante em domicilio pelo nimero de adultos resi-
dentes no mesmo. Outro ajuste foi feito no sentido de corrigir a super-
representagdo de mulheres na amostra, quando confrontada com a distribuigao
dos adultos por sexo no municipio de Sdo Paulo, conforme o censo de 1970.

(") Albert Hirschman, “The Changing Tolerance for Income Inequality Economic
Development™, a ser publicado no Qiarterly Journal of Economics.
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PARTIDOS E DEPUTADOS
EM SAO PAULO
(O Voto o a Representacido Politica)

Fernando Henrique Cardoso

Existem poucos estudos sobre o sistema partidario em Sio Paulo no
periodo em que a vida politica regeu-se pela Constituigio de 1946. A lite-
ratura disponivel leva a crenga de que o fendmeno politico fundamental
naquele periodo foi a emergéncia do populismo, mais do que a decanta-
¢do de um sistema partidario estavel. O ademarismo, primeiro, €, mais
tarde, o janismo, parecem ter sido as for¢as dominantes da cena politica.
Por certo,.também estes fendmenos foram pouco estudados. Um dos ra-
ros esforgos para analisar seu alcance e suas bases sociais, feito por Fran-
ciso Weffort', mostra a complexidade do populismo quando se tenta vé-
lo em termos de seu significado num sistema politico que pretende
basear-se sobre a representatividade e a legitimidade que devem ligar elei-
tores e eleitos.

Contudo, seria um tanto sumdrio pensar que o fendmeno do popu-
lismo da conta da realidade politico-répresentativa do que ocorreu em
Sdo Paulo até 1964. Entre os rarissimos estudos de comportamento elei-
toral em Sdo Paulo, o esforgo pioneiro de Aziz Simio serve para mostrar
que existia uma relagdo entre classe e partido desde as primeiras eleigdes
realizadas depois da democratizagio de 452, E 6utra ndo foi, por certo, a
conclusio a que chegou Weffort analisando o significado do populismo,
embora distinguisse um sentido mais claramente classista no janismo do
- que no ademarismo. :

* Boa parte das informagdes analisadas neste trabalho foi obtida através de entrevistas com
informantes qualificados: jornalistas politicos ¢ deputados. Agradeco a colaboragdo de
todos ¢, especialmente de Bernardo Lerer, ndo sé pelas informagdes que prestou como
pela ajuda que me deu para entrevistar outros jornalistas.

(1) Weflort, Francisco C. ~ *“Raizes sociais do populismo em Sdo Paulo”. Rio de Janeiro,

Revista Civilizacdo Brasileira, n® 2, 1964.

(2) Ver Siméo, Azz - “O voto operério em S3o Paulo”, Revista Brasileira de Estudos Poli-

ticos, n* 1, 1956.
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Por outro lado, seria ingénuo pensar que no periodo anterior a 1964

o sistema democratico-representativo operou no Brasil sem limitagoes.
Especialmente depois da declaragdo de ilegalidade do Partido Comunis-
ta, em 1947, e da cassagdo dos representantes daquele partido, as legen-
das dos partidos populares (principalmente dos que se autodesignavam
como “‘trabalhistas’, que foram varios), e as vezes até de partidos conser-
vadores, passaram a abrigar ‘‘candidatos populares”, que era a férmula
pela qual a votagdo comunista se expressava. E este fendmeno foi eleito-
ralmente significativo: basta lembrar que o PC tinha maioria de represen-
tantes na Cdmara Municipal de Sao Paulo quando ocorreram as cassa-
¢oes subseqilentes a decisdo de torna-lo ilegal. A mesma tendéncia ocor-
reu em outras cidades mais industrializadas. .

A partir dessa €poca, sob o governo Dutra, o sistema de partidos fun-
cionou muito controladamente. Atestados de ideologia para a inscrigdo de
candidatos, impugnagdes eleitorais sob a acusag¢do de que os candidatos
mantinham ligagdes com o PC, constituiram moeda corrente na época.

Ao lado disto, fazia-se toda forma de transagdes polmcas para dis-
putar um eleitorado, dito entédo “progressmta” que se ndo era aceito em
suas proprias e marcantes cores, parecia palatavel quando desbotado em
alianga com o PSP, o PTB e até mesmo o PSD.

Apesar desta 6bvia limitagdo ao jogo da representatividade e da legi-
timidade, as legendas partidarias expressavam certa coeréncia em termos
da votagdo que elas recebiam. Por isto mesmo a incapacidade dos parti-
dos populares em Sdo Paulo - a area mais industrializada do pais - ¢ es-
pecialmente do PTB, para aglutinar estavelmente um eleitorado que pa-
recia disponivel, e a emergéncia de liderangas que-algo tinham de *‘selva-
gens” - na medida em que irrompiam com a forga de um protesto que vi-
nha de baixo, mas ndo definiam formas de atuagédo capazes de garantir a
continuidade destas pressdes e a fidelidade aqueles que lhes davam ori-
gem, como a trajetoria de-Janjo Quadros atesta - sempre deixou perple-
xos os analistas.

Nio vem ao caso discutir neste capitulo as razdes da incapacidade
demonstrada para organizar partidos de massa em Sio Paulo. Ja aludi ao
fato de que depois da declaragio de ilegalidade do PC deixou de haver
competigdo entre os partidos trabalhistas ¢ o Gnico partido que comegara
a organizar-se e a langar bases junto ao operariado, o que tornou mais fa-
cil uma politica oportunista dos partidos populares. Posto 4 margem o
PC, os outros partidos populares sabiam que o eleitorado que ele repre-
sentava ou sobre o qual influia, acabaria por engrossar suas legendas.
Por outro lado, e este fator deve ter pesado mais do que o anterior, havia
interesses nacionais, no caso do PTB, que contrariavam as tendéncias fa-
vordveis 4 constituicdo de um real partido de massas em Sdo Paulo. O
controle do trabalhismo por Getilio Vargas e depois por Jodo Goulart,
requeria na luta interna do PTB, uma sec¢do pauhsta relativamente fra-
ca. Ela era minada, ainda mais, pelo empreguismo e pelo trafico de in-
fluéncias que, na linguagem jornalistica ficou conhecido ne'~ ressao
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“fisiologismo”, que foi a marca da tendéncia dominante no PTB paulis-
ta, que se acomodou nos quadros de um partido clientelistico mais do
que de um partido de massas. '

Foi neste contexto de marginalizagdo dos setores ideoldgicos que
poderiam influenciar o comportamento de massas, de populismo e de fa-
léncia partidaria do trabalhismo por causa de interesses de grupos que lu-
tavam pelo controle nacional do PTB, que se desenvolveu o processo elei-
toral paulista. As disputas pela lideranga interna do PTB a nivel nacional
e o clientelismo oportunistico de liderangas pouco comprometidas com
os interesses politicos da massa de empregados € trabalhadores que o
partido formalmente dizia representar, fragmentou o PTB paulista entre
o personalismo e o prestigio de uns poucos lideres secundarios e o con-
trole da maquina pela deputada Ivete Vargas. Esta, confundindo os inte-
resses maiores da massa eleitoral trabalhista gragas ao prisma de seus in-
teresses politicos pessoais imediatistas, coibia o desenvolvimento partida-
rio e aceitava - sob a condigdo de garantir boa votagdo pessoal e trafico
de influéncias - aliangas ¢ politicas que transformavam o PTB em pouco
mais do que uma outra sigla entre os muitos trabalhismos paulistas.

Nele existiram, contudo, tendéncias que ndo se resumiam ao popu-
lismo e & perversdo do sistema representativo. Os dados relativos as elei-
¢Oes para a Assembléia Legislativa que abaixo se transcrevem, na Tabela
I, mostram uma tendéncia que até certo ponto era oposta ao que ocorria
na politica nacional: o grande eixo das aliangas que dominou a politica
nacional 3>, PSD - PTB, perdeu forga sistematicamente em Sdo Paule

Alguns partidos, como a UDN, PRP ¢ até certo ponto o PR pare-
ciam ter capacidade para disputar uma faixa do eleitorado e manté-la,
enquanto outros, como o Partido Socialista € o Partido Democrata Cris-
td0 aumentavam sua votacdo. Fendmeno & margem deste processo por
causa do porte do partido, ocorria:com o PSP, de Ademar de Barros.

Este partido surgiu com forga nas primeiras elei¢des de 47, elegeu seu
lider governador com a vetagdo comunista e, uma vez no poder,
organizou-se em termos que discutirei mais adiante, mantendo-se forte
mesmo depois que o janismo minou suas bases populares com a eleigio
para a Prefeitura de 1953. Entretanto, depois da eleigio de Janio para o
governo de Sdo Paulo, em 1954, o PSP conseguiu recuperar-se, elegendo
Ademar prefeito de Sdo Paulo ¢, mais tarde, novamente governador, em
concorréncia com o préprio Janio (depois da rentincia a presidéncia).

(3) Na Camara Federal estes dois partidos alcangaram os seguintes resultados em
nimero de deputados:

1945 1950 1954 1958 1962

PSD:....cooiviiiii, 151 112 113 7 119
PTB. ... L 22 S1 . 60 62 111
-TotaldaCamara .............. 28% 304 - 326 326 409
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Por outro lado, o declinio do PTB se deu com a expansdo concomi-
tante de novas legendas “‘populares’”: PTN, PRT e PST *.

Néo vem ao caso para os'fins deste capitulo discutir o que significa- . -

ram realmente estas legendas. Nio existe no periodo considerado uma
historia dos partidos que sirva de apoio para a analise. Os estudos e in-
formagdes disponiveis, principalmente através da crdnica jornalistica, in-
sistem no “personalismo” sob que assentavam virios destes partidos, na
incoeréncia de seu comportamento politico quando se consideram as di-
ferengas de comportamento de um mesmo partido nas vérias regides do
pais, € nas aliangas que a imprensa qualifica como “eleitoreiras”, em que
entravam. Refiro-me ndo apenas aos trés partidos antes mencionados,
mas também aos *‘grandes partidos” e as facgdes como-o MTR, que foi
origindrio de uma cisio .no PTB capitaneado por Fernando Ferrari,
quando disputou a vice-presidéncia com Goulart:

O ziguezague politico de algumas destas legendas corrobora este es-
tilo de analise. O PST, por exemplo, foi fundado em 1946 sob o nome de
Partido Proletario do Brasil, surgindo também como dissidéncia do PTB,
liderada por um membro da Executiva Nacional, sr. Luiz Augusto de
Franca. A legenda foi apoiada, por motivos de lutas locais e de escassez
de outras legendas, por fortes caciques politicos, como Vitorino Freire no
Maranhéo. Este se aliou ao PR de Pernambuco ¢ & dissidéncias do PSD
de Sergipe € do Par4, constituindo um partido de certa importancia elei-

-toral. Até 1947 o mesmo nome de Partido Proletério do Brasil encobria
uma forga politica clientelistico-conservadora que crescia em 4reas quase
exclusivamente rurais... Naquela data é que passa a chamar-se Partido
Social Trabalhista. Em 1953 Vitorino Freire volta ao PSD e abandona a
presidéncia do PST que passa para Luiz Martins ¢ Silva que depois a
passa a Sylvestre Péricles de Gois Monteiro, o grande cacique de Ala-
goas, para, a partir de 1958, vir a ser controlada pelo industrial de Sio
Paulo Oswaldo Junqueira Ortiz Monteiro. Este passou a aliar-se (pouco
importa para nossa analise com que interesses € por que meios) com o
“progressismo’’, o trabalhismo e o populismo.

Nao foi distinta a trajetéria do PRT, em termos de ziguezagues de
seu percurso. Nasceu ligado a grupos protestantes do Rio, em 1945,
como Partido Republicano Democratico. Recebeu apoio do lider protes-
tante santista Guaracy Silveira, que foi seu presidente até 1954; Recebeu
a adesdo do general Pinto Aleixo, que era do PSD. Além disto, o partido
ligou-se, desde a Constituinte ao PSP. Em 1958, Ugo Borghi - que fora
getulista histérico da época do **queremismo’’ de 1945 (*Constituinte
com Getulio”; “‘queremos Getulio’), - assumiu o controle do partido e
batizou-o com o nome de Partido Rural Trabalhista (PRT), talvez para
recordar o *“‘escindalo do. algoddo” ein que estivera envolvido ou por

(4) As informagdes histdricas sobre estes-tres partidos, encontram-se em Phyllis Peterson, )
Political Parties in Brazil (Ph. D. thesis - Ann Arbor Microfilms).
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causa, de suas atividades empresariais agrarias em Goids... De qualquer

" ~medo, has mios do agsicultor-especulader Ugo Borghi o PRT, assim
' como o.RST nas mios do. industrial Ortiz Monteiro, passou a atuar na

=y

faixa’ do-eleitorado *“‘progressista”, popular e trabalhista.
De igual mode o PTN (Partido Trabalhista Nacional), surgiu inde-

" pendentemente do trabalhismo, como Partido Republicano Progressista,

.‘l;'id;e’rla_gio: pelo. deputado-espirita.Romeu de Campos Vergal. Este manti-

“nha ligagéts estreitas com o PSP A partir de 1949, Emilio Carlos e Ugo
.Borghi futam. pela lideranga do partido, Em 1950, EmilioCarlos assume a
presidéncia e controla o partido até 1959, colocando-o também na mes-
ma faixa de atuagdo do PRT e do PST em Sio Paulo, ora aliando-se ao
PSP, ora ao PTB.

Em resumo, para os fins que aqui interessam, € preciso salientar que
apesar das incongruéncias e incoeréncias de comportamento dos partidos
¢ da discrepincia entre os propdsitos programaticos deles e os interesses
pessoais de seus lideres, houve em Sdo Paula toda uma gama de legendas
que se n3o se constituiram como reais partidos, atuavam entre a faixa dos

- trabalhistas e dos progressistas, recolhendo os votos da massa popular. E
- & de-assinalar,que a presidéncia-nacional do PST, do PRT ¢ do PTN ter- -

. paravoltar a coﬁtrolap a maquina estatal em 1947 aliou-se aos-coipunis- , -

minou controfada por politicos paulistas. o
Na medida em que os interesses internos do PTB impediram a emer-
géncia de uma forte seccdo paulista e que a exclusdo comunista €0 peso
. do personalismo populista condicionaram a yida politico-eleitoral do es-
tado, surgiram com certa forga,-porém fragmentadas, tendéncias varias’
para abrigar tanto os interesses pessoais ou de grupos na partilha do apa-
relho de Estado como para dar vazdo ao comportamento eleitoral de
massas, embora contendo-o pela fragmentagdo e desnaturando-o pela
disputa por objetivos.menores. -

Merece destaque neste quadro o caso do PSP. A meu juizo existem
diferengas importantes entre este partido € os outros partidos populares.
Ele nunca foi propriamente - nem no nome, nem no estilo de atuagéo que
lhe foi préprio — um partido de tipo “trabalhista’, mesmo em compara-
¢do com os desfigurados trabalhismos de Sdo Paulo. Creio que o PSP foi
uma estrutura partidaria mais “‘real” que os trabalhismos paulistas, se
por este qualificativo-se quiser-expressar que’existia uma maquina parti- -
déria e através dela expressavam-se interesses mais ou. menos organiza-
dos (*‘excusos” owndo, pouco-importa para o que quero assinalar). De fa-
to, o PSP foi criado, um pouco como o PSD nacional,a partir do apare-
lho estatal. Entretanto, ele expressou, desde o inicio um fendmeno de
“insubordinagdo paulista’”; o chefe politico do grande estado (posto a es-
canteio no fim do. Estado Novo) ndo quis alinhar-se no grande partido
clientelistico-estatal, de porte nacional que era o PSD. Pagou um prego

tas e teve que criar um partido, uma base clientelistica que se mantinha

mesmo quando o partido estava alijado da maquina estatal. Nunca se ba-
seou, entretanto, em sindicatos e reivindicagdes trabalhistas, como o
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- PTB, nem por outro lado confundiu-se inteiramente com setores do apa-
relho estatal, como o PSD: ‘Ao contrério, organizou-se, utilizando:o-es-
tado, mas dele diferenciando-se. Esta estruturagdo permitiu ao partido e
ao ademarismo sobreviver nos momentos em que o partido perdeu o con-

" trole dos postos oficiais.

Néo gostaria de estender estas consideragdes historicas, mas vale a
pena transcrever dois trechos de uma entrevista dada por um. dos lideres
do partido; sr. Mério Beni, que mostram como Ademar usou o estado
para fortalecer seu partido, mas como, a0 mesmo tempo, drgani'zou-o:’

*“E claro que o PSP quando elegeu o governador, ndo tinha a to-
talidade do estado de Sdo Paulo, porque elegeu apenas 9 deputados.
O PCfez 11,0 PSD fez 26, mas o PSD vinha de um governo. Presidiu
as elei¢des com 0 governo, entdo levou muita vantagem (nas eleicdes
de 1947), mas depois de 47, o governador, entdo Ademar, em deter-
minado périodo, foi substituindo os prefeitos, por decretos, porque
as elei¢des de prefeitos sé viriam no fim de 48, quando se elegeu o
vice-governador Novelli Jr..-Ele (Ademar) destituia os prefeitos e no-
meava para prefeitos correligionarios seus ¢ foi se fortalecendo.
Quando vieram as cleigdes, as municipais, esses que comandaram o
executivo dos municipios, lideraram as elei¢des e deu ao PSP uma vi-
toria fabulosa. Dai comegou a sua ascensio’’;

**As zonas de‘influéncia do PSP eram todo o estado. As zonas de
influéncia dos candidatos a deputados estaduais e federais, do PSP,
eram diversificadas, porque aqui hd um detalhe muito importante
que fez parte dé uma tese muito debatida, mas que ninguém quer re-
futar (sic): € que p PSP tinha por norma estabelecer zonas de influén-
cia dos candidatos a deputado, como se faz no regime de distritos re-
gionais, como ha na Franga, Inglaterra, Italia; hd distritos regionais,
por exemplo, eu fazia politica na zona Mogiana, entdo seguia 0 mey
distrito, eu ndo tinha nada que-buscar votos em Presidente Prudente,
Bauru, Sorocaba. Minha zona ¢ aquela, entdo eu seria representante
da zona como realmente fui durante quatro legislaturas. Naquela
zona nio falta nada, porque eu trabalhava sé para ela, porque ela me
deu os votos. Da mesma maneira o PSD estabelecia regides para ou-
tros candidatos, como por exemplo: Luciano Nogueira Filho no

" novo estado de ‘Sdo Paulo, que é Oswaldo Cruz, Marilia, Tupa,
aquela zona nova etc. Outro como Pliacido Rocha foi grande deputa-
do muitas vezes. A zona dele era Aragatuba, Birigui, aquela zona’
toda por l4. Geraldo, Barros era Sdo Manoel, Botucatu; Carvalho
Sobrinho, Botucatu. Eles iam para Avaré, iam para Itapetininga, en-
‘tio nos tinhamos quase uma divisdo total do partido. Isto acontecia
pelo seguinte: ndo havia o que acontece muitas vezes, numa cidade
pequena- como Casa Branca, aparecer 150 ou 140 candidatos para
disputar 3 000 votos. Entdo acontece que a cidade.fica sem deputado,

<'porque-ninguém sé clege, isso pela falta de distrito” . - - )

(Entrevista concedida a Anete Maria Alves Onga € outros alunos do
curso de Ciéncias Sociais da USP.) - ’
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O aspecto que se sublinha na caracterizagdo usual do PSP € o de que
ele foi um partido populista e fez uso do estilo de clientelismo tradicional.
Entretanto, esta caracterizagdo ndo esgota o sentido do PSP. Ele foi
também o partido do “rouba, mas faz". Este “fazer” significou um mar-
cado cunho empresarial ao estilo do capitalismo dos tycoons. Neste senti-
do o PSP também possibilitou a participagdo de setores sociais em ascen-
sio nos negdcios do estado e na fungdo dolobbysmo.Néo se deve esque-
cer que na caracterizagio politica feita pela opinido conservadora, ou
melhor elitista, o PSP era o partido *‘dos turcos". E, de fato, por interme-
dio dele, alguns-descendentes de imigrantes (¢ ndo s6 de origem arabe)
enriquecidos com a guerra e a industrializacdo, passaram.a atuar na poli-
tica paulista e a fazer negocios junto ao estado.

Neste sentido - 4 parte juizos morais - o PSP foi de fato **progressis-
ta”, se quisermos tomar o qualificativo despido de contetido ético e so-
cial. Foi talvez o primeiro partido que fez em Sdo Paulo a ligagao entre

um novo estilo de capitalismo ¢ as camadas populares ou pequeno-
burguesas que ndo eram captadas pelos conteidos mais radicais (para o
quadro da-época) do social-trabalhismo ou da esquerda.

Convém acrescentar ainda que no panorama politico paulista os ou-
tros dois tipos de partido que disputavam o eleitorado foram, por um la-
do, os que poderiam ser chamados de mais puramente “conservadores”,
embora distinguindo-se entre si quanto a pontos importantes, e por ou-
tro, os partidos de tipo ideoldgico. Dentre estes ultimos seria possivel di-
zer que um, o Partido Socialista Brasileiro, apresentou certa tendéncia
de crescimento até as eleigdes de 1962, época em que o janismo havia de-
sarticulado um tanto suas bases sindicais e populares. O outro partido de
cunho ideolégico, o Partido de Representagdo Popular, também apresen-
‘tou consisténcia quanto ao nimero de votos que recebia, mas desfigurou
sua tendéncia ideologica (derivada do antigo integralismo) para integrar-
se no quadro mais tradicional do clientelismo, aliando-se ao PSP, ao
PSD e a outras tendéncias mais tradicional-conservadoras do que
ideologico-direitistas. Outro foi o caso do Partido Democrata Cristdo,
que merece um paragrafo a parte pela importancia qué teve.

O PDC foi fundado no Brasil gragas i iniciativa de Cesarino Ja-
nior, professor de direito do trabatho na USP. Nascera um pouco como o
P.S B, mais como um movimento de intelectuais do que como um parti-
do de massas. Cesarino foi derrotado em 1947 e terminou desligando-se

(5) “Voct ¢ Secretdrio da Educagdo, vocd teve uma irmé professora, com capacidade, vocé

nio vai deixar ela pra tras se voceé reconhece nela capacidade, dentro da lei, vocé a protege™,

Mario Beni, em depoimento pessoal; ou ainda:"o seu pai chega pra mim e diz: eu vou votar

pra vocé. Vocé arranja um lugar pra minha fitha™. Vem depois o resgate dos compromissos.

Porque o governo o que €? E uma grande empresa onde tem colocagdo pra muita gente™.
- Trecho do depoimento de Mario Beni.
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do partido. Entre 1949.¢ 1950 um grupo de militantes catélicos da JUC,
JOC e da Agdo Catélica, influenciados por Alceu do Amoroso Lima e
pelo éxito de outros partidos Democrata-Cristios na América Latina, re-
solveu entrar para o PDC e disputar a lideranga que estava nas mdos
de politicos profissionais. Queiroz Filho e Franco Montoro, ambos pro-
fessores universitarios paulistas integraram-se desde a primeira hora ao
grupo de Amoroso Lima e passaram, depois de drdua luta interna, a con-
trolar o partido, que j4 tinﬁa alguma expressdo, contando inclusive com
o vereador a Cdmara Municipal de Sdo Paulo, J4nio Quadros. Janio per-
maneceu no PDC até sua eleigdo para governador. Na época da cam-
panha, Janio que se opusera fortemente a Getulio juntocomoP D.C ea
UDN, teve encontros com o presidente e isto (além de desentendimen:
tos anteriores) levou  ruptura entre ele ¢ o partido. O episédio demoristra
que o grupo dirigente do PCD ' quiz marcar um estilo ndo “eleitoralis-
ta” de participagdo politica. Por certo, depois da eleigio de Ademar
para a Prefeitura de Sdo Paulo houve nova aproximagdoentre o PD C e
Janio Quadros. O partido fez-se presente em seu secretariado e terminou
por apoia-lo junto com a UDN, A presidéncia. '

Estes elementos da historia do P D C e episédios de sua atuagdo
politica ajudam a caracteriza-lo.O P D C tentou ser um **partido ideols-
gico”, ndo tanto’'em termos de ser um ‘*partido cristdo”’, como de ser um
partido democrata. Entretanto, mais ainda do que democrata, o P D C
era um partido dos **homens de maos limpas”'. Isto levou-o aos bragos do
puritanismo ‘“de classe média”, que Janio representou em certa ‘época,
bem como o levou a aceitar a U D N (também *‘de maos limpas” e, mui-
to a seu modo, elitista-democratica) como parceria normal em varias
conjunturas politicas. Diferentemente do janismo, contudo, o PD C
nunca chegou ter “‘apoio de massas” e também diferentemente da
U D N, a classe média que o apoiava era menos tradicionalista € mais
profissionalizante e técnica. O P D C a continuar sua evolugdo - teria
sido um grande partido dos setores ““‘modernos” das classes médias urba-
nas, talvez com algum apoio no sindicalismo de aspiragdes catoélicas.
Cabe assinalar, entretanto, que o periodo de ‘‘ascensio da politica de
massas’’, com Janio e Goulart, deixou marcas sérias no partido e houve
nele tendéncias mais ideologizantes que apoiaram o reformismo radical.
com inspiragdo cristd, mas em alianga politica com ¢ trabalhismo, o na-
cionalismo e o esquerdismo. da época. .

Por fim, os trés partidos chamados conservadores, oPR ,0PS D ¢
a U D N dividiam um eleitorado que diferia entre si consideravelmente,
embora acoimado homogeneamente ‘como conservador. O PSD
estruturou-se em Sdo Paulo como o grande partido de clientela ligado a
maquina burocratica federal: a3 Caixa Econdmica Federal, as Coletorias,
as Segdes de Imposto de Renda etc.. Ao lado dessa maquina.(que, dile-
rentemente do PSP ndo chegava a autonomizar-se. do estado), exis-
tiam interesses do grande capital financeiro e interesses agririos que sc
articulavam com o PSD. Foi, por sua incapacidade de obter vinculacées de.
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massa e pela fraqueza relativa da maquina burocratica federal em Sao
Paulo, um partido fraco e francamente declinante. Na dltima fase,
apresentava-se as eleigdes sempre em chapa conjunta, com o P.S.P;, com
oPR oucomoPRP. .

.0 P R tampouco logrou estruturar-se estavelmente. Os dados da
Tabela I mostram que ele cresceu, mas seu crescimento deveu-se a incor-
poragido ao partido, por motivos eleitorais, de representantes do setor
bancério, como o sr. Lauro Natel. Ficou pois o PR em situagio similar
a do PS D apenas utilizando, para manter-se, as maquinas de prefeitu-
ras locais ou de secretarias de estado obtidas pelo P R como retribuicio
de aliancas com outros partidos que estavam no governo, como o PSD ¢
o PSP.

Dos trés partidos a que fiz referéncia como sendo “‘conservadores™ e
nio “ideolégicos da direita”, sociologicamente o mais interessante. em
Sio Paulo, foia U D N. Nascida no bojo do movimento que derrubou
Gettlio Vargas, a Unido Democratica Nacional passou a expressar em
Sido Paulo o ponto de vista de uma elite ilustrada, de tendéncia nitida-
mente liberal-democratica, mas favoravel a4 ‘‘democratizagdo restrita™
socialmente. Nenhum outro nucleo de opinido expressou melhor na épo-
ca a tendéncia paulista da U D N do que um 6rgdo que formalmente
_ ndo pertencia ao partido: o jornal **O Estado de Sdo Paulo™. Embora em
termos dos interesses de classe dificilmente a U D N pudesse ser conside-
rada tdo “capitalista” quanto o P S P, era ela quem simbolizava para o
trabathismo e para as massas (por causa de seu antigetulismo, anti-
ademarismo ¢ antinacionalismo) o “partido dos cartolas”. Foi preciso o
carisma dissolvente de Janio Quadros para desfazer - muito momenta-
neamente - o esteredtipo quando apoiou Carvalho Pinto (que nunca foi
da U D N ) para sucedé-lo; seu candidato logo foi acoimado de *‘udenis-
ta” e ‘‘cartola”. Janio, em comicio historico na Vila Maria (periferia de
Sao Paulo que era seu reduto elelloral) colocou uma cartola na cabega e
dirigiu-se aos “cartolas de Vila Maria”. Passado o episodio ¢ eleito Car-
valhoPinto, a U D' N continuou a ser considerada como o partido dos
verdadeiros cartolas, esteredtipo que se reafirmou quando o governador
Carvalho Pinto.indicou seu sucessor, o udenista José Bonifacio Coutinho
Nogueira.

Entretanto, se houvesse pesquisas para comprovar a origem social
dos eleitores da U D N elas provavelmente acusariam a qualidade dos
votantes como sendo a de pertencer as ‘‘classes médias tradicionais”,
principalmente urbanas (e especialmente, de educacdo mais.elevada do
que a média). Por certo, a UDN também tinha vinculagdo com o inte-
rior e com fazendeiros. Mas, outra vez, a qualidade de pertencer ao “pa-
triciado tradicional’’e ndo mais as classes economicamente dominantes
locais, seria mais importante do ‘que outros fatores.

' De qualquer forma, a U D'N de Sio Paulo era, junto talvez com o
P D C, o que existia como organizagdo politica da classe média que vi-
via fora do aparelho do Estado. Neste sentido, continha de fato germens
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que a habilitavam, formalmente, a ser um partldo que agregava interes~
ses da sociedade civil.

Esta rapida e algo impressionistica caracterizagdo dos partidos que
disputavam o eleitorado paulista até-4 criagdo, por decisio militar, do
sistena bipartidario permite fazer algumas ilagdes que tornam a vitdria
do M D B em 1974 menos surpreendente. De fato, a chance que se dava
em Sdo Paulo para o controle politico-do estado por forgas nio popula-
res ¢ especialmente ndo trabalhistas devxg-se\xa dois fatores: A fragmenta-
¢do do trabalhismo e ao carater mistificador (em térmos de expressio de
classe), do populismo, especiaimente ademarista. A estes fendmenos
agregue-se que o ademarismo, como se viu, era além de popuhsta”
uma organizagio partidaria e, desta forma, podia captar mais estavel- -
mente o inconformismo das bases e podia oferecer solugdes clientelisticas
as necessidade de amplos setores de massa.

A primeira vez que irrompeu em S3o Paulo com mais for¢a um fend-
meno politico-popular de rebeldia foi com a elei¢do de Janio Quadros a
prefeitura, quando a periferia da cidade (o fundo do tacho da sociedade)
faz-se presente na vida politica (1953). Isto ocorreu na capital paulista,
num momento em que além da movnmentacao politica existente nas
fabricas, nos sindicdtos e nos bairros operdrios (veja-se a forga eleitoral
doPC edo PTB e, mais tarde as greves (em 1953) e: grandes passeatas
"da Panela Vazia”, comegavam a existir problemas.que ndo eram expres-
sos por aqueles partidos: o dos moradores das vilas, criadas pela reativa-
¢do da grande migragdo nordestind, mineira e do interior do estado para
a capital, atraidos pela industrializagdo, que se acelerou ainda mais de-
pois de 1930. Janio Quadros tornou-se, dai por diante, o lider do “tostio
contra o milhdo™ que lhe valéu a prefeitura, a governanga e, mais tarde,
numa explosde nacional, a presidéncia da Republica. :

A fragmentagio dos partidos popular-trabalhistas, somava-se assim
uma fragmentagio da prépria estrutura social: aqueles puderam, quando
muito, expressar interesses de setores “antigos’ e organizadores das clas-
ses trabalhadoras; agora havia um novo proletariado ¢ uma considerd-
vel massa que exercia ocupagdes urbanas, semiproletrias, mas n3o ne-
cessariamente fabris.

Nio houve em Sdo Paulo outro lider, sendo Jdnio Quadros, cuja
aversdo aos partidos tornava-o incapaz para cri-los, que fosse capaz de
agregar estes interesses diversos. E nenhum partido quis ou foi capaz de

- fazé-lo. A

O argumento que estou desenvelvendo neste aspecto € simples: a dis-
posicdo da massa para votar contra os grandes partidos ‘“‘tradicionais’
ou “burgueses” existiu sempre. Se falhas houve para captar esta forga
politica elas se deram ao nivel das liderangas e dos partidos - ¢, especial-
mente, de seu relacionamento com o Estado. Pois bem, o AI 2 jogou esta
massa potencialmente disponivel diante de uma opg¢io: recusar todo o
sistema, votando em branco ou nulo, ou apoiar o partido que, na repre-
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sentagdo popular, pudesse significar - ainda que ténue e simbolicamente
- reivindicagdes trabaihistas (ou melhor, aspiragdes sociais) e uma ordem
politica ndo elitista e portanto ndo comprometida com o Estado. A 16gi-
ca do bipartidarismo somada a certo grau de liberdade (ainda que muito
condicionada, como se viu na andlise da campanha) e ao convencimento
de que as eleigdes seriam para valer (ou seja, pelo menos no plano ex-
pressivo teriam reconhecimento), levaria a vitéria estrondosa do *‘parti-
do popular”. Este, no caso, foi o MDB, .

O quadro abaixo mostra que desde 1966 a votagdo do MDB, so-
mada aos votos branco e nulos, garantiria a existéncia de um partido for-
te em Sdo Paulo: ' '

TABELA I
Cémara dos Deputados - SP

1966 1970 1974
Arena ............. 1407410 2627422 2028 581
MDB.............. 1222573 902713 3413478
Brancos............ 963712 1223941 1194225
Nulos .....ooonnnn. 486 116 646 822 481584
Total ...vvvveennn.. 4079811 5400898 7117 868
Eleitores ........... 4901 494 6548 835 8024 599
.Abstengdes ......... 821683 1 147937 906 731

Entretanto, a relagdo entre massa, classe e partido ndo € univoca e
transparente na situagdo brasileira. Desde o passado o Estado surge
como polo aglutinador quase tnico da sociedade. O relacionamento en-
tre estes dois termos do processo historico dava-se através de elites que
(como as poucas excegdes assinaladas, que ademais eram apenas parcial-
mente excegdes) manipulavam legendas e favores para obter o intercam-
bio entre eleitores e massa por um lado e partidos e Estado pelo outro.
Uma desconfianga basica e, por vezes, a apatia, continuavam a permear
o comportamento politico das massas, Um fenémeno como ¢ janismo
servia de catalizador momentineo dessa desconfianga. Era quase uma al-
ternativa de repudio a “‘tudo que ai‘esta”, um caldo de cultura para, inde-
pendentemente do proprio lider, criar um eventual fascismo. Apenas se- .
tores limitados das classes populares entravam em contato, no dia a dia,
com as fung¢des protetoras dos politicos e mercadejavam no jogo de'tra-
de off tipico entre favores e votos.

O golpe de 64 e seus.desdobramentos acentuaram estas caracteristi-
cas. Na medida, contudo, em que a urbanizagdo e a industrializagdo con-
tinuaram e que houve o que alguns sociélogos chamam de ‘*moderniza-
¢do" das formas de comportamento de massas, formou-se uma situagdo
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contraditéria em que, por um lado, se acumulam as desconfiangas de
classe (expressdo- que indica no nivel subjetivo a inconformidade dos as-
salariados ¢ da massa urbana com os efeitos de estilo de crescimento eco-
ndmico *‘pervertido” que aparece ao homem comum em termos de cares-
tia de vida e perda relativa da capacidade de compra gragas-ao controle
salarial e a inflagdo) e o distanciamento da massa diante do que a politica
¢ o Estado representam. De outro lado, desenvolve-se uma atitude de es-
preita, & procura da brecha para demonstrar o inconformismo inespecifi-
co da massa. '

Foi preciso portanto que se criasse uma conjuntura favoravel a cre-
dibilidade pelas massas de que o momento havia chegado para que o
peso do protesto aparecesse gragas a transferéncia dos votos brancos e
nulos para o partido que simbolizava a oposi¢io. Este momento deu-se,
por um lado, porque entre as elites no poder deixou de haver consenso
quanto a necessidade de congelar o comportamento eleitoral e disto re-
sultou certo afrouxamento do sistema politico, e, por outro lado, porque
as condigoes objetivas do processo sdcio-econdmico brasileiro eram favo-
raveis 4 oposi¢do. Mas deu-se também porque o MDB na campanha
soube expressar simbolos que atrairam o eleitorado e marcou seu distan-
ciamento do Estado (enquanto a Arena foi com ele confundida, para
desdouro do préprio Estado...).

Se esta“interpretagio for certa, ela quer dizer que o M.D B teve un
papel que foi menos o de representar os interesses de grupo ou de classe
definidos, € mais o de simbolizar um protesto * . Por certo ao usar uma
determinada linguagem o M D B permitiu que lhe fosse atribuido um
significado pelo eleitorado e objetivamente comegou a parecer o que lhe
atribuiram. Mas para que este processo reverta estavelmente em beneficio.
do M D B ¢ preciso que ele agregue, de fato, interesses das classes que
nele votaram, que se organize € se vincule aos setores civis que apoiaram_
a linguagem que ele usou.’

Portanto, a elei¢do em Sdo Paulo ndo pode ser interpretada, s por-
que o M D B recebeu uma votagdo diferenciada de classe como se ela -
significasse que o partido automaticamente representa estes interessgs.
Por enquanto ele os simbolizou, especialmente no ato da eleigio, ou seja,
quando os el€itores deram, gragas a sua adesao maciga, outro sentido a le-
genda. Para que este outro sentido se estabilize e se corporifique numa
organizacdo partidaria o caminho a percorrer é enorme.

Convém, pois, indagar as diferengas existentes entre o M DB. ¢ a
Arena, a partir de caracteristicas dos deputados que se elegeram nestas
legendas. Tentarei comparar também(dentro das limitagdes de uma son-

(*) Nio estou negando nesta interpretagio o que o resultado da anlise do survey que fize-
mos no CEBRAP demonstrou: que h4 uma relagio entre comportamento eleitoral e classe.
Estou apenas especificando a natureza desta relagio. '
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dagem rapida que fiz), as bases eleitorais presumiveis dos candidatos dos
dois partidos, bem como os mecanismos de mobilizagdo politica que uti-
lizaram.

Sobre este problema as questdes a serem colocadas sdo inumeras. Nes-
te capitulo vou limitar-me a fazer uma caracterizagio breve do MDB ¢
da Arena em fungdo dos deputados que os dois partidos elegeram & Cima-
ra Federal e 3 Assembléia Legislativa. Os dados que a seguir sdo comen-
tados provém de informagdes indiretas sobre os deputados: noticidrios de
jornal, informacdes existentes no Tribunal Eleitoral, entrevistas com’ re-
porteres e jornalistas-especializados na cobertura da campanha e do ple-
nario das assembléias e entrevistas com informantes qualificados. O le-
vantamento que fiz ndo vai além de uma primeira aproximagdo. Contu-
do, talvez seja possivel, por intermédio dele, comegar a perguntar sobre
as diferengas entre os dois partidos em termos das bases politicas de seus
deputados, do estilo de suas campanhas e dos instrumentos de presséo ¢
vinculagdo com os eleitores que utilizaram. A linha diretriz da analise que
segue é simples: o ato eleitoral de 15 de novembro de 1974 significou um
protesto importante em S3o Paulo; sera que ao descarregar o peso da vo-
tagdo no partido oposicionista os eleitores selecionaram de fato (ou seja,
dadas as circunstincias que precederam as elei¢des e a forma de selegdo
dos candidatos partidarios) representantes que ao menos pela forma como
se vinculam ao eleitorado asseguram certa coeréncia entre o sentido de
protesto das elei¢des € a atuagio politico-partidaria dos eleitos? Noutros
termos, admitindo embora que o M D B. antes das eleicdes era quase
apenas uma legenda, sera que gragas ao comportamento eleitoral de pro-
testo passou a ter condigdes iniciais para vir a organizar-se como partido
e portanto, para aspirar a representar estavelmente os interesses politicos
de suas bases? :

Por certo a resposta a estas questdes ndo pode ser dada apenas a par-
tir do tipo de analise que os dados que disponho autorizam a fazer. De-
pendera de muitas outras circunstancias, algumas ligadas ao sistema poli-
tico nacional e as 6bvias restrigdes e arbitrariedades que o sistema militar
desfere nele. Outras dependem da capacidade de lideranga dos politicos
eleitos, e da imaginagdo que demonstrem para decantar formas de atua-
¢do que renovem constantemente na massa de eleitores a crenga de que
seu protesto e suas aspiragoes podem canalizar-se pelo partido da oposi-
cdo. Isto requer disciplina partidaria e sobretudo lealdade ao mandato
popular oposicionista recebido. Ndo discutirei neste capitulo nenhum
destes problemas. Limitar-me-ei portanto apenas a comegar a responder
a indagagdo mais geral acima proposta, verificando se existem diferengas.
de fato entre os deputados da Arena e do MDB ¢ se estas constituem: pis-
ta inicial para aprofundar, no futuro, linhas de conduta politica autenti-
camente divergentes entre o que vai ser o partido do governo-e o da opo-
sicdo.

Para comegar, convém indagar sobre a experiéncia politica anterior
dos deputados eleitos em 15 de novembro. Poder-se-ia pensar que a vaga
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larga margem na Assembléia Legislativa - trouxe para a vida politica
uma nova coorte de répresentantes sem passado polmco A ser verdadei-
ro este processo ele traria o beneficio da renovagio e as davidas sobre a
direcdo dela: tanto poderia significar um saudével arejamento decorrente
da emergencm no primeiro plano da cena politica de homens diretamente
*‘ligados as bases”, como a avalanche de um oportumsmo facilitado pelo
voto “‘a la cacareco”..Os dados disponiveis ndo confirmam entretanto, a
hipétese da brusca renovacao

TABELA I

Camara Federal: Experiéncia Politica Anterior
dos Candidatos Eleitos em Sdo Paulo em 1974

O
w

Experiéncia Politica Anterior - Arena M

b=t | | =)t wWwN

Reeleitos . ................. e e
DeputadosEstaduais .....................iil
Vereadores ...........covvveininnnnnnn e
Vice-prefeitos . ... ..oviiiiiii e
Ex-deputado Federal .............................
Ex-vereador ........c.cviviiieiiiiiiiiiii e
Ex-candidato CdmaraFederal . .....................
Ex-candidato Vice-Prefeito ........................
1#eleicioaqueconCorre. .. ..oovvivn e
Seminformagdo. ...l

0D = ) e e ) D

g

Totaldos Deputados . . ................. e,

TABELA 1V

Assembléia Legislativa: Experiéncia Politica Anterior
dos Deputados Eleitos em Sdo Paulo em 1974.

Experiéncia Politica

Anterior Arena MDB
Reeleitos .. ....ooevvviennnnnn 20 9
1*EleicBo(®*) .....ovvvervinnnnnn 3 5
Vereador............covvunnnns : 19
Ex-vereador ..............cuue. 3
Ex-deputado .................. I S
Ex-candidato(®*®) .. ............. 1 3
Ex-prefeito .................... 1
Total ........ et : 25 45

(®)  I* eleiclo: ndo dispomos de registro que indique ter ido ou do funglo eletiva. anterior.
(**) Ex-candidato: & uma ou mais posigdes cletivas, sem é&xito.
NB.: A freqlidncia de anteriores funcdes foi feita consxdermdo-:e a posxcﬂo de maior pro;q;lo eleitoral,

obudn anteriormente pelo deputado- nesta ordem: ex-d
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Como era de se esperar, a mobilidade dos deputados foi maior no
MDB do que na Arena. Entretanto, mesmo no MDB nota-se uma esma-
gadora predominéncia de eleitos que tinham expenenma politica ante-
rior. O que chama a atengdo nas Tabelas I1l € [V € o nimero de vereado-
res ou ex-vereadores que foram promovidos através do MDB a As-
sembléia ou mesmo 4 Cimara Federal. Este resultado ndo pode ser inter-
pretado sem esclarecimentos e reservas, pois sem eles, daria a impressdo
de que através do MDB houve de fato um inicio de renovagao profunda
no sentido de que os politicos mais ligados as bases subiram a cena esta-
dual e nacional. Embora este processo seja real e inegével, ele espelha
também um situagdo contingente que, até certo ponto, significou uma li-
mitagdo a tendéncia que o eleitorado favoreceu: a selecdo dos candidatos

pelo partido levou a uma promogéo quase automatica dos escaldes mais;
banxos mas, 20 mesmo tempo, limitou o acesso a lista de candidatos por
parte de pessoas que ndo pertenciam em 1974 & maquina partidéria.

Esta espécie de ““democracia restrita’, que traz em seu bojo os ger-
mes de uma oligarquizagdo na burocracia partidaria deu-se porque o
condicionamento politico nacional a favorece, dada a descrenga que ele
gera no sistema partidario e o descaso conseqiiente na sele¢do de candi-
datos, bem como o desinteresse por parte de eventuais candidatos e das
bases na renovagio de quadros. Com a excegdo da forma pela qual se deu
a escolha do candidato do MDB ao Senado - que levou 4 luta democrati-
ca na convéngdo - a formacgio das listas de candidatos 4 Camara € 4 As-
sembléia fez-se no ambiente morno da descrenga geral nas eleigdes, e den-
tro das restrigdes impostas pelo Al-5. Prevaleceram, portanto, interesses
de politicos que ja atuavam no MDB, os quais embora legitimos, ndo so-
freram o risco,de uma competi¢do interna mais aberta, que dependeria da
apresentagdo*para a lista de candidatos de nomes de politicos que ndo
fossem ja vereadores ouideputados. Se esta tendéncia se perpetua, a “lei
de ferro’ das¥ligarquias se imporé a maquina burocratica do MDB ina-
pelavelmente. * '

)
De qualquﬁl" modo, olffito esmo,de que tantos ex-vereadores pas-
sardo a desempenhar fungdes poﬁtxcanﬁte mais complexas na represen-
tacdo do MDB predispde o parfido a acolher interesses mais proxumos as
pressdes de base (a condncao naturalmente, de que estas-passardo a exis-
tir...).

Quando se trata de buscar mdlcadores‘sobre a posig¢do social pre-
sumivel dos candidatos dos dois partidos na éstrutura da sociedade brasi-
leira, vé-se, também, que a democratlzacao em curso ¢ limitada do dngu-
lo social.

Chama a atengdo a auséncia gritante de trabalhadores na represen-
tagdo dos dois partidos. Ha, é certo, lideres sindicais no MDB (na As-
sembléia e na Cdmara), mas trata-se de advogados dos trabalhadores ou
de representantes de sindicatos de empregados e ndo diretamente de tra-
balhadores. Por outro lado, como desde o Império, prevalece entre as .
profissdes (ou pelo menos em termos da escolarizagdo dos deputados) o
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nimero dos que cursaram escolas de direito, sendo de considerar que o
grupo dos *‘profissionais liberais” tanto na Cimara como na Assembléia
tem segura maioria no cotejo com outras ocupagdes. O Gnico grupo que
se lhe segue & o dos empresdrios, especialmente na Cimara Federal. A pe-
nas na Assembléia Legislativa - e gragas a bancada do MDB - surgem
com mais peso ocupagdes ‘‘da classe média ndo tradicional”, como radia-
listas, bancarios e contadores, ao lado de funciondrios publicos. Estes re-
presentantes,.em conjunto, presumivelmente indicam que a “‘baixa classe
média” - ou seja os setores das *“‘camadas intermediarias’ que nio se li-

TABELA V

Ocupagdo dos Deputados Eleitos em 1974 em Sao. Paulo

Céamara Assembléia
Federal Legislativa

Arecna MDB Arena MDB

Empresdrios
- Empresarios (inespecifico) ............ 2 2 k} 2
- Industriais ......................... 1 - - -
-Comerciantes ...................... 1 3 2 2
- Fazendeiros............... e 3 3 1 1
-Banqueiros .................... e 1 - - -
Sub-total ...... e Tereaaes 8 8 6 5
Profissionais Liberais ’
-Advogados .................. ceree. 2 15 9 13
-Médicos ..., 1 - 4 2
- Engenheiros ............. e - - - 1
~Dentistas ..........cciiiiiiiiinn, 2 1 2 -
~ABIONOMOS ... vvvtviinrennrvnnnns - 1 - 1
-Economistas ................. e 2 - - 1
- Professores .................. e 1 1 3 3
Sub-total ...................... e B 18 18 20
Funciondrios Publicos
- Delegado de Policia ............... .- - - 1
~Oficialdo Exéreito .................. - - - 1
- Tabelido...... e s - - 1 -
-Funciondrios . ................. P - 7
Sub-total ......... ...l - - 1 9
Empregados
~Bancdrios........ooii i, - 1 - 2
-Radialistas......................... 2 2 - 3
-Contadores ............cvvinninn, = - - 1
Sub-total ............. .ol 2 3 0 6
Sem informagdo - - - S
TOTAL ..., 17 29 25 45

Nota: Estas informagdes sfio meramente indicativas. Alguns deputados classificados como advogados, por exemplo, sdo
bacharéis em direito, que ndo exerceram-a profissho. Foram classificados como medicos deputados que sdo ac mesmo tem-
po fazendeiros ou funciondrios publi No caso dos radiali um ¢ também bacharel em direito e outro comerciante.
Entre os advogados alguns sfo também professores ou jornalistas. Por fim, entre o8 empresdrios da Arena dois sdo forma-
dos em engenharia ¢ dois em medicins e outro ¢ advogado. E entre os empresdrios do M.D.B. um é engenheiro, outro ad-
;:'ndo. A clasificaclio tal como aparece. na tabela considerou o que parcecia ser & ocupacdo atual ou principal dos deputa-
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gam diretamente as classes dominantes (a0 contrario dos que desefnpe-
nham ocupagdes de nivel universitario tradicionais, como médicos, enge-
nheiros e, até certo ponto, advogados) - constitui a base da pn'émldc s0-
cial tal como ela aparece nas CAmaras.

Por certo a distincia entre a estratificagdo existente entre os deputa-
dos - medida muito precariamente pelas ocupagoes presumlvels -eaes-
tratificagdo da sociedade brasileira em Sdo Paulo.¢ outro indicador: de
que'a representagio das classes e grupos sociais “ainda faz-se por intermé-
dio de “‘procuradores’” e ndo por homens vindos diretamente da base da
sociedade. Cumpre destacar nesta fungio o papel dos advogados, espe-

cialmente quando estdo ligados a sindicatos. E nio ¢desprezivel afungio’

no mesmo sentido que tém certos ‘‘médicos humanitarios”.

Creio que ndo ¢ preciso abundar em exemplos e detalhes analiticos
para mostrar que mesmo uma explosio de protesto como a que caracteri-
zou o 15 de novembro Gltimo encontra barreiras na sociedade - € na es-
trutura dos partidos - para expressar-se diretamente. Este argumento
ndo pretende negar legitimidade 4 representagdo que assim se faz, mas
mostrar o muitissimo que ha por caminhar no sentido de criar um pro-

- cesso social de democratizagdo real entre nés. Se é certorque o MDB,

mais do que a Arena, abriga deputados que provém de-ocupagdes tipicas
da “‘baixa classe média” e, como se vera adiante, procura fazer alguma li-
gagdo entre os setores da sociedade civil das classes populares e o sistema
politico, ele, deste dngulo, ainda esta longe de poder apresentar-se como
um partido popular, apesar do éxito retumbante das wltimas eleigdes.

" Apesar desta ressalva, quando se procura aquilatar a capacidade re-
lativa dos dois partidos para vincular-se com a ‘“‘sociedade civil”’ - ou se-
ja, com associagoes civis, clubes,a associagdes profissionais, sindicatos,
Ou mesmo a grupos minoritarios mais ou menos organizados, como al-
guns grupos étnicos - as diferencas entre os dois partldos comegam a
perfilar-se.

E nitida a vantagem do MDB em termos de sua vinculagdo com enti- A

dades de classe e, especialmente, com as entidades que representam (ou
pretendem representar) interesses da camada popular. e dos assalariados.
A Atena parece ter-se mantido.restrita a representagio dos profissionais
- liberais-e das classes-proprietarias do interior. Por certo, ¢andidatos der-
rotados devem espelhar uma realidade mais matizada. As eleigdes contu-
do descartaram as aspiragdes a representatividade destes candidatos e,
or outro lado, também entre os- candidatos: derrotados do MDB havia
ais politicos vinculados a sindicatos.

() Uma nota bizarra fias ocupagdes dos.deputados.é que o-partido da.oposigdo abriga.o,
Ginico oficial do exército ¢ o inico delegado de policia eleitos em Sdo Paulo. Esta contradi-
¢do ¢, entretanto, apenas aparente, pois ambos clegeram-se gragas a bases eleitorais que
pouco tém a ver diretamente com suas ocupagdes.

62

“




De igual modo, no que se refere as ligagdes dos deputados com.mi-
norias-religiosas, étnicas éu’reglonals, o MDB avantaja sobre a Arena..
Salvo. no caso das’denominagdes .protestantes cujos. eleitores. se distri-
buem-entre os dois partidos e dos j japoneses-que tém fortes ligagdes com o
oﬁcxahsmo, os demais grupos-estdo mais representados no MDB do que
na Arena. Convém considerar que entre os candidatos derrotados tam-
bem havja representantes de’'minorias ¢ convém chamar a atengdo parao |
*faté. de que peto-menos um- d’epmado aparece ostensivamente-como re-
presentante dos nordestinos de Sdo Paulo.

A complexidade do- sistema representativo numa sociedade como a
paulista ¢ a diversidade de grupos - bem como a emergéncia continua na
cena politica de interesses mais ou menos organizados de novos grupos -
sdo fendmenos que merecem estudos bem mais aprofundados do que os
elementos minimos aqui apresentados. E provavel que na articulagio da-

" TABELA VI

Vmculaﬁo dos Dcputados com Assocxacées Profissionais,
7 " rgaes de Classe ou Clubes
(Elcxcécs de- Sdo Paulo, novembro de 1974)

B
.

y . . ’ Assembléia
.Cimara ¢ Partidos ) CAmara Federal Legislativa

Tipo de o ™
Associagdes : Arena M DB. Arena MDB.

\)

Associagdes de Medicina ............... -
Associagles de Dentistas ............... 1
Associagdes de Professores . ............. -
Associagdes Rurais .............. DR c2
Associagdes de Municipio ........ SR 1° .
Institutos de Engenharia . .. . e -
- Associagdes de Funcionarios Piblicos ... --
AssogiagSes de Delegados«de Policia... . ... -
** Unidio de Diretores de. Ensino Médio . . . .. -
Associagdo de Professores Primérios ... .. -
Associagdo de Bancarios. ................. -
Unides de Artistas.. . ............. e -
Sindicatos de Ferrovidrios .............. -
Sindicatos de Metalurgicos ............. -
Associagdes ou Sindicatos de Empregados
ou Trabalhadores (véarios) .............. -
Clubes Esportivos . .... e TP -
Total ............. Sl e e .. 4.

1)
2

L) o
1

1)

3
LI I I I PO Y O I N R B e

m—— R
| G

~N—N
N
) o

(‘)“ ich . oomo-‘ lado o deputado que & ot foi membro da diretoria das associagdes ou que tenha recebido sus-
leitoral das entidades. A ¢lio em asterisco significa que o apoio da‘entidade presumivelmente ndo foi im-

pormme para & cleigBo do depuudo.
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TABELA VII

Vinculagdo dos Deputados com Grupos Confessionais,
Minorias Regionais, Grupos Etnicos ou Raciais
(Eleigdes em Sdo Paulo, novembro de 1974).

Céimara Federal Assembléia
Legislativa

Grupos
Arena MDB Arena MDB

Protestantes .............c.ovvivnunnnn 1 i 1(*)
Espiritas .........oooviiiiiiie i - - -

Magonaria ............ccoiiiiiiann -
Japoneses .........iiiiiiiiiiiaanan 2

1
1
1
- 2
1
1(*)
7

—
e
[=%
[4]
=
w
)
B |
]

Total ...t 3

(*) A notaglo em asterisco significa que o0 apoio ndo foi prcsumlvelmeme importante na elei¢do do deputado. Nido hd re-
gistro da influd de cOes sirio-libane embora haja cinco d de sirio-lib. ¢ um libanés naturali-
zado na Arena, além de um descendente no M D B..

campanha dos deputados € na composigdo das “*dobradinhas” (isto &,
das aliangas eleitorais) a variedade e a forga das associagdes voluntarias,
dos grupos religiosos € das minorias étnicas e regionais seja bem grande.
Nao pude coligir dados seguros, por exemplo, sobre o papel da Associa-
¢do de Amigos do Bairro nas eleigdes, mas é certo que nas grandes cida-
des (em Sdo Paulo, sobretudo e no A.B.C.) elas foram importantissimas.
Por tudo quanto pude informar-me, apesar das pressdes oficiais, estas as-
sociagdes deram o peso de seu apoio a deputados do MDB. Assim, quan-
do em anélise que se fara adiante sobre a forma de mobilizagio de votos
aparecerem referdncias a' rtemas importantes como bandeira
reivindicativo-eleitoral ou a defesa de interesses especificos de regides, a
mediagdo das assocxacoes de amigos de bairro deve ser considerada para
entender-se como se enraiza na sociedade civil o prestigio pessoal de um
deputado.

Vetamos agora, a luz das informagdes disponiveis, o0 modo pelo
qual, na campanha, os deputados articularam recursos polmcos para ob-
ter a votagdo. As tabelas que apresento a segunr ndo tém mais do que for-
ca indicativa. Sera necessario um trabatho mais minucioso que veja em
termos dos computos eleitorais como cada deputado somou seus votos:
areas rurais ou urbanas, secgdes mais ou menos populares, votagdes coh-
centradas ou dispersas etc.. Ndo obstante, a classificagdo dos deputados
de cada partido nos itens que se seguem foi feita apenas quando a infor-
magao permitia base segura e era confirmada por varios dos informantes
entrevistados:
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TABELA VIII

Deputados Eleitos em Sio Paulo em 1974:
Forma Preferencial Presumivel de Mobilizagdo Eleitoral

N¢ de Deputados nos dois Partidos

Cémara Federal Assembléia

: Legislativa
Basc de :
Mobilizagdo Arena M DB. Arena MDB
Apoio em Empresas ou Fortuna Pessoal .. ... 3 3 4 2
Apoio na Médquina do Estado (em secreta-
tias ou por intermédio da Arcna)............. 7 - 11 -
Apoio na Méquina do Partido, indepen-
dentemente do Executivo Estadual ........... - 6 - 13
Apoio de Associagdes Profissionais
oudeClasses....................... e i 4 2 5
Apoio de outras Associagdes Voluntarias
(clubs, minorias)..,........... 3 3 1 5

Prestigio Pessoal, bascado no exercicio profis-
sional (médicos, professores), na defesa de te-
mas ou de interesses de grupos ou regides (exclui-
dos aqueles expostos nos outro itens) . ... .... 3 13 7
Total ... o 17 29 2

W

18
43(%)

/*) Hé que somar dois sem informagdo.

Na forma de mobilizagdo eleitoral, o partido da oposigdo - por ra-
zGes Gbvias - aparece como uma méquina que se distingue do Estado e
que para manter-se lanca méo de recursos de mobilizagio da sociedade
civil. E certo que no caso dos deputados federais 0 mesmo numero de
candidatos dos dois partidos usou recursos de fortuna para eleger-se. O
peso relativo deles ¢é, entretanto, menor no MDB do que na Arena. Por
outro lado a agdo da Executiva Estadual do MDB e da comissio coorde-

nadora da campanha substituiu a inexistente base burocratico-estatal do _

partido, com a diferenca radical de que seu uso é legitimo numa contenda
democritica. O acesso 4 televisdo, a escolha de areas preferenciais para
os candidatos, as dobradinhas e outros recursos de mobilizagdo eleitoral
constitufram a arma dos candidatos que se apoiaram na maquina do par-
tido. Aqui possivelmente caibam as mesmas reservas anteriormente feitas
quanto a *‘democracia interna” do MDB, mas em confronto com a Are-
na, sua mobilizagdo aparece neste aspecto, como mais legitima e como
necessariamente mais vinculada a processos representativos que nio des-

virtuam a relagdo partido/base pela interferéncia do clientelismo do Es-

tado.
O apoio direto pela maquina do Estado teve um peso decisivo na
elei¢do de pelo menos 7 dos 16 deputados federais da Arena e de 11 entre
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os 25 estaduais. Provavelmente o controle de decisdes em algumas autar-
quias, nas secretarias de turismo ¢ de transportes (sem esquecer o papel
mmais indireto da Secretaria de Obras) foram os instrumentos de eleigdo
pelos quais a maquina estadual elegeu seus candidatos. A distribuigéo de
benesses diretas aos clubes e cidades do interior por estas secretarias (ca-
misas de futebol, fanfarras etc.), a propiciar pequenas ou grandes vanta-
gens as prefeituras locais e a seus candidatos, assegurou boa votagao a
muitos arenistas. Ndo por acaso o nimero de deputados eleitos na Arena
ligados diretamente ao governador que presidiu as elei¢des parece ter
constituido a maior forga politica oficialista no dia 15 de novembro. O
adesismo natural deste tipo de politico profissional talvez facilite o novo
governador recompor sua for¢a nas cdmaras, apesar de-que muitos de
seus candidatos pessoais -~ por contarem mais com a Arena do que com a
mdquina do Estado - foram derrotados nas urnas. '

Os dois tipos de mobilizagao eleitoral mais autenticamente tnscritos
dentro do jogo politico do sistema democratico-representativo foram, in-
discutivelmente, aquele baseado na maquina partidaria, que ja comentei,
¢ 0 que aparece no item prestigio pessoal. Treze dos 29 deputados federais
do MDB contra 3 da Arena e 18 dos 45 estaduais, contra 7 da Arena,
inscrevem-se nesta categoria. Ela é contudo ambigua. Nela estdo prova-
velmente os deputados que sdo *‘politicos profissionais’’, sem que eu atri-
bua a este qualificativo um matiz despectivo. Trata-se de um conjunto de

- representantes que em virtude de uma qualidade pessoal (médico bom e
caridoso, advogado de perseguidos politicos ou de pessoas cujas peque-
nas propriedades rurais ou urbanas estdo expostas ao arbitrio do poder
publico € a grilagem, locufores de programas populares etc.) e da capaci-

_dade que possuem para articular-se com organizagdes voluntérias ou
profissionais,obtém *eleitorado proprio”. Este pode ser de dois tipos: re-
gional ou disperso no estado. Quanto mais esteja o prestigio do deputa-
do ligado a um tema ideologico (defesa da legalidade democratica, por
exemplo) ou a um interesse de minoria ndo localizada espacialmente (ne-
gros, por exemplo ou uma denominagdo protestante), mais sua votagdo
serd dispersa e oposta 4 existéncia de currais eleitorais. Pelo’ contririo,
guanto mais os interesses aos quais o deputados apela estejam vinculados
a areas espegificas, maiores serdo as chances de um controle direto ¢,.em
certos casos, clientelistico-paternalista, por parte do deputado.

De qualquer forma o nimero expressivo de deputados eleitos por
esta forma de mobilizagdo politica (16 federais e 25 estaduais) indica que
existe.urn mecanismo atuante de relacionamento direto entre o eleitor e 0
representante. O fato do MDB ter eleito muito mais deputados por este
processo do que a Arena mostra os limites da “apolitizagdo™ do eleitora-
do mesmo quando este ¢ passivel de alguma manipulagio direta: ndo bas-
tou identificar-se com temas, interesses ou formas paternalistas de atua-
¢do para que o deputado fosse eleito. Foi preciso que estes processos de
mobilizagdo ocorressem nos quadros de uma campanha oposicionista.
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Poder-se-ia pensar, correlatamente, que a selegdo dos candidatos pelo
MDB facilitou a concentragdo de pessoas com prestigio e ligadas a rei-
vindicagdes varias. As reservas ja feitas a forma da escolha de candidatos
pelo MDB, sem desqualificar esta hipotese, a restringe. E provavel que
também na Arena existissem candidatos deste tipo em numero suficiente
para - se fossem outras as inclinagdes politicas do eleitorado - canalizar
as reivindicagdes especificas. Embora, portanto, estas reivindica¢des pos-
sam, na maioria dos casos, ser definidas num plano de interesses nio
ideoldgicos nem politico-partidarios, em sentido estrito, ndo se pode ex-
plicar o resultado da votagdo sem que se inclua o componente geral de
politiza¢édo (antes explicado) que levou o0 MDB a simbolizar e, até certo
ponto e secundariamente, a representar uma opinido que,se tem interes-
ses especificos a defender, tem também a expressar um sentimento de
oposi¢do ao sistema autoritdrio vigente.

Uma iltima nota a este respeito: estas formas de mobilizagio de
apoio de eleitores ndo sio exclusivas. Na categorizagio da tabela 8 fui
obrigado a fazer uma escolha, baseado nas informagdes, considerando a
Sforma !Jreferencial de mobilizagio eleitoral, mas esta ndo é exclusiva e o
“prestigio pessoal” bem pode estar ligado ao apoio de sindicatos ou de
associagdes voluntarias.

Por fim, convém ndo minimizar o fato de que, se bem seja certo que
a representagdo dos partidos nas assembléias ndo conta com trabalhado-
res nem com representantes diretos de outros segmentos das camadas po-
pulares, o numero de deputados federais (5) e estaduais (4) do MDB que
mobilizaram sua votagdo através de associa¢des profissionais ou de clas-
ses (embora ndo necessariamente seja este deputado vinculado pessoal-
mente a estas organizagdes) ¢ expressivo. Ndo é sem cabimento pensar
que 0 MDB de Sdo Paulo encontre, neste aspecto, germes para tornar-se
'um partido que se identifique mais fortemente com os interesses dos assa-
lariados. Ndo vou discutir aqui o tema, que é complexo, € precisa ser vis-

.to no contexto de uma situacdo partidaria que foi imposia autoritaria-
mente pelo Al-2 e AI-5 e que, por isto mesmo, abriga em cada partido in-
teresses e tendéncias muito heterogéneas. ‘

Este ultimo aspecto, o da heterogeneidade partidaria, sera abordado
agora, para encerrar este capitulo. E desnecessario repisar o 6bvio: tanto
a Arena quanto o MDB foram organizagdes politicas criadas impositiva
e artificialmente. Ndo obstante, ha dois processos que podem ter atuado
para homogeneizar ‘mais os partidos: a escolha partidaria - entre Arena
ou MDB - quando os antigos partidos foram dissolvidos pode ter guarda-
do certa coeréncia geral entre os deputados que escolheram cada um dos
dois partidos, e a renovagido dos.quadros pode ter feito ingressar pela pri-
meira vez em cada um destes partidos deputados sem ligagdes com os
partidos anteriores. Antes da “lei de fidelidade” para que estes fatores
continuassem a operar era necessario alguma coeréncia e fidelidade pes-
soal.
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TABELA IX

Origem Partidéria
(Deputados Federais eleitos em Sdo Paulo)

A: Deputados que sempre pertenceram ao atual partido ou apenas a um outro
partido anteriormente 4 existéncia dos atuais:

Arena MDB((*)
UDN i e ciiecenans 3 -
ATENA . ittt 2 -~
PSP ... 2 -
24 (I 1 -
MDB .t i e 1 14
PDC ettt s - 3
PTN e e - 3
POD e - * 2
PSB .. e 1
MTR . e e - 1
Total ..o 24

Arena MDB
PR,UDN ...t 1 -
PR,PSP ... ... .., 1 -
PSD,PR ...t 1 -
PSPMDB. .................. e 1 -
PSD,PSB................ e .. 1
UDN, Arena ......... N e - 1
PSB,PTB .......ciiiiiiiiiiiniiieins - 1
Total ... e 4 3
C: Deputados que pertenceram a mais de dois partidos:
Arena MDB
UDN. PSD,MDB .................. 1 -
PSB, MTR,MDB .................. 1 -
PSTMTR MDB ................ ... 1 -
PSD,PSP,PDC..........c.iiiinnnen 1 -
Total ... e 4 -

‘* Nio .obtive informagdes sobre dois deputados do MDB.
Certas tendéncias aparecem nitidamente nestes dados. Em primeiro

lugar, o nimero de emedebistas na Cdmara Federal-que nunca pertence-.
ram a outra agremiagdo correspondente a quase 2/3 de bancada.?

{*) Esta tendéncia (e o0 mesmo vale para-o caso da Assembléia) tem algo a ver, naturalmente,
‘com a idade dos deputados. Na medida em que eles sdo mais jovens, ndo puderam partici-
par de vida politica anterior.
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Em segundo lugar, os antigos partidos, quando se trata de deputados que
ndo tiveram mais do que um partido anteriormente, cindiram-se em blo-
co: considerando os atuais deputados alguns dos antigos partido: persis-

TABELA X

Partidos Politicos a que Pertenceram Anteriormente
(Deputados Federais eleitos em 1974)

Partido de Origem Arena MDB

Sempreaocatual . ..................... 2
Somentcaumoutro .................. 7
Amaisdeumoutro................... 8
Seminformagdo...................... -
Total ... i 17

Browsz

Nota: Dos oito deputados da Arena que pertenceram a mais de um outro partido, trés ji foram cleitos anteriormente pelo
M.D.B.. enquanto um'do M.D.B. ji foi eleito pela Arena. Além disso dos setc arenistas qQue Perlenceram somente o um
partido antes destas cleigdes, um foi eleito pelo M.D.B.. Portanto, quatro dos 17 arenistas foram, anies emedcebistas.

tem s6 no MDB, outros sé na Arena. Por fim, a Arena ¢ bem mais hete-
rogénea quanto A origem partidéria de seus deputados federais do que o
MDB. Além disso ela aglutinou os deputados que mais tenderam a mu-
dar de partido no passado, bem como conta em seus quadros na Cidmara
Federal com trés ex-emedebistas. _

Com relagdo & Assembléia Legislativa, embora se mantenham as
duas primeiras caracteristicas apontadas para a Cidmara Federal, o nu-
-mero de deputados exclusivamente arenistas (6 em 25) Jja é mais expressi-
vo, indicando certa renovagdo de quadros. A dispersio das legendas de
origem é bem maior, nos dois partidos, embora, como parcialmente
ocorreu no caso da Cdmara Federal, os deputados dos antigos partidos
tenham tendido a passar em bloco para as novas agremiagdes:

(*)continuacdo
Cémara Federal ﬁ:;ﬁ?;::s':
Idades
Arena M.D.B. Arena M.D.B.

21-30anos .................. 1 2 1 6
+de30ad0anos ............... ! 7 7 9
+ded0anos ................... 10 11 12 14
Seminformagdo................ 5 9 5 16
Total ......................... 17 29 45 ‘25
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TABELA XI

Origem Partidaria dos Deputados Estaduais
Eleitos em Sdo Paulo em 1974

A: Deputados que sempre pertenceram ao atual partido ou apenas a um outro antes

da'existéncia dos atuais:

‘Partidos Arena MD
UDN. i 4 -
PN (=11 7 P 6 -
PSP e 3 1
PD.Corre e 3 1
PR 2 -
PRP. . it 2 . -
PRI e 1 -
Pl o e 1 -
MDB. . - 21
MTR. . - 3
P TN, e e - 2
PSB. i e - 1
PSS T - 1
PTB. oot eieanans - 1
Seminformagdo..............oovunnn. 1 1
Total .. 23 32
B: Deputados que pertenceram a mais de um partido:
Partidos Arena MD
P.T.N. MDB. ... 1 -
M.T.R. PTN. ... - 3
P.T.N. PDC ... i - 2
P.T.B. PSP ... - 1
P.T.B. PRP. ... - 1
P.T.N. PTB. ... - 1
P.S.D. PSP . - 1
P.S.T. MTR..........ooiiiinn - 1
P.T.N. PRP......oiiiii - 1
Total .. s 1 11
C: Deputados que pertenceram a mais de dois Partidos:
Partidos Arena MD
PS.P. PR. MDB. .. ... 1 -
PS.T. PR.T. PR.P. - -
M.T.R. PSB.........oiiiiiiiinn, - 1
P.T.N. P.T.B. P.R. - -
Arena MDB.............coiiiiiin, - 1
Total ..ot 1 2
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Estes resultados mostram que no caso da Assembléia Legislativa, a
heterogeneidade do MDB é acentuada. Para isto contou possivelmente a
origem de muitos atuais emedebistas nos quadros dos varios e instaveis
“trabalhismos”, tal como os caracterizei no inicio do capitulo. De qual-
quer forma, a decantagdo de certa unidade partidaria’ ao nivel da As-
sembléia Legislativa encontrard provavelmente percalgos, nio so pelo
numero de “‘novos’ deputados, como porque os antigos vém de experién-
cias variadas e amiude politicamente contraditdrias.

TABELA XII

Partidos Politicos a que Pertenceram Anteriormente
os Deputados Estaduais Eleitos em 1974

Partidos de Origem Arena M.D.B.
Semprenoatual ...................... 6 21
Somenteaumoutro .................. 16 10
Amaisdeumoutro................... 2 13
Sem informagdo........ e 1 1
Total ........ e 25 45

Chama a atengdo, por fim, o pequenissimo peso de alguns an-
tigos partidos nos quadros atuais da vida politica: 0 PTB e o PSD, que
nunca foram fortes em Sdo Paulo, quase desapareceram. Com a excegdo
notéria do deputado ‘que hoje preside nacionalmente o MDB e de outro
membro da diregdo nacional da organizagdo, nenhum outro deputado
atual tem origem exclusiva no PSD. E o PTB nio conta com um s6 repre-
sentante atual que tenha pertencido s 4 sua legenda no passado. (Por ou-
tro lado, grosso modo , a Arena atual, quando ndo se compde por deputa-
dos que ingressaram na vida politica diretamente no sistema bipartidério,
compde-se de ex-republicanos e ex-deputados do PRP.) Ja o MDB re-
colheu politicos oriundos dos vérios trabalhismos paulistas e do partido
socialista, com importante contribui¢io, na Cimara Federal, de ex-
pedecistas.

Novamente, portanto, as chances do MDB alcangar relativa homo-
geneizagdo - A luz deste critério - sdo maiores do que as da Arena. En-
quanto esta abriga deputados com origens politicas tdo antagdnicas
quanto a UDN e o PSP, ou a UDN - PDC, por um lado € o PRP por ou-
tro, o MDB recolheu néufragos do antigo regime que rezavam cartilha
do popular trabalhismo ou que se inclinavam por alguma legenda mais.
ideoldgica esquerdizante, como o PSB e, a partir de certa época, o PDC.

Naéo estd no proposito deste capitulo dar um balango nas perspecti-
vas politicas do atual sistema partidario, matéria que foi considerada na
Introducio. Cabe apenas, nestas consideragdes finais, retomar o fio da
meada que comecei a estender no inicio do capitulo.
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Os dados sugerem que houve certa continuidade no processo
politico-partidario paulista apesar de 64 e da reforma partidaria de 1966.
A tendéncia que procurei identificar antes de 64 no sentido de que a vota-
¢do popular concentrava sua preferéncia em.certo tipo de legenda e que,
apesar de populismo e das limitagdes politicas entdo vigentes, aparecia
sempre certa identificagdo entre classe e voto, reapareceu em 1974, agora
em novo conduto politico-partidario. O mesmo estilo de protesto que em
1946 elegeu Getulio Vargas senador por Sdo Paulo (estado visto por suas
" elites como “profundamente antigetulista™), transformou o MDB em
partido majoritdrio. Seria abusivo pensar que existe em funcionamento
um sistema partidario capaz de captar a vontade eleitoral e de exercer
com legitimidade a representagdo popular que a teoria democratica re-
quer. Mas ¢ indiscutivel que apesar das distor¢ées do regime, da artificia-
lidade inicial dos partidos, da baixa democracia interna que neles preva-
lece e, especialmente, da auséncia de um processo efetivo de democratiza-
¢do na sociedade e da predominancia de formas enraizadas de desigual-
dade social e econdmica no pais, existem germes para que a massa popu-
lar (especialmente a dos assalariados) recomece a existir € a atuar politi-
camente.

Se nio considerarmos as hipéteses thermidorianas (que na situagdo
brasileira tém sempre mais de 50% de probabilidade...) a tarefa que cabe-
r4 4 Arena € ao MDB para transformarem-se em partidos reais € drdua
mas, pelo menos no caso da oposigdo, existe no horizonte das possibili-
dades. Dos poucos dados disponiveis decorre que 0 MDB se quiser mar-
char no sentido de constituir-se como um grande partido de massas terd
que aumentar a participagdo popular em seus quadros, vincular-se mais
as organizagdes de base (especialmente profissionais e sindicais), ampliar
sua capacidade de representar interesses grupais importantes (por exem-
plo, as mulheres e sua problematica ndo apareceram ainda como questdo
politica representada no partido) e, especialmente, terd que atualizar
constantemente a temdtica e a perspectiva oposicionista, evitando os ris-
cos 6bvios da cooptagio e da politica de conchavos na clipula. A efetivi-
dade destes quesitos requer e depende de um grau elevado de democracia
interna e de um sistema de capilaridade entre o partido e as organizagdes
da sociedade civil. Esta ultima, apesar das conhecidas e reais limitacdes a
sua vigéncia numa sociedade como a brasileira, se tem chances de existir
(como tem) é a partir de, ou sobretudo em, Sdo Paulo, estado industriali-
zado e urbanizado. ’

Mais dificil é a problematica partidaria da Arena. Partido oficialista,
cujos diretorios se imbricam com a burocracia estatal nio foi capaz (co-
mo se viu na andlise da campanha) sequer de beneficiar-se com o sopro
da “modernizag¢do conservadora’ que oautoritarismo vigente impos ao.
pais. Apareceu ao eleitorado como “partido fisiolégico™ por exceléncia.
A dupla condugido politica a que esteve sujeita - o governador antigo
esforgando-se por seus candidatos, no melhor estilo pessepista, através
da maquina oficialista e o governador designado tentando dar um cunho
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