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A EC 45, conhecida como de reforma do Poder Judiciario, representa um
verdadeiro divisor de dguas na histéria da justica brasileira. Criticas a distribui-
¢do de justica e clamores por mudangas constavam da agenda publica, com
maior ou menor expressao, praticamente desde a instalacdo dos primeiros tri-
bunais pela corte portuguesa, no século XVI. A longevidade das deficiéncias e
a constancia nas manifestagdes de insatisfagdo eram acompanhadas por desa-
cordosem relagao ao diagndstico e aos dispositivos com capacidade de efetivar
melhorias. Essa situagio de dissensos, marcada por vetos matuos, foi alterada
com a promulgacdo da EC 45, em dezembro de 2004, depois de quase 13 anos
de tramitagdo no Congresso Nacional.

AEC 45 modificou uma série de aspectos na estrutura do Poder Judiciario
e na prestagao jurisdicional. Foi desenhado um novo perfil institucional para
o Poder Judiciario e também para as demais institui¢des que compdem o sis-
tera de justica; foram introduzidas prescrigdes visando responder as recor-
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rentes criticas a morosidade, a falta de transparéncia, as dificuldades de aces-
50 a justica.

No rol de medidas voltadas para o aperfeicoamento da distribuicio de
justica foram criados o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho
Nacional do Ministério Pdblico (CNMP). Esses 6rgdos foram popularizados,
especialmente durante a longa tramitagdo da emenda, como de controle
externo.?

Resisténcias as mudangas inscritas na EC 45 ndo cessaram com sua apro-
vagdo. O Conselho Nacional de Justica tem sido foco, desde sua criacio, de
grande parte dessas reagdes. Contudo, a despeito de criticas e de téntativas de
alterar seu perfil e de limitar suas competéncias, as consequéncias de sua
atuagdo sao visiveis.

Com efeito, o Conselho Nacional de Justica tem provocado mudancas no
interior do sistema de justica que tém se refletido nas instituicdes publicas e
também na sociedade. Esse artigo tem por objetivos analisar o processo de
institucionalizagdo do CNJ, a0 longo da dltima década; apresentar algumas das
alteracdes lideradas pela instituic3o, e seus impactos no Poder Judiciario e na
distribuicio de justica no pas.

1. CNJ: COMPOSICAQ E ATRIBUICOES

A criagdo de um 6rgdo de controle externo de controle do Judiciario foi,
certamente, uma das inovagdes introduzidas pela EC 45 que mais provocou
debates e controvérsias. Desde que a proposta foi apresentada encontrou ar-
dorosos defensores — especialmente por parte da OAB, na cipula do Poder
Judiciario, entre parlamentares e no Executivo — € ferrenhos adversdrios — so-
bretudo liderados pelas entidades representativas da magistratura e do Minis-
tério Piblico. Argumentos de ambos os lados sustentavam-se em distintas in-
terpretacdes dos preceitos constitucionais, especialmente em determinacdes
relacionadas ao federalismo, a transparéncia,  divisdo dos poderes.

Durante os 13 anos de tramitagao da emenda no Congresso, 0s sucessivos
projetos apresentados tinham em comum a proposta de criagio de um érgio
de controle doJudicidrio. Diferiam, entretanto, significativamente, no quedizia
respeito a sua composicio e a defini¢io de suas atribuicdes.?

2. Provavelmente essa qualificacao tem origem no primeiro projeto de reforma, apresenta-
do pelo deputado federal pelo PT, Hélio Bicudo, no qual 2 composicio era majoritaria-
mente externa.

3. Para uma discussdo mais detathada dessa questdo ver SADEK, 2002 e RENAULT, 2005.
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A Emenda Constitucional aprovada incluiu o art. 103-B na Constituicdo
Federal, determinando que o CNJ fosse composto por 15 membros, com mais :
de 35 e menos de 66 anos de idade, com mandato de dois anos, admitida uma
reconducao.

Do ponto de vista da origem de seus membros, o érgdo é formado predo-
minantemente por integrantes da magistratura, que somam nove em um total de
15 (tal proporgao, por si 6, ja questionaria designacio de “controle externo”).
Sdo eles: um ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo
tribunal; um ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo
tribunal; um ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respecti-
vo tribunal; um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo :
Tribunal Federal; umjuiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; um
juiz deTribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; um
juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; um juiz de Tribunal Re-
gional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; um juiz do
trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho. Os componentes externos
ao Poder Judicidrio sdo: um membro do Ministério Piblico da Unido, indicado
peloprocurador-geral da Repidblica; um membro do Ministério Piblico estadual,
escothido pelo procurador-geral da Republica dentre os nomes indicados pelo
orgdo competente de cada instituicao estadual; dois advogados, indicados pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; dois cidad3os, de notavel
saber juridico e reputacdo ilibada, indicados um pela Cimara dos Deputados e
outro pelo Senado, nomeados pelo Presidente da Repubiica.

As competéncias estipuladas constitucionalmente s3o de trés ordens: or-
ganizagao e planejamento de politicas institucionais; fiscalizacao dos atos
administrativos; acompanhamento do cumprimento de regras disciplinares.
Essas atribuigBes estdo estabelecidas no art. 103-B da CF, e regulamentadas em
seu proprio regimento interno. O rol de competéncias inclui: zelar pela auto-
nomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura,
expedindo atos normativos e recomendacdes; definir 0 planejamento estraté-
gico, os planos de metas e os programas de avaliacio institucional do Poder
Judicidrio; receber reclamagdes contra integrantes ou 6rgios do Judicidrio,
inclusive contra seus servidores e 6rgdos prestadores de servicos; julgar proces-
sos disciplinares e aplicar sangdes; elaborar e publicar semestralmente relato-
rio estatistico sobre movimentagao processual e outros indicadores pertinentes
a atividade jurisdicional. O CNJ nio interfere, pois, na fun¢io tipica do Judi-
cidrio: o oficio judicante.

O CNJ é 6rgdo integrante do Poder Judiciario e é presidido por um Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelos seus pares para exercer um
mandato de dois anos.
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Acorregedoriaéum6rgdo central no CNJ. Cabe a ela atuar naorientagao,
coordenacio e execucio de politicas piblicas voltadas atividade correicio-
nal e ao desempenho da atividade judicidria dos tribunais e juizos. Todas as
suas atribuicdes estdo definidas na Constituicao, § 5., art. 103-B, e regula-
mentadas noart. 31 do RICNJ. A Corregedoria, além de obrigagdes tipicamen-
te correcionais, possui também fungGes que a aproximam de uma ouvidoria,
recebendo reclamacdes e dendincias de qualquer cidaddo, relativas aos ma-
gistrados e aos servicos judicidrios auxiliares, serventias, 6rgdos prestadores
de servicos notariais e de registro que atuem por delegacao do poder piblico
ou oficializado.

Para o exercicio de suas prerrogativas o CNJ conta com uma série de ins-
trumentos com capacidade de fazer valer suas decisdes, tais como: aexpedicdo
de atos normativos e recomendacdes; a faculdade de julgar processos discipli-
nares, podendo, inclusive, determinar a remocio, a disponibilidade ou a apo-
sentadoria, e aplicar outras sangdes administrativas.

2. CNJ: PERFIL INSTITUCIONAL

O desenho institucional do Conselho Nacional de Justiga brasileiro refle-
te 05 objetivos, as atribui¢bes e a composicao definidos na emenda constitu-
cional responsavel por sua criagao. Essas caracteristicas podem ser mais bem
apreciadas quando se traga um paralelo com conselhos congéneres existentes
em outros paises democraticos.

Diversamente do que se passou entre nés, na maioria dos paises europeus,
o principal mével para a criagao de um conselho da magistratura foi fortalecer
oJudicidrio, garantindo sua independénciaeautonomia, limitando ainfluéncia
do Executivo. O primeiro Conselho de Justiga foi instalado na Francae a seguir
na ltdlia, na Espanha e em Portugal

A Constituicdo francesa de 1946 instituiu o Conselho da Magistratura,
conferindo sua presidéncia ao Presidente da Repdblicae a vice-presidéncia ao
Ministro da Justica. A forca do Executivo foi reafirmada, posteriormente, na
Constituicao de 1958. A Lei Constitucional de julho de 1993 e a Lei Organica
de 1994 impuseram modifica¢des, mas o Presidente da Repuiblicapermaneceu
presidindo o Conselho. Ademais, as decisoes do Conselho da Magistratura
podem ser revistas pelo Conselho de Estado.

A Constituicio italiana de 1947 tomou como modelo 0 conselho francés,
atribuindo, pois, papel relevante ao Executivo. J4 na Espanha, o Conselho Su-

4. Parauma descri¢io abrangente dos conselhos europeus e latino-americano ver SAMPAIO,
2007.
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perior da Magistratura é composto por 20 membros indicados pelo Parlamento,
sendo 12 originarios da magistratura, quatro indicados pelos deputados e qua-
tro pelo Senado. Cabe ao chefe de Estado, o monarca, referendar as indicacoes.
Os conselheiros possuem mandato de cinco anos. i

Do ponto de vista do perfil institucional, o Conselho portugués difere dos
demais: a presidéncia é exercida por um membro de Judicidrio, oriundo do
Superior Tribunal de Justica; é composto por 16 membros, sendo dois nome-
ados pelo Presidente da Repuiblica, sete pelo Parlamento e sete pelo Judiciario.
O Conselho portugués possui atribuigdes relacionadas ao controle do ingres-
so de juizes na carreira, a promogdo e também goza de competéncia de
censura.

Eimportante registrar que conselhos do judicidrio foram adotados em uma
série de pafses, tanto na Europa como na América Latina, na Asia e na Africa.’ |
Trata-se, pois, deum fendmeno estreitamente ligado aos regimes democraticos.

Comparativamente, € possivel afirmar que o conselho brasileiro é mais
recente do que seus similares nas democracias europeias e mesmo na América
Latina.® Quanto a suaarquitetura institucional possui autonomia em relacio ao
Executivo; sua composigdo tem integrantes majoritariamente provenientes do
Poderjudicidrio,” mastambém abriga representantes indicados pelo Ministério
Pablico e pelo Poder Legislativo; e, no que diz respeito s atribuicdes, apresen-
ta condigBes de exercer fun¢des administrativas, financeiras, e correcionais de
todos 0s 6rgaos do Poder Judicidrio, exceto o STF. Cabe, ainda, ao CNJ a defesa
da autonomia do Poder Judicidrio e garantir o cumprimento do Estatuto da
Magistratura.

Assingularidades do conselho brasileiro sdo destacadas em um estudo de
Carvalho (2006). Segundo o autor, o CNJ é marcado pela domindncia do STF
sobre suas agbes, diferentemente do que se passa com o conselho da ltilia, o
da Espanha e o de Portugal. Para Carvatho sio amplos os recursos de poder
contidos nas atribuicdes da Corte frente ao CNJ: “Cabe ao STF supriraauséncia
de indicagbes para o Conselho; presidir o Conselho por meio de um de seus

5. Segundo Sampaio (2007), ha conselhos na Bélgica, na Turquia, em Andorra, na Suécia,
na Dinamarcz, na Irlanda, no Egito, na Hungria, na Ucrdnia, na Rissia e em pafses do
continente africano.

6. NaAmérica Latina, os primeiros conselhos foram os da Venezuela em 1991 e o do Peru
em 1969. Em 1992 um érgéo desta natureza foi criado no Equador. Fm 1994, um Con-
selho da Magistratura foi instalado na Argentina e também na Bolivia.

7. Sampaio (2007) aponta que o conselho judicial sueco possui uma composicdo demo-
cratica, contando inclusive com representantes sindicais. Irfanda e Dinamarca também
se enquadram no tipo de composicio democrética.
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membros; julgar as infracdes penais contra os mermbros do Consetho e julgar
as acoes contra as decisdes do Conselho. Em outras palavras, o STF no Brasil,
além de ser o vértice hierdrquico do sistema recursal e o guardido da constitu-
cionalidade, acumula também a fungo de revisor da atividade administrativa
e disciplinar do CNJ” (Carvalho, 2006, p. 108).

3. CN}: PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

O texto constitucional definiu o desenho institucional do CNJ. Trata-se,
contudo, de um eshoco, cuja definicio final depende de seus integrantes e do
confronto com os demais atores pUblicos, tanto da area juridica como fora dela.
Em outras palavras, o conjunto de atribui¢des e a composigdo fornecem os
pardmetros no interior dos quais vem se desenvolvendo o processo de constru-
cdo institucional. Tanto o ritmo como o perfil da instituicdo estdo correlaciona-
dos a vérios fatores. Dentre eles, saliente-se: a) tragos individuais dos integran-
tes da instituicao, especialmente da presidéncia e da corregedoria; b) grau de
entrosamento/concorddncia entre a presidéncia e a corregedoria; ¢) interesses
em disputa; d) prioridades escolhidas; e) resisténcias e apoios no interior da
magistratura; f) resisténcias e apoios externos a magistratura, especialmente na
opinido pablica.

De 14.06.2005, quandofoi instalado a 2015, 0 CNJ, foi presidido por sete
ministros: Nelson Jobim (2004-2006); Ellen Gracie Northfleet (2006-2008);
Gilmar Mendes (2008-2010); César Peluso (2010-2012); Carlos Ayres Britto
(2012); Joaquim Barbosa (2012-2014) e Ricardo Lewandowski (2014). E possi-
vel sustentar a hipdtese segundo a qual o CNJ apresentou caracterfsticas diver-
sas em cada uma dessas presidéncias, refletindo as caracteristicas peculiares e
as politicas adotadas.

A presidéncia tem poder de definir as prioridades da instituicdo. Desta
forma, interfere fortemente no ritmo e nas principais caracteristicas do proces-
so de construcio institucional. Resumidamente, é possivel destacar as seguin-
tes singularidades: Nelson Jobim encarregou-se, sobretudo, de criar o CNJ e
deu relevo ao combate a0 nepotismo e ao teto salarial. Ellen Gracie Northfleet
deu forte énfase & informatizacio, a padronizagdo das informagdes e a conci-
liacio. Gilmar Mendes privilegiou a formulagao de politicas de gestdo, estabe-
leceu metas de produtividade, incentivou o aperfeicoamento das informagdes,
a defesa de direitos e garantias fundamentais e apoiou mutirdes carcerarios. A
gestio de César Peluso foi marcada pela defesa da proposta de redugdo do
ndmero de recursos e por divergéncias internas, especialmente com a correge-
doria. Carlos Ayres Britto, que presidiu apenas por um ano o STF, acentuou a
necessidade de cumprimento de metas. Joaquim Barbosa deu prosseguimento
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a politica de metas e as inspe¢des em tribunais e em presidios. Ricardo Lewan-
dowski tem sinalizado na dire¢io de reduzir o protagonismo da instituicio.

Tais prioridades tém impactos no maior ou menor grau de aceitacdo do
CNJ pela magistratura. Dirigentes mais ativistas — como foram Jobim e Mendes
-, 20 mesmo tempo em que ampliaram o iimero de iniciativas e de mudancas
também encontraram maior resisténcia, quer devido a maior probabilidade de
contrariarem interesses e privilégios, quer devido a vulnerabilidade decorren-
te de uma maior exposi¢do. Em outras palavras, preferéncias por politicas que
interfiram diretamente em interesses sedimentados tém maiores chances de
provocar reagOes negativas. Assim, a informatizagdo, por exemplo, apresenta
menores condiges de gerar oposicao do que o gerenciamento ou a imposicio
de metas de produtividade.

Ademais, deve ser acrescentado, como diversas vezes insistiu Joaquim
Falcio—integrante do CNJ no periodo de 2005 a 2009 - os efeitos prejudiciais
a continuidade de politicas institucionais de presidéncias exercidas por um
perfodo de dois anos.® Mandatos curtos aumentam os riscos de interrupcdes de
pautas administrativas.

Além da presidéncia, 0 exame da composicdo do CNJ também provaca
consequéncias no processo de institucionaliza¢do e no perfil da instituico.
Roberto Fragale Filho (2011) apresenta uma preciosa andlise sobre os possiveis
impactos na forma como se da a selecdo dos integrantes. Sua hipétese é que o
processo de indicagdo dos membros antecipa futuras pautas. O recrutamento
tem encontrado algumas vias preferenciais, tais como: tribunal de origem;
experiénciaanterior em trabalhos de assessoria no CNJ; participacio na direcio
de movimentos associativos.

Outra varidvel de forte impacto no processo de institucionalizacio é a
atuacdo da Corregedoria e sua relacdo com a presidéncia. Nesses 15 anos, foi
possivel distinguir distintos graus de concordancia entre a presidéncia e a cor-
regedoria. Se elaborarmos um “continuum”, teremos em um extremo uma re-
lacdo com alto grau de entrosamento, como a que ocorreu entre o presidente
Gilmar Mendes e o corregedor Gilson Dipp e, no extremo oposta, uma relagio
marcada pelo alto grau de tensdo, como a que se deu entre o presidente Cezar
Peluso e a corregedora Eliana Calmon.? No primeiro caso, a percepcio interna

8. Esta preocupa¢do com a descontinuidade de politicas foi sublinhada no trabalho de
Fragale Filho (2011).
9. Esta tensdo pode ser ilustrada com as afirmagdes da corregedora, em setembro de 2011,
de que ha no Judicidrio “um corporativismo ideolégico perigosissimo” e “bandidos de
toga”, e a resposta do presidente Cezar Peluso, em nota: “repudiando veernentemente”
o que chamou de “acusacfes levianas”. |
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e externa é de unidade institucional e de alinhamento entre os atores respon-
saveis pelas distintas atribui¢des. No outro, os embates internos tém o potencial
de sereproduzirtanto entre os demais integrantes do CNJ, comonas associagOes
de representacio da magistratura e, inclusive, estimular o questionamento das
atribuicdes do CNJ e a decorrente judicializacdo de conflitos.

Desde 2005, o processo de institucionalizagdo nao se deu de forma linear,
nem se desenvolveu sem resisténcias. Momentos de forte tensdo se repetiram
ao longo do perfodo. Logo em 2005, a constitucionalidade do CNJ foi posta em
questio pela Associacio dos Magistrados Brasileiros (AMB) por meio de uma
Acio Direta de Inconstitucionalidade.

Os graus de tensdo e questionamento atingiram graus elevados durante o ano
de 2011, Pode-se inclusive considerar que os acirrados conflitos entre o CNJ e os
6rgdos de representagio corporativa marcamum trade off institucional. De fato,
naquele momento se questionava a prépria identidade do CNJ, contestando-se
aabrangéncia desuaatuacio. Na disputa, juizes, ministros, tribunais, entidades
representativas e a Corregedoria Nacional de justica tornaram piblicas posicdes
antagbnicas. De um lado, representantes da magistratura defendiam que o CNJ
deveria acompanhar a atuacdo das corregedorias locais e que ndo poderia i
julgar processos disciplinares antes das corregedorias, porque desta forma es-
taria tirando dos juizes o direito de recorrer de uma decisdo.' A Corregedoria
Nacional, segundo esse posicionamento, teria o papel de subsidiar e de avocar
sempre que os tribunais comprovadamente se omitissem diante de dentncias."
No lado oposto, a Corregedoria Nacional de justica, acompanhada por setores
da magistratura'? se posicionava contra as mudangas, qualificando-as de ampu-
tacdo dos poderes de investigacdo do CNJ prescrito na emenda constitucional.

Os confrontos entre as duas posi¢des tornaram-se publicos, foram para a
midia. Juizes, desembargadores e ministros expuseram seus argumentos. O
Min. Marco Aurélio Mello estimulou a polémica, ao decidir liminarmente que
a competéncia do CNJ seria subsidiaria a atuagao dos tribunais no julgamento
de processos administrativos e disciplinares. Em decisdo, no dia 19.12.2011,
proibiu o CNJ de iniciar processos contra juizes antes da andlise pelas correge-
dorias dos tribunais locais. Sustentou, em entrevista ao jornal O Estado de 5.

10. Aventou-se inclusive a hipdtese que a quantidade de sindicancias, de processos abertos
e sobretudo o fato do CNJ ter pedido ao Banco Central acesso aos dados bancérios de
desembargadores com indicios de que acumularam riquezas incompativeis com seus
saldrios teriam sido fatores determinantés para o ajuizamento da agéo. .

11. A proposta se completava com o argumento de que o CNJ deveria focar suas atividades i
no planejamento estratégico, evitando, assim, invadir competéncias, :

12. A Associacdo Juizes para a Democracia (AID), em 28.09.2011, fez um comunicado
publico de defesa da CNJ.
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Paulo, em 28.12.2011: “E inconcebivel que se tenha uma corregedoria substi-
tuindo 60 outras corregedorias de todo o pafs {...). Fui o Gnico que votou pela
inconstitucionalidade do CNJ”. Essa decisio, que colocava em questdo as
atribuicdes do CNJ, esvaziando o seu poder, foi acompanhada por outra, na
mesma direcio, concedida pelo Min. Ricardo Lewandowski suspendendo as
investigagdes da corregedoria sobre supostos pagamentos irregulares recebidos
por magistrados.’” O entdo futuro presidente do TJSP, lvan Sartori, chegou a
comparar as investigagdes do CNJ sobre magistrados a ditadura (entrevista em
27.12.2011). Integrantes da cipula do Judicidrio reagiram, afirmando que o
conselho agia com transparéncia. O Min. Gilson Dipp, ex-corregedor, afirmou
que 0 6rgdo representa a transparéncia e nao ditadura. Completou sua contes-
tacdo: “quando o CNJ preconiza que os tribunais devem colocar nos sites da
internet as licitacdes, as folhas de pagamento, a verificagdo da entrega obriga-
téria das declaraces de bens e imposto — o que é obrigagao do presidente da
Republica ao mais humilde barnabé —, quando foram verificadas as inGmeras
irregularidades nos cartérios extrajudiciais, passados de pai para filho, isso é
ditadura ou norma democratica?” (O Estado de S. Paulo, p. A5, 28.12.2011).
Na mesma linha se manifestou o Min. Carlos Ayres Britto, entdo presidente
interino do CNJ: “O CNJ tem atuado com toda transparéncia, a luz do dia,
imbuido dos melhores propésitos saneadores dos costumes jurfdicos”.

As divergéncias foram judicializadas, resultando na proposicao de uma
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADIn 4.638) pela Associagao de Magis-
trados Brasileiros (AMB) questionando a prerrogativa do CNJ de investigar de-
nincias de irregularidades cometidas por magistrados junto ao Supremo Tribu-
nal Federal (STF)."" Visava-se limitar o poder do CNJ de investigar e julgar
magistrados suspeitos de ilegalidades.

13. Com esta liminar, atendendo a um pedido da AMB, foi suspensa a apuragao sobre a folha
de pagamento de servidores do Judiciario em 22 tribunais. O CNJ averiguava, desde julho
de 2010, movimentacdes financeiras atipicas. O levantamento que atingia 216.800 pessoas,
entre servidores, juizes e parentes, apontou indicios de movimentacao suspeita em alguns
desses casos. Dipp solicitou ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf),
érgdo do Ministério da Fazenda, a andlise dos CPFs dos membros dos tribunais estaduais,
federais, trabalhistas e militares. O Coaf informou movimentagdes atipicas nos estados de
SP, RJ, MG, BA e PB e no DF. A AMB alegava que o sigilo fiscal dos juizes foi quebrado
ilegalmente pela corregedoria, que nZo teria atribuigao para isso. Segundo Calmon, 45%
dos magistrados paulistas descumpriram a legislagao que obriga os servidores publicos a
apresentarem todos os anos sua declaragdo de renda para que eventualmente ela seja
analisada por 6rgdos de controle, como o CNJ. Em MS, ninguém entregou.

14. Na acdo, a AMB questionava detalhadamente cada item ca resolucdo que, segundo a
associacio, seria inconstitucional porque a matéria nela tratada ndo figura entre as com-
peténcias constitucionais do Consetho. De acordo com a AMB, as matérias tratadas pela
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O grau de conflito chegou a tal ponto que dividiu os integrantes do préprio
CNJ.** A tensdo chegou a ser qualificada como “crise do Judiciario”, uma vez
que cindia a magistratura de alto a baixo, isto é,da 1.* instincia até o STF.
Acrescente-se que, além da agdo direta de inconstitucionalidade, as trés prin-
cipais associagoes de juizes pediram a Procuradoria-Geral da Republica a
abertura de uma investigacdo sobre a conduta da corregedora, Min. Calmon.

Naquele ano, durante um longo perfodo, a correlagdo de forgas parecia
pender favoravelmente a posicdo defendida pela AMB. A questao foi encerrada
com a decisdo do STF, em 03.02.2012, favordvel & competéncia concorrente
do CNJ para investigar juizes, em uma votagao bastante apertada. Foram seis
votos a favor da constitucionalidade da Res. CNJ 135, que dispde sobre a uni-
formizacio de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar
aplicavel aos magistrados, contra cinco contrarios.'®

Independentemente dos termos do debate e da sentenca final do STF a
favor das atribuicdes do CNJ de conduzir as investigacdes contra juizes, de
forma concorrente em relacdo as demais corregedorias, parece indiscutivel
gue a situagio de conflito resultou do crescimento institucional do CNJ e do
reconhecimento de suas potencialidades. Isto é, a celeuma colocou novamen-
te na pauta de discussdes muitos dos argumentos contrarios a criagao dains-
tituicio, mostrando que ela tem condigdes de provocar mudangas, de ferir
interesses, de alterar a balanca de poder. Assim, do ponlo de vista da distribui-

resoluciio, especialmente aquelas que tratam de censura e adverténcia, sdo de compe-
téncia privativa dos tribunais.

15. Metade dos conselheiros assinou nota de replidio 3 corregedora nacional.

16. Votaram favoravelmente & manutengio dos poderes do CNJ, os seguintes ministros, com
os seguintes argumentos centrais: Ayres Britto (O CNJj ndo pode ser visto como um proble-
ma. O CNJ é uma solucio. Para o bem do Judiciario); Carmen Lucia (A competéncia do
CNJ é primdria que se exerce concorrentemente, de maneira a respeitar e até ampliar a
autonomia dos tribunais); Dias Toffoli (O CNJ ndo foi criado para ser o substituto das cor-
regedorias. O CNJ foi criado pra trazer a luz da nacdo o que ele entende que é necessario);
Gilmar Mendes (Até as pedras sabem que as corregedorias ndo funcionam para investigar
os préprios pares); Joaquim Barbosa (Quando um érgdo superior tem o poder de atuar de
oficio, jamais se pode entender que a competéncia do Orgdo tem natureza subsidiaria) e
Rosa Weber (A competéncia do CNJ é origindria e concorrente e ndo meramente supletiva).
Contrariamente se manifestaram os seguintes ministros: Cesar Peluso (O CNJ veio para
as corregedorias atuarem como devem ou para acabar com as corregedorias?); Marco
Aurélio (Nos ndo podemos conceber que possa o CNJ pingar aleatoriamente as reclama-
cdes que entenda que deva julgar); Celso Melo (A tesolugio do CNJ mostra-se fiel ao
comando constitucional quando prevé a publicidade ampla); Luis Fux (Por que submeter
o magistrado que ainda ndo tem culpa formada a uma publicitagdo de uma acusagao?);
e Ricardo Lewandowski (Fmbora o CNJ tenha recebido a competéncia de investigar
magistraclos, ndo pode exercé-la de forma imotivada).
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¢do de poder, ndo seria circunstancial a unido das trés principais entidades
representativas da magistratura: Associacdo dos Magistrados Brasileiros, As-
sociagio dos Juizes Federais do Brasil'” e Associagdo Nacional dos Magistrados
doTrabalho.'®

Além deste aspecto, chama a aten¢io o fato de que os conflitos ndo tém
se dado exclusivamente no interior da magistratura, ou melhor, os temas levan-
tados e as divergéncias ndo tém ficado circunscritos a ela. Atores externos tém
se envolvido na disputa.

Noembatede 2011, entre aentdo corregedora do CNJ, Min. Eliana Calmon
e a presidéncia do STF e a AMB, por exemplo, a maior parte da imprensa se
manifestou claramente a favor da ministra. A midia (jornais, revistas, radios,
TV) advogou a causa da fiscalizacdo dos desvios e criticou a presidéncia do
STF Muitas entidades, organizagdes de direitos humanos e professores, juris-
tas, intelectuais também se pronunciaram por meio de manifestos e cartas
abertas.’ No Senado, parlamentares governistas e da oposi¢io assinaram a
PEC, de iniciativa do senador Demdstenes Torres (DEM-GQO), mantendo os
poderes do CNJ.

Também a Ordem dos Advogados do Brasil tem tomado partido nas dis-
cussdes. Na disputa de 2011, a presidéncia da OAB chegou a convocar um ato
pablico em defesa das atribuices do CNJ para processar e julgar questoes
disciplinares envolvendo magistrados. Naquele evento a OAB divulgou dados

17. Deve ser registrado que varios juizes federais se manifestaram publicamente contra seu
6rgdo representativo a Ajufe, divulgando um Manifesto Pablico, nos seguintes termos:
"Os Juizes Federais abaixo identificados vém, publicamente, manifestar-se contrariamente
as recentes notas publicas emitidas pela Associacao de Juizes Federais do Brasil (Ajufe),
especialmente aquelas que criticam a atuagdo da Corregedora Nacional de Justica, Min.
Eliana Calmon. Entendemos que a agressividade das notas pablicas da Ajufe ndo retrata o
sentimento da Magistratura Federal. Em principio, os Juizes Federais, signatérios deste ma-
nifesto, ndo sdo contrérios a investigagbes promovidas pela Corregedora. Se eventual abuso
investigatorio ocorrer, serd questdo a ser analisada concretamente. Ndo soa razodvel, de
plano; impedir a atuagdo de controle da Corregedoria, até porque toda a Magistratura—em
qualquer grau (inclusive Tribunais Supetiores) — deve satisfacdo de seus atos & sociedade.
Pelo exposto, esclarecemos que ndo nos sentimos, neste episédio, representados pelas
notas publicas que, em verdade, expressam antagonismo & consolidacdo democratica”.

18. A Associagdo Nacional dos Magistrados Estaduais se solidarizou com a AMB, com a
Ajufe e com a Anamatra divulgando nota com fortes criticas & Min. Calmon.

- 19. Dentre essas manifestagdes, destaque-se a Carta Aberta pefa Transparéncia e Democra-

tizagao do Poder Judicidrio proposta pela Articulagdo Justica e Direitos Humanos e assi-

nada por Conectas Direitos Humanos; Geledes; Dignitatis; Terra de Direitos; Renap;

AATR; ABGLT; CNBB; Comissdo de Justica e Paz; Plataforma Dhesca e dezenas de outras

além de juristas e professores, como Fabio K. Comparato.
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relativos a maio de 2011, segundo os quais dois em cada trés corregedores da
justica dos estados e dos Tribunais Regionais Federais j haviam sido invesliga-
dos. Entre os participantes marcou presenca Nelson Jobim, ex-presidente do
STF e primeiro presidente do CNJ, que reafirmou a necessidade de controle da
magistratura por parte do CNJ. Também se manifestaram representantes de
varios partidos politicos, lideres do PT e do PSDB no Senado, delegados de
entidades como da ABI, da CNBB, do Movimento de Combate a Corrupgao
Eleitoral, da AASP.

Argueles, Falcdo e Cerdeira (2012) se referem ao processo de construgdo
institucional salientando que “o destino institucional do CNJ, estava somente
parcialmente tracado por ocasido de sua criagdo legal. O texto inserido na
Constituicio pela Emenda da Reforma do Judicidrio desenhou a instituicao em
variados aspectos. Definiu competéncias e, ao fazé-lo, ndo impediu, nem
poderia ter impedido, que outras vozes levassem adiante a tarefa de interpre-
tar essas competéncias e esses limites. E inevitavel. Textos legais precisam ser
interpretados”. Os autores mostram que nessa constru¢ao o STF tem exercido
um papel relevante: “a formatagéo final do CNJ depende em muito do intér-
prete, sobretudo do Supremo. E, portanto experimento em construgao”. Teriam
contribuido para essa definicdo as inGmeras agdes que foram judicializadas
discutindo 0 dmbito de atuaciio do conselho. Assim, afirmam: “alé que sua
identidade se estabilize, a judicializacio permanente de demandas relativas
aatuacio do CNJ é nada menos que um nove round de desenho institucional”
(p. 52).20

Esse conjunto de aspectos contribui para fundamentar a interpretagao
segundo a qual o perfil institucional real do CNJ estard associado ao processo
de concretizacgio das potencialidades e ao grau de realizacio das virtualidades
presentes no texto legal. Ou seja, dependerd fundamentalmente de como tem
se desenvolvido e de como se desenvolvera o processo de construg¢do institu-
cional, da eleicdo de prioridades, das politicas definidas e, de fato adotadas,
do grau de efetividade e do grau de cobranga dessas politicas.

4. CNJ: IMPACTOS

Mesmo o0s criticos da atuagdo do CNJ reconhecem que a instituigao tem
provocado mudancas significativas no Poder Judicidrio, no sistemna de justica,

20. Os autores concluem a partir da anilise dos dados a existéncia de cois pontos funda-
mentais. Primeiro, uma reiterada atuacdo das associagdes de magistrados, por meio de
acdes diretas de inconstitucionalidade, para obter do Supremo uma interpretacdo limi-
tadora dos poderes do CNJ. Quase irés ao ano. Segundo, mostra também que o Supremo
utiliza de extrema cautela ao apreciar estas ag@es.
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Impactos no Judicidrio e na sociedade

na esfera publica e na sociedade. A presenca publica do CNJ é hoje um fato
inegavel. Embora a instituicdo seja relativamente recente, tem conquistado
espagos crescentes tanto no interior do Judiciario como na arena publica.

O exercicio de suas atribuigdes permitiu agbes de planejamento, de cole-
ta de dados, de gestdo, de avaliagdo, de procedimentos disciplinares. Atual-
mente, diferente do que ocorria no passado, os dados e as estatisticas sobre o
Judiciario podem ser conhecidos. Essas informacdes fundamentam politicas
publicas; ddo base a planos e estratégias de médio e longo prazo; fornecem
elementos para diagnésticos e avaliagio. Duas importantes exigéncias republi-
canas e democraticas decorrem dessas agdes: a prestacio de contas para a
sociedade e a transparéncia.

A partir da existéncia do CNJ o Judicidrio deixou de ser um conjunto de
ilhasisoladas, agindo sem coordenacio e unidade; tornou-se menos hermético;
mais aberto a sociedade e menos autorreferido.

Dentre as inovagdes introduzidas pelo CNJ, destacam-se: Justica em N-
meros, o Programa Nacional de Gestdo Docurnental e Meméria do Poder Judi-
cidrio, a Gestao de Tabelas Processuais Unificadas do Judicidrio Brasileiro,
Central de Informacdes sobre Cooperacio Juridica Internacional, Gestao Am-
biental, CNJ} Académico.

Para a defini¢do do planejamento estratégico o CNJ criou o programa
Justica em nimeros. Trata-se de um sistema de estatfsticas do Poder Judiciario
que permite a elaboragdo de diagndsticos sobre a estrutura, a litigiosidade, o
perfil das demandas, carga de trabalho, taxa de congestionamento, taxa de
recorribilidade, o acesso a justica, despesas. Esse relatério contribui significa-
tivamente para o conhecimento do Poder Judicidrio. Desde que foi criado, na
gestao do Min. Jobim, o sistema Justica em Nimeros, pode-se constatar mu-
dangas tanto na qualidade dos dados quanto na possibilidade de se elaborar
diagndsticos e, em consequéncia, debalizar politicas pablicas dirigidas a varas
e fribunais, magistrados e servidores, contemplando tanto recursos humanos
quanto de infraestrutura.

Até a criagdo desse sistema muitos tribunais sequer enviavam informa-
¢Oes.”' Estatisticas nacionais, com um minimo de confiabilidade, eram prati-
camente inexistentes. Nao se podia afirmar, com certeza, sequer a respeito do
nimero total de juizes, da quantidade de processos e recursos. Além do possi-
vel despreparo e da crenga na irrelevancia de se reunir dados, muitos dirigentes

21. Consulte-se para comprovar essa afirmago o Banco Nacional de Dados do Poder Judi-
Cidrio até entdo responsavel pela coleta de dados.
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de tribunais julgavam que se tratava de uma interferéncia na autonomia admi-
nistrativa de cada corte de justica.

Gragas ao programa de Gestdo de Tabelas Processuais Unificada do Judi-
cidrio Brasileiro houve um apoio operacional visando a atualizagdo e a padro-
nizacdo do sistema informatizado das tabelas de assuntos, classes e movimen-
tagdo processual.

Destaque-se, ainda a politica de Gestdao ambiental que tem estimulado os
tribunais a adotarem acoes que objetivem a protecdo ao meio ambiente.

Com o programa CNJ Académico, o CNJ criou mecanismos de aproxima-
¢do com as universidades e cerilros de pesquisas, e tem promovido e incenti-

vado arealizacio de pesquisas sobre temas relacionados ao aprimoramento da
justica.

A aluacdo da corregedoria também tem provocado impactos crescentes
no sistema de justica, desde sua instalagdo em 2005. Ja com o primeiro corre-
gedor Nacional de Justica, o Min. Antonio de Pddua Ribeiro, a instituigdo foi
acionada, recebendo representagdes. Nos primeiros seis meses chegaram até
a corregedoria 348 demandas, sendo mais da metade disciplinar (56%) e em
36% por excesso de prazo. No ano seguinte, em 2006, o nimero de feitos
atingiu asomade 1.517.

Agestdo doMin. Gilson Dipp fortaleceuaCorregedoria e, em decorréncia,
deumaiorvisibilidade ao 6rgdo e ao CNJ. Duas iniciativas marcaram o periodo.
De um lado, foram inauguradas novas modalidades de relagdo com a socieda-
de, com operadores do Direito e, também com juizes, especialmente de 1.°
grau para apresentarem criticas, sugestes e reclamagdes. De outro, foram
feitas inspecOes ndo s6 em tribunais, mas em presidios.

Como parte dessa estratégia de aproximagdo com a populacio e de aber-
tura do Judicidrio, foram realizadas audiéncias pablicas e atendimentos indivi-
duais com a finalidade de ouvir os reclamos de grupos, entidades e cidadaos.

As inspecdes em tribunais constituiram uma marca da gestdo do Min.
Gilson Dipp: Foram realizadas inspecdes em 17 tribunais. Como resultados
dessa iniciativa, além do aspecto disciplinar foram construidos diagnésticos
das unidades visitadas. Politicas de gestdo, de aprimoramentos no atendimen-
to da populagio, de estratégias de atuagdo tiveram origem nesses diagndsticos.

As inspecdes, que de inicio encontraram muita resisténcia por parte dos
Tribunais, alcangaram algum grau de institucionalizac¢do. Tanto assim, que
foram realizadas nas gestdes posteriores. Isto ndo significa afirmar que as resis-
téncias desapareceram. Mas que, no confronto entre tribunais e CNJ, o conse-
tho conseguiu se afirmar, tornando mais dificil a posi¢do de auloprotecao por
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sarte dos tribunais. Mesmo com as fortes rea¢des durante a corregedoria de E.
Zalmon essas atividades ndo foram interrompidas.

A despeito do maior ou menor grau de conflito resultante dessas inspe-
-Ges, é possivel afirmar que o CNJ conseguiu se consolidar como érgdo de
iscalizacdo do Poder Judicidrio e isto se deve em boa medida a atuagdo da
Corregedoria. Embora ndo seja possivel dizer que tenham sido eliminados
todos os focos de tensio ou mesmo que tenham sido penalizados todos os
comportamentos contrarios a lisura e aos padrdes aceitdveis, a atuagao do
CNJ propiciou avancos. Trata-se ainda de autuagdes distantes do que seria
ideal. Mas nao haveria como negar que pela primeira vez na histéria da jus-
tica brasileira um ministro de tribunal superior e desembargadores foram
investigados e condenados.

Outra iniciativa de impacto do CNJ sdo os mutirdes carcerdrios com
objetivo revisar a situagdo legal dos presos condenados e provisérios de todas
as unidades da federacio com o intuito de combater as irregularidades. A gra-
vidade da situaciio prisional no pafs ndo € nova, o que é absolutamente inusi-
tado € essa atuacdo.

Os mutirdes tém invertido a l6gica prevalecente, rompendo o circulo vi-
cioso de dendncias, imobilismo e agravamento da situagdo. Seu empenho éna
direcio de verificar processos, diagnosticar irregularidades; corrigirproblemas.
Em resuma: levar a lei para um espago marcado pela barbarie. O trabalho dos
mutires foi institucionalizado em dezembro de 2009, com a criagdo, no am-
bito do CNJ, do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucio de Medidas Socioeducativas. Ademais, o
CNJ com base nessa iniciativa exigiu que a administracdo piblica adotasse até
ofinal do ano de 2010 medidas destinadas a expandir as defensorias piblicas
e a oferta de vagas nos estabelecimentos prisionais.

As inspecdes em presidios e os mutirdes carcerdrios alteraram préticas e
abriram canais para a universalizacdo dos direitos. Tém sido reexaminados
inquéritos e processos de presos provisérios; reexaminados processos de pre-
sos condenados; adotadas acdes visando a reinsercio social e protegdo social
as familias dos presos; inspecionados estabelecimentos penais e delegacias
de policia que mantém presos; atualizado rotinas cartorarias das varas de
execucio penal e dado cumprimento as decisdes proferidas no mutirdo; den-
tre outras agoes.

No que diz respeito as decisdes que provocaram impactos no interior e
externamente & magistratura, saliente-se: a) a proibi¢ao de nepotismo, que foi
estendida aos demais 6rgios pablicos; b) a definigdo do teto de remuneragéo,
vélido igualmente para todas as institui¢des ligadas ao estado; ¢) a uniformizagdo
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de procedimentos de coleta de dados; d) a informatizacdo em varas e tribunais;
e)aelaboragio depoliticas de gestdo estratégica; ) o estabelecimento de metas.

5. NOTAS FINAIS

O processo de construcdo institucional do CNJ estd distante de ter termi-
nado. O segundo 6rgdo na hierarquia do Poder Judiciario vem se afirmando
como institui¢do nacional, contribuindo para o aperfeicoamento da prestacao
jurisdicional. Tem atuado no planejamento, estabelecido diretrizes e metas,
impondo novas rotinas e demonstrado a importancia do gerenciamento. No
que se refere a sua face correicional - fiscalizar, processar e aplicar san¢des
administrativas a magistrados envolvidos com corrupgao, nepotismo, trafico
de influéncia — tem quebrado vicios corporativos e punido magistrados que
agem de forma contrdria a lei.

Algumas das suas atua¢des tornaram-se efetivas, tais como aumentos nos
graus de transparéncia (coleta de dados e informagdes) e a realizacio de ins-
pec¢des. Apesar, contudo, de ter estabelecido politicas pdblicas no dmbito do
Judiciario, a crise na prestagdo jurisdicional ainda é muito significativa. Muitas
das metas nao foram cumpridas e os principais problemas relacionados a pres-
tagao jurisdicional ndo encontraram respostas satisfatGrias. Bastaria salientar a
morosidade e a taxa de congestionamento.

Essas restricbes ndo desqualificam a mudanga liderada pelo CNJ. Dentre
elas devem ser mencionadas: o processo de transformagao do Judiciario em
uma instituicdo nacional; a qualidade das estatisticas; as inspecdes em tribu-
nais; os mutirdes carcerdrios; 0s pactos com os demais poderes; os planos de
metas.

Além disso, o CNJ criou e desenvolveu varios programas. Dentre eles,
caberia distinguir, por seu impacto na concretizagio da cidadania: o Cadastro
nacional deadogdo; o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos;
o Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei; o Cadastro Na-
cional de Inspe¢des em Estabelecimentos Prisionais; o Sistema Nacional de
Bens Apreendidos; o Cadastro Nacional de Atos de Improbidade Administrati-
va; o Projeto Espaco Livre — Aeroportos; a padronizacdo das Certiddes de Nas-
cimento, Casamento e Obito e Utilizagdo de papel de seguranca unificado; o
Projeto de Integragao de Competéncias no desempenho da atividade judiciria
com usuarios e dependentes de drogas; o Sistema de Informacdes de Registro
Civil - em parceria com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, com a
Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica, com o Ministério
da Previdéncia Social e com a Arpen—Associacio dos Registradores de Pessoas
Naturais do Brasil; o programa Pai Presente; o Registro Civil de Nascimento nas
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Maternidades; a Campanha Crack Nem Pensar; a Gestdo de Precatérios; o
Comité Executivo Nacional do Férum de Assuntos Fundidrios; o Sistema Na-
cional de Controle de interceptacoes; a Custédia de Armas pelo Poder Judicia-
rio; o aprimoramento dos Juizados Especiais Fstaduais e Federais; os juizados
Especiais nos Aeroportos; o Projeto Mutirdo Judicidrio em dia; o Sistema de
Acompanhamento dos processos de relevancia social — justica Plena; Projeto
Mutirdo em Execucdo Fiscal; o Projeto Mutirdo de Conciliagdo dos Servidores
Pablicos Federais; a Parceria entre a Corregedoria Nacional de Justica e Banco
do Brasil; a Conciliacio em Sistemas Financeiros da Habitac3o.

Ainda que ndo se possa concluir que tenha completado seu processo de
institucionalizagdo, ou que tenha exptorado todo o seu potencial, ouainda que
seu desempenho seja isento de criticas, ndo haveria como negar que tem feito
diferenga. O corporativismo perdeu forga. OJudicidrio tornou-se menos fecha-
do, menos refratdrio a prestacdo de contas, mais aberto as demandas da socie-
dade. Foram conquistados graus de transparéncia. Ademais, a partir de diag-
nosticos foram estabelecidas politicas de combate a morosidade e a
ineficiéncia da justica. A Corregedoria-Nacional, desde o Min. Dipp, se cons-
tituiu em peca-chave no processo de inibicdo e de punigao disciplinar contra
magistrados. Certamente a avaliagdo pablicadoJudicidrio perderia pontos sem
a atuagao do CNJ.
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