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APRESENTAGAO

Em outubro de 2002, Luiz In4cio Lula da Silva foi eleito presiden-
te do Brasil. Menino migrante, vindo do Nordeste pobre para o Sudeste
rico no emblemdtico “pau-de-arara”, torna-se, como muitos outros de
idéntica trajetdria, operdrio do centro industrial do pafs. Carismdtico
e de fala fécil, transforma-se naturalmente em lider operério, reconhe-
cido pelas greves em massa que consegue organizar durante o perfodo
ditatorial. Essa quadratura histérica acaba empurrando a jovem lide-
ranga para a lida politica e daf para a fundagdo de um partido de opo-
sigdo ao regime militar. Dados sua origem operdria e 0 momento em
que se constitui, o Partido dos Trabalhadores (PT) torna-se rapida-
mente, e malgrado as intenges de seu idealizador, referéncia e abrigo
para a esquerda de todo o pafs. E assim, pois, embalado no acaso his-
térico, que nasce, quase sem querer, ‘o maior partido de esquerda do
mundo”, como o PT chegou a ser conhecido. O desacerto que os 21 anos
de ditadura militar provocaram na sociedade civil, moendo sua capa-
cidade de organizagio e de resisténcia, fizeram do PT a grande legenda
na qual, findo o governo autoritdrio, praticamente todo o pensamento
progressista passou a depositar suas esperangas.

Esse grande equivoco, urdido pelas artimanhas da Histéria, desfez-
se com a ascensdo de Lula e do PT ao governo federal. Alcangado o
poder maior, o presidente Lula e seu partido adotaram a mais conser-
vadora das polfticas econdmicas conservadoras j4 experimentadas pelo
Brasil. Longe de ser uma violagio de seus mais caros principios, adota-
da pela total impossibilidade de uma conduta distinta, ela se mostrou
o caminho natural a ser seguido e foi conscientemente escolhida. Pres-
sionados a optar entre resistir a um curso — que j4 estava em marcha e




8 « Brasil Delivery

havia colocado o pafs numa armadilha — ou permanecer nesse cami-
nho, o partido ¢ seu lider maior ndo tiveram nenhuma divida: dando
vazio ao conservadorismo que jazia logo abaixo da aparéncia contesta-
dora trajada ao longo de mais de duas décadas (e que lhes rendera a
vitdria nas eleigées), escolheram a continuidade.

Dado o inusitado da situagio, podemos dizer, parafraseando Marx —
o qual assim se expressou em relagdo s crises monetdrias que de quan-
do em quando se abatem sobre o capitalismo —, que ao susto tedrico (e
histérico) aliou-se o panico pritico, pois, vindo de quem vinha, era
evidente que essa escolha implicava o abandono da perspectiva do de-
senvolvimento, a desisténcia do alcance de uma soberania que ainda
estava por ser construida e a total entrega do pals a interesses alheios
aos da imensa maioria de sua populagdo. Esse panico prético, € evi-
dente, nio acometeu a todos indistintamente — tomou de assalto, em
especial, aqueles que estiveram envolvidos intelectual e politicamente
com a construgio daquela suposta opgio. Sendo esse o caso da autora
destas linhas, tornou-se inevitdvel a busca de explicagdes e de uma
maior compreensio sobre o que estava de fato se passando.

A origem deste livro deve muito a essa procura de informagées, de
interpretagio histérica, de aprimoramento do diagndstico. Escritos entre
margo de 2003 e novembro de 2005 (com excegio do posficio, elabo-
rado em novembro de 2007, a partir de artigo redigido em fevereiro de
2007), os artigos aqui reunidos procuraram, a cada momento, dar conta
da situagdo criada com a eleigdo de Lula e com as escolhas feitas por ele
para governar o pafs. Mas, como o trabalho intelectual ¢ altamente
socializado, este compéndio ndo existiria se, mesmo com o susto histé-
rico, o panico prético e a profunda indignagio, nao houvesse também
um forte estimulo intelectual e demandas de origem vdria que me ins-
taram a pdr no papel e, portanto, a organizar tudo aquilo que vinha
atabalhoadamente percebendo e considerando.

Assim, minha divida maior é com Paulo Arantes, que, desde nossas
primeiras conversas depois da ascensio de Lula, convocava-me a escre-
ver as observagdes que lhe fazia, em especial aquelas sobre a politica
econdmica do novo governo. Essa convoca¢io tomou a forma concre-
ta de um convite para escrever um pequeno artigo para a revista Repor-
tagem — excelente publicagdo mensal paulistana dirigida pelo jornalista
Raimundo Rodrigues Pereira e na qual Paulo Arantes organizava um
caderno especial de opinigo. Um convite para participar de um semi-
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ndrio em Belo Horizonte, em abril de 2003, organizado pelos profes-
sores Jodo Antonio de Paula e Marco Aurélio Crocco, havia me obri-
gado a minimamente organizar, para preparar a intervengdo que ali
faria, meus argumentos a respeito do cardter do governo que se inicia-
va. Tendo aceitado o convite de Raimundo e Paulo, retomei aquelas
idéias e produzi o artigo encomendado. Ao escrevé-lo deparei com a
expressdo que encima este livro e que me pareceu, ¢ ainda me parece,
resumir com inequivoca clareza o resultado mais nefasto da opgao pela
continuidade que Lula e o PT patrocinaram. E mister lembrar que foi
um procer do primeiro escaldo desse governo quem afirmou ser delivery
a palavra da moda. O que fiz foi juntar numa expressio tnica, contra-
ditéria por definigdo, as duas metades desse projeto nacional inconcluso
chamado Brasil.

Mas “Brasil Delivery” no era propriamente um artigo académico,
dado o vefculo para o qual havia sido escrito. O professor Jodo Anto-
nio de Paula entra novamente em cena, com a proposta de transformar
em livro os calorosos debates ocorridos no semindrio de Belo Hori-
zonte. Alonguei entdo o artiguete que j4 existia, aprofundei-lhe as con-
siderages de natureza mais tedrica e terminei assim, em julho de 2003,
o artigo que abre a coletinea.

No inicio de 2004, findo o primeiro ano do governo de Lula — com
resultados desastrosos no que se refere a crescimento econdmico ¢ ge-
ragio de emprego —, urgia a necessidade de aprofundar a discussio e
guarnecé-la de consideragbes tedricas mais robustas. Um convite para
escrever um artigo para a revista alema Prokls, uma antiga divida com
o periédico brasileiro Critica Marxista e a quarta edigao do semindrio
“Marx internacional”, que ocorreria em Paris em setembro daquele
ano, combinaram-se para formar conjuntamente o 4libi de que eu ne-
cessitava para por em marcha esse projeto. E nesse segundo artigo que
comega a tomar forma aquilo que jd estava em germe no primeiro, ou
seja, a tese de que o Brasil vem se transformando a passos largos numa
plataforma de valorizagao financeira internacional.

Em agosto de 2004 mais uma demanda, dessa vez formulada pelo
professor Jodo Sicsd, permitiu-me prolongar a reflexdo. Sicst organi-
zava entdo um livro no qual planejava justapor leituras econdmicas,
politicas e ideolégicas as mais variadas sobre o governo de Lula ¢ as
perspectivas de nosso desenvolvimento, ¢ convidou-me a participar
do volume. Sob o pretexto de realizar um balango do primeiro ano e
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meio desse governo, regresso aos argumentos anteriores, tomo de em-
préstimo uma instigante tese de Paulo Arantes, aprofundo a questao
teérica da divida publica e de seu papel na valorizagio financeira, ¢
estd pronto o terceiro artigo.

Entrementes eu tocava também, além da atividade académica usual,
a presidéncia da Sociedade Brasileira de Economia Politica (SEP), en-
tidade & qual me filiei desde seu inicio em 1996 e da qual fui direto-
ra (1996-1998) e vice-presidente (1998-2000). Eleita em junho de
2004 para gerir a entidade no biénio 2004-2006, desraquei em minha
proposta de trabalho a necessidade de que a SEP, sem descuidar de seu
papel académico de fortalecer o pensamento heterodoxo vis-¢-visa dura
investida da ortodoxia, aprofundasse seu papel politico. Uma das me-
didas concretas que tomei com esse intuito, junto com a diretoria que
comigo se elegeu, foi inscrever a SEP na quinta edigdo do Férum Social
Mundial, que ocorreria em Porto Alegre, em janeiro de 2005. Entre as
atividades que ali propusemos e realizamos houve uma mesa sobre a
questdo dos novos governos latino-americanos (particularmente o de
Lula no Brasil, o de Kirchner na Argentina e o de Tabaré no Uruguai)
e sobre até que ponto eles poderiam ser considerados alternativas ao
neoliberalismo no continente. Particularmente no caso do Brasil, o
aprofundamento dessa discussio mostrava-se de fundamental impor-
tancia, dada a equivocada interpretagio corrente, mesmo entre inte-
lectuais de esquerda, de que Lula fazia o enfrentamento que era possivel
a doutrina e aos interesses dominantes, rendendo-se a eles apenas quan-
do nio havia outra alternativa. Era essa, portanto, a oportunidade que
faltava para colocar no papel a tese de que o governo Lula nio sé ndo
constitufa alternativa, em qualquer aspecto considerado, ao neolibe-
ralismo, como era sua mais completa encarnagio.

Foi ai que comecei a juntar duas 4reas de discussdo nas quais vinha
militando hd algum tempo, quais sejam: a andlise do desenvolvimento
capitalista no Brasil, de um lado, e a histéria do neoliberalismo como
doutrina e colegdo de préticas de politica econdmica, de outro. O quarto
artigo € o resultado primeiro dessa jungdo e da organizagio dessa dis-
cussdo. Seu resultado mais bem acabado estd no dltimo artigo (o sex-
to), escrito, dessa vez, por encomenda da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venincio, entidade pertencente 4 Fundagao Oswaldo Cruz.
Em comemoragio aos vinte anos de existéncia da escola, seus gestores
houveram por bem realizar um semindrio em que se discutisse nao sé
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educagio, nio sé formagio de profissionais para atuar na sadde publi-
ca, mas também o pano de fundo em que essa atividade se desenvolve.
Convidaram-me, entdo, por volta de julho de 2005, a escrever um
artigo, que deveria estar pronto ao fim de outubro, sobre a dindmica e
os impasses do neoliberalismo no Brasil. Ndo poderia haver melhor
oportunidade para aprofundar a discussao que eu iniciara na interven-
¢io feita no V Férum Social Mundial e que foi publicada no mimero 16
da Revista da Sociedade Brasileira de Economia Politica.

Tive af também a oportunidade de dar maior curso a outra tese que
j4 havia delineado anteriormente. Mais uma vez instada por Paulo
Arantes, fiz uma intervencio, numa atividade promovida pela revista
Margem Esquerda, na mesma quinta edi¢do do Férum Social Mundial,
a fim de mostrar que Lula fazia uso de um instrumento singular para
levar adiante sua politica hiperconservadora: a decretagio de um esta-
do de emergéncia econémico. A idéia, entdo apenas esbogada, encon-
trou no artigo escrito para a Escola Politécnica a oportunidade de se
desenvolver.

Mas, antes disso, uma nova solicitagio do professor Jodo Antonio
de Paula revelou-se providencial. Preparando, em abril de 2005, uma
nova edigdo do semindrio ocorrido em Belo Horizonte dois anos an-
tes, ele me convidou a escrever sobre a questdo dos investimentos no
Brasil. Atulhada de compromissos, como sempre, aceitei a empreita-
da, mas propus ao professor Christy Pato, amigo, interlocutor e secre-
tdrio da SEB, que se associasse a mim nesse projeto. Estimulada pelo
tema que me havia sido encomendado e pelo enquadramento geral do
semindrio, denominado agora “A economia politica do desenvolvimen-
to” (o anterior denominara-se “A economia politica da mudanga’),
ampliei um pouco o foco do momento corrente para pensar o curso
dos acontecimentos num escopo temporal mais largo. J4 que a tese da
posigio do Brasil como plataforma de valorizagio financeira interna-
cional estava na minha cabega, pensei de imediato numa primeira se-
¢do que colocasse lado a lado mais de meio século de informagdes
sobre a formacdo bruta de capital fixo e sobre as despesas com rendas
da balanca de servigos do balanco brasileiro de pagamentos. Intuf tam-
bém que seria necessdrio repensar a questdo da “dependéncia’, que em
principio caracterizaria ainda nosso processo de desenvolvimento. O
professor Christy, hdbil em niimeros e computadores e competente no
tema da teoria da dependéncia (defendera em 2004, no Departamento
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de Ciéncia Politica da FFELCH/USP, brilhante dissertagio de mestrado
sobre a matéria), era o sécio ideal para levar adiante tais pretensoes.
Trabalhando juntos, compilamos informag¢des para confirmar a tese
da plataforma de valorizagdo financeira, ousamos propor a troca do
termo “dependéncia” pelo termo “serviddo” (no caso, servido finan-
ceira) e, como subproduto, numa analogia & descoberta anterior de
Caio Prado, deparamos com o sentido da industrializagio no Brasil.
Esse, portanto, é o conteddo do quinto artigo, o qual foi publicado no
livro organizado pelo professor Jodo Antonio de Paula, com as contri-
buicbes do semindrio, e que veio a ptiblico em outubro de 2005. Con-
tudo, contrariamente ao esperado, o volume nio trouxe como titulo o
nome do evento que lhe deu origem (“A economia politica do desen-
volvimento”), mas o expressivo, e sintomdtico, Adeus ao desenvolvi-
mento: a op¢io do governo Lula.

Foi mais uma vez Paulo Arantes, que tenho o privilégio de ter como
leitor, quem considerou que esses artigos todos que vim escrevendo
desde a posse de Lula em janeiro de 2003 poderiam ser publicados
conjuntamente, num tnico volume. Ponderou que sua publicagio na
colecdo Estado de Sitio, por ele dirigida na Boitempo, viria a calhar.
Assim, em meados de 20006, teve inicio a edi¢do do volume que agora
vem a publico. Nesse meio tempo Lula se reelegeu, a economia mun-
dial tornou-se ainda mais ambigua — crescendo de modo sistemético
como ndo crescia hd pelo menos trinta anos, mas a0 mesmo tempo
sendo assombrada pelo fantasma de uma crise financeira a ser detona-
da pelo mercado imobilidrio norte-americano — ¢ a economia brasilei-
ra experimentou um Crescimento menos timido que, no entanto, em
nada alterou o diagndstico anteriormente feito. Em razio disso, um
posfécio tornou-se necessdrio; este foi elaborado tomando por base
um artigo escrito com o professor Rodrigo Alves Teixeira a propésito
do langamento do Plano de Aceleragio do Crescimento (PAC) e pu-
blicado na Folha de S.Paulo em 10 de fevereiro de 2007.

A generosidade da editora Auténtica, da editora Manole, da Escola
Politécnica de Sadde Joaquim Venéncio, da Critica Marxista e da Re-
vista da SEP, que permitiram a republicagio dos textos, tornou possi-
vel a concretizagdo da idéia de reuni-los todos. A despeito do cardter
conjuntural de muitas das observages aqui encontradas, o que predo-
mina sdo as proposi¢oes de cardter estrutural. Por essa razdo, e também
porque as consideragbes empurradas pela conjuntura dio conta das
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circunstincias em que os artigos foram escritos, eles foram aqui
republicados tal como se encontram em suas edigbes originais. As di-
ferencas eventualmente encontradas devem-se a cortes efetuados para
evitar repetigoes.

Sdo Panlo, dezembro de 2007
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BRASIL DELIVERY
razdes, contradi¢oes e limites da politica econémica
nos primeiros seis meses do governo Lula

“José Dirceu pronunciou um discurso

que nem o Pedro Malan faria...”

(Olavo Setibal, presidente do Conselho de
Administragdo do Itad, em entrevista

A Carta Capital de 25/6/2003)

1. A morte da macroeconomia

Desde seu inicio, em janeiro de 2003, o governo Lula vem prati-
cando uma politica econdmica de inclinagdo inequivocamente liberal,
confirmando o que muitos esperavam, alguns com angtistia, outros
com alfvio. Teses e argumentos incansavelmente defendidos ao longo
dos oitos anos de governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), sem-
pre criticados pelo Partido dos Trabalhadores, sdo agora afirmados pelo
governo deste tiltimo com desconcertante naturalidade.

Acreditam alguns que a gestdo Lula serd ainda mais liberal que a de
seu antecessor, pois conseguird levar a cabo uma série de transforma-
¢bes com as quais FHC apenas sonhou. Angeli, em charge na Folha de
S.Paulo de 26 de abril de 2003, traduz A perfeigdo essa expectativa:
especulando sobre o retrato presidencial, o primeiro individuo toma
Lula por um sésia de FHC; o segundo, em diivida, argumenta que
“este é mais gordinho”; ao que o terceiro retruca: “que nada, este € o
FHC verdadeiro”.

Ainda que nio seja uma completa surpresa — para alguns, essa mano-
bra radical j4 estava em germe no infcio de 2002 e, para outros, antes
mesmo disso —, o cendrio impde reflexdo: quais as razes de tamanha
virada? quais os limites dessa polftica?

Comecemos pelas razdes. A primeira alegada razdo ¢ sobejamente
conhecida. Mesmo o mais distraido observador da cena nacional a
tem na ponta da lingua. Trata-se da famosa “Tina” (“There is no
alternative”), na qual estivemos submersos nos ultimos oito anos e da
qual muitos acreditaram que saitfamos, ou, a0 menos, erguerfamos
um pouco a cabega.
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O primeiro elo da cadeia argumentativa que sustenta a forga da
Tina € o de que existe s6 uma macroeconomia. Repetido hoje de A a Z,
ou seja, por economistas das mais variadas filiagoes ideoldgicas, o ar-
gumento reza que nio hd politica econdmica de direita, de esquerda
ou de centro. Existe a politica certa, tecnicamente (szc) fundamentada,
neutra; e existe a politica errada, irresponsdvel, utépica, ingénua,
populista. Portanto, todo e qualquer ajuste sé pode se dar na esfera
microecondmica: o spread bancdrio é alto? — mexa-se na Lei de Falén-
cias; a renda € mal distribuida? — basta “focar” os programas sociais e
aumentar sua eficiéncia; e assim por diante. SAo intocdveis o ajuste
fiscal “duro”, o juro real elevado, a politica monetdria contracionista, o
cAmbio flutuante, a livie movimentagio dos capitais.

Portanto, se¢ s6 hd uma politica macroecondmica cientificamente
comprovada, um governo responsdvel, qualquer que seja sua filiagdo
ideolégica, deverd adotd-la. O matiz ideolégico fica assim relegado a
condugdo de politicas de enfoque microecondmico: mais ativamente
“pré-social” para os governos de esquerda (politicas compensatdrias
etc.), menos preocupadas com o “social” para os de direita'.

Nio € demais lembrar que essa politica macroecondmica, conside-
rada a dnica correta porque a tnica verdadeiramente cientifica, implica,
particularmente no caso de economias como a brasileira, a extingdo do
espaco em si da politica econdmica: a politica monetdria fica atrelada
as metas inflaciondrias; a fiscal, aos superdvits; ¢ a cambial é comanda-
da pelo préprio mercado. Nesse contexto, alids, ndo hd rigorosamente
nenhuma diferenga entre a independéncia do Banco Central e sua “au-
tonomia operacional”.

Nao ¢é preciso dizer o quanto h4 de ideolégico nessa forma de colocar as coisas.
Reconhecer a existéncia do “problema do social” —~ expressio que vem se consa-
grando nos dltimos anos — implica tomar espuriamente o todo como se fosse s6
uma parte, e certamente ndo a mais importante, da questio nacional. Evidente-
mente essa expressdo ¢ outras que lhe sdo correlatas nfio estdo desvinculadas da
idéia de que s h4 uma macroeconomia. Pelo contrdrio, elas reafirmam a tese de
que a economia, macroeconomicamente falando, deve ser tratada pelos governos
“separadamente” do “restante” dos problemas. O contetido desse discurso — que
nio pode ser plenamente descortinado, sob pena de comprometimento de seus
propésitos — é que economia e sociedade devem ser consideradas como dois mun-
dos que nio se conectam.
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2. A ldgica da credibilidade

Numa economia como a nossa, ceder aos apelos do crescimento e
do aumento do emprego mexendo em qualquer dos dogmas da politica
econdmica cientificamente comprovada implica pér em risco a “credi-
bilidade”, segundo elo da cadeia argumentativa que sustenta a Tina.

A necessidade de recuperar a “credibilidade” do pafs foi e ¢ utiliza-
da como justificativa ndmero 1 para a manuten¢io e mesmo a exacer-
bagdo, neste inicio de governo, da politica econdmica operada pelo
governo FHC. Mas, colocada dessa forma, ela gera a expectativa de
um espago para a alteragio dessa politica, uma vez recuperada a dita
credibilidade. A queda acelerada do risco-pafs, a recuperagio do preco
dos C-Bonds (titulos brasileiros negociados nos mercados internacio-
nais) ¢ a tdo festejada valorizagio do real comegaram a apontar para
isso pelo menos desde o infcio de abril de 2003. Os jornais passaram a
dizer que “o Brasil virou moda em Wall Street” e que, para os investi-
dores estrangeiros, “Lula ¢ um bom negdcio”.

Teria chegado com isso, finalmente, a hora ¢ a vez da politica eco-
némica indutora do crescimento e do emprego? Ledo engano. Além
de nio tomar nenhuma medida sinalizadora de uma tal politica nas
demais dreas (como, por exemplo, a fiscal), no que tange a sua face mais
visivel, a 4drea monetiria, também nada mudou. O Comité de Politica
Monetdria (Copom), desde entdo, manteve praticamente inalterada a
taxa bdsica da economia em torno dos 26% ao ano?, uma elevagio de
8 pontos percentuais em relagdo A taxa vigente em julho e de 4 pontos
percentuais em relagao a vigente em dezembro de 2002.

O equivoco, porém, nio ¢ de quem manteve a politica monetdria,
que, para nio dar margem a ddvidas, impds, em fevereiro, mediante o
aumento do compulsério dos bancos, um corte de liquidez que atin-
giu quase 10% dos meios de pagamento da economia. O engano é de
quem acreditou ou acredita que a rendigao do governo petista ao can-
to de sereia do discurso liberal é apenas tempordria e estratégica, ne-
cessdria para “fazer a travessia’ e garantir uma “transi¢io sem traumas’.

A reunizo de abril retirou o viés de alta da taxa bdsica, mantendo-a, porém, nos
26,5% que vigoravam desde fevereiro. A reunio de maio ndo mudou nada nessa
situagio, e a reunido de junho cortou irrisério 0,5%.
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As autoridades econdmicas deixaram muito claro, desde o inicio
da gestdo Lula, que seria esse 0 modelo a ser seguido e que, portanto, a
recuperagao da economia do pais, a retomada do crescimento ¢ a redu-
cio do desemprego teriam de se encaixar dentro dessas regras ou entao
ndo se efetivariam. Em texto recente’, o professor Jodo Machado Borges
Neto mostra, com profusio de detalhes, o passo a passo da conversao
petista aos ditames da politica liberal. Numa acurada andlise do dis-
curso de posse proferido pelo ministro Antonio Palocci em 2 de janei-
ro de 2003, Borges Neto indica que hd uma confusdo no que se vem
entendendo por “transigdo”. O mandatdrio nimero 1 do ministério
mais importante da 4rea econdmica deixou claro ali que a tdo esperada
transicdo se refere 3 superagao das dificuldades de curto prazo, dentro
do mesmo modelo, que, segundo o ministro, ¢ aquele que respeita 0s
“principios bésicos da politica ccondmica”. Nio se vislumbra, portan-
to, no horizonte da atual gestdo, nenhuma mudanca de modelo®,

Posigdo coerente, sem ddvida, visto que qualquer sinalizagdo, por
ténue que fosse, na direcdo de uma cfetiva mudanca, invertendo prio-
ridades e dando primazia i recuperagao do crescimento e do emprego,
potia por terra essa tal “credibilidade”. De fato, a légica segundo a
qual ela opera ndo permite tal violagio. Uma vez conquistada, a “credibi-
lidade” cobra um prego alto pela fidelidade: a manutengao de todos os
mimos que permitiram sua conquista, a saber: a polftica monetdria
contracionista, o juro real clevado, o ajuste fiscal duro etc. Portanto,
equivocou-se quem esperava por uma mudanca efetiva. Crescimento
ccondmico e reducio do desemprego serdo aqueles que o modelo per-
mitir. Nesses marcos, eles nunca poderdo ter primazia, ou seja, nunca
passario a ser o objetivo nimero 1 da politica econdmica, simples-
mente porque isso ¢ incompativel com os “principios basicos” do mo-
delo adotado. Em poucas palavras, s for possivel obter também esses

3 “Um governo contraditério”, Revista da Sociedade Brasileira de Economia Polftica,
n. 12, jun. 2003.

4O secretdrio de politica econdmica do Ministério da Fazenda, Marcos Lisboa,
afirmou em uma entrevista esperar que o Brasil cresa em 2003 mais do que “vem
crescendo recentemente”. “Mas, no caso de o Brasil ndo voltar a crescer, o governo
tem um plano B?", pergunta o repérter. “Nio tem plano B. Isso faz parte de
especulagbes naturais que sempre ocorrem”, foi a resposta de Marcos Lisboa. Cf.
“Brasil estd menos dependente, cré Lisboa” (entrevista concedida a Guilherme

Barros), Folba de S.Paulo, 17/3/2003, p. B6.
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resultados, por pifios que sejam, 6timo. Se ndo... paciéncia. Mas, sendo
assim, de que serve a tao buscada e defendida credibilidade?

3. Brasil Delivery, ou para que serve a credibilidade

Se ndo é para permitir prioritariamente a retomada do crescimento
econdmico ¢ do emprego, de que serve a conquista dessa tal credi-
bilidade? Perguntemos, em primeiro lugar, por suas conseqiiéncias. A
mais badalada delas foi a stbita engorda da balanga de capitais nos
primeiros meses de 2003, o que explica, como se sabe, a acclerada
queda de valor da moeda norte-americana que se seguiu. Mas que d6-
lar é esse? “Pafs atrai capirtal voldtil; délar produtivo seca”, diz a man-
chete do caderno Dinbeiro da Folba de S.Paulo de 25 de abril. Ao
contrrio do ocorrido com o capital de curto prazo, cujas entradas
cresceram mais de 1.300% no primeiro trimestre de 2003 comparado
aigual perfodo de 2002, a entrada de capital resultante de investimen-
tos diretos estrangeiros, no mesmo perfodo e comparada a base idénti-
ca, caiu quase 58%. Tal assimetria explica-se, de um lado, pela inevitdvel
arbitragem operada pelos mercados em condigdes de risco reduzido e
taxa real de juros elevada e, de outro, pelo esgotamento da fonte que
produziu, em anos anteriores, 0s polpudos recursos oriundos de inves-
timentos estrangeiros diretos (ndo h4d mais quase nada para ser
privatizado, e o capital privado de bom potencial e pregos irrisérios j4
foi praticamente todo negociado)’.

Ressalve-se, porém, que, mesmo que os recursos em tela tivessem se
originado da banda sauddvel da balanca de capitais, as conseqiiéncias,

5 A reforma da Previdéncia, na forma como estd sendo proposta, com a insisténcia
no regime tinico ou assemethado e coma insisténcia na fixacio de um teto bastan-
te reduzido para os beneficios a serem pagos pelo Estado, deverd redundar num
processo de abertura & exploragio por parte do setor privado nacional e interna-
cional de um mercado previdencidrio substantivo, até entio “monopdlio” do Esta-
do. Contudo, nio se trata af de uma privatizagdo ao estilo convencional, mas da
constituico, para o setor privado, de uma espécie de reserva de mercado, na qual
as oportunidades de ganho podem ser bastante promissoras, j4 que sdo cerca de
4,5 milhoes de servidores piblicos no pals. A criagao de fundos de pensdo com-
plementares para servidores publicos, geridos pela iniciativa privada, alids, ¢
compromisso que faz parte do acordo do Brasil com o FMI assinado em agosto
de 2002 e que foi tranqiiilamente acatado pelo governo do PT na revisio feita
em margo de 2003.
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do ponto de vista da performance futura das contas externas, scriam
praticamente as mesmas, a saber: valorizagio da moeda doméstica e
piora nos resultados da balanga comercial e da balanga de servigos
nao-fatores. Daf & decisdo de financiar com recursos provenientes da
movimentagio de estoques o pesado déficit em transages correntes —
portanto, déficit de fluxo ~ do balango de pagamentos ¢ s6 um puli-
nho. Nio h4 esplrito que resista a tamanha tentagdo, ainda mais se
junto com ela vem o brinde da moeda doméstica revalorizada, que
sustenta a ilusdo de que um pais como o Brasil possa ter uma moeda
de verdade, ou seja, incondicionalmente conversivel. O idedrio vigen-
te nunca associa responsabilidade fiscal e “macroeconémica” (sic) a
responsabilidade cambial.

Que os recursos que tém feito a festa do governo ¢ da midia, sobre-
tudo a televisiva, venham nio do lado sauddvel, mas do lado cigano,
voldtil, especulativo da balanga de capitais, s6 agrava a situagdo. Caido
em tentagio, o pafs descuidard, mais uma vez, da divisa boa, que cria
demanda efetiva e impulsiona crescimento e emprego, ¢ estard defini-
tivamente nas mios do mercado, inteiramente refém de seus capri-
chos. Além de tudo, a tio decantada credibilidade pode ir a lona
subitamente se, por uma razdo qualquer, fundamentada ou ndo, ver-
dadeira ou forjada, os mercados, hoje tio bem-humorados com o pafs,
resolverem mudar de humor. J4 vimos esse filme antes, por sinal mui-
to recentemente, ¢ sabemos que triste fim ele tem.

Mas por que nio intervir? Nao detém o Banco Central os instru-
mentos que lhe permitem enfrentar tanto quedas quanto elevagdes
exacerbadas do valor da moeda doméstica? Alids, ndo age ele sempre
assim ¢ quase automaticamente quando o movimento se dd no sentido
inverso? Interlocutores de peso tém feito tal pregagio, mas mesmo as-
sim as autoridades econdmicas nio se dispuseram ainda a operar a
reclamada intervencdo. Parece-lhes uma heresia impedir a valorizagio
da moeda nacional, mesmo que ela ocorra por obra e graga de capitais
ariscos, pouco confidveis e dispostos a dar no pé ao primeiro sinal de
perigo. Nio é demais, diante disso, relembrar o lamento de Celso Fur-
tado em entrevista concedida ao jornal Valor em junho de 2000: “Ago-
ra, o Brasil chegou ao extremo [...]. O wiste é imaginar que um pals
em construgio seja entregue ao mercado”.

Mais triste ainda, podemos completar agora, se essa entrega for
patrocinada pelo governo de um partido que nasceu, cresceu e fortale-
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ceu-se na luta pela construgio de uma nagao soberana, capaz de tratar
com dignidade todos os seus cidaddos’. A “credibilidade”, em cujo
nome sdo exigidos tio pesados sacrificios, é necessdria para manter a
vulnerabilidade do pafs, ndo sua estabilidade e a sustentabilidade de
seu crescimento, incansavelmente reivindicadas pelo PT ao longo dos
oito anos do reinado de FHC. E claramente falacioso, pois, o argu-
mento da credibilidade, assim como falaciosa € a tese de que $6 hd uma
macroeconomia. Esta tltima sé se sustenta, se € a manutenc¢io desse
tipo de credibilidade o que estd no horizonte. E a credibilidade/
vulnerabilidade de economias como a brasileira é necessdria para a
valorizagdo dos capitais especulativos que hoje dominam o processo
de acumulacao, como necessdrios sio as crises, as turbuléncias, os sti-
bitos movimentos de pregos das moedas fracas, as elevadas taxas reais
de juros etc. E precisamente isso que produz a engorda do capital
especulativo no mundo e o torna cada vez mais poderoso.

A afirmagdo peremptéria de que existe uma tinica macroeconomia,
independentemente da intengdo com que é feita, esconde, atrds de sua
aparente tecnicidade e neutralidade, o beneficio de interesses muito
especificos, que estdo em linha com a virada pré-acumulagio financei-
ra do capitalismo mundial que comega no fim dos anos 1970, devasta
a América Latina nos anos 1990 e ainda estd por aqui, firme e forte. A
politica econémica do governo do PT fortalece esse idedrio, visto que
foi abragada e ¢ defendida e aplicada pelo maior partido de esquerda
do mundo no governo do maior pafs da América Latina, ganhando
assim um inestimédvel reforgo em sua imagem de politica cientifica-
mente comprovada.

Talvez fosse possivel argumentar que, independentemente da
verdadeira vontade do partido e do presidente eleito, a adogio desse
modelo impds-se como necessidade, dada a “heranga maldita” que o
governo anterior deixara. E como uma vez que se embarque nesse bon-
de ndo ¢ possivel dele saltar sem provocar um tumulto talvez maior
do que o que se tentou evitar, o governo Lula teria decidido de uma
vez por todas, ainda antes de assumir, adotar o tal modelo e tentar

“  Segundo Otaviano Canuto, secretdrio de Relagbes Internacionais do Ministério

da Fazenda: “A palavra-chave é delivery, como bem empregou um analista de Wall
Street. A gente estd prometendo ¢ a gente estd entregando” (citado por Paulo
Nogueira Batista Jr. em “Paciéncia!”, Folha de S.Paulo, 10/4/2003, p. B4).
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firmemente, por mais que reconhecesse que ele nao é o ideal para isso,
encaixar af seus verdadeiros objetivos (crescimento econbémico,
recuperagio dos niveis de emprego, distribuigao de renda etc.). Se com-
provada, a tese traria pelo menos um alento: a escolha, pelo governo
do PT, do modelo anticrescimento poderia ser considerada uma irdnica
fatalidade.

E esse, como se sabe, o tipo de argumento que tem sido utilizado
pelo governo: j4 que o pafs se desfazia como gelatina em janeiro de
2003, tomar qualquer medida que jogasse mais lenha na fogueira da
desconfianca seria uma temeridade que poderia colocar em risco a pré-
pria governabilidade. A queda do risco-pafs, a revalorizagdo do real
etc. seriam a comprovagio do acerto da escolha.

Mas serdo verdadeiras as premissas desse argumento? J4 se demons-
trou de maneira inequfvoca que o pals estava 4 beira do precipicio no
inicio da gestdo Lula? Veremos que ndo. E nio se provoca com isso
nenhuma minimizagio dos descalabros cometidos pela gestao anterior.
As perversas conseqiiéncias para o pafs da politica adotada pelo gover-
no FHC sio de natureza estrutural, enquanto o argumento com o qual
se justifica a ortodoxia do infcio do governo Lula ¢ de natureza indis-
cutivelmente conjuntural. Vejamos.

4. Dezembro de 2002: o Brasil & beira do precipicio?

Que problemas podem se agravar num pafs como o Brasil a ponto
de se dizer que ele estd 4 beira do precipicio e que por isso se requer a
adocio de medidas drdsticas para reverter o quadro? O primeiro pro-
blema, sem ddvida nenhuma, é o risco da inadimpléncia externa, o
famoso default, que o jargdo economés houve por bem consagrar. Outro
¢ o descontrole inflaciondrio, capaz de desorganizar o sistema produti-
vo e parar o pafs. Vejamos cada um deles.

A piora estrutural das contas externas do Brasil é certamente uma
das mais perversas herangas legadas pelo governo FHC. A abertura
externa estabanada, além de elevar a dependéncia do pafs em setores
estratégicos como os de insumos bésicos e bens de capital, produziu
um substantivo estoque de capital privado nacional bom e barato que
foi parar nas mios do capital estrangeiro. O processo de privatizagao
das estatais produtoras de servigos industriais de utilidade ptiblica impbs
a elas o mesmo destino. Como resultado, a balanga de servigos ¢ hoje
muito mais pesada, por conta do aumento do déficit na balanca de
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rendas, resultado inescapédvel da duplicagdo do passivo externo liquido
do pais. Além disso, agora muito mais do que antes, o crescimento do
produto depende das importagoes.

O déficit da balanga de rendas (lucros, dividendos e juros), que
girou em torno de US$ 11 bilhdes ao longo dos anos 1980 e 1990, até
1996, salta para a esfera dos US$ 15 bilhdes em 1997 e para US$ 19 bi-
Ihdes a partir de entdo. Esse estrago estrutural teve um componente
adicional, de natureza conjuntural e de enorme peso, com os quatro
anos e meio de moeda nacional artificialmente valorizada. Daf os
megadéficits em transagBes correntes que passaram a ser produzidos’.
O componente conjuntural foi resolvido com a desvalorizagao do cAm-
bio em janeiro de 1999. O estrutural permanece e sé com mudangas
estruturais (redugio da dependéncia, diminuigio do passivo externo)
pode ser minorado.

Evidentemente, dada a piora estrutural das contas externas, nossa
vulnerabilidade também cresceu e, na presenga de componentes
conjunturais também adversos, pode de fato produzir crises que colo-
quem o pafs a beira do precipicio. Depois de janeiro de 1999, o Brasil
teve de recorrer ainda mais duas vezes 20 FMI, ameagado que estava de
no honrar seus compromissos externos. A primeira delas foi em ju-
nho de 2001, quando o governo FHC, vendo cair por terra suas ex-
pectativas quanto ao volume de recursos de investimentos externos
diretos que o pafs receberia, decidiu preventivamente recorrer ao Fun-
do, obtendo US$ 15 bilhoes. A segunda vez foi precisamente em agos-
to de 2002, quando a turbuléncia eleitoral provocada pela lideranga de
Lula e pelo terrorismo que se fez em torno disso fez subir o risco-pafs,
desvalorizou os titulos brasileiros no mercado externo e, em conseqiién-
cia, retraiu a entrada de recursos na balanga de capitais. Foram entdo
obtidos US$ 30 bilhdes, entre saques e postergacio de pagamento ao
préprio Fundo de valores referentes a empréstimos anteriores.

Se tomarmos a somatéria do saldo em transagoes correntes do Brasil no periodo
1984-1993, chegaremos a um déficit total de US$ 1,3 bilhdo no periodo. Se
fizermos o mesmo exercicio para a década seguinte, ou seja, para o perfodo 1994-
2003, supondo para 2003 o mesmo déficit verificado em 2002 (US$ 7,7 bilhoes),
o resultado é um déficit total de US$ 196 bilhaes, isto é, um resultado 150,8 vezes
pior do que nos dez anos anteriores.
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Assim, se houve algum momento em que se pdde considerar que o
pais estava 2 beira do precipicio (leia-se: a beira da insolvéncia exter-
na), prestes a reduzir suas reservas abaixo do minimo exigido pelos
organismos internacionais, ess¢ momento foi em meados do ano, ou
seja, julho e agosto, culminando com a assinatura do terceiro acordo
com o FMI no exiguo perfodo de trés anos. Poder-se-ia argumentar
que isso nio teria sido suficiente para tirar o pafs dessa situagdo, uma
vez que o valor em reais do délar norte-americano continuou a subir,
enquanto o risco-pafs nio cedeu. Mas serdo esses bons indicadores
para o que se estd querendo medir? A verificagio do comportamento do
nivel de reservas ndo produzird uma indicagdo mais concreta? Quando
se observa essa varidvel, porém, o que se nota é que ela apresenta um
comportamento surpreendentemente estdvel ao longo de 2002, com
niveis muito semelhantes aos verificados durante 2001. As reservas
comecam o ano em cerca de US$ 36 bilhdes (a média de 2001 foi de
US$ 36,3 bilhoes), oscilam para US$ 33 bilhdes em abril e maio,
alcancam a faixa dos US$ 40 bilhdes em junho e julho, ficam na esfera
dos US$ 38 bilhes em agosto e setembro ¢ dos US$ 36 bilhdes
no bimestre seguinte, fechando o ano com US$ 37,8 bilhdes. Note-
se, além do mais, que fez parte do acordo com o FMI a redugio de
US$ 10 bilhées no nivel minimo de reservas exigido (que cai entao
para US$ 5 bilhdes), uma cautela adicional que, como se vé, o Brasil
nio precisou utilizar.

Em dezembro de 2002, portanto, do ponto de vista das condi¢des
necessarias para honrar os compromissos externos, a situagio estava
equacionada. Além disso, e este talvez seja um elemento ainda mais
importante, a balanga comercial vinha apresentando resultados abso-
lutamente surpreendentes, superando em cerca de 50% as previsGes
feitas pelo préprio governo. Assim, do ponto de vista da performance
futura das contas externas, em dezembro de 2002 as expectativas eram
muito melhores do que as existentes, por exemplo, um ano antes, quan-
do se esperava um resultado positivo nessa drea, porém nao na magni-
tude do efetivamente obtido.

Em outras palavras, isso significa que, com o acerto do cambio, as
contas do comércio exterior comegavam a caminhar na diregio certa.
E bem verdade que a redugdo no ritmo do crescimento econdmico
em 2002 deu uma miozinha para a obtengdo de resultados tdo favora-
veis, visto que reduziu o dispéndio previsto com as importagdes. Po-
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rém, analisando os dados detalhadamente, percebe-se que o resultado
mais expressivo para a obtencio desses superdvits vem mesmo do lado
das exportagoes. Em dezembro de 2002, por exemplo, quem compa-
rasse o valor das exportagoes e importagdes no periodo julho-novem-
bro daquele ano com os mesmos valores no mesmo perfodo do ano
anterior teria percebido um crescimento de cerca de US$ 5,2 bilhdes
nas exportagbes, contra uma queda de apenas US$ 3,2 bilhGes nas
importagoes. Essa tendéncia, j4 perceptivel no dltimo més de 2002,
foi se confirmando integralmente em 2003. No perfodo janeiro-maio
de 2003, as exportagdes alcangaram um valor cerca de US$ 6 bilhdes
maior que o obtido no mesmo perfodo de 2002, enquanto o valor das
importagoes ficou praticamente estdvel: US$ 19,1 bilhdes em janeiro-
maio de 2003, contra US$ 19 bilhées no mesmo perfodo de 2002.

Considerando, de um lado, o comportamento do nivel de reservas
e, de outro, as boas perspectivas da balanga comercial j4 claramente
perceptiveis ao fim de 2002, e considerando também que j4 havia sido
assinado o acordo com o FMI, o que permitiria enfrentar qualquer
tempestade inesperada, fica muito pouco plausivel a versdo oficial de
que as drdsticas medidas monetdrias e fiscais tomadas no inicio da
gestdo Lula teriam sido necessdrias porque o Brasil estava “quebrado”,
“a beira do precipicio”, “derretendo como manteiga”, “se desfazendo
como gelatina” etc.

Mas o contra-argumento jd estd pronto: o problema era a inflagio,
que se mostrava completamente fora do controle. Iniciar o governo
Lula permitindo um descontrole monetdrio dessa ordem seria como
assinar logo de cara um atestado de incompeténcia e comprometer a
viabilidade da gestdo. Assim, a manutengio dos juros bdsicos em ni-
veis reais substantivamente elevados teria se imposto como necessida-
de, bem como a elevagdo do compulsério dos bancos implementada
em fevereiro.

Desde o inicio, vendeu-se o argumento de que as taxas de juro s6
poderiam baixar quando a inflagdo cedesse. Por trds dele, encontra-se
o conservador diagndstico de que o stibito surto de elevagio de pre-
¢os que o pais experimentava era decorrente de inflagio de demanda,
j4 que s6 nesse caso é que uma taxa real de juros elevada pode ter
algum papel para resolver o problema, uma vez que inibe os investi-
mentos e pode conter o consumo, o mesmo podendo ser dito do corte
de liquidez. S6 nessas condigbes, alids, ¢ que poderiam ser constitui-
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dos novamente mecanismos informais de indexagio que voltassem a
jogar para a frente a inflagio passada, reinaugurando um movimento
muito conhecido da economia brasileira. Mas como defender um tdo
implausivel diagnéstico com a economia estagnada e o desemprego ba-
tendo recordes atrds de recordes? De onde poderia estar vindo tamanha
pressdo por reajustes de pregos, de modo que comprometesse a estabi-
lidade monetdria do pafs?

Evidentemente o problema nio era esse. Como ¢ sabido, por conta
justamente da turbuléncia provocada pelo processo eleitoral, o prego
e reais da moeda norte-americana disparou a partir de junho de 2002,
atingindo quase R$ 4 em sctembro. Com a defasagem que sempre
existe nesses casos, os indices de pregos passaram a incorporar esse
choque a partir de outubro/novembro. Acrescente-se aqui que, na cesta
de bens que d4 a base para esses indices — e, portanto, também para o
Indice de Precos a0 Consumidor Amplo (IPCA) do IBGE, que ¢ o {ndice
acompanhado para efeitos de controle das metas inflaciondrias —, tém
peso muito substantivo as tarifas de servigos industriais de utilidade
ptiblica, bem como os chamados pregos administrados, como com-
bustivel, gds etc. Nessas circunstincias, era evidente que a absorgdo
total do choque provocado pela elevagdo sibita do cimbio, mesmo
com sua redugio posterior (ele fecha o ano na faixa dos R$ 3,50),
demoraria alguns meses, visto que a assincronia existente no processo
de reajuste de pregos tornaria impossivel que todo ele fosse absorvido
de uma s6 vez. Portanto, fosse qual fosse a condugio da politica mone-
téria, pelo menos quatro ou cinco meses de {ndices elevados existiriam
como mera conseqiiéncia da elevagao do prego do délar entre junho e
setembro de 2002.

Nio existia, pois, nenhum indicador de que o processo inflaciond-
rio estivesse fora de controle. Evidentemente essa elevagdo subita de
um dos preos mais importantes da economia teria conseqtiéncias do
ponto de vista do comportamento dos indices de prego, mas era per-
feitamente possivel saber a extensdo do estrago. Ele estava limitado a
uma reconfiguragio da estrutura de pregos relativos, que, ao fim ¢ ao
cabo, nio ¢ de todo ruim para a economia brasileira — ao contrdrio —,
visto que tende a reduzir os vazamentos e engrossar as injegoes de
demanda na economia doméstica. Nio existia, por absoluta falta de
oxigénio na economia, nenhuma possibilidade de essa reconfiguragio
de pregos se transmutar num descontrole monetdrio e/ou desencadear

mecanismos informais de indexagdo que ressuscitassem a inflagdo
inercial. Na auséncia do cAmbio, a 4ncora do sistema de pregos estava
¢ estd na taxa de saldrio®.

A corregao desse diagnéstico prova-se pela mera verificagdo da tra-
jetdéria dos indicadores de pregos entre o fim de 2002 e o primeiro
semestre de 2003. Todos eles, independentemente da cesta de bens
que lhes serve de base, descreveram o mesmo movimento: elevacio a
partir de agosto/setembro, atingindo pico em novembro, e queda
acentuada a partir de dezembro/janeiro. O IPCA do IBGE, por exem-
plo, que chegou a apresentar um crescimento de 3,02% em novem-
bro, caiu para 2,1% e 2,2% em dezembro ¢ janeiro, respectivamente,
reduzindo-se de modo sustentado a partir de entdo, para atingir 0,22%
de crescimento em maio. O ndice Geral de Pregos — disponibilidade
interna (IGP d.i.), que assustara a todos com scus 4,21% de cresci-
mento em outubro e 5,84% em novembro, j4 havia caido para 2,70%
em dezembro, experimentando uma trajetéria acentuadamente
declinante a partir de entdo, a ponto de indicar uma deflagao de 0,67%
em maio. Ratificando essa interpretagdo, diz a economista Eulina
Nunes’, da equipe de indices de pregos do IBGE, ao comentar a redu-
¢do no ritmo de aceleragao dos pregos no inicio do ano: “A inflagdo
nio caiu por acaso. A inflagio do ano passado foi eminentemente de
custos, provocada pela alta do délar™.

Portanto, também nesse caso soa implausivel o discurso governa-
mental de que o cardter dréstico das politicas monetdria e fiscal se

¢ O rendimento médio do trabalhador na regiio metropolitana de Sio Paulo em
dezembro de 2002 foi 8,8% inferior ao valor de dezembro de 2001. Além disso, a
renda do trabalhador da inddstria, medida pela folha de pagamento, cai
ininterruptamente desde janeiro de 2002. Em abril de 2003, esse valor foi, em
termos reais, 7,5% menor do que o valor verificado em abril de 2002. Finalmen-
te, 0s jornais tém mostrado que, quando se analisa o conteddo dos acordos que
vém sendo feitos entre trabalhadores e empregadores, a inflagio bate os saldrios
em quase 50% deles.

Citada por Chico Santos, “IBGE também diz que a inflagdo caiu em fevereiro”,
Folba de S.Paulo, 15/3/2003, Dinbheiro, p. 4.

Mesmo com todas essas indicagdes e com a intensa queda verificada, o chefe da
missio do FMI no Brasil, Jorge Marquez-Ruarte, foi capaz de dizer, em abril, que
o BC tinha de “agir de forma mais agressiva para controlar a inflagao”, dando a
entender que era preciso elevar os juros e cortar ainda mais a liquidez da economia.
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imp6s como necessidade para “afastar o pafs do precipicio”, “estancar
o processo de derretimento da economia” etc. Mas defender essa inter-
pretagio foi funcional para o governo em vdrios sentidos. Em primei-
ro lugar, permitiu demonstrar & opinido puiblica a “corregio” e a
“responsabilidade” da politica adotada (“Viram como 2 elevagao dos
juros era necessdria?”, “Viram como eram necessdrios os cortes orga-
mentdrios?”, “Estd af! Os indices inflaciondrios cederam!”). Em segun-
do lugar, permitiu também criar um espago para a manutengao da taxa
real de juros em um nivel tdo elevado quanto estava quando o pafs
mudou de mios. Com todo o fetiche criado em torno do nivel da taxa
bdsica de juros e com o argumento incansavelmente repetido de que
ela s6 cairia quando a inflagdo cedesse, abriu-se um espago para a redu-
¢ao nominal da taxa com a manutengio ou mesmo a clevagio de seu
nivel real. Por exemplo, a reunido do Copom de 18 de junho cortou
em meio ponto percentual a taxa Selic, mas, considerando que a ex-
pectativa inflaciondria caiu da esfera dos 12% para alguma coisa abai-
xo de 8% em 2003, ¢é evidente que a taxa real ¢ agora (meados de
junho) muito mais elevada do que no inicio do ano.

Mas se o perigo nio vinha do front externo nem do descontrole
monetdrio interno, que mais poderia ser alegado? Certamente o risco-
pafs elevado, o délar supervalorizado e o prego reduzido dos titulos
brasileiros no exterior. Como vimos, porém, a redugio do risco-pais e
a revalorizacio da moeda doméstica sdo antes perversas do que benéfi-
cas ao pafs. Elas podem aprofundar o verdadeiro precipicio que € so-
cial e no qual o Brasil estd metido hd pelo menos uma década, preso
que estd nas armadilhas de um modelo no qual crescimento e emprego

ndo sio prioridade.

5. A seducdo do discurso: a identificagio espuria
entre gestio responsdvel e polftica econdmica liberal

Retomando um ponto j4 anteriormente discutido, a defesa desse
modelo, que se mostra de validade universal por se apresentar como o
unico verdadeiramente cientifico, encobre na realidade interesses mui-
to especificos que estdo em linha com a primazia assumida pela valori-
zacdo financeira diante da valorizagio produtiva desde o inicio dos
anos 1980. Esse padrio de acumulagio, do ponto de vista de seus re-
sultados sociais, se é ruim para os paises do centro do sistema, para
pafses como o Brasil ¢ simplesmente nefasto.

Brasil Delivery ¢ 29

A defesa desses interesses, porém, vem sempre embalada na retéri-
ca do respeito no trato da coisa piblica, da necessidade de transparén-
cia, austeridade ¢ gestao fiscal responsdvel, bandeiras extremamente
sedutoras para a esquerda, que sempre as defendeu por aqui em fungio
da folha corrida de corrupgio e desmandos que caracteriza a histéria
de nossa direita no poder. Quem em si consciéncia pode ser contra a
transparéncia e a gestao responsdvel dos recursos publicos, ainda mais
no Brasil? Mas, como os argumentos sio vendidos em conjunto, lé&-se
facilmente, por exemplo, a critica 2 politica monetdria por sua demasia-
da austeridade como uma defesa da irresponsabilidade na gestao do
dinheiro ptiblico. Confunde-se deliberadamente o papel da Unizo como
ente da federagio — que, enquanto tal, deve gerir de maneira responsével
os recursos orgamentdrios de que dispe — com o papel do governo
federal — na qualidade de plancjador, de autoridade monetria e produ-
tor de moeda e liquidez, de gestor do crédito, de guardido de reservas, de
sinalizador e promotor dos caminhos que a economia deve trilhar.

Gragas a uma confusio de mesma natureza, associa-se também de
forma imediata politica econdmica liberal 4 estabilidade monetdria,
como se a politica econdmica nao ortodoxa fosse necessariamente coz-
tra a estabilidade — cimplice, portanto, de medidas que, ao fim e ao
cabo, levam o pais 4 hiperinflagio. Assim, qualquer governo que bus-
que uma alternativa serd irresponsdvel, visto que governo “responsi-
vel” ¢ justamente aquele que evita essa rota, fazendo, para isso, “tudo o
que for necessdrio”",

Mas essas confusbes sdo, mais do que nunca, funcionais. O gover-
no anterior no enfrentava grandes problemas nem entrava em contra-
di¢do ao defender e praticar uma politica econdmica de corte liberal.
Ele nunca pretendeu ser de esquerda nem se preocupou efetivamente
com o dilaceramento do pais, provocado pela desigualdade, que se
aprofunda de modo inescapdvel com a adogio da politica liberal. O
presidente FHC chegou a dizer, numa longa entrevista ao caderno Mais!,
da Folba de S. Paulo, em meados de 1996, que o modelo nio era mes-

""" Contudo, mesmo considerando dessa forma estreita o conceito de responsabilida-

de, a atual politica teria de ser reprovada, dada a irresponsabilidade flagrante, com
tamanha necessidade de produzir superdvits, configurada no aro de patrocinar,
por meio de taxas de juros desnecessariamente elevadas, enormes transferéncias de
recursos publicos aos setores da sociedade que menos carecem de renda.
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mo para os excluidos e dissertou trangiiilamente sobre qual seria o ni-
mero deles (18, 26, 30 milhoes?)'?. Assim, ainda que se beneficiasse da
identificacdo esptiria entre gestao fiscal responsdvel e politica econdmica
liberal, essa identificagio ndo era de fato necesséria ao governo tucano.

Mas num governo do Partido dos Trabalhadores, com as limita-
c6es que sua histéria lhe imp@e, é tdo patente a contradigdo gerada
com a adogio dessa polftica que o embaralhamento se torna uma ne-
cessidade. Mais ainda, ¢ preciso estendé-lo, prolongd-lo. As autori-
dades econdmicas comegaram por usar o jargdo anterior e falar em
responsabilidade fiscal; passaram depois a falar em responsabilidade
macroecondmica; e agora, segundo determinagao vinda do Palicio do
Planalto, sé se falard em “justiga social”: fome zero, cortes or¢amen-
tdrios, focalizacio dos programas sociais, megassuperdvits, reforma
da Previdéncia, juro real elevado, valorizacio artificial da moeda do-
méstica, tudo em nome da “justica social”.

6. Politica econdmica no governo Lula: limites e alternativas

Evidentemente a manutengio dessa postura deve enfrentar limites
tanto sociais quanto politicos. O inegdvel carisma do presidente con-
cede-lhe um precioso espago para continuar a defender esse modelo.
Contudo, mesmo isso é limitado. Tendo em vista a promessa, tantas
vezes defendida na campanha eleitoral, de criagio de 10 milhdes de
empregos, passado um ano ou um ano ¢ meio com o desemprego cres-
cendo em vez de cair'?, a avaliagio positiva do presidente Lula e do
governo do PT por parte da populagio pode nio resistir. A continui-
dade do fosso social, com o crescimento do nimero absoluto de mise-

12 O entfo presidente FHC equivocou-se nos niimeros. J4 em 1995, segundo dados
do PNUD, havia 38 milh&es de brasileiros vivendo abaixo da linha de pobreza
de US$ 1 per capita por dia ¢ 70 milhdes vivendo abaixo da linha de pobreza de
US$ 2 per capita por dia. (O que nio quer dizer, como lembrou recentemente o
professor Francisco de Oliveira, que, logo acima da linha, viva-se no paraiso do
consumo...)

13 As conseqiiéncias perversas da exacerbago desse modelo j4 se tém feito sentir nos
indicadores de produto e emprego. O PIB no primeiro trimestre jd apresenta uma
queda de 0,1%, evidentemente comprometendo o0 crescimento previsto pelo pré-
ptio governo para 2003, que comegou estimado em 2,2%, caiu para 2% e hoje
estd em 1,6%. Do ponto de vista do desemprego, os indicadores sao os maiores

desde 1994, tanto para o IBGE quanto para o Seade/Dieese.
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rdveis™ ¢ a falta de perspectivas, aprofundard a violéncia nos grandes
centros urbanos, por maiores que sejam os esforgos envidados na drea
da seguranga publica, e estimulard a industria do narcotrdfico, dnico
“setor” que, para uma parcela substantiva da populagio, vem se mos-
trando “promissor” do ponto de vista do “emprego”. Esse dltimo elemen-
to poderd fazer o governo cair em desgraga também com as chamadas
classes médias. Nao se pode esquecer que setores substantivos dessas
classes serdo diretamente afetados com a reforma da Previdéncia.

Os limites politicos dessa estratégia jd sio sentidos desde o inicio
do governo. Por maiores que sejam as habilidades do ministro-chefe
da Casa Civil e do presidente do Partido dos Trabalhadores, ficard
cada vez mais dificil vender a interpretagio de que a oposi¢io aos pro-
jetos do governo dentro do P'I" e dos demais partidos de esquerda se
restringe a um grupelho de trés ou quatro “radicais”. Dados os princi-
pios ¢ os valores que sempre pontuaram a vida do partido e a histéria
vitoriosa de seu crescimento e afirmagio, se o vento comegar a soprar
do lado contrdrio o governo poderd muito rapidamente ficar em mi-
noria. Mesmo que isso ndo chegue a acontecer, a oposi¢ao vinda do
interior do préprio partido tende a ficar cada vez maior e cada vez
mais dificil de contornar.

E claro que esses limites sociais e politicos poderdo nio ser sufi-
cientes para deflagrar uma crise institucional. Uma vez que, na inter-
pretagdo do professor Francisco de Oliveira'®, Lula venceu as clei¢bes
no vécuo social deixado pela desarrumagio das classes promovida pe-
los oito anos de FHC, de modo que nio se sabe mais quem comanda
o qué nem quem representa o qué, fica, nessas circunstincias, mais
fécil para o presidente exercer seu talento natural de “falar diretamente
as massas” e compensar com os setores menos organizados da socieda-
de o apoio que perder nos setores mais organizados.

Mesmo que em termos relativos alguma pequena redugio possa ser obtida com
programas como o Fome Zero, o que tampouco é f4cil, o niimero absoluto conti-
nuard a crescer, uma vez que o crescimento da populagio despeja a cada ano no
mercado de trabalho centenas de milhares de brasileiros que nio encontrardo onde
empregar sua mio-de-obra em troca de uma renda monetdria regular. Nao dispo-
rdo, por isso, de nenhuma forma “oficial” de acessar os bens ¢ servigos que o
paraiso do consumo apresenta todo dia na TV,

“E preciso manter o estado de rebeldia” (entrevista concedida a Fernando Haddad
¢ Leda Paulani), Reportagem, n. 41, fev. 2003.
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Evidentemente nio estio também afastados os riscos de uma crise
stricto sensu econdmica, antes o contrdrio. Como demonstramos, o
modelo estabilidade/credibilidade ¢ na realidade muito instdvel. Qual-
quer mudanga de humor do mercado financeiro mundial com relagio
ao Brasil — varidvel, alids, sobre a qual temos um poder de arbitrio
muitissimo limitado — pode desencadear um processo que, ao fim e ao
cabo, leve de fato o pals ao tdo temido default. Desnecessdrio dizer
que, nessas circunstancias, em meio ao agravamento da questdo social,
a crise politica serd inevitdvel.

E bem verdade que, num caso como esse, 0 Grande Irmao do Nor-
te poderd comparecer com sua ajuda. O atual presidente do Brasil,
conforme cogitam alguns, estd sendo guindado, com sintomdtico apoio
norte-americano, a posigao de “lider mundial” — um convite dificil de
recusat —, ¢ o Brasil, por conseguinte, sendo apresentado como uma
espécie de vitrina das maravilhas da nova ordem mundial. Apesar do
elevado preco a pagar, essa circunstincia nos coloca numa situagio
muito diferente da que tem sido experimentada, por exemplo, pela
Argentina nos dltimos anos, tornando-nos, de certa forma, imunes a
crises. Se a hipétese estiver correta, os constrangimentos enfrentados
pelo governo Lula para efetivar as prometidas mudangas — que impli-
cam alteragio no modelo econdmico — sio muito maiores do que se
pode imaginar  primeira vista.

Finalmente, ¢ preciso frisar que, mesmo que tudo corra exata-
mente cOmo previsto, ou se¢ja, que ndo ocorram crises sociais, nem
politicas, nem econdmicas, e que tudo dé certo, o que teremos, ao
fim da gestdo Lula, mantido o atual modelo, serd um crescimento me-
diocre, com muito boa sorte um pouquinho superior aos 2% ao ano
obtidos na dltima gestio de FHC'S. Se a “credibilidade” continuar a
engordar a balanca de capitais, auxiliada pela manutengio de uma das
mais elevadas taxas reais de juro do mundo, a revalorizagdo da moeda
doméstica prosseguird e desmontard o que necessitou de uma vio-
lenta crise (janeiro de 1999) e mais um ano e tanto para ser montado.
Junto com isso, redugio de direitos, asfixia do debate, império do

6 A julgar pelo que deve ocorrer neste ano, para que essa média anual de 2%
se efetive, o crescimento no perfodo 2004-2006 terd de ser, no minimo, de 2,7%
a0 ano.
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discurso tinico — em uma palavra, um totalitarismo de mercado que
ficou apenas nos sonhos de FHC.

Mas qual seria entdo a alternaciva? Ela existe, afinal? Como espera-
mos ter demonstrado, a idéia de que nio h4 alternativa s6 se sustenta se
o objetivo maior for manter o pafs nos marcos do tipo de “credibilidade”
que aqui se descreveu. Se outros forem os objetivos, outra deverd ser a
politica econdmica, e cla existe. A pretensio original do Partido dos
Trabalhadores era comandar um governo “democritico e popular”. Hoje
parece claro que temos de nos conformar com algo bem menos pre-
tensioso. Mas, mesmo para um governo simplesmente reformista — o
que ndo seria pouco, considerada a atual quadratura da histéria capita-
lista -, muitas mudancas seriam necessarias no que hoje se pratica. A
comegar, ¢ evidente, pelo nivel excessivamente elevado da taxa real de
juros, o que € indicado de modo claro tanto pelo cupom cambial da
BM&F quanto pelo mero somatério da inflagao esperada com a taxa
de juros norte-americana engordada pelo risco-pafs. E uma reducio da
taxa de juros nio produziria apenas os inequivocos efeitos no nivel de
produgio e emprego. Ela seria capaz também de estancar o processo
de apreciagdo desmesurada do real. Do ponto de vista inflaciondrio,
inclusive, e se é para se levar em conta as expectativas, melhor serd a
manutengio da subvalorizagio do que da sobrevalorizagio da moeda
doméstica, jd que a primeira aponta perspectivamente para a redugio
do valor em reais da moeda norte-americana.

Quanto a politica cambial propriamente dita, além da evidente
necessidade de o Banco Central atuar como regulador do mercado,
impedindo bruscas oscilagdes, poder-se-ia pensar na taxagio do capital
de curto prazo ou no estabelecimento de algum tipo de caréncia, em
suma, pensar em regular, minimamente que seja, o movimento desses
capitais. E j& que se trata de gestdo responsdvel, a responsabilidade
cambial é o melhor antidoto contra a tentagio do populismo cambial.
No mesmo sentido, atrelar a queda da relagio divida—PIB 4 sobre-
valorizagdo da moeda (em fungo da substantiva parcela da divida cuja
valorizagdo estd atrelada ao comportamento do cAmbio) € trocar uma
melhora iluséria agora por uma piora potenciada no futuro, quando
entao se combinard o déficit fiscal que esfola com o déficit externo que
mata... Por uma questao de aritmética elementar, a queda sustentada
dessa relagio s6 serd possivel aumentando a velocidade de crescimento
do denominador e reduzindo a do numerador/Como subproduto dessa




‘|

34 « Brasil Delivery

queda, também reduzida seria a necessidade de superdvits fiscais, abrin-
do-se espago para atuagio efetiva da politica econdmica no sentido da
indugdo do crescimento do produto e do emprego.

E pequena a exigéncia, como se vé. Para falar nos termos que sdo do
agrado das autoridades econémicas, nada de invencionices, de migicas,
de expedientes mirabolantes. Apenas reformismo. Mas nao implicaria
tudo isso uma mudanga de rota, uma sinalizagdo de que a acumulagio
capitalista em nosso pais voltard a ser pautada pela produgio ¢ ndo mais
pelo mero rentismo? Evidentemente! E, para operar essa mudanca de
rota, o governo do Partido dos Trabalhadores tinha, logo em seu inicio,
um capital politico inestimdvel, que talvez j4 tenha sido rifado. Hoje,
para operd-la, serdo necessdrias, mais do que antes, coragem, vontade
politica e determinagdo. Mas nio se diga que ndo hd alternativa.

Persistir na atual politica condenard o governo do P'T" a0 mesmo
destino do governo “socialista” de Felipe Gonzdlez na Espanha da dé¢-
cada de 1980. Como afirma José Luis Fiori em artigo de adverténcia:
“Hoje, a distAncia e o tempo j4 permitem um balango mais fiel do que
foi a era Gonzélez. E ndo h4 divida de que sua gestdo ‘socialista’ do
capitalismo espanhol acabou ficando indiscernivel da gestdo conserva-
dora e neoliberal do governo Thatcher”". Assim, a continuar o que
est4 af, por maiores que sejam os contorcionismos retéricos das autori-
dades, ndo se poderd dizer outra coisa do governo Lula sendo que vai
ficando mais e mais parecido com um capitulo adicional da era FHC,
o mais melancélico decerto.

7 José Luis Fiori, “Mirem-se na Espanha”, Caria Capital, 16/4/12003, p. 50-2.

O BRASIL COMO PLATAFORMA
DE VALORIZAGAO FINANCEIRA INTERNACIONAI,

(um balango da politica econémica
do primeiro ano do governo Lula)

. .A vitéria do Partido dos Trabalhadores (PT) nas cleigoes presiden-
ciais de 2002 criou expectativas diferenciadas: renebrosas para alguns,
alvissareiras para a grande maioria. A idéia de que o povo comegaria a
transformar o Brasil numa nagio tornou-se muito presente e parecia
finalmente estar ao alcance da mao. Fotjado nos duros anos de luta
contra a ditadura militar que se iniciara em 1964, nascido de baixo
para cima — dos movimentos operdrios do ABC paulista — e tendo
uma lideranga da qualidade de Luiz Indcio Lula da Silya, o PT parccia
talhado para comandar a dura tarefa de retirar o Brasil de sua secular
letargia e das disparidades e desigualdades sem par que ela patrocina.

Ndo foi dessa vez, porém. A esperada refundacio da sociedade fi-
cou para depois. Ancorados num diagnéstico catastrofista, de que o
pais estaria 4 beira do precipicio econdmico no petfodo pds-cleiges,
em dezembro de 2002, os que tomaram posse em janeiro de 2003
encontraram af o 4libi para continuar e aprofundar a préica da politi-
ca econbmica que foi a tdnica dos oito anos anteriores, sob Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

Hoje; maio de 2004, fica mais claro do que nunca que ndo se trara-
va, em absoluto, de “tdtica” — como apregoavam —, de 'tapar 0 nariz ¢
fazer uma politica amarga, odiosa, mas necessdria para “salvar o pafs”.
Ao contrdrio, tratou-se de uma escolha deliberada, de manter o Brasil
enreflado na mesma armadilha externa, desde que isso no colocasse
em risco o projeto de poder do PT. No que se segue, buscaremos recu-
perar de modo detalhado os argumentos que justificaram essa escolha,
especular sobre qual é de fato a natureza do “modelo” escolhido e fazer
um balango de seus resultados.




O PROJETO NEOLIBERAL
PARA A SOCIEDADE BRASILEIRA

sua dinimica e seus impasses

1. Introdugio

J4 se tornou lugar-comum denominar a atual polftica econémica
do Brasil de “neoliberal”. Mas nio ¢ de hoje a popularidade do termo.
Foi a partir do infcio dos anos 1990 que ele comegou a ser mais difun-
dido, acabando por adjetivar a polftica econémica das duas gestdes de
Fernando Henrique Cardoso. Ndo por acaso, & época da ascensio de
Lula ao poder federal, muito se especulou a respeito do cardter neoliberal
ou nio de seu governo, tendo em vista ter sido o Partido dos Trabalha-
dores, por ele liderado, o crftico maior desse tipo de politica ao longo
de toda a era FHC,

Contudo, mais do que ser mero rétulo — de resto necessdrio, dadas
as profundas alteragdes processadas, vis-2-vis o momento anteriot, na
forma de pilotar cAmbio e juros, na forma de gerir o Estado, na forma
de induzir o movimento da economia privada, entre outras —, o
neoliberalismo tem uma histéria intelectual que merece ser lembrada,
antes de nos perguntarmos sobre a natureza do que se poderia chamar,

\“projeto_neoliberal para a sociedade brasileira”, Além dessa histdria

intelectual, que o constitui como doutrina, o neoliberalismo possui
também uma histéria concreta, que tem que ver com o momento
histérico no qual suas prescri¢es passaram a ser adotadas. A relagdo
entre o neoliberalismo como doutrina e colegio de préticas de polftica
econdmica, de um lado, e a fase especifica do desenvolvimento capita-
lista que se inicia em fins dos anos 1970, de outro, ndo é casual nem
trivial — ela também precisa ser recuperada para que possamos respon-
der com propriedade ndo s6 4 indagagfio acima, como também is per
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guntas mais importantes para o pafs neste momento, quais sejam: como
se deu a era neoliberal no Brasil? que variante de sua concepgio foi
priorizada? qual é o papel do Brasil na divisao internacional do traba-
lho neste “novo capitalismo”? quais sdo as razdes que nos legitimam a
considerar como absolutamente neoliberal o atual governo? quais sdo
as perspectivas para o pafs se esse projeto tiver continuidade e quais
sd0 os maiores impasses que ele apresentard?

Para dar conta da tarefa, este texto estd dividido em quatro segbes
principais, além desta introdugio e de uma conclusio. A segao “A his-
téria intelectual do neoliberalismo: o pds-guerra e o neoliberalismo
como doutrina” demonstra como a histéria intelectual do neolibe-
ralismo o coloca como doutrina — muito mais do que como teoria — e
como um conjunto de préticas de politica econdmica; a segdo “A his-
téria concreta do neoliberalismo: a nova fase do capitalismo ¢ o
neoliberalismo como prética de politica econdmica” trata de indicar as
caracteristicas da nova fase experimentada pelo capitalismo desde
meados dos anos 1970 — marcada pela dominancia financeira da valo-
rizagdo — ¢ relaciond-la & histéria concreta do neoliberalismo, seja como
difusdo da doutrina, seja como aplicagdo prética das politicas que pres-
creve; a segdo “O Brasil na nova divisio internacional do trabalho”
discute o papel que cabe 4 economia brasileira na divisdo internacional
do trabalho da nova etapa do capitalisnio; a segao “A era neoliberal no
Brasil” abrange desde o governo de Collor até os dias atuais de Lula e
seu contraditdrio e permanente estado de emergéncia econdmico, para
contar a histéria da era neoliberal no Brasil; a conclusdo discute as
transformacoes observadas nessa década e meia de neoliberalismo, os
impasses que caracterizam tal etapa da histéria brasileira e as perspec-
tivas que a partir daf se descortinam.

2. A histéria intelectual do neoliberalismo:
o pés-guerra ¢ o neoliberalismo como doutrina

A histéria intelectual do neoliberalismo estd diretamente ligada
2 histéria do economista e pensador austriaco Friedrich Hayek, nasci-
do em Viena no tltimo ano do século XIX e discipulo da chamada
“escola austriaca” de pensamento econdmico. A produgio intelectual
de Hayek até meados dos anos 1930, particularmente nos campos da
teoria monetdria e dos ciclos ¢ da teoria do capital, foi marcada por seu

N

aprego 2 idéia do equilibrio e & importincia que ele entdo conferia

A teoria que o demonstrava. Aos ndo-economistas talvez caiba esclare-
cer que teoria do “equilibrio” significa a andlise de oferta e demanda
(sua constituicdo e sua dindmica) e a demonstragao de que, deixados a
si mesmos, os agentes econdmicos conseguem, por meio dos sinais
emitidos pelo sistema de pregos, chegar a um estado em que ndo se
verifica excesso de demanda em nenhum mercado (o excesso de oferta
¢ entendido como um excesso de demanda negativo) e, portanto, a um
estado em que todos os planos de venda e de compra sio realizados
com Sucesso.

A teoria que demonstra esse cardter virtuoso do mercado (jd que,
ao final, todos estio sempre plenamente satisfeitos) é a neocldssica, tal
como desenhada no inicio do século XX pelo economista inglés Alfred
Marshall. A teoria neocldssica, de cardter dedutivo-nomolégico, tem
por fundamento o conceito do Homo economicus (o homem econdmi-
co racional) e encontra na teoria do valor-utilidade a base de seu racio-
cfnio, descartando, portanto, a teoria do valor-trabalho que caracterizara
a ciéncia econdmica no infcio (séculos XVIII e XIX), quando ela ainda
era conhecida por “economia politica’. O equilibrio, no sentido indi-
cado, ¢ o resultado l4gico dessa visdo dos agentes ¢ de sua forma de
comportamento.

Claro defensor dessa concepgio durante um tempo substantivo de
sua vida intelectual, Hayek, no entanto, muda radicalmente de pos-
tura em meados dos anos 1930. Num texto intitulado “Economics
and knowledge”, escrito em 1936 ¢ publicado em 1937, bem como
em outros que se seguiram, Hayek faz uma critica demolidora da
teoria neocldssica e de sua idéia de individuo. Resumidamente, cle
afirma que, ao tomar o individuo e seu comportamento como dados
a priori, a teoria neocldssica dd por resolvido aquilo que deveria re-

Também aos nio-economistas vale observar, para demarcar melhor o terreno, que
a teoria do valor-trabalho afirma basicamente que o valor das mercadorias ¢ deter-
minado, de maneira objetiva, pela quantidade de trabalho necessdria para produ-
zi-las, enquanto a teoria do valor-utilidade afirma que o valor das mercadorias ¢
determinado, de maneira subjetiva, pela utilidade que os agentes conferem a elas.
No primeiro bloco estdo a economia politica inglesa de Smith e Ricardo, a teoria
de Marx e as escolas contemporineas (como os neo-ricardianos). No segundo
bloco estio a Teoria do Equilibrio Geral do francés Léon Walras, a teoria neocldssica,
o0 monetarismo e sua variante moderna denominada economia novo-cldssica e, de
modo geral, todo tipo de pensamento econdmico de viés ortodoxo.
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solver. O equilibrio que aparece como resultado de seu desenvolvi-
mento estd, na realidade, hipostasiado e, com isso, a teoria neocldssica,
que deveria funcionar como a prova “cientifica” de que a sociedade
de mercado consegue produzir o étimo social, ndo consegue cumptrir
seu papel.

Nao ¢ demais lembrar que Hayek foi um dos principais persona-
gens de um debate ocorrido nesses mesmos anos e que ficou conheci-
do na literatura como “debate sobre o calculo socialista”. Por.meio de
artigos originais, réplicas e tréplicas que colocaram, de um lado, Hayek
e Ludwig von Mises ¢, de outro, economistas defensores do planeja-
mento central, como o conhecido Oskar Lange, travou-se um debate
em torno da possibilidade ou ndo de uma economia nio-organizada
pelo mercado produzir uma situagio de étimo social. O resultado des-
se debate foi trdgico para alguém com as arraigadas convicgoes liberais
de Hayek. Lange nio apenas demonstrou que o cdlculo racional era
perfeitamente possivel numa sociedade nio regida pelo mercado, mas,
pior que isso, utilizou como peca fundamental em sua argumentagio a
prépria teoria neocldssica. Se, como esta advoga, o comportamento
humano ¢ plenamente previsivel no que tange as questdes materiais,
ficava provado, assim raciocinou Lange, que o 6timo social podia ser
conscientemente planejado, algo que Hayek ndo podia aceitar.

Outra informagio biogréfica importante é que Hayek, que ensi-
nara em Viena até 1931, foi entdo convidado a assumir uma cadeira na
jd famosa London School of Economics, passando a fazer parte da
comunidade intelectual inglesa. To logo chegou, envolveu-se numa
polémica com John Maynard Keynes e seus discipulos em Cambridge,
em torno de A treatise on money, livio que o jd famoso economista
havia publicado no ano anterior. A contenda entre os dois s6 fez
crescer ao longo dos quinze anos em que Keynes ainda viveu, mas
permaneceu mesmo depois de sua morte. Na contramio do que pen-
sava Hayek, Keynes desenvolveu uma teoria para mostrar justamente
que o mercado, deixado a si mesmo, poderia levar ao péssimo social,
ou seja, trabalhar abaixo do nivel de pleno emprego, produzindo
recessao, desemprego e miséria por tempo indefinido, visto que nio
tinha condigdes de, sozinho, sair desse tipo de armadilha que seu
préprio funcionamento montava. A enorme crise dos anos 1930, com
todas as seqiiclas sociais que produziu, funcionou como aliada po-
derosa da vitéria de Keynes nessa contenda teérica. Mas, para além
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da disputa meramente intelectual entre os dois?, o que estava em jogo
nesses tempos era o destino do mundo moderno.

Terminada a Segunda Guerra, Hayck se deu conta de quc o capita-
lismo caminhava a passos largos para uma era de regulagoes extrana-
cionais (para evitar que o mundo fosse assolado novamente por conflitos
bélicos que tinham questoes econdmicas em sua origem), de pesada
intervengio estatal (para evitar crises catastréficas como a dos anos
1930) e de concessées aos trabalhadores (para enfrentar a concorrén-
cia ideoldgica operada pelo entdo chamado socialismo real). O acordo
de Bretton Woods®, o Estado keynesiano regulador de demanda efeti-
va e o stado de bem-estar social foram a consumagio dessas expecta-
tivas — ¢ esse mundo nao agradava nem um pouco a Hayek.

Por isso, em 1947, ele toma a iniciativa de convocar todos os ex-
poentes do pensamento conservador de entdo (Lionel Robbins,
Karl Popper, Ludwig von Mises, Milton Friedman, entre outros) para
uma reunido em que se discutiria a estratégia necessdria para enfrentar
essa avalanche de regulagio e intervencionismo que assolava o capi-
talismo. Essa reunido ocorren na Sufca, em Mont-Pélerin, e tinha por
objetivo “combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e pre-
parar as bases para um novo capitalismo no futuro, um capitalismo
duro e livre de regras™. Para esses crédulos nas insuperdveis vircudes
do mercado, o igualitarismo promovido pelo Estado de bem-estar
social e o intervencionismo estatal, que impedia as crises, destrufam
a liberdade dos cidadaos e a vitalidade da concorréncia, da qual de-
pendia a prosperidade de todos. Mas a estratégia de Hayek e seus
companheiros ndo passaria pelo desenvolvimento ¢/ou aprimoramen-

* "Ao longo dos anos 1930, a academia inglesa viu Hayelc surgir inicialmente coma
uma estrela de primeira grandeza na constelacio dos economistas ¢, posterior-
mente; terminar a década completamente apagadoe, ofuscado em grande medida
pela avalanche keynesiana” (Rogério de Andrade, “Hayek: a contraposigio libe-
ral”, em Ricardo Carneiro, orgs, Os cldssicos da economia, Sio Paulo, Atica, 1997,
p. 176).

José Lufs Fiori, muito apropriadamente, interpreta esse acordo como o (inico exer-
clcio de “governanga global” da histéria capitalista (cf. “Formacio, expansio ¢ limi-
tes do poder global” em O poder americana, Petrépolis, Vozes, 2004, p. 54).
Perry Anderson, “Balango do neoliberalismo”, em Emir Sader e Pablo Gentili
(orgs.), Pds-nevliberalismo: as politicas sociais e o Estado democrdtico (Rio de Janei-
ro, Paz e Terra, 1995), p. 10.
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to de uma teoria econdmica que pudesse ser usada como arma na de-
monstragao da superioridade do mercado e da sociedade que ele forja-
va. A teoria neocldssica, que seria, dentre todos, o paradigma com maior
vocagdo para isso, tinha sido destruida metodologicamente justamen-
te por Hayek.

Essa talvez seja a razdo maior a explicar o fato de a recriagio do
liberalismo ter nascido como doutrina e ndo como ciéncia. Se nio
havia teoria econdmica capaz de cumprir o papel ideolégico que era
necessdrio cumprir, tratava-se simplesmente de afirmar a crenga no
mercado, de reforgar a profissdo de fé em suas inigualdveis virtudes.
E para atingir o estdgio em que o mercado seria o comandante indis-
putado de todas as instincias do processo de reprodugio material da
sociedade era preciso: limitar o tamanho do Estado a0 m{nimo neces-
sdrio para garantir as regras do jogo capitalista, evitando regulagoes
desnecessdrias; segurar com mio de ferro os gastos do Estado, aumen-
tando seu controle e impedindo problemas inflaciondrios; privatizar
todas as empresas estatais porventura existentes, impedindo o Estado
de desempenhar o papel de produtor, por mais que se considerasse
essencial e/ou estratégico determinado setor; e abrir completamente a

' economia, produzindo a concorréncia necessdria para que os produto-

' res internos ganhassem em eficiéncia ¢ competitividade. Com o passar

do tempo, juntaram-se também a esse conjunto de prescrigdes regras
de pilotagem de juros, cimbio e finangas publicas que, algo contradi-

' toriamente, transformaram a politica econdmica neoliberal numa

business administration de Estado’. Mas esse tltimo passo tem que ver
com a histéria do préprio capitalismo e de sua relagio com a histéria
intelectual do neoliberalismo.

Segundo Harvey, “reunindo recursos oferecidos por corporagses
que lhe eram simpdticas e fundando grupos exclusivos de pensadores,
o movimento [neoliberal] produziu um fluxo constante, mas em perma-
nente expansio, de andlises, textos, polémicas e declara¢des de posi¢ao
politica nos anos 1960 e 1970. Mas ainda era considerado amplamen-
te irrelevante ¢ mesmo desdenhado pela corrente principal de pensa-

¥ O termo foi utilizado pela primeira vez em Leda Paulani, Modernidade e discurso

econdmico (Sio Paulo, Boitempo, 2005). Mais adiante, neste texto, retomarei al-
gumas das consideragdes ali elaboradas sobre essa questio.
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mento politico-econdmico™. De fato, ¢ s6 a partir do fim da dltima
dessas décadas que passariam a existir as condigbes para a domindncia
da doutrina neoliberal e para a aplicagao prdtica de seu receitudrio de
politica econdmica. A préxima secao explica por qué.

3. A histéria concreta do neoliberalismo:
a nova fase do capitalismo ¢ o neoliberalismo
como pritica de politica econdmica

O movimento de regulagdo e de intervengao estatal que marcou o
capitalismo depois do término da Segunda Guerra produziu aquilo que
ficou conhecido na literatura como “os anos de ouro do capitalismo”,
ou se¢ja, um perfodo de quase trinta anos em que a economia cresceu
aceleradamente no mundo todo, com desemprego muito baixo (prati-
camente no nivel friccional) e inflagdo reduzida. Em meados dos anos
1970 esse mundo vem abaixo, com as duas crises do petréleo (1973 e
1979), as crises fiscais dos Estados centrais e o retorno da inflagdo. A
elevagio dos juros norte-americanos por Paul Volcker em 1979 ¢ a
consumagio desse processo, que prepara o capitalismo para ingressar
numa nova fase. Esta é marcada pela exacerbagio da valorizagio finan-
ceira, pela retomada da forga do délar norte-americano como meio
internacional de pagamento, pela intensificagdo, em escala ainda nio
vista, do processo de centralizagdo de capitais e pela eclosdo da terceira
revolugao industrial, com o surgimento da chamada “nova economia”.
Detalhemos um pouco mais cada uma dessas caracterfsticas.

Em meados dos anos 1960, depois de um crescimento elevado e
ininterrupto de cerca de vinte anos — que passara pela reconstrugio da
Europa e da Asia e pela industrializagio da América Latina —, compli-
caram-se as perspectivas de continuidade desse processo de acumula-
¢do na mesma intensidade. Os capitais multinacionais que operavam
na Europa, particularmente os norte-americanos, passaram a buscar
outras formas de valorizagao. Foram entdo se abrigar na ci¢y londrina,
um espago offshore em que depésitos bancdrios em délares circulavam
fora do territério norte-americano e eram registrados em bancos situa-

% Segundo Harvey, o préprio Hayek prescientemente viu que levaria certo tempo
para que as concepgdes neoliberais passassem a ser a corrente principal de pensa-
mento. Segundo ele, teria de correr “pelo menos uma geragdo” até que isso acon-
tecesse (David Harvey, O novo imperialismo, Sao Paulo, Loyola, 2005, p. 130).
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dos fora dos Estados Unidos’. Estimulado pelo recorrente déficit do
balango de pagamentos norte-americano, foi se criando assim um vo-
lume substantivo de capitais que buscavam valorizagao exclusivamen-
te financeira, num movimento que se desenvolveu ao desabrigo de
qualquer tipo de controle estatal.

Entrementes, a economia norte-americana crescia aceleradamente.
Na realidade, o crescimento norte-americano funcionava como uma
locomotiva a puxar todo o crescimento mundial. A atmosfera de Guerra
Fria e a aceitagdo das idéias de Keynes empurravam os Estados Uni-
dos, desde o pds-guerra, a essa politica de elevado crescimento interno
e de estimulo ao crescimento do mundo capitalista como um todo®.
Assim, como tinham de manter o poder hegeménico do pafs, as auto-
ridades norte-americanas responderam com politicas expansivas 4 com-
pressao das margens de lucro e 4 aceleragio da inflagao, que comegaram
a se esbogar na sua economia na segunda metade dos anos 1960.

O duplo papel que os Estados Unidos tinham de desempenhar, ou
seja, de um lado, poténcia hegeménica e, de outro, detentor do mono-
pélio da produgio do meio de pagamento internacional, criava uma
situagdo conflituosa e, no limite, insustentdvel: no primeiro papel, ti-
nham de estimular o crescimento interno e, com isso, a vitalidade do
mundo capitalista; no segundo, tinham de frear seu crescimento, para
impedir que o délar se fragilizasse. Em outras palavras, pagavam um
preco pela manutengdo da hegemonia de sua moeda, pois a relagdo

7 O Euromarket foi criado no fim da década de 1950. Apesar de interessar funda-

mentalmente 4 Inglaterra, que buscava recuperar o importante papel de interme-
didria financeira internacional desempenhado até antes da Primeira Guerra
Mundial, a iniciativa contou com o apoio norte-americano. Na década de 1960,
esses dois governos encorajaram seus bancos e suas grandes corporagbes a fazer
operagbes nesse mercado; ver José Lufs Fiori, “O poder global dos Estados Uni-
dos: formagio, expansio e limites”, em O poder americano, cit., p. 92, e Esther
Jeffers, “A posi¢io da Europa na valorizagdo mundial dos capitais de aplicagdo
financeira”, em Frangois Chesnais (org.), A finanga mundializada: raizes sociais e
politicas, configuragio, conseqiiéncias (Sao Paulo, Boitempo, 2005), p. 155.

Nio por acaso, ao longo desses anos foram muitas vezes os préprios Estados Uni-
dos que, contrariando os principios de Bretton Woods, ajudaram a promover des-
valorizagbes nas taxas de cimbio de outros pafses, visando possibilitar seu
crescimento; ver Franklin Serrano, “Relagdes de poder e a politica macroecondmica
americana, de Bretton Woods ao padrio délar flexivel”, em José Lufs Fiori (org.),
O poder americano, cit., p. 186.
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nominalmente fixa entre ouro ¢ délar norte-americano, que constitufa
a base do sistema concebido em Bretton Woods (por isso também
conhecido por “padrio délar-ouro”), retirava das autoridades norte-
americanas preciosos graus de liberdade na condugio de sua politica
econdmica.

A aceleracdo inflaciondria do fim dos anos 1960, nos Estados Uni-
dos, tornou patente a insustentabilidade dessa situagao. O crescimen-
to do nivel interno de pregos em patamares mais elevados, combinado
a manutengio da paridade délar/ouro, valorizava a moeda norte-ame-
ricana e aumentava a pressao sobre o governo para que fosse promovi-
da uma desvalorizacio. Mas a perda de competitividade dos setores
expostos A concorréncia externa nao era o tinico problema que a im-
possibilidade de desvalorizar o délar provocava. O problema mais s¢-
rio ¢ que os déficits comerciais, até entdo praticamente inexistentes,
comecavam a se tornar substantivos’. Isso implicava o aumento do
passivo externo liquido dos Estados Unidos (crescimento de sua divi-
da externa) ¢ a redugio das reservas notte-americanas em ouro'®. As-
sim, “a idéia de que o délar era as good as gold, que garantia sua aceitagao
internacional, seria minada™"'.

Para enfrentar essa situagio, cada vez mais insustentdvel, em 1971
o presidente norte-americano Richard Nixon rompe unilateralmen-
te com o sistema de Bretton Woods e desvincula o délar do ouro. A

?  Apesar de a balang¢a comercial norte-americana estar equilibrada até entio, seu
balango de pagamentos era deficitdrio por conta do resultado da balanga de capi-
tais. O papel de locomotiva do crescimento desempenhado pelos Estados Unidos
exigia investimentos diretos elevados e volumosos empréstimos para os demais
palses, enquanto seu |::1pc1 na genpulfricﬂ mundial, no contexto da Guerra Fria,
obrigava o pafs a manter pesados gastos militares no exterior. Tudo isso contribuia
para o resultado negativo da balanga de capitais; ver Franlklin Serrano, "Relagaes
de poder...”, cit,, p. 195.

10 Ao contrdrio dos déficits globais do balango de pagamentos, que nao ameagavam
as reservas em ouro dos Estados Unidos (justamente por causa da posigio do délar
como moeda-chave), os déficits comerciais, principalmente se recorrentes, tinham
efeitos deletérios sobre elas. Essa modalidade de déficit produzia aumento do pas-
sivo externo liquido do pafs e esse tipo de obrigagio, mesmo se denominada em
délar, era, pelas préprias regras de Bretron Woods, plenamente conversivel em
ouro pelos bancos centrais dos pafses credores; ver Franklin Serrano, “Relagoes de
poder...”, cit., p. 195.

" Franklin Serrano, “Relages de poder...”, cit., p. 196.

I
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partir daf inicia-se um perfodo tumultuado no sistema monetdrio in-
ternacional, com um questionamento crescente da capacidade de o
délar norte-americano continuar a funcionar como moeda-chave. En-
tre outras idéias, comegou a se cogitar a criagio de uma moeda verda-
deiramente internacional, tal como Keynes advogara em Bretton
Woods, utilizando-se, como base para sua criagao, os Direitos Espe-
ciais de Saque (DES), cotas de recurso que cada pais possufa no Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e que podiam ser sacadas sem maiores
formalidades. Evidentemente transformagoes desse tipo ndo interessa-
vam nem um pouco aos Estados Unidos, visto que perderiam um trunfo
poderoso que era dado justamente por sua posi¢io de produtores do
meio de pagamento internacional. Todo o potencial bélico de que dis-
punham poderia nio ser suficiente para manter seu papel de poténcia
hegeménica, se uma perda dessa dimensdo viesse efetivamente a se
confirmar.

Mas esse perfodo de indefinicao ¢ resolvido, a favor do délar, com
a brutal elevagio dos juros norte-americanos promovida por Paul
Volcker, entdo presidente do Federal Reserve, em 1979. Desde entéo,
o délar norte-americano tem se colocado como moeda hegeménica de
uma forma ainda mais poderosa do que o fora nos trinta anos glorio-
s0s, visto que, nas circunstincias do padrio délar auto-referenciado,
ou padrio délar-délar, que acaba por se criar, a moeda norte-america-
na tem todas as vantagens de que antes gozava, uma vez que manteve
sua posigio como moeda-chave do sistema, mas agora se beneficia dis-
so sem ter de pagar o preco de sua vinculagio a um lastro, em dltima
instancia, que era o papel desempenhado pelo ouro no padrio mone-
tdrio anterior.

Nio é sem conseqiiéncias o fato de a resolugdo daquele perfodo de
indefinicdo ter se dado dessa forma. Entre outras coisas, além de refor-
car a hegemonia norte-americana, o fortalecimento do délar vem agindo
como elemento de fundamental importincia na manutengdo da
dominincia financeira da valorizagdo que marca a fase contemporinea
do capirtalismo. Mas, antes que caracterizemos essa fase, cabe retomar
a histdria de sua constitui¢io.

Depois de 1971, combinaram-se a continuidade do crescimento
norte-americano ¢ mundial (ainda que a taxas menores do que as ob-
servadas no inicio dos trinta anos gloriosos), a elevagio da inflagdo nos
Estados Unidos, as reduzidas taxas de juros nominais e reais em déla-
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res e a crescente capacidade de criar crédito do circuito offshore de
Londres. A conseqiiéncia dessa combinagio foi a explosdo dos pregos
em délar dos principais insumos industriais e, logo a seguir, do petrd-
leo'. S6 com a crise deflagrada pela Organizagdo dos Paises Exporta-
dores de Petréleo (Opep), em 1973, que o crescimento norte-americano
¢ afetado ¢ que em 1974 o mundo cai em recessdo aberta. O choque
do petréleo e a profundidade da crise que se seguiu contribuiram deci-
sivamente para a engorda geral dos capitais em busca de valorizagao
financeira. Aos euroddlares j4 acumulados na czzy de Londres vieram
sc juntar os petrodélares e uma nova leva de euroddlares, agora com
mais motivos para desertar da atividade produtiva, dada a recessio que
atingia quase todo o mundo, particularmente o centro do sistema, ou
scja, os paises desenvolvidos'. Os bancos privados internacionais com
operacbes na city londrina se associaram para reciclar esses euros e
petrodélares buscando tomadores entre os paises da periferia do siste-
ma. Os paises latino-americanos estiveram, portanto, entre as primei-
ras vitimas da sanha rentista desses capitais, j4 que muitos deles
resolveram enfrentar, com elevacio de seu grau de endividamento, a
crise entdo experimentada'. Evidentemente, o servigo da divida pago
pelos paises em desenvolvimento, pelo menos até o estouro da chama-

2 Ibidem, p. 198,

13 A importincia crescente do circuito offshore londrino implicava a multiplicagao
automitica de eurodélares pelo jogo de empréstimos em cadeia entre os grandes
bancos privados internacionais. A crise do petréleo, com o conseqiiente aprofun-
damento da crise recessiva mundial, fez engordar ainda mais esses depésitos — que
passaram de US$ 7 bilhdes, em 1963, para US$ 160 bilhdes dez anos depois ¢
US$ 2,3 wrilhdes vinte anos depois; ver Esther Jeffers, “A posigio da Europa na
valorizagio mundial dos capirais de aplicagao financeira’, cit., p. 156.

1 Cabe esclarecer que, pelo menos no caso do Brasil, a opgio feita pela ditadura
militar no se restringiu A decisio de continuar a crescer, ainda que aumentando o
grau de endividamento externo da economia brasileira. Na realidade, o governo
Geisel decidiu continuar a crescer, a despeito da crise internacional, mas crescer
de forma diferenciada, alterando a estrutura produtiva do pais. O II PND, res-
ponsdvel pela manutengio de substantivas taxas de crescimento no perfodo 1974-
1980 (ainda que inferiores aquelas observadas no perfodo anterior, o do “milagre”),
foi planejado ndo s6 para isso, como, principalmente, para completar a matriz
interindustrial brasileira, cujas caselas relarivas ao chamado Departamento J
(insumos bdsicos e bens de capital) estavam, em sua grande maioria, ainda vazias.
Buscava-se com isso reduzir a dependéncia externa do Brasil e tornar nossa econo-
mia menos vulnerdvel a choques de oferta como o choque do petréleo.
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da “crise das dividas” que assolou a América Latina a partir do fim de
1979, s6 fez inchar ainda mais o volume desses capitais.

Foi esse actimulo de capitais em busca de valorizagdo financeira
que levou a uma pressio crescente e a uma grita geral pela liberalizagio
dos mercados financeiros e pela desregulamentagio dos mercados de
capitais. O modo de regulagdo’ do capitalismo, que funcionara no
perfodo anterior (os anos dourados), ndo se adequava mais a um regi-
me de acumulagdo que funcionava agora sob o império da valorizagao
financeira. Voldtil por natureza, logicamente desconectado da produ-
¢ao efetiva de riqueza material da sociedade, curto-prazista e rentista,
o capital financeiro sé funciona adequadamente se tiver liberdade de ir
e vir, se ndo tiver de enfrentar, a cada passo de sua peregrinagdo
procura de valorizagdo, regulamentos, normas e regras que limitem
seus movimentos.

Além da pressio pela desregulamentagio, iniciou-se uma pressao
pela elevagdo, mundo afora, das taxas reais de juros, ou seja, por regras
de politica monetdria que favorecessem os interesses dos credores. As-
sim, a guinada monetarista dos Estados Unidos, exigida para a defesa
da posigdo hegemdnica do délar e responsdvel pela enorme elevagdo da
taxa de juros norte-americana ao fim de 1979 (elevagao que se princi-
pia no governo democrata de Jimmy Carter, mas alcanca os 20% ao

"> “Modo de regulagio” é um conceito criado pela chamada Escola da Regulagio no

fim dos anos 1970. Partindo do conceito marxista de modo de produgio, os fun-
dadores dessa escola, em sua maior parte franceses (Michel Aglietta, André Orlean,
Robert Boyer etc.), julgaram que o modo de produgio capitalista, ainda que mo-
vido sempre pela mesma légica (a de valorizar o valor), funciona de modo distinto
em cada etapa histérica. Assim, a reprodugio do capital como relagio social bdsica
da sociedade moderna no acontece da mesma forma nos anos dourados e na fase
posterior a eles. As instituigbes, as regras, os modos de cdlculo e os procedimentos
se alteram quando se passa de uma fase a outra, porque muda o “regime de acu-
mulagio”, o outro conceito bdsico dessa escola. Esse par de conceitos (a cada “re-
gime de acumulagio” h4d um “modo de regulagdo” que lhe corresponde) tem sido
utilizado por muitos autores que hoje analisam a natureza das transformagées
experimentadas pelo capitalismo em sua fase contemporinea. Entre essas andlises,
damos destaque aqui aquela elaborada por Frangois Chesnais, outro economista
francés, a qual em parte seguiremos; ver Francois Chesnais, “Introdugio geral”,
em A mundializacio financeira: génese, custos e riscos (Sdo Paulo, Xami, 1998) e
“O capital portador de juros: acumulago, internacionalizagio, efeitos econdmi-
cos e politicos”, em A finanga mundializada: rafzes sociais e politicas, configuragio,
conseqiiéncias, cit.
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ano no governo seguinte, do republicano Ronald Reagan), acabou por
atender a esses interesses, visto que, no rastro da taxa norte-americana,
subiram as taxas de juros nos principais paises do centro do sistema,
bem como aquelas segundo as quais se remuneravam os empréstimos
concedidos aos pafses em desenvolvimento'®,

Entrementes, o prolongamento da crise recessiva, juntamente com
a elevagio dos juros, levou, em quase todo o mundo desenvolvido, as
diregdes empresariais e os governos a endurecer com a classe trabalha-
dora. Nos Estados Unidos, esse ataque, que vai ocasionar uma redugio
substantiva dos saldrios reais, toma a forma da confrontagio ¢ do en-
fraquecimento dos sindicatos, do término da polftica de rendas de
Nixon e Carter e do avango do processo de desregulamentagio indus-
trial, o qual facilita 0 movimento de aquisi¢es e fusGes, com a conse-
qliente reestruturagio das empresas, as demissGes numerosas € o
abandono de acordos antes acertados com empregados sindicalizados".
Na Europa, onde o Estado de bem-estar social tinha avangado subs-
tantivamente, essa confrontagdo vai tomar a forma de um ataque as
conquistas sociais alcangadas pela classe trabalhadora.

A virada conservadora do capitalismo consagra-se de vez com a
descoberta que Ms. Thatcher faz do pensamento neoliberal:

e foi Margaret Thatcher quem, buscando uma estrutura mais adequada
para atacar os problemas econdmicos de sua época, descobriu politica-
mente o movimento [neoliberal] e voltou-se para seu corpo de pensadores
em busca de inspiracio e recomendagdes, depois de cleita em 1979. Em
unido com Reagan, ela transformou toda a orientagio da atividade do
Estado, que abandonou a busca do bem-estar social e passou a apoiar
ativamente as condigdes “do lado da oferta” da acumulagio de capital. O
FMI e o Banco Mundial mudaram quase que da noite para o dia seus
parimetros de politica, e, em poucos anos, a doutrina neoliberal fizera
uma curta e vitoriosa marcha por sobre as instituigdes e passara a dominar
a politica, primeiramente no mundo anglo-saxdo, porém, mais tarde; em
boa parte da Europa ¢ do mundo.'®

16 Esses empréstimos foram contratados, em sua maioria, com taxas de juros flex(-
veis, basicamente a Libor (inglesa) e a Prime (norte-americana), que, nesse mo-
mento, se elevaram tal como as demais taxas.

7 Pranklin Serrano, “Relagbes de poder...”, cit., p. 203.

'8 David Harvey, O novo imperialismo, cit., p. 130.
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Como descobre Thatcher, o neoliberalismo constitui o discurso
mais congruente com a etapa capitalista que se inicia, jd que defende e
justifica as prdticas mais adequadas a esse novo momento. O discurso
keynesiano do perfodo anterior ndo servia mais. O estimulo & deman-
da agregada garantidor do pleno emprego, que implicava gastos publi-
cos substantivos (com bens puiblicos e mecanismos de protegao social),
nio podia mais continuar, dada a crise que entdo se vivia e que atingja
o préprio equilibrio fiscal. Controlar os gastos do Estado aparecia tam-
bém como a tnica saida para driblar a inflagdo, que insistia em perma-
necer em niveis indesejados. Um desdobramento do mesmo mote é a
pregagao pela privatizagao de empresas estatais, que passam a aparecer
como sorvedouros indevidos de dinheiro publico. As regras, normas e
regulamentagdes de toda ordem que o Estado impunha ao funciona-
mento do mercado tinham de ser abolidas ou reduzidas o mais possi-
vel, para que a concorréncia gerasse seus frutos, quais sejam, maior
eficiéncia e recuperagdo dos lucros. Era preciso restringir o Estado a
suas fun¢des minimas: diligenciar pela manutengio das regras que per-
mitem o jogo capitalista e produzir os bens puiblicos por exceléncia, ou
seja, justica e seguranga. Finalmente, a crise que comprimia as mar-
gens de lucro tinha de ser amenizada com a redugio de gastos com
pessoal e a flexibilizagio da for¢a de trabalho, uma vez que as garantias
sociais conferidas a esta dltima tornavam-se agora um custo insupor-
tdvel e inadmissivel.

Gragas a esse resgate dos principios neoliberais, construiu-se com
muita facilidade um discurso que colocava no suposto gigantismo
do Estado e em sua excessiva interveng¢do no andamento da econo-
mia as causas maiores da crise entdo experimentada, além dos privi-
légios que esse tipo de atuagdo tinha conferido aos trabalhadores ao
longo dos trinta anos gloriosos. Assim, a pregagao neoliberal aparece
como o dnico remédio capaz de garantir que o sistema econdmico
recupere sua satde. Todas essas medidas promoveriam a libertagio do
metcado das correntes com que fora amarrado pelo Estado, e os be-
neficios produzidos pela concorréncia e pelos ganhos de eficiéncia
que seriam produzidos logo se fariam sentir. Além disso, com a redu-
¢do do espaco institucional de atuagdo do Estado, o setor privado —
em principio mais 4gil e eficiente que a mdquina estatal, porque
regido pela 16gica do mercado — retornaria ao lugar que de direito lhe
era devido.

T —

De um ponto de vista teérico, essa nova orientagao substitui a po-
litica de controle da demanda efetiva, tipica do perfodo anterior, pela
politica “do lado da oferta”, que transforma a macroeconomia em
microeconomia, j4 que cuida apenas da manutengdo de um ambiente
institucional favordvel aos negdcios (respeito aos contratos, direito dos
credores tomado como sagrado, liberdade mdxima para o capital, fim
dos expedientes de regulagdo e controle), como se a disposi¢io ca-
pitalista de investir dependesse apenas do animal spirit” empresarial e
nio tivesse nada que ver com as expectativas em torno do comporta-
mento da procura agregada, ou seja, das perspectivas de realizagdo da-
quilo que Marx chamou de “o salto mortal das mercadorias” (venda
dos produtos).

Sabendo, no entanto, que o processo de reprodugio ampliada do
capital se d4 agora sob os imperativos da acumulagio financeira, a
leitura que se faz desse discurso muda inteiramente. A defesa dos inte-
resses financeiros implica o controle obsessivo dos gastos do Estado
por vérias razoes. A primeira delas é que, independentemente de se
constituir ou ndo em 4ncora do sistema de pregos, a taxa de juros paga
pelo Estado aos papéis publicos transforma-se no piso a partir do qual
todas as demais taxas (que diferem em fungdo do tipo de operagio,
prazo e risco) sdo estabelecidas. Num mundo dominado pelos credo-
res, no faz sentido permitir que o Estado, por conta de problemas no
manejo da demanda agregada, opere taxas reais de juros muito reduzi-
das. Ao mesmo tempo, taxas de juros mais elevadas implicam cresci-
mento das despesas do Estado com servigo da divida e ¢ preciso que
sobre espaco em outras despesas (gastos sociais, investimentos em infra-
estrutura) para que esse crescimento possa ser enfrentado. A segunda
razdo é que taxas de inflagdo mais elevadas sdo sempre “pré-devedor”,
e, como cabe ao Estado controlar a oferta de moeda, é preciso que ele
nio seja constrangido a aumentd-la indevidamente para fazer face a
gastos descontrolados. A terceira razio ¢ que os papéis publicos sio
ativos financeiros por exceléncia. A garantia do controle dos gastos
puiblicos, da taxa de inflagdo reduzida e do juro real elevado ¢ ao mes-
mo tempo a garantia da remuneragio real desse “capital ficticio”, como
o chama Marx. Uma parte substantiva dos impostos que o Estado

9 O termo € de Keynes.
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recolhe com base na geragio efetiva de renda pela sociedade em deter-
minado periodo de tempo ¢ utilizada para enfrentar o servigo da divi-
da, de modo que os detentores desses ativos recebem uma parcela da
renda real produzida nesse lapso de tempo, mesmo sem terem tido
nenhum papel em sua produgdo. Ora, um Estado com gastos fora de
controle induz a elevagdes da taxa de inflacdo e isso, combinado ao
juro real reduzido, problematiza a efetividade dessa transferéncia.

Por todas essas razdes, afirmei anteriormente que ao pacote inicial
de medidas desenhado pelo movimento neoliberal (reducio do Estado
20 minimo, inexisténcia de protecio ao trabalho, abertura da econo-
mia, liberdade para o funcionamento do mercado) acrescentou-se mais
recentemente uma forma especifica de pilotar cimbio, juros e financas
ptiblicas que coloca a politica econémica hoje no papel de business
administration de Estado. Em outras palavras, brandindo os principios
neoliberais da eficiéncia, da rigidez de gastos ¢ da austeridade, admi-
nistra-se hoje o Estado “como se fosse um negécio”. E ¢ de fato disso
que se trata, pois, contrariamente ao que ocorria na fase anterior, a
atuagdo do Estado se d4 agora visando preservar nio os interesses da
sociedade como um todo (emprego, renda, protecio social etc.), mas
os interesses de uma parcela especifica de agentes cujos negécios de-
pendem fundamentalmente dessa atuagdo. E o fato de o neoliberalismo
ter se tornado prdtica de governo justamente nessa fase de exacerbagio
da valorizagio financeira que explica por que esse elemento foi adicio-
nado ao pacote neoliberal. Mas h4 mais no capftulo da gestéo do Esta-
do “como se fosse um negécio”.

Pensadores criticos contemporaneos, como Harvey?, tém afirma-
do a tese de que estariamos hoje num momento da histéria capitalista
em que os processos tipicos da fase da acumulagdo primitiva de capital
estariam presentes de modo muito mais intenso do que se imagina®.
Segundo essa visdo, tais processos — que marcaram os primérdios do
capitalismo e envolvem fraude, roubo e todo tipo de violéncia — em
realidade nunca safram completamente de cena, mas se exacerbam quan-
do ocorrem crises de sobreacumulagio como a que agora experimenta-

O nove imperialismo, cit.

Paulo Arantes fornece outro exemplo de trabalho precioso na mesma linha (cf,
“Um retorno 4 acumulagio primitiva: a viagem redonda do capitalismo de acesso”
em Reportagem, jul. 2004).
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mos. O resgate desses expedientes violentos minoraria as conseqiiéncias
da sobreacumulacio, visto que desbravaria “territérios” para a acumu-
lagao de capital antes fora de seu alcance. Em outras palavras, estarfa-
mos agora numa época de “acumulagdo por espoliagio”, em que se
aliam o poder do dinheiro e o poder do Estado, que dela participa
sempre (ou diretamente, ou por conivéncia, ou por omissio). Vdrios
s3o os exemplos desse tipo de processo: os ataques especulativos a
moedas de paises fracos, o crescimento da importincia dos titulos da
divida ptblica em todos os paises e as privatizagdes, que se generaliza-
ram, estdo entre os mais importantes. Em todos eles, sem a participa-
¢30 do Estado, sem sua administragio em beneficio do business, esse
tipo de acumulagio primitiva nio existiria.

Para dar um exemplo concreto disso, o processo brasileiro de
privatizagdo, que comegou em 1990 e teve seu pico no primeiro reina-
do de FHC, ¢ paradigmdtico. Por meio dele nfo s4 se abriram 3 acu-
mulagio privada suculentos espagos de acumulagio, como, em muitos
casos, se fez isso com dinheiro publico (do BNDES), emprestado aos
“compradores” (e is vezes nio pago, como no conhecido caso da
Eletropaulo/Enron) a juros subsidiados. Além disso, os pregos desses
ativos foram subavaliados pelo Estado, ¢ o 4gio elevado que natural-
mente apareceu — dada a concorréncia por esses setores, 0s servigos
industriais de utilidade publica, que so o filé mignon da acumulacio
produtiva no mundo — estd sendo devolvido aos “compradores” por
meio de isengdo fiscal que dura o tempo necessdrio para compensar o
dgio. Outro exemplo concreto ¢ a transformagio pela qual vem pas-
sando o sistema previdencidrio no Brasil. Com a imposi¢do de tetos de
valor reduzido para os beneficios, primeiro para os trabalhadores
do setor privado (FHC), depois para os trabalhadores do setor puabli-
co (Lula), o Estado abriu imediatamente 2 acumulagio privada todo o
imenso territério da Previdéncia, tendo o governo Lula lhe ofertado
o presente mais valioso: os servidores ptiblicos, com saldrios médios
mais elevados e praticamente sem risco de desemprego.

A partir desses dois exemplos?, pode-se resumir o fendmeno do
qual estamos tratando. A gestdo neoliberal do Estado implica condu-

* David Harvey (O novo imperialismo, cit.) apresenta iniimeros outros exemplos,

colhidos em diferentes partes do planera.
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zi-lo como se fosse um negédcio, mas o resultado ¢ o inverso do que
ocorre quando essa racionalidade é aplicada ao setor privado. Em vez do
actimulo de recursos e da reprodugio ampliada do “capital publico”, te-
mos dilapidagdo dos recursos do Estado, encolhimento de seu tamanho,
atroflamento do espago econdmico publico®. Em uma palavra: espolia-
¢do. Isso ndo quer dizer, no entanto, como jé se tornou lugar-comum,
que o Estado hoje seja fraco. Ao contrério, ele tem de ser extremamente
forte, no limite violento, para conduzir os “negécios de Estado” da
forma mais adequada possivel para preservar e contemplar grupos de
interesse especificos. Na se¢do “A era neoliberal do Brasil”, voltaremos
a essa questdo, diretamente relacionada 2 constituigdo de um “estado
de emergéncia econdmico.” Antes disso, porém, ¢ preciso explicar como
as transformagdes operadas no setor produtivo estdo diretamente liga-
das & dominagdo financeira do processo de acumulago.

Em primeiro lugar, medidas como a terceirizagio, o contrato por
tempo parcial e o trabalho com auténomos buscam ndo sé a redugio
dos poros da jornada de trabalho, como a reparticio, com a forga de
trabalho, do risco capitalista. Além disso, a difusdo do toyotismo como
forma de organizar o préprio processo produtivo ¢ um expediente que
acaba por se impor 2 antiga férmula taylorista, porque, muito mais
racionalmente do que esta, aproveita o valor de uso da forga de traba-
lho em sua totalidade (habilidades fisicas e mentais) e, melhor ainda,
consegue isso economizando postos intermedidrios de geréncia, j4 que
faz os trabalhadores se vigiarem uns aos outros, reduzindo-lhes a dis-
posi¢do de agir como classe™.

Evidentemente, a ocorréncia de todas essas transformagées foi faci-
litada pelo abandono do pleno emprego como meta primeira da poli-
tica econdmica, j4 que niveis de atividade inferiores a esse fragilizam
os trabalhadores, obrigando-os a aceitar qualquer coisa, desde que pre-

2 Em trabalho de 1998, Francisco de Oliveira denominou esse mesmo espago de
“antivalor”. Os trinta anos dourados foram prédigos em sua criagdo — e os anos
subseqiientes em sua destruiggo.

2 Tanto um como outro caso — formas de relagdo capital-trabalho alternativas &
contratagio formal, ou “com carteira assinada”, como se diz no Brasil, e toyotismo —,
enquadram-se no que Marx chamou de “intensificagdo da exploragao”, uma mo-
dalidade de aumento do valor excedente nio pago extraldo da forga de trabalho
que ndo passa diretamente nem pelo aumento tradicional da produtividade (mais-
valia relativa) nem pelo aumento da jornada de trabalho (mais-valia absoluta).
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servado o espago para a venda de sua forga de trabalho. Assim, ngo ¢ s6
circunstancialmente que o pleno emprego deixa de ser atingido. A des-
peito das oscilagGes ciclicas naturais que a acumulagio capitalista expe-
rimenta — e que podem eventualmente fazer que o produto se aproxime
desse nfvel —, sua busca deliberada como politica de Estado é incom-
pativel com a atual fase do capitalismo. Todos esses expedientes visam
reduzir os gastos com mio-de-obra e recuperar as taxas de lucro, num
contexto em que as possibilidades de ganho financeiro sio substantivas.

E a mesma circunstincia que explica também outro expediente de
gerenciamento tipico dessa nova fase: os processos que pretendem re-
duzir a0 minimo possivel o tamanho dos estoques que o processo pro-
dutivo tem de carregar. J4 que carregamento de estoques implica um
tipo determinado de aplicagdo de capital — que pode ndo ser a mais lucra-
tiva, dado esse ambiente —, o setor produtivo foi buscar no comércio
varejista, particularmente no setor de supermercados, as técnicas ne-
cessdrias para minimizar esse “custo”. Finalmente, cabe lembrar que o
abandono da produgio em massa verificado em muitos setores e sua
substituigdo pela chamada “customizagio” da produgio (produgio feita
de acordo com a demanda do cliente) buscam a divisio do risco capi-
talista com os consumidores, além de serem bastante funcionais num
contexto em que o carregamento de estoques é reduzido a seu minimo.

Todo esse conjunto de transformagdes, que mudou a face do siste-
ma produtivo, procuram em tltima instincia conferir ao capital a fle-
xibilidade necessdria para que aproveite as oportunidades de acumulagio
onde quer que elas se encontrem (no setor produtivo, no setor finan-
ceiro, nos negécios de Estado). Na regulagio fordista que caracterizou
a fase anterior, as formas institucionais que vinculavam capital mone-
tério e trabalho, capital produtivo e meios de produgdo, capital-mer-
cadoria e produtos acabados eram férmulas rigidas, incompatfveis com
um ambiente de acumulagdo em permanente ebulicio. E essa a razao
que leva alguns autores, como Harvey?, a afirmar que a atual fase da
histéria capitalista é caracterizada por um “regime de acumulaggo fle-
xfvel” — que ¢ outra forma de falar do regime de acumulagio sob
dominéncia financeira, j4 que flexibilidade é uma das caracteristicas
constitutivas do capital financeiro.

» A condigido pds-moderna (9. ed., Sao Paulo, Loyola, 2000).
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O abandono do pleno emprego como objetivo gerou uma situagio
em que hd uma espécie de “estado permanente de crise” (as vezes inter-
rompido por espasmos de crescimento mundial, como o que observa-
mos nos tiltimos dois ou trés anos)’®. Ora, como previu Marx, ¢
justamente nas crises que s¢ acentuam os processos de centralizagdo do
capital, uma vez que a maior dificuldade de engendrar os processos de
reprodugio ampliada faz que muitos pequenos capitais sejam absorvi-
dos por capitais maiores. Junte-se a essa “condigio natural” do capital
o fato de tal processo acontecer num contexto de absoluta desregulagao
por parte dos Estados nacionais e temos o maior processo de concen-
tragio de capital da histéria capitalista, com uma série de setores eco-
némicos dominados mundialmente, na maior parte dos casos, por nao
mais que uma dezena de grupos empresariais.

J4 em 1994, Chesnais?” detectava, por exemplo, que, no setor de
hardware (incluindo microcomputadores e sistemas de médio e gran-
de porte), quatro empresas eram responsdveis por 53% da produgio
mundial, enquanto dez empresas respondiam por 67%. Se restringir-
mos a andlise ao segmento dos sistemas de grande porte, esses nimeros
saltam para 76% e 91% respectivamente. No setor de automaveis a
situagio nio ¢ muito diferente: doze empresas respondem por 78% da
produgio mundial. No caso de pneus, seis empresas respondem por
85% da produgio; e no de material médico, sete empresas respondem
por 90% da produgao.

O que aconteceu mundialmente com o setor de telefonia publica
nos anos 1980 ¢ indicativo da velocidade e da intensidade do processo
de centralizagdo, que envolve ndo sé a absorgdo de pequenos capitais
por grupos de grande porte, como também os processos de fusdo des-
ses grandes capitais, em muitos casos motivados por resultados busca-

% Comparado a0 perfodo dos trinta anos gloriosos, quando a economia dos princi-
pais palses industrializados (G7) crescia a taxas médias anuais superiores a 5%,
temos os seguintes resultados para a fase posterior: 1969-1979, 3,6%:; 1979-1990,
304: 1990-1995, 2,5%; 1995-2000, 1,9%. Ao mesmo tempo, 0s saldrios reais
que, entre 1960 ¢ 1973, cresciam a uma taxa média anual de 7,7% no Japio,
5,6% nos onze principais pafses europeus € 2,8% nos Estados Unidos, crescem,
entre 1990 ¢ 2000, a uma taxa média anual de 0,5%, 0,6% e 1,1%, respectiva-
mente; ver Robert Brenner, (J boan e a bolha: os Estados Unidos na economin g:’r;fmf
(Rio de Janeiro, Record, 2003), p. 66 € 93.

27 Prangois Chesnais, 4 munditlizagio do capital (Sao Paulo, Xama, 1996), p. 95.
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dos nas cotagdes dos grandes grupos no mercado bursdtil. Chesnais®
indica que, em 1982, sete grupos detinham 58,3% desse mercado; em
1987 o percentual era de 70%, porém os scte grandes grupos se redu-
ziram a quatro, dadas as fusoes ocorridas entre a norte-americana I'T'T
e a francesa Alcatel e entre a norte-americana GTE e a alema Siemens,
além da incorporagio da holandesa Philips pela gigante norte-ameri-
cana AT&T. Nio é demais notar que tudo isso aconteceu no exiguo
prazo de cinco anos.

Também no setor de servigos a concentragio ¢ expressiva: dezesseis
empresas, scndo cinco norte-americanas e cinco alemais, detinham 54%
do mercado mundial de resseguros em 1986; dezesseis empresas,
sendo dez norte-americanas, detinham 61% do mercado mundial de
publicidade em 1989; ainda em 1989, seis empresas, todas norte-ame-
ricanas, detinham 62% do mercado mundial de consultoria ¢ gestio
estratégica”.

Completamos, com isso, o diagndstico e o desenho dessa nova fase
da histéria capitalista, além de termos mostrado qual é a relagdo de sua
emergéncia com o fortalecimento do discurso neoliberal, bem como
com a aplicagio pritica das medidas por ele prescritas. Faltaria apenas
relacionar esse quadro com o surgimento da chamada “nova econo-
mia’. Mas esse clemento estd diretamente ligado 4 reflexdo que fare-
mos a seguir sobre o papel que cabe as economias periféricas, como a
brasileira, dentro dessa nova ordem.

4. O Brasil na nova divisio internacional do trabalho

Observamos anteriormente que, impulsionado por uma espécie de
“permanente estado de crise”, o movimento de centralizagdo atingiu
intensidade inédita na histéria capitalista, com a constituigdo de gran-
des massas de capital que dominam vdrios dos setores industriais e de
servios, Observamos também que, nos Estados Unidos, o avango do
processo de desregulamentagdo industrial facilitou o movimento de
aquisi¢oes e fusdes, o que resultou em reestruturagio das empresas,
demissdes e abandono de acordos com os sindicatos. Por trds desses
dois movimentos estd uma transformagio substantiva no estado das

2 Ibidem, p. 177.
2 Tbidem, p. 199.
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artes da concorréncia intercapitalista, transformagio que foi se consti-
tuindo ao longo dos anos 1970 e 1980.

Como mostram alguns autores, com destaque para Chesnais®, o
processo de aquisi¢oes e fusdes que se intensificou a partir da crise de
meados dos anos 1970 foi acompanhado da transnacionaliza¢ao dos
grandes grupos de capital, movimento que implica ndo s6 muito mais
liberdade para suas decisbes, como o estabelecimento, em vdrias das
instincias do processo de produgio e realizagdo do valor e com varia-
dos graus de profundidade, de terceirizagdes, franchising, parcerias e
acordos de cooperagio entre estruturas empresariais no plano mun-
dial. Segundo Chesnais, essa transformagio foi de tal ordem que pro-
vocou enorme discussdo entre os especialistas em organizagio industrial
sobre a natureza desses movimentos:

Nos dltimos vinte anos, assistiu-se 2 uma extensio considerdvel da gama
de meios que permitem a grande empresa reduzir seu recurso a integragio
direta [...]. Essa evolugio suscitou muitas discussoes em economia indus-
trial. No caso dos acordos de cooperagio tecnolégica, por exemplo, as
novas formas de relagbes entre companhias tém sido caracterizadas, por
certos autores, como sendo situadas “em algum lugar entre os mercados e
as hierarquias” e, por outros, como acarretando um “requestionamento
profundo do principio de internalizagdo”. Analogamente, as modalidades
recentes de acordos de terceirizagio sio apresentadas por alguns como
“um novo tipo de patronato” e, por outros, como formas de “quase-

integragao vertical”.”’

Essas diferentes modalidades de externalizagdo da produgio e de
reprodugio do capital permitem aos grandes grupos mundiais a con-
solidacio de seu poder econdmico e de sua capacidade oligopolista,
num momento em que se exige do capital a maior flexibilidade possi-
vel. A enorme gama de procedimentos de que eles hoje dispoem para
organizar e reforgar esse poder implica, na maior parte dos casos, o
estabelecimento de relacbes assimétricas perante o universo de capitais
que operam no planeta. As exigéncias de uma etapa da acumulagio
dominada pelos imperativos tipicos da valorizagio financeira vao em-
purrando os grandes grupos de capital ndo s6 a dividir o risco capita-

30 Ibidem.
30 Ibidem, p. 104.
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lista com os trabalhadores (trabalhadores “auténomos”, contratagio
por projetos etc.) € com os conswmidores (customizagio), mas tam-
bém com o pequeno capital. S2o bastante conhecidas a esse respeito as
histérias de grupos como a Nike, que detém o controle de um enorme
ntimero de pequenos produtores domésticos espalhados por todo o
planeta, particularmente nos paises periféricos, ¢ de outros, como a
Benetton, que pura e simplesmente administram uma marca, por trds
da qual se encontram milhares de unidades produtivas igualmente es-
palhadas pelo globo.

A transnacionalizagio do capital, ao fazer que os grandes grupos
econdmicos considerem “o mundo todo como espago relevante para
suas decisdes de producdo e investimento™, aparece como o outro
lado da moeda da mundializacio financeira e constitui um dos tragos
mais marcantes da configuragio do capital produtivo nesta ctapa da

histéria capitalista. S3o substantivas e pouco alvissareiras as conse-

qiéncias dessa reconfiguragio para a forma de insergao dos paises pe-
riféricos no sistema-mundo capitalista®®. Entre os anos 1950 e 1970,
o que as empresas multinacionais pretendiam, porque precisavam
disso (buscavam novos mercados), era a internalizagio de duplicatas
de suas plantas industriais na periferia do capitalismo. Jd4 nos anos
1990, o que marca a estratégia dos grupos transnacionais ¢ a busca
permanente de se livrar dos investimentos de longa duragio, ganhan-
do flexibilidade para explorar oportunidades lucrativas. Isso faz que as
grandes corporagdes, num movimento desenfreado, operem deslo-
calizagbes de suas atividades, inclusive de sua capacidade produtiva,
para qualquer lugar do planeta, sempre que isso for visto como uma
possibilidade de redugio de custos. Com isso, muitas vezes as ativida-
des transferidas sdo aquelas mais simples e rotineiras, como as opera-
¢bes de montagem, enquanto as ctapas mais complexas do processo
produtivo (concepgio do produto, defini¢io do design, pesquisa e
tecnologia, marketing) terminam, na maior parte dos casos, ndo sendo
externalizadas.

32 Marcio Pochmann, “Globalizagio e emprego”, em R. Abramovay, G. Arbix e
M. Zilbovicius (orgs.), Razdes e ficedes do desenvolvimento (Sio Paulo, Edusp/Edi-
tora Unesp, 2001), p. 251.

3 Seguiremos, nessa questo, a andlise de Pochmann (ibidem).
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E evidente que a industrializagao periférica que ocorre nesses mol-
des no pode ter como resultado uma maior homogeneizagio do espa-
co econdmico mundial — especialmente em termos de geragao de renda,
como tendia a acontecer na etapa anterior —, visto que a atratividade
desses espagos para as grandes corporagoes estd muito mais nos baixos
custos do que nas potencialidades dos mercados locais. Do lado dos
candidatos a recebedores desses “investimentos”, hd uma corrida fre-
nética a fim de oferecer condices o mais satisfatorias possivel para
atrai-los. Isso implica ndo apenas forte subsfdio estatal direto ou indi-
reto, como principalmente a supressao de direitos trabalhistas, com a
desregulamentagdo e a flexibilizagdo dos mercados de trabalho®.

Por isso, um dos resultados mais perversos dessa nova divisao inter-
nacional do trabalho ¢ a intensificagio das possibilidades de extragdo
de mais valor por meio da criagio de mais-valia absoluta. Num pafs
como o Brasil, onde tais priticas nunca foram de fato deixadas de
lado, a combinacio desses clementos tende a transformar o pais, do
ponto de vista da produgdo industrial, num grande chao de fébrica
nos moldes daqueles do inicio da industrializagdo no centro do siste-
ma, ou seja, com precarissimas condi¢des de trabalho, jornadas sem
fim e uma massa de trabalho vivo sem a menor qualificagdo, no me-
Jhor estilo taylorista®.

Mas, mesmo com todas essas “vantagens” para o capital trans-
nacional, que tem como conseqiiéncia a redugdo permanente da qua-
lidade dos postos de trabalho gerados pela industria, o Brasil vem
experimentando, desde o inicio dos anos 1980, um claro retrocesso
no petfil de suas atividades ¢ na forma de sua insergio na produgdo
mundial, Nio se trata apenas de, no setor industrial, o pas produzir
cada vez mais bens considerados quase commodities (alta escala de
produgdo, baixo prego unitdrio, simplificagdo tecnolégica e roti-
nizacdo das tarefas). Trara-se de uma redugio acentuada da importan-
cia do setor industrial brasileiro, como indica o fato de o emprego
industrial nacional ter chegado a representar 4,2% do emprego in-

3 Mesmo essa submissio toda ndo garante que o pafs receptor deixe de ser vitima,

& ° o

em cutto espago de tempo, de uma nova deslocalizagao”.
3 Nio é demais lembrar que as regides periféricas acabam por atrair igualmente
aquelas atividades que requerem de modo extensivo o uso de matérias-primas €

energia e que sdo, portanto, nio 6 insalubres, como poluidoras do ambiente.
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dustrial mundial nos anos 1980 e atualmente sua participagao ter
chegado 4 casa dos 3,1%™.

O relatério da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Comércio e
o Desenvolvimento (Unctad) de 2003 classifica os pafses em desenvol-
vimento em quatro grupos’: 0s de industrializagao madura, como
Coréia e Taiwan, que apresentam decréscimo no crescimento indus-
trial porque jd teriam atingido um grau elevado de industrializagao;
os de industrializacdo rdpida, como China e [ndia, que tém logrado
clevadas taxas de investimento doméstico mediante politicas indus-
triais e de incentivo As exportagoes; os de industrializacio de enclave,
como o México, que a despeito de terem conseguido aumentar sua
participagio na exportagao de manufaturados tém tido desempenho
insuficiente em termos de investimento, valor agregado e produtivida-
de total; e os pafses em vias de desindustrializagio cujo rétulo é por si s6
suficiente para entender do que se trata. Neste dltimo grupo encon-
tram-se vdrios paises da América Latina, entre eles a Argentina e o
Brasil. Essas economias caracterizam-se por queda ou estagnagio dos
investimentos ¢ participagdo da produgio man ufatureira no PIB em
declinio. Segundo Belluzzo™, as décadas de 1980 ¢ 1990 presenciaram
no Brasil um processo de desindustrializagao relativa, com o rompi-
mento dos nexos interindustriais das principais cadeias de produgao
e com a redugio substantiva do setor de bens de capital, movimento
esse que, em termos macroecondmicos e de contabilidade nacional,
significa uma redugio do valor agregado interno sobre o valor bruto
da produgio.

Assim, em tempos de preduminﬁncia da chamada “nova econo-
mia” — aceleracdo da difusio das recnologias de informagio e de
comunicacio e retomada do crescimento da produtividade do traba-
lho —, o Brasil engatou a marcha a ré. Na explicagio desse movimento
perverso h4, de um lado, um fator estrutural, mas, de outro, um fator
politico. Francisco de Oliveira® d4 conta de explicar o primeiro. Para
ele, o paradigﬁla molecular-digital, que caracteriza essa nova eco-

36 Marcio Pochmann, “Globalizagdo e emprego”, cit., p. 261.

7 As informagbes estio em Luiz Gonzaga Belluzzo, “Industria: sinal amarelo”, Caria
Capital, n. 371, 2005, p. 38-9.

3 Tbidem, p. 40.

39 Critica & razdo dualistalO ornitorrinco (Sio Paulo, Boitempo, 2003).
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nomia®, além de trazer unidas ciéncia ¢ tecnologia ¢ estar trancado nas
patentes, no sendo, portanto, universalizdvel, é descartdvel e efémero,
exigindo um esforgo permanente de investimento que estd sempre aci-
ma das forgas internas de acumulagio dos paises periféricos. Nesse
contexto, o que resta a esses paises a titulo de “desenvolvimento
tecnolégico” sdo apenas os bens de consumo, o descartével que eles
podem (e devem) copiar. O Brasil, por exemplo, ¢ hoje um dos gran-
des produtores de celulares, mas sua atuacio limita-se is atividades ja
rotinizadas de fabricagdo e montagem, estando muito longe das ativi-
dades de pesquisa e tecnologia responsiveis pela evolugio assombrosa
de contetddo tecnolégico.

Mas, como adiantamos, na histéria da regressdo experimentada pelo
pafs no tltimo quarto de século ndo h4 apenas esse elemento, que tem
que ver com a evolugao estrutural do capitalismo. Outras dreas perifé-
ricas, como mostra o relatério da Unctad, vém se saindo melhor na
empreitada de engatar suas economias & economia global e propiciar,
20 mesmo tempo, a geragdo interna de investimento e emprego. Nos
paises dos dois primeiros grupos houve e hd uma preocupacio em
estabelecer politicas industriais e de incentivo s exportages, que fo-
mentem o investimento no contetido tecnolégico das manufaturas e
em sua ampliagdo, permitindo a apropriagio do aumento das vendas
externas pelo circuito interno de renda*’. Para que se complete, por-
tanto, a explicagio do retrocesso brasileiro, ¢ preciso adicionar 4 ques-
tdo das transformagbes maiores por que passa o capitalismo um fator
sociopolitico interno, j4 que, como observou Marx, a articulagio das
formas econdmicas inclui a politica como seu elemento estruturante.

" A base material da chamada “nova economia” (Frangois Chesnais, em “Nova Eco-
nomia’: uma conjuntura especifica da poténcia hegemdnica no contexto da
mundializacio do capital”, Revista du Sociedade Brasileira de Economia Politica,
1. 9, dez. 2001, faz uma avaliagio do conteddo ideoldgico do termo) é a terceira
revolucido industrial, que eclodiu nos anos 1970 ¢ ¢ marcada pela difusio em
escala industrial da informdtica e das tecnologias avangadas de comunicacio, bem
como pelo aprofundamento ¢ a diversificagio de uso da pesquisa biogenética. A
primeira revolugio industrial comegou na Inglaterra, na segunda merade do sécu-
lo XVIII, e teve como seus elementos caracterfsticos o tear mecénico, a mdquina a
vapor e o transporte ferrovidrio. A segunda, no comego do século XX, liderada
pelos Estados Unidos, foi marcada pelas industrias automobilistica e de eletrodo-
mésticos, pela inddstria quimica, pela energia elérica, pelo petrdleo e pelo ago.

" Luiz Gonzaga Belluzzo, “Industria: sinal amarelo”, cit., p. 39.
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E preciso inicialmente lembrar, entdo, que a necessidade de nio
deixar passar o bonde da histéria foi o argumento mais forte dos arau-
tos do neoliberalismo para, no Brasil do inicio de 1990, advogar as
medidas liberalizantes que nos levariam ao admirdvel mundo novo da
globalizagdo. Tal discurso, que para os olhos mais criticos sempre pa-
receu tdo-somente uma desculpa para justificar a submissdo incondi-
cional do pais a interesses a ele alheios, foi a arma utilizada para
convencer uma populagio recém-saida da ditadura — ¢ com o movi-
mento de massas ainda se estabelecendo e se institucionalizando — de
que o neoliberalismo seria o Gnico caminho para tirar o pafs da crise
em que ingressara nos anos 1980 (esta, como sabemos, foi produzida
pela elevagio das taxas de juros norte-americanas e pela estagnagio do
crescimento e acirramento da inflagdo que se seguiu). Nesse processo,
o papel das elites foi de extrema importincia. Ainda que nio estives-
sem disso exatamente conscientes, a possibilidade de internacionalizar
de vez seu padrio de vida, e com a possibilidade, que ficaria ao alcance
da mio, de desterritorializar sua riqueza, fez as elites brasileiras, que
padecem de cronico sentimento de inferioridade, abragarem de modo
incondicional o discurso neoliberal e o defenderem com unhas e den-
tes, ainda que, contraditoriamente, acabassem por utilizar os elemen-
tos da receita neoliberal, como as privatizagdes e a necessidade de
superdvit nas contas publicas, para hierarquizar e “pessoalizar” as rela-
¢oes de mercado.

Abragado o projeto neoliberal, vendeu-se a idéia de que o Brasil
pegaria o bonde da histéria pela via do cométrcio exterior. A esse respei-
to, ficou célebre um artigo de Gustavo Franco — “Inserio externa e
desenvolvimento econdémico”, que circulou informalmente em 1996 —
em que o ex-presidente do Bacen, entdo seu diretor da drea externa,
demonstrava, por meio de um modelo, de que maneira as medidas
modernizantes, com destaque para a abertura econémica, produziriam
um choque de produtividade na economia do pais, permitiriam a con-
quista de um lugar ao sol no comércio globalizado e, ainda por cima,
distribuiriam renda. Mas o Brasil entrou no bonde da histéria por
outra porta e transformou-se em plataforma de valorizagio financeira
internacional, bem em linha com o espirito rentista e financista dos
dias que correm. Esse seu papel, juntamente com sua fungio de pro-
duzir bens de baixo valor agregado e, de preferéncia, com a utilizagio
de mais-valia absoluta (afinal de contas, o custo irrisério da mao-de-
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obra é nossa verdadeira “vantagem comparativa”!), completa a caracte-
rizagdo da participagio do Brasil na divisao internacional do trabalho
do capitalismo contemporineo. A apresentagao em mais detalhes des-
se tltimo papel serd feita na se¢do a seguir, pois vai ficando visfvel na
prépria histéria da era neoliberal em nosso pas.

5. A era neoliberal no Brasil:
servido financeira ¢ estado de emergéncia econdmico

O discurso neoliberal no Brasil comegou a se afirmar e a fincar
rafzes nas eleigoes presidenciais de 1989. Ainda atolado num pro-
blema inflaciondrio que parecia insoldvel, mas ao mesmo tempo
esperangado com as conquistas expressadas na nova Constituigao ela-
borada um ano antes, o pals se dividiu entre o discurso “liberal-social”
de Collor e o discurso popular e democrdtico de Lula e do Partido dos
Trabalhadores. Ecoando o arrazoado da desestatizagao da economia,
que nascera no governo Figueiredo por conta das pendengas do capital
nacional relacionadas aos arranjos do II Plano Nacional de Desen-
volvimento (II PND), advogando a necessidade da transparéncia e
da austeridade nos gastos ptiblicos ¢ embrulhando tudo isso na prega-
cdo moralista da “caga aos marajds”, Collor vence as elei¢oes e dita,
para o préximo periodo, a agenda de transformagdes que ele pouco
concretizaria.

Passados os tumultuados anos desse primeiro governo civil direta-
mente eleito — seqiiestro de ativos, aproximagdo da hiperinflagio,
impeachment do presidente —, o entdo ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso, embalado no sucesso do Plano Real, vence as elei-
coes de 1994 (também contra Lula) e assume o governo federal no
infcio de 1995 com o declarado projeto de “modernizar” o pafs, mais
particularmente suas institui¢des. Esse principio bdsico de seu projeto
tomou a forma concreta de um ousado ¢ ambicioso plano de priva-
tizagdes e de uma abertura substancial da economia. Mas, com essas
realizacbes, uma série de outras providéncias foram tomadas para trans-
formar o Brasil numa economia financeiramente emergente, a come-
car da propria estabilizagdo monetdria, obtida no ano anterior. Vejamos
isso mais de perto.

O Brasil do fim dos anos 1980 nio estava bem preparado — nem
institucional nem concretamente — para desempenhar o papel de eco-
nomia financeiramente emergente. Em primeiro lugar, as altas taxas
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de inflagio que persistiam por aqui produziam abruptas alteragdes no
nivel geral de pregos e em sua variagio. Nessas condigbes, complicava-se
sobremaneira o cdleulo financeiro que comanda a arbitragem com moe-
das ¢ a especulagio visando a ganhos em moeda forte (a taxa de cim-
bio real e a taxa real de juros sofrem continuas oscilages). Além disso,
com o cardter fortemente centralizado e regulado da politica cambial
de entio, a valorizacio financeira porventura alcangada no tinha a
liberdade necessdria para pdr-se a salvo, em caso de turbuléncia.

Outro problema, também provocado pela persisténcia do fenome-
no da alta inflagdo, era a dificuldade de controlar os gastos do Estado.
Tendo em vista o cardter rentista desse tipo de acumulagdo — e consi-
derando que uma de suas bases mais importantes ¢ a dfvida ptiblica —, a
confusdo nos gastos publicos produzida pela alta inflagio proble-
matizava a extracio de renda real que deve valorizar esse “capital fict(-
cio”, como o denomina Marx®,

O tamanho e o grau de intervengio do Estado na economia consti-
tufa um problema extra, problema que avultara com os deveres adicio-
nais que a Constituigio de 1988 lhe tinha criado. Um Estado com
tantas demandas e tantas tarefas constitucionalmente impostas nao
podia priorizar nem garantir ganhos reais as aplicagdes financeiras.

O ambiente no qual os negdcios aconteciam também nao ajudava,
visto que, em caso de colapso empresarial, a legislagao entdo vigente
punha 4 frente dos direitos dos credores financeiros os direitos dos
empregados ¢ os direitos do Estado. Para os credores do Estado, a
situacdo ndo era muito diferente, pois nao havia nenhum dispositivo
capaz de exercer um controle mais rigoroso dos governantes, a fim de
garantir que os compromissos financeiros fossem honrados.

Na questio previdencidria estava mais um sério obstéculo para que
o pafs se integrasse de imediato & mundializagio financeira. Nosso
sistema previdencidrio era marcado pelo regime de repartigao simples,
caracterizado pela solidariedade intergeracional e pela posigo do Es-
tado como seu principal ator. Esse sistema nio combinava com os
novos tempos — nao sé por conta do peso dessas despesas no orgamen-
to ptiblico, como pela privagao, sofrida pelo setor privado, de um mer-
cado substantivo e promissos, até entdo praticamente monopolizado

pelo Estado.

2 Vide capitulo XXIV do Livro I de O capital.
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Comegando no governo Collor, atravessando o de Itamar e as duas
gestoes de FHC e chegando a Lula, quase todas as transformagdes ne-
cessdrias para enfrentar esses obstdculos foram feitas, em conjunto com
as privatizagdes e a abertura comercial. Como j4 mencionamos, a difu-
sao cada vez maior do discurso neoliberal produziu, desde o governo
Collor, os argumentos necessdrios para promover, num pafs recém-
democratizado, com um ativo movimento social e ainda comemoran-
do as “conquistas” de 1988, esse tipo de mudanga. Desde a elei¢do de
Collor, passou a ser voz corrente a inescapdvel necessidade de reduzir o
tamanho do Estado, privatizar empresas estatais, controlar gastos pu-
blicos, abrir a economia etc. Os ganhos prometidos iam do lugar ao
sol no mercado global ao desenvolvimento sustentado, da manuten-
¢do da estabilidade monetdria A distribuigio de renda, da evolugio
tecnolégica & modernizacio do pais. Collor no teve tempo para por
em marcha esse projeto — a no ser, muito timidamente, o processo de
privatizagdo —, mas a referida pregagio ganhou forga inegdvel e passou
a comandar todos os discursos.

E no governo Itamar que tém lugar as primeiras mudangas de peso
a fim de preparar o pafs para sua inser¢io no circuito internacional de
valorizagdo financeira. Logo no inicio de seu governo, no fim de 1992,
a diretoria da drea externa do Banco Central, sem ouvir, como era
exigéncia no caso, o Patlamento, encarregou-se, por meio de mudanga
que promoveu nas chamadas contas CC35, das providéncias para abrir
o mercado brasileiro de capitais, retirando entraves que impediam a
livre safda de recursos do pais®®. Também em seu governo foram “re-
solvidas” as questdes pendentes desde a moratdria decretada pelo presi-
dente Sarney em 1987. Essa resolugdo passou ndo apenas pela securi-
tizagio da divida externa, como pela abertura do mercado brasileiro de
titulos privados e publicos.

Ainda no governo Itamar surge o Plano Real. Anunciado como
plano de estabilizagdo necessdrio para domar o renitente processo in-
flaciondrio, o Plano Real foi em verdade muito mais do que isso. Além
de resolver a questio inflaciondria que impedia a abertura formal da eco-
nomia de se transformar em abertura real, o plano abriu espago para uma
série de outras mudangas que teriam lugar no governo de FHC, jd que

43 Para maiores detalhes sobre a forma e o conteddo dessas alteragdes vide o segundo
artigo desta coletdnea.
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a preservagio da estabilidade monetdria entdo conquistada serviu de
4libi para justificar da abertura comercial desordenada as privatizagoes
financiadas com dinheiro piblico, da inaccitdvel sobrevalorizagio da
moeda A elevagio inédita da taxa real de juros, e assim por diante. E
em fungio disso que se pode dizer que, a partir do Plano Real, hd um
sentimento difuso de “emergéncia econémica’. Trata-se de uma espé-
cie de estado de excecdo econdmico que vai sendo paulatinamente de-
cretado e que justifica qualquer barbaridade em nome da necessidade
de salvar o pafs. Voltaremos a esse tema na andlise do momento atual.

E também no contexto das mudangas institucionais necessdrias para
colocar o Brasil como emergente mercado financeiro que se deve ana-
lisar a edicdo, em maio de 2000, da Lei Complementar n® 101 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). Essa lei coloca acima de quaisquer
outros os interesses dos credores do Estado ¢ os do capital em geral —
bem como toda a série de beneficios legais de que desfrutam —, nio
deixando dividas quanto 2 seriedade das boas intengbes do governo
de FHC para com eles. Last but not least, FHC comegou a reforma do
sistema previdencidrio, que Lula terminaria®,

Além de concluir a reforma previdencidria, o governo Lula com-
pletou outra reforma iniciada no governo FHC. Se na reforma previ-
dencidria coube a Lula estender aos trabalhadores do setor ptblico as
mesmas alteragbes que FHC impusera aos trabalhadores do setor pri-
vado, retirando-lhes direitos antes existentes, com a nova Lei de Falén-
cias, aprovada em fevereiro de 2005, Lula produz para os credores do
setor privado o mesmo aumento de direitos que a LRF de FHC produzi-
ra para os credores do setor publico. Vendido como parte da “moderni-
zagio”, o novo dispositivo legal d4 maior prioridade s dividas financei-
ras garantidas por bens méveis ou iméveis, colocando-as a frente das
dfvidas tributdrias e das dfvidas trabalhistas de valor superior a R$ 39 mil.

Além disso, Lula coloca ainda em sua agenda uma série de outras
mudancas, como a autonomia do Banco Central, 0 aumento e a prorro-
gagao da Desvinculagio de Recursos da Unido (DRU) ea continuidade
do processo de abertura financeira da economia. A autonomia do Banco
Central garante que a politica monetdria serd conduzida de modo que
sempre honre o pagamento do servigo da divida e premie, com juros

44 Para maiores detalhes sobre todas essas mudangas vide o segundo e quinto artigos
desta coletdnea.
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reais substantivos, os detentores de papéis piblicos. O aumento de re-
cursos or¢amentdrios desvinculados eleva os graus de liberdade do gover-
no em sua utilizagdo, o que evidentemente facilita o cumprimento dos
objetivos relacionados aos superdvits primdrios e libera o governo dos
estorvos criados pela Constituigdo de 1988. Se isso puder ser feito sem
a necessidade de, periodicamente, buscar a autorizagao do Congresso,
tanto melhor. Finalmente a continuidade do processo de abertura, além
de abrir aos nio-residentes novas oportunidades de investimentos e
conceder-lhes novos beneficios fiscais, avanga nas chamadas outward
transactions, reduzindo a cobertura cambial as exportagdes e baratean-
do e facilitando ainda mais as remessas de recursos ao exterior.

O que o governo de FHC esperou ¢ o de Lula continua a esperar
com todas essas reformas é um lugar de destaque em meio aos “emer-
gentes”, com direito a investment grade, uma espécie de medalha de
honra ao mérito que “os mercados” (leia-se, o capiral financeiro inter-
nacional) conferem aos paises considerados os mais seguros do ponto
de vista dessas aplicagdes. A tendéncia, portanto, € quea financeiriza¢io
da economia brasileira se internacionalize cada vez mais. Como fica
claro, a insercio externa do Brasil nao se deu pela via do comércio
exterior, como se alardeou quando houve a necessidade de defesa das
medidas tomadas. Desse ponto de vista, alids, ndo saimos do lugar—e¢
chegamos a piorar. Nossa participa¢do no bolo total do comércio in-
ternacional mundial nio saiu dos 0,7%. Mas perdemos posigdes no
ranking mundial de competitividade (caimos oito posigdes) e piora-
mos também num tipo de classificagdo que ¢ indicativa da qualidade
do que exportamos em valor agregado: desde 1990, a participagao do
Brasil no ranking do valor agregado manufatureiro caiu de 2,9% para
2,7%. S6 para se ter uma idéia do que isso significa, a Argentina, com
tudo o que passou, manteve sua participagao em 0,9%%. Compare-se
essa performance com o fato de as despesas com pagamento de rendas
de farores derivados de investimentos em carteira da balanga de servi-
cos brasileira ter crescido 25 vezes nos tltimos quinze anos (passou de
US$ 432,5 milhoes em 1990 para US$ 11,2 bilhdes em 2004). Esse
tipo de despesa, que inclui lucros e dividendos de agbes e juros de
titulos de renda fixa, ¢ tpica da internacionalizagdo financeira na qual
vem se inserindo o Brasil com tanta disposigio.

> Unctad apud Luiz Gonzaga Belluzzo, “Indistria: sinal amarelo”, cit., p. 40.
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Assim, uma pergunta fica no ar: de que maneira tudo isso pdde ser
feito? J4 adiantamos o papel importante que o discurso neoliberal cum-
priu, com suas promessas de desenvolvimento sustentado e moderni-
zagio, para convencer um pafs recém-democratizado e cheio de planos
de soberania e desenvolvimento a entrar numa era de austeridade para
com o0s gastos stricto sensu sociais, €, 20 mesmo tempo, de concessio de
prémios 2 aplicagio financeira e de entrega do patriménio nacional®.
J4 antecipamos também que um sentimento difuso de “emergéncia
econdmica”, no sentido de excegio, vem acompanhando a emergéncia do
pafs como promissor mercado financeiro. Mas é no governo Lula que
a decretacio desse estado de emergéncia converte-se em necessidade.

Desde o inicio, para justificar o fato de estar adotando uma politi-
ca econdmica mais ortodoxa e conservadora que a de seu antecessor, o
governo Lula utilizou o argumento (falacioso)® de que essas medidas
eram necessdrias para retirar a economia brasileira da beira do abismo
em que se encontrava. Em abril de 2003, todos os indicadores mais
observados pelos “mercados” j& haviam revertido: os indicadores de
preo ja haviam se reduzido substantivamente e, em alguns casos, j4
estavam se tornando negativos; o risco-pafs caira muito; a taxa de cim-
bio j4 engatara a trajetéria de queda; e o C-Bond via crescer novamen-
te seu prego. Mas, uma vez. superado 0 momento inicial, as surpreen-
dentes medidas primeiramente adotadas se perpetuaram, em vez de
serem alteradas. O governo teve de fazer a mdgica de mostrar que o
estado de emergéncia que guiou seus primeiros passos era o contrdrio
de si mesmo, que tinha vindo para ficar, ¢ com ele o regime de emer-
géncia entdo implantado. E foi bem-sucedido nisso. Consideradas as
expectativas da época sobre o novo governo, a politica por ele imple-
mentada seria de dificil sustentagio sem a decretagdo branca, porém
firme, desse estado de excecao.

46 Em meados de 2000, um alto executivo da poderosa corporagio espanhola Iberdrola

afirmou que nio entendia que razdo podia ter o Brasil para vender empresas esta-
tais bem estruturadas e lucrativas. Considerando que o personagem em questdo é
um executivo ¢ deve entender do que fala, seu pronunciamento funciona como
comprovagio de que a gestdo do Estado “como se fosse um negécio”, sendo con-
tradiréria por definicdo, produz, como jd observamos, o resultado contrdrio ao
observado nos negécios usuais, a saber — a dilapidagio do Estado (e do pais).
Vide a respeito Leda Paulani, “Brasil Delivery: a politica econdmica do governo
Lula®, Revista de Economia Politica, Sio Paulo, v. 23, n. 4, out./dez. 2003.
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Mas o estado de excegdo ¢ justamente o oposto do estado de direi-
to. Sob seus auspicios, uma espécice de vale-tudo toma o lugar do espa-
¢o marcado por regras, normas e dircitos. Trata-se da suspensdo da
normalidade, da suspensio da “racionalidade”. Sao puras medidas de
forga justificadas pelo estado de emergéncia e pela necessidade de “salvar”
a sociedade (nesse caso em que a emergéncia se tornou norma, trata-se
de salvar a sociedade do eterno perigo da inflagio e do inaceitdvel pe-
cado da perda de credibilidade). A armagio do estado de emergéncia
econdmico que presenciamos foi, assim, condigdo de possibilidade para
que nossa relagdo com o centro passasse da dependéncia tecnoldgica
tipica da acumulago industrial & subserviéncia financeira tipica do
capitalismo rentista. No caso da etapa anterior, jd nos estertores do
modo fordista de regulagio, seu momento final exigiu no Brasil um
estado de excecio jurfdico. No caso da etapa contemporanea, de
dominancia financeira, 2 normalidade juridica exige o estado de emer-
géncia econdmico. Nesse contexto, a ascensdo ao governo federal de
um partido historicamente de esquerda ¢ historicamente adversdrio do
estado de emergéncia, que se especializara justamente em denunciar
suas arbitrariedades, gerou a expectativa de uma “volta & normalida-
de”. Tendo o governo adotado o caminho inverso ao esperado, s6 lhe
restou agarrar-se de vez ao estado de emergéncia, decrerando sua com-
pleta e total normalidade.

6. Os impasses do projeto neoliberal no Brasil:
a guisa de conclusao

Como vimos, a inser¢do de nosso pafs no mundo globalizado pela
via de sua transformagio num mercado financeiro emergente tem nos
reservado um papel melancélico na divisao internacional do trabalho,
além dos efeitos deletérios que tem produzido para a economia nacio-
nal e para sua capacidade de produzir uma sociedade menos fracionada
¢ barbarizada. A continuidade desse projeto s6 afundard o Brasil no
mesmo atoleiro, metendo-o cada vez mais na armadilha que o impede
de crescer e de praticar soberanamente politicas que revertam o secular
quadro de desigualdade de renda e de descalabro patrimonial que tem
marcado nossa histéria.

O governo Lula ndo contribuiu para criar uma alternativa e inver-
ter essa rota desastrosa. Ao contrdrio, frustrou-se, mais uma vez, o
processo de refundagio da sociedade brasileira, cujo inicio (a0 menos)
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dele se esperava, depois da devastagdo produzida pelos governos mili-
tares. Antes dessa frustracio vieram a empolgagdo com as diretas, a
primeira eleigdo para presidente, o Plano Cruzado, a Constituinte ¢ o
Plano Real. Em todas essas oportunidades prevaleceu a idéia de que
seria resgatado o processo de construgio da nagdo, interrompido poli-
ticamente em 1964 e economicamente uma década depois. Nesse meio-
tempo, o capitalismo se transformou, assim como se alterou a relagao
do centro com a periferia. O alcance do estatuto de nagdo desenvolvi-
da ficou mais distante — ¢ tdo mais distante quanto mais profunda foi
se configurando a submissdo das elites dos pafses periféricos aos impe-
rativos da acumulagio financeira e aos acenos enganosos do discurso
neoliberal.

No caso do Brasil, essa submissao foi completa; tdo completa que
mesmo um governo pilotado por um partido operdrio nascido de bai-
xo para cima, da drdua luta dos trabalhadores, foi incapaz de escapar
dela. Trata-se de um impasse histérico para ninguém botar defeito.
Para sair dessa situagio é preciso, mais do que nunca, forga politica e
disposicio de enfrentar interesses secularmente constituidos e que fo-
ram devidamente vitaminados nesses dltimos quinze anos de escanca-
rado ¢ depois envergonhado neoliberalismo. Mas tal forga ndo vird
apenas de uma clite governante esclarecida. Sem mobilizagao social
que empurre na diregdo necessdria, nosso destino serd a manutengio
desse modelo — ¢, quanto mais o pais persistir nele, tanto mais dificil
serd retomar o projeto de fazer do Brasil um lugar condizente com suas
condicbes e potencialidades, uma nagio generosa e soberana.

Quando escreveu a Critica & razdo dualista, mais de trés décadas
atrds, Francisco de Oliveira vaticinou no final: “Nenhum determinismo
ideolégico pode aventurar-se a prever o futuro, mas parece muito evi-
dente que este estd marcado pelos signos opostos do apartheid ou da
revolugio social”®. Como nio sobreveio a revolugdo social, instalou-
se, como ele previu, o @partheid social que presenciamos. Para parodis-
lo, hoje, temos de escrever: nenhum determinismo ideoldgico pode
aventurar-se a prever o futuro, mas parece muito evidente que, s¢ nao
enfrentarmos o apartheid social, afundaremos na barbdrie que jd nos
assombra e pereceremos como nagao.

B Critica & razdo dualista/O ornitorrinco, cit., p. 119,




