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Origens do desenvolvimento
industrial brasileiro:
principais interpretacdes
e questOes em aberto
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- Podem-seidentificar quatro interpretagGes principais
a respeito do desenvolvimento industrial brasileiro a partir de uma
base agricola-exportadora: 1) a “teoria dos choques adversos”; 2) a

6tica da industrializagio liderada pela expansdo das exportagdes; 3)

a interpretagdo baseada no desenvolvimenta do capitalismo no Bra-
sil (ou 0 “capitalismo tardio”), e 4) a 6tica da industrializacdo inten-
cionalmente promovida _por politicas do governo. A primeira
argumenta que a industrializacdo comegou como uma resposta as
dificuldades impostas as importagdes pelos choques da Primeira
Guerra Mundial, da Grande Depressdo da década de 1930 e da Se-
gunda Guerra Mundial. A 6tica da industrializacéo liderada pela
expansio das exportagles, por outro lado, pressupde a existéncia de
uma relagio linear entre a expansdo do setor exportador (principal-
mente café) e a industrializagdo; de acordo com essa interpretagao, o

crescimento industrial ocorria durante perfodos de expansédo das
exportagdes (principalmente café) e era interrompido pelas crises no
setor exportador, as guerras e a Grande Depressdo da década de 1930.
A interpretagio baseada no “capitalismo tardic” propde que o cres-
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cimento industrial deu-se como parte do processo de desenvolvimen-
to do capitalismo no Brasil. De acordo com essa escola de pensamen-
to, a acumulagdo de capital industrial ocorreu juntamente com a
acumulagio de capital no setor exportador (café) nos periodos de
expansao das exportagdes. Nesse sentido, essa interpretagdo poderia
ser confundida como uma “versdo dialética” da industrializagao li-
derada pela expansdo das exportagdes. Contudo, ela difere da tlti-
ma ao propor uma relagdo nao-linear (ou “contraditéria™) entre o
setor exportador {café) e a indtstria de transformacio: ao mesmo
tempo que a expansao da economia cafeeira estimulava o crescimen-
to industrial, também impunha limites a esse crescimento. Argumen-
ta-se que a acumulagio de capital industrial era limitada porque
estava subordinada & acumulag¢io de capital no setor exportador, e
esta dltima, por sua vez, estava subordinada 4 acumulacio de capi-
tal nos paises centrais e & respectiva divis3o internacional do traba-
lho. Além disso, afirma-se que a rela¢do entre o setor exportador (café)
e a inddstria de transformagdo era contraditéria de duas outras ma-
neiras: primeiramente, diz-se que os choques adversos de crises no
setor exportador e da Primeira Guerra Mundial estimularam o cres-
cimento da produgio industrial com base na capacidade de produ-
¢do instalada em periodos anteriores de expansﬁo das exportacdes;
e, em segundo lugar, a politica econdmica sob a égide do capital ca-
feeiro por vezes favorecia a acumulagio de capital industrial. Final-
mente, a quarta interpretagdo das origens do desenvolvimento
industrial brasileiro, embora reconheca a importancia da expansio

do setor exportador na criagdo de um mercado para produtos manu--
faturados, enfatiza o papel de politicas deliberadas do governo para

“promover o desenvolvimento industrial, especialmente protecio
aduaneira e concessdo de incentivos e subsidios & indstria.

Este capitulo discute essas interpretagdes e sua relevancdia para
explicar as origens do desenvolvimento industrial brasileiro. A dis-
cussao, no entanto, é necessariamente esquemdtica, pois um estudo
detalhado de cada escola de pensamento excederia os limites deste
trabalho. Pela mesma razdo, ndo é empreendida aqui a andlise da
subjacente economia politica do desenvolvimento industrial brasi-
leiro.! Finalmente, as principais questdes ainda nio suficientemen-

! Sobre esse ponto, ver Luz (1975), Cardoso & Faletto (1979),
Bresser Pereira (1981) e Aureliano {(1981). :
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te esclarecidas na discussdo sao listadas ao final do capitulo como
orientagdo para a andlise agregada do investimento industrial (Capi-
tulo 2) e para os estudos de caso de indistrias especificas nos Capi-
tulos 3 e 4.

12 As INTERPRETACOES CORRENTES SOBRE AS
ORIGENS DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL BRASILEIRO: UMA
RESENHA CRITICA

121 A “TEORIA DOS CHOQUES ADVERSOS”

Os aspectos analiticos fundamentais da chamada teoria dos cho-
ques adversos podem ser resumidos como segue. A ocorréncia de
um choque adverso (crises no setor exportador, guerras, crises eco-
nomicas internacionais) afetando o setor externo da economia au-
menta os prec¢os relativos das importa¢Ges e/ou impde dificuldades
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a importacio. Em conseqiiéncia, a procura interna, sustentada por

politicas econdmicas expansionistas, desloca-se para as atividades

- internas substituidoras de importacdo. Duas versdes desse argu-

mento podem ser identificadas: a primeira pode ser chamada de
“versdo extrema” do argumento dos choques adversos, ao passo
que a outra se refere especificamente a interpretacéo do desenvolvi-
mento industrial brasileiro por Furtado (1963) e Tavares-(1972). A
diferenca basica entre as duas versoes € que a primeira proclama-se
erroneamente como uma “teoria” de aplicacdo geral, ao passo que a

- analise de Furtado e Tavares trata apenas do choque da crise do café

e da Grande Depressao dos anos 30 como um choque adverso nos
termos descritos acima.
No caso do Brasil, a versdo extrema do argumento dos choques.
adversos originou-se de estudos dos primeiros escritores e observa-
dores contemporaneos da economia brasileira, os quais afirmaram
que a indiistria interna de transformag&o reagiu positivamente as di-
ficuldades impostas as importages pela Primeira Guerra Mundial?
Mais tarde, outros aufores seguiram esse caminho e estenderam a

- aplicagdo desse enfoque simplista a perfodos similares de choques

adversos, como, por exemplo, a Grande Depressdo da década de 1930

?  Ver, por exemplo, o trabalho de Roberto Simdnsen, A evolu-
¢@o industrial do Brasil, publicado em 1939 e reeditado em Simonsen (1973:5-52; ver
particularmente, p. 20 e 25-6). - _
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.7 e a Segunda Guerra Mundial.® Entretanto, a proeminéncia alcan-

¢ada pelo argumento dos choques adversos em sua versao extre-
ma decorreu da influente interpretagao do desenvolvimento (ou
subdesenvolvimento) latino-americano pela Comissao Econdmi-
ca para a América Latina {(Cepal).* A chamada “doutrina da Ce-
pal” é bastante conhecida e, para os propésitos desta discussao, é
resumida a seguir somente em seus aspectos econémicos funda-
mentais.

Abase da doutrina econdmica d@ reside no padrdo de rela-
¢Oes de comércio exterior entre os paises do centro (industrializa-
dos)e os s pafses da periferia (América Latina). Esse padrido, segundo
o argumento, criou uma dnnsao internacional do trabalho que im-
pos aos palses da penferla a espec1a11za(;a0 na pmdu(;ao de produ-
tos primdrios para exportagdo para os paises do centro, os quais,
por sua vez, supriam de produtos manufaturados os pafses da peri-
feria. Nessa divisio intgmacignal do trabalho, o padréo de cresci-
mentd dos paises s periféricos era “voltado para fora”, isto €, o setor
exportador era predominante no processo de crescimento da renda
interna, com a procura externa funcionando como o “motor do cres-

cimento”. Nos termos da econorma politica da Cepal, o “centro de

e
decisdo” da econom.dﬂs_pmsesmnféncos ficava fora desses pai-

ses, caracterizando-0s como economias “reflexas e dependentes”. A

,especmhzagao na produgao e exportagao de produtos_prnnanos era

T ]

incapaz de estimular o desenvolvimento industrial. Porém, a mu-

dani¢a para um novo padrao de crescimento, ~voltado para dentro” ’,
somente 5eria possivel pormeiod usirializagdo. M‘

¢a, de acordo com a doutrina da Cepal, ocorren 2.medida que as

economias dos pafses periféricos se ajustaram aos sucessivos dese—
quilibrios da Primeira
Guerza Grande Depressao da década de 1¢ 1930 e da Se-
gunda Guerra Mundial. No novo modelo de crescimento — volta-
do para dentro —, a vari4dvel endégena investimento industrial
substitui a varidvel exégena procura externa come principal fonte
de dinamismo e crescimento. Com essa mudanga, o centro de deci-
sdo da economia dos paises periféricos foi transferido para dentro

-

3 Ver Dean (1976, cap. 6) para uma resenha. As criticas de Dean,
no entanto, sdo qualificadas mais adiante, neste trabalho.
¢ Ver UN/Ecla (1951) e também Prebisch (1949).

26

desse ar

desses paises. Assim, a industrializa¢ao traria mudangas nao apenas
econdmicas, mas também politicas e sociais.> Subseqiientemente,
argumentou-se que a industrializagdo substitutiva de importacoes
nao efetuou mudangas substanciais, dando ocasido, assim, a emer-
géncia da teoria da dependéncia para explicar o desenvolvimento
{ou subdesenvolvimento) latino-americano.®

Essa versao ergc}_ndmargummdoashaqne&admmna;
mente pode ser, e tem sido, criticada como uma teoria geral para
explicar o desenvolwmento mdustnal na América Latina, princi-
palmente no Brasil.” Nao apenas houve crescimento industrial du-
rante ciclos de expansio das exportagSes no periodo de crescimento
voltado para fora, como também os efeitos dos choques adversos
sobre a produgio e o investimento industrial ndo foram téo diretos
quanto subentendido nesta versdo extrema do argumento des cho-
ques adversos. Na verdade, hd muita controvérsia entre as vérias
escolas de pensamento sobre, por exemplo, os choques da Primeira
Guerra Mundial, da crise do café e da Grande Depressao da década
de 1930 (por isso, esses perfodos sdo discutidos em maior detalhe

nas subsecdes 1.3.2 e 1.3.3 adiante). Entretanto, deve-se deixar claro

desde j& que a interpretacio do desenvolvimento industrial brasi-

leira por_dois expoentes do pensamento cepalino (Furtado, 1963 e
1970, e Tavares, 1972) ndo corresponde a essa versdo extrema do

argumento dos choques adversos. Ao contrari interpretacdo
desses autores pode ser considerada como uma versdo_diferente
ento, e aplicada especificamente a déca 0.

Tanto Furtado quanto Tavares fazem clara distingdo entre o tipo

5 Prebisch (1949) e UN/Ecla (1951). Ver também Tavares (1972),
Mello (1975) e Versiani & Barros (1977, Introdugio).

¢ Adiscuss3odo processo de industrializago por substituicio
de importagbes (ISI), seus resultados e falthas, bem como do surgimento da teoriada

- dependéncia, nio pode ser realizada nos limites deste trabalho. Para uma anélise

critica de ISI na América Latina, ver Hirschman (1968) e Tavares (1972). Com relagio
a teoria da dependéncia, o enfoque do “desenvolvimento do subdesenvolvimento”
(Frank, 1969) é tido como uma “mera reprodugdo radicelizada da problemdtica cepalinae,
por isso, no apresenta maior interesse teSrico” (Melo, 1975:13, énfase no original). A
teoria da dependéncia formulada por Cardoso & Faletto (1979), no entanto, € de grande
interesse. Para uma resenha critica dessa teoria, ver Tavares (1974) e Mello (1975). Ver
também Bresser Pereira (1982) sobre o conceito de “nova dependéncia”, e a subsegio
1.2.3 adiante.
' 7 Ver, particularmente, o trabalho de Mello (1975).
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de desenvolvimento industrial ocorrido antes e depois da crise do
café e da Grande Depressdo da década de 1930. Q desenvolvimento
industrial ocorrido antes da década de 1930 é considerado como um
crescimento industriatinduzido pelo crescimento da renda irterna fe-
sultante da expansdo do setor exportador, principalmente de café. O
desenvolvimento industrial que ocorreu a partir da década de 1930,
por outro lado, é caracterizado como industrializacao substitutiva
de importacdes, estimulada pelo chogue da crise do caféeda Grande

T il BTy e e e

Depressédo e pelas politicas econdmicas adotadas para combater a
ctse. Antes dos anos 30 havia clara interdependéncia ent?evaﬁé;;a’n—
s@o do comércio exterior e o desenvolvimento de atividades econd-
micas internas (Furtado, 1963:267-8). O crescimento da renda
propiciado pela expanséo das exportagGes criou mercado para pro-
dutos manufaturados, ocorrendo entio crescimento industrial para
fabricar bens de consumo para esse mercado. A principio, a produ-
¢&o industrial cresceu rapidamente para ocupar os mercados previa-
mente satisfeitos por importagdes, dentro do processo que Hirschman
(1961, cap. 7) conceituou como import swallowing (devorar importa-
¢Oes). Subseqiientemente, o crescimento da produgio industrial tor-
nou-se dependente do crescimento do mercado interno, o qual, pbr
sua vez, dependia da expansdo do setor exportador. Num estagio
posterior, o crescimento industrial também contribuiu para o cresci-
0 mento da renda interna, ampliando assim o mercado interrio. Esse

(v : : :
p" < crescimento ind entanto, & iderado, tanto por Furtado

~\| \0{?3 quanto por Ta Ineramen , do da economia da
(¢ exportacdo; set imi e dependia, em
(', . dltima cia, do desempenho da economia agricola-exportado-

¢ T2 Para sobrepujar essa dependéncia, o setor industrial teria de di-

; versificar sua estrutura a fim de criar sua prépria demanda, isto 6,

’}gi estabel-ecer as indistrias produtoras de bens intermedi4rios e de bens

M’f’ de capital. Porém, essa diversificagdo somente poderia ter ocorrido

-ﬁékv durante o perfodo de crescimento voltado para fora com apoio de
\ medf::las adequadas de protegdo e incentivo pelo governo, mas essas
#medidas ndo foram adotadas.®

#1,#° Portanto, o enfoque de Furtado e Tavares é essencialmente igual

- aoenfoque cepalino do crescimento voltado para fora, porém com 3

P
¥ b
3 * Furtado (1970, caps. 10 e 11) e Tavares (1972:29-34 e 59
”. , caps e 59). Ver
5 i ’fambérn Mello (1975:90-7).
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diferenca basica de que, para os dois primeiros autores, a relacdo
entre o setor exportador e as atividades internas é de interdependén-
cia e nao de antagonismo, de modo que pdde ocorrer um crescimen-
to industrial dentro da economia primario-exportadora. Entretanto,
esse crescimento industrial, juntamente com o setor agricola de sub-
sisténcia, era insuficiente para dar autonomia as atividades internas.
Navérdade, o crescimento economico estava ligado ao crescimento
da demanda externa por produtos primarios, 0 que caracterizava a
economia agricola-exportadora como “reflexa e dependente” (Tava-
res, 1972:31). |

A crise do setor externo da economia brasileira em 1929-1932,
causada pela crise do café e pela Grande Depressdo, € enfatizada

por Furtado ¢ T co i 30 no_desenvolvi-

mW&mﬂgithm contraste com o periodo anterior, a
industrializagdo posterior a crise foi induzida sobretudo pelas mu-

dangas estruturais causadas pelo declinio, ou crescimento insufi-

. . ciente, do setor exportador (Furtado, 1970:131). De fato, o papel do

setor exportador mudou: sua importancia relativa como principal
determinante do crescimento da renda interna diminuiu, mas tor-
nou-se estratégico para criar a capacidade de importar os bens de
capital essenciais para o investimento na indistria de transforma-
¢30. Ao mesmo tempo, o investimento em atividades econdmicas k-

- gadas ao mercado interno tornou-se o principal determinante do

crescimento da renda. O fato de que tais investimentos puderam
aumentar na década de 1930, quando a capacidade de importar de-
clinou, é explicado pela redugiio do coeficiente de importagdes em
geral, e também pelas mudangas na composicdo das importagdes
como resultado da industrializa¢do substitutiva de importacdes, com
uma redugio na participagdo de importagSes menos essenciais e um
aumento na participagdo das importagdes de bens intermedi4rios e
bens de capital destinados aos setores ligados a0 mercado interno
(Furtado, 1963:267-70 e Tavares, 1972:32-4). Po___r_t’an__,_toéjspeciﬁca_-

mente essa industrializacdo substitutiva de importagGes que Furta-—.~

do e Tavares caracterizam como uma resposta a um choque adverso

especifico, ou seja, a crise do café e da Grande Depressio da década

A evidéndia produzida neste trabalho (Capitulos 2, 3 e 4) oferece
fortes indicagdes de que as andlises de Furtado e Tavares sao essen-
cialmente corretas, embora algumas qualificagbes possam ser fei-
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tas. Primeiramente, esses autores subestimam o desenvolvimento
industrial ocorrido antes de década de 1930. Embora a interpretacio
desse desenvolvimento como um crescimento industrial induzido
pelaexpansdo do setor exportador seja conceitualmente correta, deve-
se considerar que esse crescimento industrial ndo estava limitado a
bens de consumo — e materiais de construcdo, como sugerido por
Furtado (1970) —, mas inclufa também a produgao de insumos e bens
de capital leves para os setores agricola-exportador e de transportes
€ para o processamento de produtos de exportagéo. De fato, o desen-
volvimento industrial ocorrido no perfodo talvez possa ser mais ade-
quadamente descrito pela teoria do crescimento induzido por
produtos bdsicos de exportagdo (ver se¢do 1.4). Em segundo lugar,
embora a énfase na crise da década de 1930 como um ponto de infle-

x3ao no desenvolvimento industrial brasileiro seja empiricamente |

correta, deve-se observar que a diversificagio da produgio industri-
al durante o periodo de crescimento voltado para fora j4 havia avan-
¢ado significativamente, implicando que o crescimento industrial j4
havia adquirido certo grau de auto-sustentagio, ou seja, que a de-
manda nio dependia inteiramente do crescimento da renda relacio-
nado as exportagBes (ver Capitulo 3). Portanto, embora retendo a
crise do café e da Grande Depressio da década de 1930 como um
ponto de inflexao na transi¢do para uma economia industrial, defen-
de-se aqui o0 ponto de vista de que essa transi¢io comegou antes da
década de 1930. |

Um comentério final refere-se a impropriedade de criticas ao ar-
gumento dos choques adversos com base no impacto da Primeira
Guerra Mundial sobre a economia brasileira, tais como as feitas por
Dean (1976, cap. VI). Fica claro, com base na discussao acima, que
Dean estava de fato criticando a versdo exirema do argumento dos
choques adversos, incluindo indevidamente a anélise de Furtado
nessas criticas.

1.22 A OTICA DA INDUSTRIALIZACAO LIDERADA
PELA EXPANSAO DAS EXPORTAGOES

A'interpretagdo do desenvolvimento industrial brasileiro ante-
rior & década de 1930 por Furtado e Tavares poderia, em principio,
ser considerada como idéntica a interpretagio desse desenvolvimen-
to como uma industrializagao liderada pela expans3o das exporta-
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cdes. No entanto, a dltima interpretacdo difere da de Furtada e Tava-

res ao estabelecer uma relacdo direta entre 0 desempenho do setor
exportador e O desenvolvimento industrial (significando que a in-

distria se desenvolveu durante periodos de bom desempenho das
exportacGes e se retraiu durante periodos de crise no setor exporta-

dor) e ao caracterizar esse desenvolvimento industrial como um
E&%cesso abrangente de industrializagdo, e ndo limitado a produgao
de bens de consumo como extensao do setor exportador.

Quatro contribui¢des principais a essa escola de pensamento po-
dem ser mencionadas: as de Dean (1976L_bli£9.1_(19.14), Pelaez (1972)
e Leff (1982), embora apenas as duas primeiras sejam realmente re-
jevantes. O trabalho de Peléez pode ser considerado como uma in-
terprefagéo de industrializacdo liderada pelas exporta¢des apenas
no sentido em que critica o argumento dos choques adversos. No
entanto, ele concentra-se na década de 1930 apenas, e especifica-
mente na interpretagdo de Furtado sobre o impacto da crise do Fafé
e da Grande Depresséo sobre a economia brasileira e nas politicas
econdmicas adotadas para combater a crise. O objetivo de Peldez
era prodtizir uma crftica abrangente do argumento dos choques

“adversos mas esse objetivo ndo foi atingido, uma vez que, como
-discutido acima, a década de 1930 constitui 0 tinico periodo que

pode ser satisfatoriamente analisado nos termos do argumento dos
choques adversos (ver subsegdo 1.3.3, para discussdo da década e
para anélise detalhada da discuss3o originada pela contribuigéo de
Peldez). Sobretudo, Peldez nio oferece explicitamente uma inter-

pretacfo alternativa do desenvolvimento industrial brasileiro, con- -

sistente com sua critica ao argumento dos choques adversos. Ao
contrério; argumentando com base em taxas relativas de retorno
entre investimentos no setor exportador e nas atividades internas,
Peléez conclui que os programas de valorizagio do café distorce-
ram essas taxas relativas de retorno em favor do setor exportador,
atrasando assim o desenvolvimento industrial brasileiro. -

A contribui¢ao de Leff (1982) também é contradit6ria, pois ele
afirma claramente que a expansdo das exportagSes e o desenvolvi-
mento industrial no Brasil apoiavam-se mutuamente, € que “o de-
senvolvimento industrial do Brasil n&o necessitou de «choques
externos» como o rompimento das relagbes normais de comércio
durante a Primeira Guerra Mundial” (p. 178-9 e 194). De acordo
com o mesmo autor, a expansdo do setor exportador estimulou o
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desenvolvimento industrial, fornecendo os meios para importacao
de insumos industriais complementares e os recursos para o desen-
volvimento da infra-estrutura (notadamente ferrovias) e promoven-
do o crescimento da renda interna, criando assim mercado interno
para produtos manufaturados. Os choques externos nio foram fa-
tores determinantes, porque a imposicdo de tarifas aduaneiras so-
bre as importacées alterou “a relacao interna de precos relativos em
favor da industria sem um colapso nas condi¢Ges de comércio inter-
nacional” (p. 195). Entretanto, Leff continua sua analise fazendo as
seguintes argumentacées: que o Brasil nao dependia das condigdes
econdmicas externas (p. 203-04); que 0 setor exportador ndo tinha
grande participagdo na procura e oferta agregadas da economia bra-
sileira (p. 195-6); que a Primeira Guerra Mundial estimulou a ex-
pansao da inddstria de transformagéo brasileira (p. 206); e que o

menor impacto da Grande Depressio da década de 1930 sobre a

economia brasileira e sua rapida recuperagao resultaram da adocio
de politicas monetdria e fiscal expansionistas (p. 206), o que, em
esséncia, corresponde exatamente 3 andlise de Furtado para a déca-
da de 1930, embora Leff nem sequer mericione a politica de defesa
do café. Ele se contradiz ainda mais ao afirmar que “a experiéncia
do Brasil durante a guerra [Primeira Guerra Mundial] demonstrou
que, muito antes da década de 1930, 0 desenvolvimento econdmico
do pais poderia ser mantido apesar de uma forte contrag3o no setor
externo” (p. 207). Portanto, a an4lise de Leff sobre o desenvolvi-
mento industrial brasileiro é bastante inconsistente, podendo ser

‘. ;}"Jdeixada de lado na presente discussio. ° ’
- ”ux:‘e‘”p Dean (1976) e Nicol '(197“1)19 por outro lado, oferecem contribyi-

bﬁf‘

\

o /

' j“d .«_
Yﬂ;d’

¢0es consi em uma relacio dire-

desempenho das exportacOes, o desenvolvimento industrial avan-
& — — e = —_—
gou e que, em anos de fraco das-exportagdes,-o-desen~
volvi industrial atrasou-ge. Ambos concluem que a Primeira
Guerra Mundial interrompeu um processo de desenvolvimento in.
dustrial que estava em andamento antes da guerra (ver subsecio

1.3.2, sobre a controvérsia a respeito da Primeira Guerra Mundial e

? A tese de Nicol foi trazida 20 meu conhecimento por Luiz

~ Carlos Bresser Pereira, pelo que The agradeco.
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industrial no estado de Saa Paulo. Afirmam que, em anos de bom -
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o desenvolvimento industrial). Entretanto, eles tém pontos de vista
diferentes quanto & década de 1930. Para Nicol, a relagio d_ireta entre
o desempenho do setor exportador (café) e o desenvolvimento in-
dustrial é vélida para o perfodo anterior a década de 1930; esta
‘tltima, embora nao estudada pelo autor, é vista como um periodo
de industrializacdo substitutiva de importacdes. O enfoque de Dean,
por outro lado, € mais radical. Ele estende a relacio di:efa entre café
e desenvolvimento industrial 3 década de 1930. Consistente com
seu ponto de vista, Dean afirma que a crise do café e _ah;;:gndg_De-
pressdo “quase paralisaram as inddstrias de Sdo Paulo” em 1930 (p.
194) e critica a idéia de que a crise mundial favoreceu o crescimento
industrial durante a década de 1930 (p. 117). .
~ A forma como o setor exportador (café) estimulou o desenvolvi-
mento industrial é similar, é claro, nas anélises de Dean e Nicol. ‘__Qh
comércio do café langou as bases para o desenvolvimento industrial

porL.varas razoes: em primeiro Iugar, a0 promover a monetizagio

e, At e 4 P P S bt —— i Tt ¢

da economia e o crescimento da renda interna, o café criou um mer-

e e ——
e

cado para produtos manufaturados; ém segundo, a0 promover o

b ‘ i = = : % . H
vt , dEsenvolvimento deestradas de ferro ¢ o investimento em: infra-
24" estratura ampliou e integrou esse mercado; em terceiro, ao desen-
14' -3 4 0 ey -~ - I
“‘é,n? volver o cOMETCiO de exportacas € IMPOrtacao, ContibuiL para a
: Y. crfacao de um Siﬁ,ﬁeﬂéﬂﬁ.@%mhuigégdgpmdums.mmfaulmdgs;
fro™1”, e, &M quiarto, a0 promover a imigragdo, aumentou a oferta de méio-
RETS de-obra. Além disso, a exportacio de café supria 0s recursos em
T ' . moeda esitangeira para a importacao de MSUMos ¢ bens de ca .lta]_
;n"' fEra 0 _setor industri , 1976, cap. 1, e Nicol 1974, passim).

Entretanto, Nicol enfatiza o papel do Estado nesse Processo, ao pas-
so que Dean (p. 17} o minimiza,

A mais significativa contribuicio de Dean, no entanto, € o seu
estudo das origens do capital e do empresariado industrial. Ele sa-
lienta que os cafeicultores investiram em bancos: estrad.as de ferro,
promogdo de imigracdo e, em menor escala, na indistria de trans-

formacio. Contudo, o papel mais importante coube aos importado-
res e imigrantes ("burgueses Mﬁmmmﬁ
principalmente a0 grupo social formado pe@_s_gps_zzposie&e-dessas

uas ca z G capital estrangeiro ndo teve par-
ticipagdo importante no investimento industrial (p- 120—}), e o papel
do Estado, como mencionado acima, também nio foi importante.

Nas décadas de 1920 e 1930, o reinvestimento de lucros industriais
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foi importante fonte adicional de recursos para formagio de capital
industrial. No entanto, Dean afirma que ndo houve répida acumula-
3o de capital industrial nessas duas décadas (p. 124). Nicol, por outro
lado, nao oferece nenhuma evidéncia convincente sobre as origens
do capital e do empresariado industrial, mas argumenta que a parti-
cipagdo do capital estrangeiro foi importante e que o Estado também
desempenhou papel importante, notadamente no desenvolvimento
das estradas de ferro e da industria sidertirgica.

Essa interpretagao, especialmente a opinido mais radical de Dean,
€ certamente tdo inaceitdvel quanto a versio extrema do argumento
dos choques adversos. Ao admitir a existéncia de relaco linear en-
tre 0 desempenho do setor exportador e o desenvolvimento indus-
trial, Dean ignora as mudangas estruturais fundamentais causadas
pela crise do café e da Grande Depressao da década de 1930, ao

~ passo que Nicol, como mencionado, aplica a interpretacio da in-
dustrializacdo liderada pelas exportagdes apenas ao periodo ante-
rior a década de 1930. Porém, ambos deixam de notar as mudangas
qualitativas estimuladas pela Primeira Guerra Mundial, como dis-
cutido adiante (subsegdo 1.3.2). Em fayor de Dean e Nicol ests. a
percepgdo que tiveram das variadas conexges entre 0.comércio de
café e o desenvolvimento industrial, Também fica a crédito de Dean
a sua discuss3o a respeito das origens do capital e do empresariado
industrial. No entanto, esses pontos de vista foram qualificados pela
interpretagio baseada no desenvolvimento do capitalismo no Brasil
(ou o “capitalismo tardio”), a qual visualiza o desenvolvimento in-

“dustrial como parte do processo de acumulagdo de capital no setor
cafeeiro, e os cafeicultores e os importadores-imigrantes como os
agentes sociais desse processo, como discutido a seguir.

1.2.3 A 6TICA DO “CAPITALISMO TARDIO”

Uma grande contribuigdo para o estudo do desenvolvimento in-
dustrial brasileiro ¢ a prestada pela interpretacio desse desenvolvi-
mento no tocante a evolugdo do capitalismo no Brasil. A anélise
baseia-se na expansao da economia exportadora de café, principal-
mente do estado de Sdo Paulo. As contribui¢des mais importantes
sao as de Silva (1976), Mello (1975), Tavares (1974), Cano (1977) e
Aureliano (1981). A discussao que segue enfatiza o contraste entre
esta interpretacdo e: 1) a tradicional doutrina da Cepal; e 2) a inter-
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pretagao da industrializacao liderada pela expanséo das exportagées,
bem como o processo pelo qual ocorria a acumulagao de capital in-
dustrial e as caracteristicas do desenvolvimento industrial alcanga-
do.®® '

A interpretagdo do desenvolvimento industrial brasileiro segun-
do a 6tica do capitalismo tardio ¢ essenciaimente uma revisdo da
doutrina cepalina tradicional. Embora reconhecendo a importancia
desta doutrina para o entendimento da peculiaridade do desenvol-
vimento econdmico latino-americano, e mesmo aceitando o postu-
lado de que o desenvolvimento industrial latino-americano é
especifico (isto é, de uma economia periférica), a 6tica do capitalis-
mo tardio refuta o caréter reflexo atribuido is economias latino-

* + americanas pela doufrina da Cepal. Incorporando o conceito de
.~ dependéncia™ formulado por Cardoso & Faletto (1979), a éfica do

capitalismo tardio sugere que o desenvolvimento latino-americano
(particularmente o brasileiro) é um desenvolvimento capitalista,
determinado primeiramente por fatores internos e secundariamen-
te por fatores externos. Assim, salientando que a transicio do traba-
lho escravo para o trabalho assalariado na economia primério-

" exportadora marca a emergéncia de um novo modo de produgao —

wj,u‘

capitalista —, a 6tica do capitalismo tardio substitui a tradicional
dicotomia fatores externos versus fatores internos como motores do
cregcimento, por uma interpretacao que visualiza 0 crescimento

industrial como primordialmente um resultado do processo de

acumulagdo de capital no setor agricola exportador, o qual, por:sua. |

vez. depende da procura exferna. Da mesma forma, a tradicional
periodizagio cepalina, que prop&e um perfodo de crescimento vol-
tado para fora até 1929 e a transigdo a partir dos anos 30 para um
crescimento voltado para dentro em consegiiéncia da crise no se-
tor exportador, € substituida por uma periodizagio que enfatiza a
transi¢io da economia colonial para a mercantil nacional baseada no

1® Esses sdio topicos que interessam 2 presente discussdo. Uma
resenha detalhada dessa interpretagdo nio poderia, € claro, ser feita de modo ade-
quado dentro dos limites deste trabalho.

" Particularmente a visio de Cardoso & Faletto com relagio .

ao desenvolvimento econdmico latino-americano como sendo o desenvolvimento
do modo de produgZo capitalista, e sua sugestio de que esse desenvolviménto, ap6s
o periodo colonial, foi determinade, primeiramente, por fatores internos e, secunda-
riamente, por fatores externos. Ver Mello (1975:15-6). '
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trabalho escravo e, subseqiientemente, para a economia capitalista
exportadora. Foi na tltima fase, especialmente entre fins da década
de 1880 e a de 1920, que se deu a origem e consolidag¢do do capital
industrial.'?

De acordo com esta interpretac@o, o capital industrial ariginou

'se na década de 1880, na esteira de um rapldo processo de acu-

o it S

nﬁ?ag_g de capital no setor exportador de café. Por essé_gﬁo—c_a_a
introdugao ) da méaquina de beneficiar café e a construgio de um sis-
tema de transporte ferrovidrio j4 haviam contribuido para melhorar
a qualidade do café e reduzir os custos de transporte, estimulando
assim a acumulag3o de capital e aumentando a procura de mao-de-

obra. Essas duas novas atividades empregavam trabalho assalaria-

o do, e os cafeicultores estavam crescentemente voltando-se para o

5 T i emprego de trabalho assalariado nas plantagoes, uma vez que o tra-
¥ balho escravo era escasso e oneroso, € ja se prenunciava a aboli¢dgo da
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escraviddo. A solugdo encontrada para a escassez de mao-de-obra foi
a promo:;ao da imigra¢io de trabalhadores livres, completando-se

assim a transicdo para a ecWMuﬂé
- Foi esta economia que criou as condicbes favordveis paraa emergén-
cia do capital industrial. Tais condi¢bes compreendem a prévia acu-
mulacio de capital para investimento no setor industrial, a formagio

de um mercado de trabalho livre, a criagdo de um mercado interno
para produtos mdustriaiizados e a capacndade de’ 1m_portar bens__de

. W@s & maqinaria (Mello, 1975:79-82 e 101-02 e
ilva, 1976:97-100).

Nesse contexto, o capital industrial é visto como uma extensdo
do capital como parte do “complexo exportador de café”,
o qual inclui a produgado e o processamento do café, o sistema de

. transportes {estradas de ferro, portos, etc.), o comércio de importa-

'

cdo e exportagz‘io e os servigos bancdrios.” Afirma-se que 0 vaza-
mentQ” cafeeiro para a indhistria ocorreu durante periodos

de expansio das exportagoes. No entanto, diz-5¢ que a relagao entre
ae do do setor exportador (café) e o cféscimento industrial é

ndo-Jinear, Nos perfodos dé crise no setor exportador a induistria de

12 Ver principalmente Mello (1975, cap. 2).

B3 O conceito de “complexo exportador cafeeiro” € explicita-
mente definido por Cano (1977, cap. 1), mas estd também implicito nas andlises de
Mello (1975} e Silva (1976).
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apr mer
na cwmdadad&mmﬁa;&mel&ra, absor-
vendo gradualmente a capacidade de produgdo ociosa (Mello,
1975:112-3). Com rela¢do aos agentes sociais do processo de acumu-
lacdo de capital no setor industrial, h4 alguma controvérsia entre os
autores que adotam a 6tica do capitalismo tardio. Mello (1975) e
Cano (1977) enfatizam o papel dos cafeicultores como o grupo so-
cial de onde se originou a burguesia industrial, ao passo que Silva
(1976), concordando com Dean (1976), afirma que os burgueses-
imigrantes importadores desempenharam o papel principal. No
entanto, Silva lembra que o que importa ndo é o grupo social que
forma o nicleo da burguesia industrial, mas sim a origem dessa
burguesia, que ele afirma ter sido o comércio de importagao e ex-
portagdo, no qual predominavam os burgueses imigrantes.
Afirma-se também que a relacfio entre o capital cafeeiro e 0 capi-

‘- tal industrial é contraditéria. As contradi¢des derivam da subordi-

nagao do capital industrial ao capital cafeeiro, e da subordinag¢éo
deste ao capital internacional. O capltal industrial depende do capl-
tal cafeeiro em dois aspectos cruciais: para gerar a ca

unpgﬁa; maquinas e equipamentos mdustga;s—ass;m-eeme-bens
de salério para a reprodugéo da forca d

mercado para produtos industrializados. O capital cafeeiro, por sua

* vez, dependia da demanda externa por café. Embora a répida acu-

mulacio de capital cafeeiro estimulasse a acul:m;l‘agﬁn_dg_capltal
industrial era contraditéria

qual é predommantemente mercanh]) WM&@

mércio do calé ao mesmo tempo estimulou o desenvolv:mmto in-
dustrial e impds limites a esse desenvolvimento. As inddstrias que
se estabeleceram foram notadamente as de bens de consumo.® A

M Para Cano {1977), no entanto, os estimulos ao desenvolvi-
mento industrial originados pela acumulagio de capital cafeeiro ndo se limitaram as
indvistrias de bens de consumo (linkeges para a frente), mas inclufram também a
fabricacdo de sacaria de juta para café, miquinas de beneficiar café, implementos
agricolas, etc. (linkages para trés). .
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procura de bens de capital era dirigida aos paises do centro, e a in-
ddstria interna de bens de capital nao se desenvolveu, impedindo
assim a autonomia da acumulagio de capital industrial. E esse cres-
cimento industrial que é caracterizado como “especifico” e “retar-

’,’ datario” porque perilérico, subordinado a acumula¢io internacional

de capital, e nio autdnomo (Mello, 1975 e Silva, 1976).

Além disso, o desenvolvimento industrial é também explicado
por um outro aspecto contraditério da relagio entre o capital cafeei-
ro € o capital industrial: os efeitos da politica econdmica (especial-
mente aduaneira e cambial) sobre a indstria. A hegemonia do capital
cafeeiro tornava politicamente invidvel a imposi¢ao pelo governo
brasileiro de um imposto direto sobre a exportagio do café. Sobre-
tudo, tal imposto contrariaria os interesses dominantes do capital
internacional, j4 que parte dele seria transferido para os importado-
res, dada a inelasticidade da procura do café. Assim, a cobranga de
direitos aduaneiros sobre as importages foi a solucio alternativa. A
tarifa aduaneira tornou-se a mais importante fonte de receita para o
governo, beneficiando indiretamente a indvistria interna pela prote-
¢d0 que oferecia. Da mesma forma, a depreciagiio da taxa de cAmbio
quando cafam 0s pregos do café também favorecia a incipiente in-

istri ﬁﬂwﬁtxetanto, afirma-se que ess%?p%'l’i’itﬂ‘(‘ﬁ'ﬁ“a’ﬁéﬂzi]
e cambial) ndo podem ser caracterizadas como protecionistas, uma

con8mica (Silva, 1976:104-07). —
- Finalmente, a a_docapitalismo-tardie-salienta.que-esse-pa-
drao de acumulacdo de capital baseado no comércio do café foi rom-
pido pela crise do an epressao da d&cada de 1930. A

~ acumulag@o de capital industrial tormou-se mais independente do

capital cafeeiro, a0 menos pelo lado da procura. Esta ndo mais seria
determinada primordialmente pela expansio do setor exportador,

mas sim principalmente pelo crescimento da renda no setor indus-

trial-urbano. As politicas monetéria e fiscal expansionistas da déca-
da de 1930 e a redugdo da capacidade de importar estimularam o

crescimento da produgdo nas indistrias de bens de consumo pre-
viamente estabelecidas e um concomitante processo de rdpida in-
dustrializac3o substitutiva de importag6es de bens intermediarios e
debens de capital. No entanto, essa substitui¢io de importa¢es nao
foi suficiente para estabelecer as indiistrias produtoras de insumos
bésicos e bens de capital. De fato, a acumulagio de capital conti-
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vez que nao eram seletivas e variavam de acordo com a conjuntura _

nuou dependente da capacidade de importar criada pelo setor ex-
portador para realizar importagSes de maquinaria e insumos basicos
industriais. Essas importa¢des somente puderam ser aumentadas
numa conjuntura de capacidade de importar declinante como a da
década de 1930, em razdo de mudangas na composigao das impor-
tagoes como resultado do processo de industrializag¢ao substitutiva
de importacSes. Somente a partir de meados da década de 1950 €
que a acumulagio de capital industrial tornou-se predominante e
endogenaﬁnte determinada, como resultado do estabelecimento
das indstrias pesadas (Mello,; 1975 e Tavares, 1974).

A eﬁiﬁéncia—ﬁroduzida neste trabalho confirma em termos gerais
a interpretacdo do desenvolvimento industrial brasileiro pela 6tica
do capitalismo tardio, embora n&o se estude aqui a dialética da acu-
mulac¢ao de capital industrial. Foi efetivamente nos periodos de ex-
panséo das exportagdes que ocorreu a expansio do capital industrial
(ver Capitulo 2). E também correto que o capital industrial origi-
nou-se de atividades direta ou indiretamente relacionadas com o

setor exportador {porém, ndc apenas café); e a crise do café e da

. Grande Depressio da década de 1930 constituiu-se, de fato, num

ponto de inflexdo no desenvolvimento industrial brasileiro. Além
disso, a polftica econdmica realmente teve, ocasionalmente, efeitos
positivos sobre a industria interna, embora variassem de acordo
com a conjuntura economica.

No entanto, é possivel fazer algumas qualificages sobre pontos
especificos dessa interpretagdo. Em primeiro lugar, a acumulagao
de capital industrial parece ter-se iniciado bem antes de fins da dé-
cada de 1880 (este ponto é discutido em detalhe na subsegéo 1.3.1).
Em segundo lugar, a nac-linearidade da relagdo entre a expansio
das exportagbes de café e a acumulagio de capital industrial € pro-
vavelmente esquematica demais. Ndo h4 didvida de que essa rela-
¢30 erando-linear, e os efeitos da crise do café e da Grande Depressio
da década de 1930 sobre a acumulagiio de capital industrial consti-
tuem-se na melhor prova desse argumento. Porém, para o perfodo

anterior a década de 1930, tal argumento € discutivel. O que parece

.claro é que havia, quanto ao investimento, relacdo direta entre a ex-
pansio do setor agricola-exportador e o investimento industrial:
periodos de crescimento do investimento industrial coincidiram com
fases de expansdo das exportagdes, ao passo que perfodos de decli-
nio do investimento industrial coincidiram com crises do setor ex-
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portador (ver Capitulo 2). Quanto a produgao, no entanto, a hipéte-
se de que a produgdo industrial respondeu positivamente a crises
no setor exportador ndo pode ser verificada para as crises que ocor-
reram antes da Primeira Guerra Mundial, uma vez que n3o ha da-
dos suficientes sobre produgao industrial para esse perfodo.!
DispGe-se apenas de evidéncia qualitativa, e ela sugere que a produ-
¢do industrial era negativamente afetada pelas crises do setor expor-
tador, como, por exemplo, em fins da década de 1870 e na virada do
século (ver Capitulo 3). Desse modo, a discussio sobre o desempe-
nho da induistria de transformag¢io durante a Primeira Guerra Mun-
dial torna-se crucial para esclarecer a controvérsia (essa discussio é
apresentada na subse¢do 1.3.2). Deve-se deixar claro desde logo,
porém, que a quebra do comércio exterior nido poderia ter sido intei-
ramente positiva para a industria de transformagao interna, pois esta
era altamente dependente da importagdo de matérias-primas e ma-
quinaria. Na realidade, o impacto inicial foi fortemente negativo. Em
seguida, a produgdo industrial recuperou-se rapidamente com base

. na utiliza¢do da capacidade produtiva existente. Entretanto, o cres-

cimento da produgao industrial logo perdeu impeto em conseqiién-
cia da escassez de insumos e maquinaria, e em 1918 a variagio da
taxa de crescimento foi negativa.

Um terceiro comentério 2 6tica do capitalismo tardio é .0 que tra-
ta do controvertido ponto acerca das origens da burguesxa indus-
trial. Um estudo recente (Mello, 1981) mostra que os cafeicultores
participaram ativamente no estabelecimento de indtistrias no final
do século XIX. Além disso, como ser4 discutido no Capitulo 3, os
comerciantes desempenharam papel importante; mas a norma ge-
ral parece ter sido a de que importadores e imigrantes, e scbretudo
a superposicdo desses dois grupos, constitufram-se na origem da
burguesia industrial, confirmando assim a anélise' de Silva (1976).

O quarto comentério refere-se 2 amplitude da diversificacio da
produgdo industrial durante o perfodo no qual o capital industrial
estava subordinado 4 acumulagdo de capital cafeeiro. A estrutura

s ¥ O fnico fndice de produgZio industrial disponivel para o pe-
riodo anterior 3 Primeira Guerra Mundial é o estimado por Haddad (1978). No en-
tanto, esse indice cobre o perfodo a partir de 1900, apenas. Além disso, para o perfo-

© do 190007, esse indice baseia-se apenas na produgdo de tecidos de algodio, e no

perfodo até 1911 apenas em tecidos de algodﬁo, I e juta e em produtos de carne. Ver
Haddad (1978, passim). _
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setorial da produgdo néo era tao rigidamente concentrada em bens
de consumo. Insumos para o setor agricola-exportador também j4
eram produzidos numa escala significativa e mesmo antes da Pri-
meira Guerra Mundial j& havia ccorrido alguma diversificagio para
a produgdo de insumos para o incipiente setor industrial. Na verda-
de, o setor industrial ja estava exigindo essa diversificagdo, como
também observou Cano (1977:188), e a necessidade dessa diversifi-
cacio tornou-se ainda mais evidente durante a guerra. Em conse-
qiiéncia, iniciou-se nos anos 20 ampla diversificagdo da producao
industrial, em parte apoiada e encorajada pelos governos federal e
estaduais.

- As qualificacbes feitas acima, no entanto, ndo diminuem a gran-
de contribuigdo desta escola de pensamento ao estudo das origens
do desenvolvimento industrial no Brasﬂ

1.24A onm DA INDUSTRIALIZAGCAO INTENCIO-
NALMENTE PROMOVIDA POR POLITICAS DO GOVERNO

- Uma, quarta mterpretagao das origens do desenvoivxmento in-
dusina] brasileiro € a que atribui grande importancia a politicas do
governo para a promogao da industrializagdo, notadamente me-
dJante a protegao tarifiria e a concessao de mcentwos e subsidios.

rém, d do foi vi-
da por uma abrangent liber e desenvolvimento. H4
consenso de que tal politica, no sentido em que foi definida por
. Hirschman,* nao foi implementada no Brasil antes da década de

* 1950. De fato, a intencéo declarada dessacorrente de pensamentaé a

de contestar a afirmacio, usualmente encontrada na historiografia

&p brasﬂeu'a, de que o papel do Estado na promgéo do desenvolw-

\“\’

w}t_

O ou n
Argumenta-Se que, a0 contrério, o Estado desem-

mento 1

mgu.ﬁc

1 Segundo Hirschman (1968), “uma politxca deliberada de de-

senvolvimento & aquela levada a efeito nZo mais apenas por meio de protegZo adua-
neira, mas através de uma ampla gama de instrumentos de politica fiscal e crediticia,

. através de pressdes sobre as firmas importadoras estrangeiras para que estabelecam

p 1 operagies industriais, bem como através de agdo direta: 0 estabelecimento de empre-

£y

\

L

sas industriais estatais ou, crescentemente, de companhia ou bancos de desenvolvi-

mento que s30 entdo encarregados de promover empreendimentos especificos”.
¥ Ver, por exemplo, Dean (1976} e Villela & Suzigan (1973). Para
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penhou um pa itivo, primeiramente por meio de uma prote-
Cao. a_Ifangegéria_hd_e_l_i_bg@da £, em segundo lugar, por meio da

concessao de incentivos e subsidios a indstrias especificas. Es-
ses dois aspectos do papel do Estado s3o discutidos separadamen-
te a seguir.

Os principais autores que apéiam o ponto de vista de que a pro-
tecao alfandegdria era intencional sdo E R. Versianie M. T. Versiani,

que o defenderam inicialmente num artigo conjunto (Versiani &

Versiani, 1977), posteriormente desenvolvido por E R. Versiani (1979). -

Estudando o desenvolvimento da indiistria de tecidos de algodao,
esses autores sugerem que tal desenvolvimento ocorreu segundo

- um padrio cl’clj%uiffltemava perfodos de aumento do investi-

mento com periodos dé expansao da producdo. Eles atribuem essa
alternancia a variacoes na faxa da cambio; a soBrevalorizac;z“io favo-
e i T L S

.~ recia o aumento do investi i inari
timento ao reduzir o custo da maquinaria

ifipoitada, tas reduzia a protecio interna: a dePTENIatICBOF ot
tro lado, favorecia o crescimento da produgao a0 I;umexita; E prote-
§40, mas aumentava o custo da maquinaria importada, desestimu-
lando assim o investimento. 'N& ‘éfitanto, esses autores atribuem 3
tarifa alfandegéria o papel de mais importante fator de protegdo para
o desenvolvimento da indistria de tecidos de algodao. Sobretudo F
R. Versiani (1979:30-1) afirma que a prote¢do ailfandegéria n3o era

"

o ['--]’?Fnum?m -subproduto de um sistema tarif4rio de orientacgao fis-
47 ov cal.” mis pode ter sido “[...] também um objetivo intencional da

4]

politica de tarifas”. Subseqiientemente, M. T. Versiani (1981 e 1982),
estudando a protecio alfandegéria no periodo anterior A Primeira
Guerra Mundial, argumenta que a tarifa aduaneira em vigor no pe-
rfodo 1906-1912 favoreceu o crescimento industrial. |

Antes de fazer qualquer coment4rio a essa interpretacio, deve-se
notar que a discussdo sobre protecio e sua efetividade para a defesa
do mercado interno em prol do produtor interno nio pode ser ba-
seada apenas no estudo das tarifas alfandegérias. £ preciso considerar,
isto sim, o efeito combinado de variages em quatro componentes:
direitos aduaneiros, taxa de cAmbio, precos de importagdo e precos
internos. Uma medida aproximada desse efeito agregado & apre-
sentada no Capftulo 2, juntamente com uma discussio pormenori-

~ estudo abrangente de intervengio do Estado e do seu Papel na economia brasileira

no perfodo 1889-1930, ver Topik (1979 e 1980).
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zada das opinides de E R. Versiani (1979) acerca da protegio alfan-
degéria e investimento industrial. No entanto, como indicado no
Capitulo 2, falta ainda uma informagéo fundamental, ou seja, uma
avaliagao da protegdo aduaneira efetiva ao produtor interno. A impor-
tancia dessa avaliagao torna-se evidente quando se considera que a
industria brasileira era altamente dependente de insumos importa-
dos, os quais também pagavam direitos aduaneiros. De qualquer
modo, a discussdo apresentada no Capitulo 2 sugere que a protegao
aduaneira variou segundo diferentes periodos, e sua efetividade
em proteger o produtor interno dependia de varia¢des em outras
variaveis de politica comercial. Assim, por exemplo, 0s direitos adua-
neiros aumentaram no perfodo entre fins da década de 1860 e fins
da de 1880, mas esse aumento foi contrabalan¢ado por uma redu- .
¢@0 nos pregos de importagdo. Oscilagdes na taxa de cambio em
termos reais foram mais importantes nesse perfodo, e pode-se dizer
que, para esse perfodo em particular, a interpretagio baseada em al-
ternancias de fases de valorizagio da taxa de cambio (e aumento nos
investimentos} com fases de depreciagdo da taxa de cadmbio (e au-
~ mento na produgdo) € correta (Versiani & Versiani, 1977:124-6 e E R,
Versiani, 1979:30). De 1889 a 1895, a protecdo aduaneira foi substan-

cialmente reduzida,’'em conseqiiéncia da erosdo das aliquotas espe-

cificas pela inflacdo, e a depreciacao da taxa de cambio tornou-se o

mais importante fator de protecgio. No final do século XIX e princT:
b e oy T

pios do século atual, a protecio aduaneira aumentou novamente, ao

méesmo tempo que a taxa de cimbio valorizava-se substancialmente

(& emvirtude de uma politica de deflagdo. Nesse perfode em particu-

. lar, a protegiio aduaneira foi crucial para proteger a produgio indus-

27 e
( ot .& trial interna dos efeitos da valorizacdo cambial. Nos anos seguintes,

até 1912, a prote¢do aduaneira diminuiu, ao passo que a taxa de cAm-
" bio permaneceu praticamente estivel, mas o declfnio dos direitos
aduaneiros foi compensado por aumento no prego relativo das im-
portagSes. O resultado global para todo o periodo anterior A Primei-
- ra Guerra Mundial foi a continua reducdo da “protecdo (liquida)
agregada”. A partir da Primeira Guerra, a protecdo decorreu espe-
cialmente da desvalorizagao da taxa de cAmbio e de restricoes nao
tarifarias as importag6es, o que torna de interesse secundario a dis-
cussdo sobre protecao baseada excltisivamente na tarila aduaneira.
Mésmo para o periodo anterior 2 Primeira Guerra, as freqiientes va-
riagbes na protecdo tarifdria de acordo com a situagio econdmica
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do momento, e o caréter nao seletivo dos direitos aduaneiros, tor-
nam dificil de aceitar a afirmagao de que a tarifa aduaneira era inten-
cionalmente protecionista. Além disso, o estudo de caso da indiistria
da cerveja feito por M. T. Versiani (1982), como exemplo de desen-
volvimento industrial estimulado pelo aumento da protegao adua-
neira no perfodo 1906-1912, é inadequado. De fato, ja ao final do
século XIX a cerveja produzida no pais havia desalojado quase intei-
ramente as cervejas importadas (ver Capitulo 3, subsecio 3.2.6). O
aumento dos direitos aduaneiros sobre cervejas na década de 1900
foi certamente redundante.

.+ Quanto & concessio de incentivos e subsidios governamentais a
.~ indistria de transformac3o, sabe-se que varias formas foram utili-
zadas, incluindo: empréstimos, garantia de juros sobre o capital in-
vestido, isen¢do de direitos sobre importagdo de matérias-primas,

maquinas e equipamentos, reducio de fretes nas ferrovias e Iinhas
de navegacio de propriedade do governo, etc. No entanto, com

excecdo dos incentivos e subsidios 3 indtistria do agucar, a qual era
sistematicamente auxiliada (ver Capitulo 3, subsecdo 3.2.5), a con-
cessdo de incentivos e subsidios 3 inddstria de transformag3o era
esporadica, ndo sistemtica, e geralmente ad hoc (como, por exem-
plo, a concessdo de créditos subsidiados em 1892, apds a crise do
Encilhamento, e em 1918, quando a inddstria de tecidos de algodio
sofreu uma crise de liquidez em razio do actimulo de estoques).
A eficécia de tais incentivos e subsidios ¢, evidentemente, ques-
tao aberta a discuss&o. A principal dificuldade era a resisténcia po-
litica a qualquer sistema abrangente de incentivos e subsidios A in-
distria numa economia predominantemente agricola-exportadora
(Luz, 1975). - | , |
No entanto, num trabatho recente, E R. Versiani (1982) argumen-
ta quié_g_s:'Politicas governamentais do perfodo agricola-exportador
ndo eram sistématicamerite antiindvstrialistas, e que “[...]1. é duvido-
S0 que se possa afirmar que o sistema de incentivos era ineficaz” (p-
35). Para comprovar essa afirmacio, Versiani cita depoimentos de
4 observadores contemporaneos, e exemplos de indiistrias cujo de-
7Y senvolvimento na década de 1920 foi estimulado por incentivos
\,J-J\”‘? governamenttais (cimento, ago, soda custica e fiacio de seda).
;  E correta a afirmagio de Versiani de que as politicas governa-
j / mentais durante o perfodo prim4ric-exportador ndo eram sistema-
~ .- ticamente antiindustrialistas, embora nio explique as razdes. B
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também correto que a diversificacao d:a produqﬁo’in.dush*ial na déca-
da de 1920 foi estimulada por incentivos eﬁsul_)s1dlos governamen-
tais. No entanto, o autor exagera a importancia e a eficacia desses
incentivos e subsidios, particularmente ao mfenr.—se a eles como um
ngisterna”. Algumas qualificacbes sao necessérias para esclarecer
tos. )
esslgsrig‘;?ramente, quanto ao fato de que as politicas governamen-
tais ndo foram inteiramente antijndustnah.’st.as no periodo prima-
rio-exportador, deve ser lembrado que a politica econdmica, mesmo
sob a égide dos interesses agricola-exgortadorz_es, de fato fazmreczze;
o desenvolvimento industrial da ma]alnelra descrita na; il:;sseé;:gnll .ul.a.
a0 sigmifica, é claro, que as politicas governam s estimula-

iﬁz I:lae?igl;;ﬁ:c?amente ﬁgél_léﬁ‘v’ﬁfl;@gﬁﬁ_@dﬁ?mﬂf‘ Além disso, é
5" tFatar o periodo anterior 3 década de 1930 como tendo
sido uniforme. De fato, no que diz respeito ao fies:envolvmento in-
dustrial, é importante distinguir o paPel econdmico do-Estado nos
perfodos anterior e posterior a Primeira (%uf:rra Mundlgl. Pode-se
afirmar com seguranga que o Estado b;aége}rg ;P,ﬂ?.sﬂﬂ_iw
deliberadamente o desenvolvimento de indistrias especificas (mas
ndo o desenvolvimento industrial em geral) a partir dos anos Elzf
Primeira Guerra. Essa mudanga no papel do Estado, porem, nao fo1
abrupta. No caso do ago, por exemplo, o governo federal havia ;zn—
tado estimular a produgdo interna mesmo antef_d.:ﬂl guerra, em r:
sem sucesso. A decisdo de fomentar a.produgao interna c.ie ag?t; _
naquele perfodo foi tomada com a finalidade de reduzir as impo 1 ;
¢Oes de ago, que estavam sobrecarregando a balaw_ngi;‘az
também como condigado necessaria para o desF-nvolvnnen 0i lui-
trial e por alegadas questdes de seguranca nacional (Yer Capftu ode,
subsecio 4.2.2). No entanto, ndo hé diivida de que foi a esca:ssejl
insumos e matérias-primas bésicas durante a guerra que esh;nse ou
essa mudanga no papel do Estado. Como foi corretamenh:l ) t rv;»-. s
do por Topik (1980:613): “Percrzbenc!o que eram depen entes ::-:
importagao de armas e materiais bésxcos; te_us como ago, carvao, ci
mento e soda ciustica, os politicos brasileiros resolveram fornar.o
pafs mais auto-suficiente nessas areas”. Mesmo apés a guerra, “a
protegio e o fomento de indistrias bésicas [...] tornou-se aceita como
Area de atividade do Estado [...]” (Topik, 1980). De fato, durante a
Primeira Guerra Mundial o governo federal e, em alguns casos, tam-
bém os governos estaduais, comegaram a estimular a produgio in-
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terna de ago, soda ciustica, 6leo de caroco de algodao e carnes indus-
trializadas. Na década de 1920 os incentivos e subsidios foram esten-
didos a producao de cimento, papel e pasta de madeira, produtos de
borracha, fertilizantes e fios e tecidos de seda.
No entanto, seria exagero atribuir a diversificagio da producio
industrial ocorrida na década de 1920 aos incentivos e subsidios
governamentais. Essa diversifica¢do, na verdade, ja estava sendo
requerida para que o desenvolvimento industrial pudesse avancar,
mesmo sob 0 modelo de crescimento agricola-exportador. Além dis-
50, nO caso de algumas indtstrias, seu desenvolvimento represen-
tou a “ocupagdo” do mercado brasileiro pelo capital estrangeiro
(como, por exemplo, em cimento, ago e produtos de borracha), ou o
estabelecimento de fabricas subsididrias de firmas oligopolistas in-
ternacionais para produgcio destinada 2 exportagio {(como foi o caso
da industrializagdo de carnes). Sobretudo, nio se justifica a afirma-
¢ao de que o “sistema” de incentivos e subsidios foi “bastante efi-
caz”, pelo menos ndo como uma generalizagdo para todos os setores
(Versiani, 1982:35). De fato, os estudos de caso das indistrias men-
cionadas acima {ver Capitulo 4) mostram que nem sempre os incen-
tivos e subsidios foram o principal fator determinante a induzir o
investimento em vérios setores importantes. Em alguns casos, eles
foram eficazes na promogao do desenvolvimento da indiistria, como,
por exemplo: papel e celulose (durante 1923-1927 e na década de
1930); produtos de borracha (na década de 1920 e, especialmente,
na de 1930); 6leo de carogo de algoddo e fios e tecidos de seda (nas
décadas de 1920 e 1930) e carnes industrializadas (durante e ime-
diatamente ap6s a Primeira Guerra). Em outros casos, no entanto, ao
contrario do que afirma Versiani, os incentivos tiveram pouca ou
nenhuma importancia. No caso do cimento, por exemplo, os incen-
tivos governamentais néo influenciaram o estabelecimento da pri-
meira fabrica, e quando a segunda foi construida os incentivos e
subsidios a indistria do cimento j& haviam sido abolidos. Foi so-
mente a partir de fins de 1932 que os. incentivos governamentais,
entdo restabelecidos, de fato estimularam novos investimentos na
indtistria do cimento. Na indtistria sidertirgica, sete empresas bene-
ficiaram-se de incentivos governamentais na década de 1920, mas
apenas trés foram bem-sucedidas; uma dessas trés empresas, no

entanto, ja vinha operando desde a década de 1890, e ndo aumentou

sua capacidade de produgio sendo no final da década de 1930 (Usi-
46

i . Portanto, apenas duas empresas beneﬁciaram—se? com
233:5?5;] iznli)sidjos govzemamentais a investimentos na industria
sidertirgica durante a década de 1920, embora uma delas operaz:sse a
maior usina sidertirgica estabelecida antes da déca-da de 1930 (d_l om:
panhia Siderirgica Belgo-Mineira). Acresce considerar que : v:air
sas outras usinas sidertrgicas foram construidas duran,te. a déca zi
de 1920, e particularmente na década de 1930, sem subsidios gover
namentais (ver Capitulo 4, subsecao 4..2.2). Da mesma fo;ma, 35
incentivos e subsidios para o estabelecimento .de fabricas de sol a
caustica (1918) atrairam onze projetos, dos quais quatro foram sele-

cionados. No entanto, apenas uma féabrica foi construida, € mesmo .

essa veio a falir quando foram reiniciadas as importacdes de fglfla
c4ustica na década de 1920. Finalmente, 0s incentivos e sub? os

ara o estabelecimento de fdbricas de fertilizantes quimicos oralm
concedidos para uma empresa apenas, a qual nao cheg':au a imple-

lanos. .
meﬁrﬁesse;llsng, no periodo anterior & Prix:.neira Gt.le.rra Mundial pra;
ticamente nenhuma assisténcia direta foi cox}ced'lda. pelo governo :
inddstria de transformagao, com excegéo da industria n-:ip agticar e,
claro, das ocasionais iseng0es de direitos sobre maquinaria 1mpor-
tada e outras formas indiretas de apoio do governo, como, por exem-
plo,0 desenvolvimento do sistema de transportes, da mfra:estmhga,
etc. A partir da Primeira Guerra, o Estado comegou a efttlmu]ar e-
liberadamente o desenvolvimento de algumas inddstrias esp_edti;-
cas, mas ndo o desenvolvimento industrial de modo geral. No entanto,

os incentivos e subsidios concedidos ndo eram sistemancos e nem
sempre foram eficazes.

1.3 Os PERIODOS MAIS CONTROVERTIDOS

A discussdo anterior sobre as diferentes interpretacdes do desen-

volvimento industrial brasileiro evidenciou pelo menos trés perfo-.

dos a respeito dos quais é mais fortea contro.vérsia entre as dlfe;;g;es
interpretagdes: primeiro, o perfodo entre fins c:ia c!écada de ¥ ?
principios da de 1890; segundo, os anos da Primeira Guerrz}é u;t

dial; e, terceiro, o perfodo que cobre 0s anos da crise dc: café e ﬁa
Grande Depressao da década de 1930. Esses perfodos sao discuti-

dos em detalhe a seguir.
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131 A “GENESE” DO CAPITAL INDUSTRIAL E O -

ENCILHAMENTO: 1886-1894 /’

A controvérsia sobre o periodo concentra-se em dois pontos: a
origem do capital industrial e os efeitos da crise do Encilhamento®
sobre a industria. Com relagdo ao primeiro ponto, alguns autores,
tais como Mello (1975), Silva (1976), Cano (1977) e Aureliano (1981),

afirmam que a “génese” do capital industrial ocorreu nesse perfo- -
do, durante um ciclo de expansdo das exportagdes de café. Essa
afirmativa € baseada na caracterizagdo dos ciclos do café como

“motores primarios” da acumulagio de capital. De fato, foi no pe-
riodo que se estabeleceram grandes fabricas de tecidos e que oufras
inddstrias comecaram a se desenvolver, incluindo fibricas de saca-

ria de juta, moinhos de trigo, cervejarias, fabricas de fésforos e al- -

guns rames das indstrias metalmecanicas, tais como os produtores
de pregos e parafusos, canos de chumbo, pegas e acessérios para
vagdes ferroviarios e bondes, etc.”” No entanto, talvez seja exagero
afirmar que o capital industrial originou-se precisamente entre 1886
e 1894, como fazem Mello, Cano e Aureliano. Silva, por sua vez, é
mais exato e menos preocupado com precisio ao afirmar que o ca-
pital industrial originou-se na década de 1880. Mesmo essa afirma-
tiva, porém, deve ser qualificada. De fato, os dados e a evidéndia
qualitativa apresentados nesse estudo mostram que ocorreram in-
vestimentos substanciais na indiistria antes de 1886, e mesmo antes
da década de 1880, particularmente em fabricas de tecidos (algu-
mas estabelecidas por cafeicultores), fabricas de chapéus, fabricas

de calcados e algumas indristrias metalmecanicas. Embora os auto-

res acima mencionados se tivessem ocupado especialmente do caso

de Sao Paulo, e especificamente da relacao entre café e induistria,
nao se pode menosprezar o fato de que a acumulagédo de capital
cafeeiro também estimulou até certo ponto o desenvolvimento in-
dustrial na cidade e provincia do Rio de Janeiro, e que outros produ-
tos basicos de exporta¢do também estimularam o desenvolvimento

¥ Como discutido adiante, o Encilhamento foi um perfodo de
intensa especulagao financeira no infcio do periodo republicano (1890-1891).
1  Portanto, n3o se fabricavam apenas bens de consumo, como

afirmam alguns autores.
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. 708 gﬁéﬁﬁﬁ'p”ﬁﬁcanoéf ishlow (1972:12-3) sali
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industrial em outras Areas, parﬁaﬂarmente no Nordeste e em Minas

Gerais, antes da década de 1880. Provavelmente seria mais correto -

referir-se aos anos de 1886-1894 como um peri'odo em gp_ea__fmmg;
cao de capital in ustrial se ac%%gﬁ: ﬁag;)&g [
() €l expansio das exportagbes de cale (¥ .

’ Oc lEc:::iclllE:aniEn_tc’)EQgeralme}:‘lte descrito na hjstoriog_raﬁa-l bras:]eu'a_
como periodo deintensa especulagdo segtydo de grave (:1'1923l no"?ege
cado de valores. Esses eventos sao relau_monados com a adoga -
uma reforma bancéria, que levou a macigo aumento no estoque de
moeda e a facilidade de crédito, ecoma i{ltff)dug;o de-normas_;rtla-ls
liberais para a formacdo de sociedades anonimas. Ent:ie;lantot f&l;l
(1979:97-9 e 104-05), estudando o caso dain diistria fex gdo_doﬁlro by
argumenta que, apesar dos abusos cometidos, o fendmeno do En

fhamento teve aspectos positivos. Em pﬁmeiro'h}gz_ir, fox‘tf;mz ten;;;
tiva de romper com a tradicional estrut-ira agrana identifica ::1 c
o regime imperial e a chegada de nova era de progresso baseada no

desenvolvimento industrial. Em segundo, a expansio do estoque de

| _ moeda e as facilidades de crédito estimularam efetivo aumento no

investimento industrial, fundando-se novas e ma%ores fabricas de
tecidos de élgodﬁo e expandindo-se as existentes. Finalmente, a pré-

pria crise teve aspectos positivos a0 estimular uma campanha p;;i; |
apoio governamental a indstria de transformagao, que resultO@,e/ :

empréstimo especial de 100.000 contos para .a'indﬁ.stria emt
também em prol de maior protegdo a indiistria (Stein, 1979).. "
= - - - - -
Outros autores,apoiando -origit e‘.Steu;,_tambémd. e
tacaram os aspectos positivos das oliticas inflacionarias dos p

et

nadepreciacio da taxa de cambio em relagdo aos pregos domésticos

rom e — g ———

oalrasQ

1% eados de 1891 estimulon a impariagdo de maquinaria (Us:
tria—f &aﬁf:@nqueasuh&equerﬁe depreciacao do mil-réis au:pemou
Fﬁwréco rdaﬁyoﬁda_a_impartagﬁes,ﬂesﬁmulandq_agsm 9..wcm.ﬁ;§3_____ %g
da Efaaaqéo industrial# Mello (1975:157-9) ¢ Cano (197773 e

20 Ver Stein (1979:95-9) para descrigio detalhada do “boom” e

crise uente. 3 .
ax _subseg 1 Fishlow (1972) aplica indevidamente o conceito de indus-

ituti i i industrial ocorrido antes dos
trializacio substitutiva de importag®es ac mto iny d '
anos 30‘;1 ver Tavares, 1974:116). Stein (1979:98-9) ja havia observado a mn?hmi
da defasagem na depreciagio da taxa de cAmbio para as empresas que
mendado e pago suas maquinas € equipamentos.
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7), por outro lado, destacam a assisténcia governamental a agricul-
tura ap6s a aboligdo da escravid3o, a reforma bancaria e o conse-
qtiente aumento no estoque de moeda, o direito concedido aos bancos
comerciais para investir na inddstria e em outros empreendimentos
e a nova legislacao sobre sociedades anénimas. Esses autores argu-
mentam que tais medidas provocaram intensa acumutacioda capi-
tal g criaram condi¢Ses favordveis para a transformagio de capital
cafeeiro em capital ifidustiial durante o auge exportador do nicio da
década de 1890. - |

Um ponto de vista diferente sobre os efeitos do Encilhamento é o
sustentado por Versiani & Versiani (1977:136-8). Trabalhando com
dados sobre estoque de capital de cinco das maiores fabricas de
tecidos de algodao registradas nas Bolsa de Valores do Rio de Janei-
ro, os autores argumentam que, ao contrdrio do que dizem Stein e
Fishlow, a expans3o real do estoque de capital industrial durante o
Encilhamento foi minima, uma vez que a maior parte (72%) da ex-
pansdo ocorrida foi resultado da distribuicio de a¢es a titulo de
bonifica¢bes. Além disso, apenas 57% do total de a¢des novas emiti-

ot

das foram subscritos e integralizados durante o periodo do Encitha-

mento. Assim, Versiani & Versiani concluem que “[...} o Encilhamento
parece ter tido, de fato, um impacto muito limitado no aumento de
capacidade da industria téxtil...” (p. 137). Leff (1982:170) segue Ver-
siani & Versiani e, com base em evidéncias adicionais sobre datas de
fundagdo de empresas industriais, conclui que essa informacéo “|...]
nao indica que os anos de 1890, um periodo em que ocorreram anos
de rdpida inflagio e expansdao do mercado de valores [o Encilha-
mento], foram de especial importancia para o infcio da industriali-
zacdo brasileira”. " |

Entretanto, os dados e informagbes apresentados neste trabatho
confirmam a anélise original de Stein. De fato, hé evidéncia segura
de que o investimento industrial aumentou substancialmente-du-
rante 0 Encilhamento. Essa evidéncia compreende novos dados so-
bre exportagdo de maquinaria industrial para o Brasil (ver Apéndice
1), bem como informagGes sobre o estabelecimento de novas empre-
sas industriais e a expansio da capacidade de produgao das empre-
sas existentes (Capfitulos 3 e 4). Os dados indicam a ocorréncia de
um pico no investimento industrial durante o Encilhamento: as ex-
portagdes de maquinaria industrial para o Brasil aumentaram cerca
de 30% em 1890 e mais 70% em 1891! Deve-se observar que os niveis
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médios para 1888-1889 ja haviam sido 37% sup::riOres a méd.ia para
1883-1887 e que, apesar de uma reducio a partir de 1892, o m\:es:h-
mento industrial (representado pelas exportat;&'?s de maquinaria in-
dustrial para o Brasil) manteve-se em niveis mais de 50% superiores
aos de 1888-1889. Adicionalmente, como obser\‘vado por Stein
(1979:97), algumas das maiores empresas industri.ms brasileiras de
todos os tempos foram fundadas durante o Encilhamento. Sobre
esse ponto, ¢ importante notar que uma discussdo — como a de
Versiani & Versiani (1977) — baseada apenas em dados. sobre a in-
dustria téxtil algodoeira, sobretudo a estabelecida no Rio de‘ ]ane'l-
ro, pode ser enganosa. De fato, estendendo-se a andlise para incluir
outras indistrias e oﬁﬁaréreas“gjgﬁg{ahcas,gonhmse a analise
original de Steire Assirn, Verifica-se que, durante o Encilhamento,
foram estabelecidas grandes fabricas de tecidos de algoddo no Nor-
deste (particularmente na Bahia, em Pemambu?o_ e no Maranhio),
em Sao Paulo e na prépria drea do Rio de Janeiro. Foram também

' realizados substanciais investimentos em outras indistrias, tais como

sacaria de juta, tecidos de 14, moinho de trigo, cervejarias, fabricas
de fésforo e indtstrias metalmecénicas. Também data d? periodo a
construgao do alto-forno de Miguel Burnier (l\aﬁnas.Gerals) operado
pela Usina Esperanga, tinica companhia a produzir ferro-gusa em
escala industrial antes da década de 1920.

Portanto, a interpretac¢do de Stein sobre o Enci]hamento.pode ser
considerada correta, bem como as dos autores que seguiram sua
analise. A politica monetaria expansionista e as reformas institucio-

et gt

nais desse perfodo, apesar dos abusos que Jevaram a especulacao -

nomercado de valores, tiveram resultados positivos em investimento

industrial e podem mesmo ter facilitado a formagao de capital in-
dustrial num perfodo de auge exportador. -

132 Os ANOS DA PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

Os anos da Primeira Guerra Mundial constituem um perfodo-
chave no debate sobre o desenvolvimento industrial brasileiro. £ na
anélise do impacto da guerra sobre a industria interna que se tor-
nam mais claras as diferencas entre as vérias escolas de pensamen-
to. A controvérsia_ comecou com a revisdo da.interpretagdo tradi-
cional, ou seja, 0 argumento.dos choques adversos na sua versdo
extrema. De acordo com essa interpretacio, como discutido na sub-
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segdo 1.21, 3 guerra fo1 o SVentg, inteiramente positivo para a

indistria interna de transformagao, estimulando o primeiro e subs-

I

tanc:al surto de industrializagio “substitutiva de importagGes. A re-

. e

visdo dessa interpretagao foi inicialmente feita por Dean (1976, cap
6). Arggmentando com base num modélo de I mdustnahzaggg_;m

e = R —— e ¥ i

pulsionada pela expansao do setor exportador, Dean refuta a hipé-
tese fundamental da interpretagio tradicional, isto &, de que a

—— ——— e

interrupgao dos fluxos normais de comércio exterior tenha sido be-
néfica para a industria interna. Esse autor argumenta que, ao contra-
rio, a guerrainterrompeu um processo de desenvolvimento industrial
eshl_gtggdapelaexpansao das s exportacdes de café no penodo ante-
rior a guerra P_questlona se o__desgnvolvmlenr"mdusma{:_ﬁgg feria
avan(;ado mais se ndo tivesse ocorrido a guerra. Além disso, Dean
aponta para as dificuldades de importar matérias-primas e maqui-
naria como um fator limitativo do crescimento da produgédo e do in-

- vestimento industrial durante a guerra. Ele sugere que o aumento da

producio industrial durante a guerra se baseou em capacidade de
produgio j& existente e que as indiistrias que aumentaram sua pro-
dugdo foram as que estavam exportando. Nessa mesma linha de ar-
gumentacio enquadra-se a contribyicio de Villela & Suzigan (1973,
cap. 4), emnbora esses autores nao adotem exphatamenje opontade
vista da industrializa¢ao nnpulsmnada pelo cresc:lmento ) do setor ex-
portador. o

"Em seguida, a revisio de Dean foi ela propria revista. Primeira- .

mente, Fishlow (1972:8), argumentando que a revisao de Dean tinha
ido l_cﬂge demais, afirmou que a guerra foi importante pelos seus

efeltos “sobre a demanda, eshmuland’ a suﬁstlttngao_d& importa-

pgg_g}m}gx}jco na capamdade de produgao, ela possib:htou aumento
dos lucros que, mais tarde, financiaria novos investimentos. Além
disso, Fishlow afirma que o crescimento da produgio industrial
durante a guerra (4,4% anuais) foi considerdvel e provavelmente
subestimado por ndo incluir a produgdo de carne congelada e agti-
car. Ele afirma também que Dean exagerou a importancia das “no-
vas” exportagOes de produtos industrializados e, quanto a escassez
de insumos importados, argumenta que foi compensada pelo cres-

que o choque exégeno da guérra enmtm que fosse utilizado o

excesso de capac:ndade mésta]ada na ma tria, possiblhtando assim

—_——
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quea mdustnahzagao desse Um passo a adiante ao subshhur ‘importa-
anter com bens

coes. que, 1o anqg:'_l’j anterior 3 a guerra /aﬂ;_n\da compeh
produzidos no pais. Da mesma forma, Versiani & Versb (1977),
apﬁiz_i;do a analise de Fishlow, afirmam quéa guerra foi importante
parao desenvolvimento da indtistria téxtil por ter estimuladooau-
mento da producio e dos lucros, os tltimos tendo efeitos positivos
sobre a expansio da capacidade de produgéo nos anos postenores a
guerra. Além disso, Versiani & Versiani (1977-139) afirmam que “con-
dicées desfavoraveis para os produtores internos ja se vinham mani-
festando desde 1911...”, e que “isso coloca em diitvida o argumento

«rev131omsta» de quea Prn:nelra Guerra teria mterrompldo um cres-

" sa_ter sido.uma. téhua de salzat;ao para m mu1tos »s_produtoges...” B

unpor’cante notar, sobre esse ponto, que tanto Fishlow quanto Vers:a-
ni & Versiani, ao argumentarem a respeito do aumento dos lucros
industriais durante a guerra, basearam-se no estudo da indistria téxtil
algodoeira apenas e que, além disso, a evidéncia apresentada por
Versiani & Versiani baseia-se em dados para uma empresa apenas.

* (Este ponto € discutido em maior detalhe adiante.)

Uma revisdo mais radical da revisdo original de Dean é a feita
pelos autores da mterprgtaqae—basqadmcapltahsmtard1o " Em
suas criticas a revisao de bean/Silva (1976) ¢ Cang (1977}, por exem-
plo; negam que 0 enfraquecimento da economia cai’éexra durante a
guerra b tenh_a_afetada.mdusma.de_tramioxmagao_de Sao-Paulo,
argumentando que tanto a producao quanto o investimento indus-
trial aumentaram durante a guerra. Entretanto, a “evidéncia apre-

esses autores é insuficiente, como se discute adiante.

lello (1_875)~f>or outro lado, visualiza a guerra como contribuindo,
nmeuamente, para a recuperacao da inddstria de transformagdo
da crise de 1913-1914 e, secundariamente, para a utilizagao do ex-
cesso de capacidade de produgio industrial instalada entre 1910 e
1913. A demanda aumentou como resultado da substituicao de im-
portagoe& e das exportagoes. de. produtos industrializades (alimen-
ticios e outros). Mello enfatiza também o aumento das margens de
liicro do setor industrial em_conseqiiéncia da defasagem entre o
reajuste dos salarios e o aumento nos pregos dos produtos indus-
" triais fabricadas no pais.e, também, em virtude.da fato de.que. ¢ os
“pregos internos ‘aumentaram mais que 0S pregos. de importacao

(Mello, 1975:171).
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Com finalidade de tentar resolver os principais pontos da contro-
vérsia, discute-se a seguir o desempenho da indiistria de transfor-
macdo durante a guerra em seus trés aspectos principais: investi-
mentos, produgao e lucros.

1. Investimento. Os dados sobre a exportagdo de maquinaria in-
dustrial para o Brasil apresentados neste trabalho (Apéndice 1) nao
deixam duvidas a respeito do impacto negativo da Primeira Guerra
Mundial sobre o investimento industrial no Brasil. Os dados agre-
gados mostram declinio de 59,5% em 1914 e novo declinio de 70,9%
em 1915. Em 1915-1916 as exportagdes de maquinaria industrial para
o Brasil representaram apenas 12,6% em relagdo ao pico alcancado
- em 1913. Uma vez que praticamente ndo havia produgdo interna de

maquinaria industrial na época (ver Capitulo 2 e Apéndice 1), é
razoavel supor que o investimento industrial declinou proporcio-
nalmente. Houve pequena recuperagio (36,7%) em 1917 em relacdo
aos niveis extremamente deprimidos de 1915-1916, mas em 1918 o
investimento voltou a declinar. Os dados desagregados mostram
tendéncias similares para diversos setores industriais. No entanto,
h4 indicagdes de recuperag¢do no investimento a partir de 1917 para
alguns setores industriais, tais como papel e polpa, moagem de tri-
go, fabricagdo e refino de agticar e industrializagio de carnes, assim
como também em maquinaria para geragdo de eletricidade e em
méquinas de costura (estas tiltimas destinadas as industrias de ves-
tudrio, chapéus, calgados, sacaria e produtos de couro).

As evidéncias qualitativas a respeito de inddstrias especificas
(Capitulos 3 e 4) confirmam as tendéncias acima indicadas. O inves-
timento declinou dramaticamente em todas as indfistrias durante a
guerra, devendo-se notar que nenhuma grande fabrica foi estabe-
lecida antes de 1917. Tem sido afirmado que os investimentos em
frigorificos ocorreram durante a guerra (Dean, 1976:104), mas na
realidade esses investimentos foram realizados antes da guerra (ver
Capitulo 4, subse¢do 4.2.9). Entretanto, as evidéncias qualitativas
‘confirmam o aumento do investimento em alguns setores indus-
triais a partir de 1917. Além das indiistrias mencionadas acima, fo-
ram realizados investimentos para a fabricagdo de produtos qufmi-
cos mais simples (carbureto de célcio, corantes de anilina, etc.), 6leo
de carogo de algodéo e produtos de couro (particularmente insumos
para a industria de calgados).

Esses dados e as evidéncias qualitativas tornam dificil de aceitar
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o argumento de que o investimento industrial aumentou durante a
guerra, COmo afirmam Silva (1976:101-02) e Cano (1977:168). Estes
autores baseiam-se nos dados do Censo Industrial de 1920, os quais
mostram que 24,2% do capital industrial registrado em 1919 perten-
ciam a estabelecimentos industriais fundados entre 1915 e 1919. No

entanto, esses dados nio deveriam ser tomados pelo seu valor no-
¢ 1 e wivtsda dan afaitoe s inflacin cnbre 0 ensto histérico do

PV LT T PIovQuanbig i it Ba i

capital das firmas mais antigas, a0 passo que o capital das firmas
[mais novas é avaliado aos pregos mais elevados que prevaleceram
durante a guerra. Além disso, os dados do censo incluem o ano de
1919 (de pés-guerra), no qual houve grande aumento no investi-
mento industrial.

2. Produgiio. A controvérsia sobre a variagdo da produgdo indus-
trial durante a guerra concentra-se praticamente num mesmo indi-
ce de produgdo, com énfase em diferentes perfodos. Fishlow (1972)
estimou um fndice de produgio industrial com base nos dados pro-
venientes das estatisticas do imposto de consumo, fndive esse que

representava “[...] provavelmente mais de 60% do valor adicionado

industrial” (p. 19), e avaliou que, no periodo 1914-1918, a produgao
industrial cresceu a uma taxa anual de 8,5%. Entretanto, reconhe-
cendo que 1914 — ano de recessdo — nao era adequado como anc-
base, Fishlow mudou abase para wma média dos anos de 1911-1913
e, acrescentando o ano de 1919 ao “perfodo de guerra”, calculou
que a produgdo industrial cresceu a taxa anual de 4,4% durante a
guerra (na verdade, 1911-1913 a 1919), uma taxa “considerdvel”,
segundo esse autor. O fndice estimado por Villela & Suzigan (1973)
baseia-se nos mesmos dados utilizados por Fishlow, e seus resulta-
dos sdo semelhantes, exceto que eles focalizaram o perfodo 1911-
1913 a 1918, para o qual a taxa anual de crescimento & de 3,5%. Cano
(1977:218-9), por outro lado, calculou um fndice de produgéo indus-
trial para o estado de Sdo Paulo a partir do indice estimado por
Fishlow, supondo que a participagdo da indistria paulista no total -
do valor adicionado da indistria brasileira tivesse aumentado de
27.6% em 1911-13 para 33% em 1919 (este ultimo porcentual dado
pelo Censo Industrial de 1920), o que explica o fato de Cano ter
obtido uma taxa de crescimento da produgéo industrial mais alta
para So Paulo. De qualquer modo, é bastante provavel que, duran-
te a guerra, a produgdo industrial paulista tenha crescido a uma
taxa mais elevada que a do pais como um todo.
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No entanto, a questao relevante para a discussdc dos efeitos da
guerra sobre a produgdo industrial ndo se resume na estimativa de
uma taxa de crescimento da produgao industrial, mas deve incluir a
comparagao dessa taxa de crescimento com a que prevaleceu no pe-
riodo anterior a guerra (exceto o ano de 1914). Tal comparagdo €
possivel atualmente gragas ao indice de produgio industrial esti-
mado por Haddad (1978), que é mais completo do que os mencio-
nados acima e cobre o perfodo a partir de 1900, embora para o periodo
1900-1911 somente esteja incluida a produgdo das indiistrias téxteis
(algodao, 1a e juta) e de produtos alimenticios (agticar e carnes indus-
trializadas). A partir de 1912, no entanto, o fndice inclui outros pro-
dutos industriais, tais como chapéus, calgados, artigos de couro,

~ produtos de fumo, bebidas (cerveja, refrigerantes, vinho e aguarden-

te), produtos quimicos (fésforo, farmacéuticos e de perfumaria) e
outros produtos alimenticios (Haddad, 1978, passim). O indice agre-
gado mostra que a taxa anual de crescimento da produgio industrial
caiu de 9,1% em média nos ¢inco anos anteriores & guerra (1908-1913)
para 4,4% durante a guerra. Mesmo que se faca comparagio mais
rigorosa, incluindo apenas os produtos para os quais h4 dados dis-
poniveis nos dois perfodos, os resultados mostram declinio da taxa
‘média anual de crescimento de 9,1% em 1908-1913 para 4,8% entre

1912-1913 e 1918.2 Sobretudo, a produgiio industrial ndo aumentou

continuamente durante a guerra. Em 1914 ocorreu forte recessio,

caindo a produgdo industrial em 8,7%. Depois de répida recupera-

¢do em 1915, houve aumento real da produgdo industrial em 1916-

1917. No entanto, a taxa de crescimento reduziu-se em 1917 e teve

variagao negativa (- 1%) em 1918.

A analise dos dados desagregados (Tabela 1) ajuda a explicar as
tendéncias da produgéo industrial durante a guerra. Verifica-se que
a produgdo variou enormemente em todos 0s setores industriais. A
recuperagao em 1915 foi fortemente baseada num grande aumento
da produgdo de chapéus, calgados, fésforos e perfumaria. Em 1916
a produgdo de tecidos de algodao estagnou, mas aumentou a produ-
¢do de outras indiistrias, tais como tecidos de 13, chapéus, cal¢ados,
produtos de fumo, vinho e aguardente,® fésforos, farmacéuticos,

2 Esse indice inclui apenas tecidos e produtos alimenticios. Ver

dados bésicos em Haddad (1978).

?  Deve-se notar que Haddad nio explica as taxas extrernamen-
te altas de crescimento da produczo de vinho e aguardente, que podem ser atribufdas
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Tabela 1. Taxas anuais de crescmento da produgio de produtos industriais selec::;;zi
nados, 1914-1918 (em

Produtos 1914 1915 1916 1917 1918
Tm:eozlgodéo -18,4 50,0 0,6 15,6 -9,
dela -20,0 0,0 40,0 28,6 -2,8
de juta 18,4 44 -8,5 395 21,7
de {‘.ueda - - - -38,8 46,7
Chapéus -35,0 15,4 15,6 7.7 -8,9
Calgados 19,2 15,2 221 1,2 45
Couros e Peles 472 4,0 3,8 0,0 3,7
Prod de Fumo .
Cllita(:itos -23,5 -9,9 14,6 43 . 78
Cigarros -5,9 -3,4 29,0 -240 15,8
Bebidas
Refrigerantes -13,7 -11.4 2,6 7,5 12,2
Cerveja 9,9 -13,0 5,1 -19,3 J
Vinho ' - - 133,8 54,8 6,2
Aguardente - = 109,1 30,4 -1,7
fmicos
ngg;?:rc?su ; -11,5 18,4 10,8 12,7 -g,g
Farmacéuticos -12,5 0,0 42,9 30,0 S
Perfumes e ' _
: cosméticos -20,0 - 333 25,0 30,0 -11,5
.’ tos Alimenticios - .
' Pmil;ﬁc::sar s 10,0 1,5 13,4 53 7,5
Industria- . :
C?ig:ia . -14,7 0,7 6.3 12,6 | -g,?
Manteiga = * -4 i ’
Torrefagédo e ) =
Moagem de café - - - -
Total da indiistria .
de transformagao  -8,7 12,9 i14 8,7 -1,0

Fonte: Haddad (1978, passim).

per’r'uniaﬁa, acticar e carnes industrializadas. Em 1917 o crescimen~
to da producio industrial foi outra vez baseado num bom desempe-
nho da indiistria de tecidos (algodéo, 13 e juta) e, em menor medida,
na produgio de chapéus, bebidas, produtos farmacélihc?s, Pe‘f:“"
maria, acticar e produtos de carne. Em 1918 a procilugao mc}ustnal
voltou a cair em quase todos os setores com excecéo de temdog de
seda, calgados, produtos de couro, bebidas, produtos farmacéuticos

" eagicar.

tanto a uma efetiva substitui¢o de importagbes durante a guerra como ao fato de
que a cobranga do imposto de consumo tornou-se mais rigorosa no pe;ft.)do, aumen-
tando assim o niimero de produtores registrados para o pagamento do imposto que
servia de base para as estatisticas de produgéo.
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Essas tendéncias na produc¢do industrial sdo confirmadas pela
evidéncia qualitativa apresentada para as vérias indiistrias nos Ca-
pitulos 3 e 4. As industrias que processavam sobretudo matérias-
primas domésticas aumentaram sua produgdo, ocupando fatias de
mercado que antes da guerra ainda eram atendidas por importacoes.
Incluem-se no caso tecidos de algodio, chapéus, calgados, produtos
de couro, produtos farmacéuticos, perfumaria e cosméticos, bebidas
(exceto cerveja) e, provavelmente, outros produtos como vestudrio,
artefatos de madeira, etc. No caso de outras indtstrias que processa-
vam sobretudo matérias-primas domésticas, a produgdo aumentou
também para atender a demanda externa, como € o caso de agticar,
carnes industrializadas e 6leo de carogo de algodado. Entretanto, a
contribuic¢do dessas exportagdes de produtos industrializados para o
crescimento da produgdo industrial em geral ndo teve a importancia
sugerida por Dean (1976), como foi corretamente observado por
Fishlow (1972). , .

Em praticamente todos os setores industriais, no entanto, o cres-
cimento da produgdo durante a guerra foi limitado pela escassez de
matérias-primas e insumos importados e, ao final da guerra, tam-
bém pela falta de maquinaria importada. A indistria téxtil, por exem-
plo, foi afetada pela falta de soda céustica e corantes de anilina e, no
caso especifico de tecido de 14 e de seda, também pela falta de fios
importados. As indiistrias de chapéus e calgados também foram
afetadas pela falta de corantes e outros insumos importados. Os
moinhos de trigo e as cervejarias tiveram a produgao limitada pela
falta de matérias-primas basicas (trigo, malte e cevada). A falta de
produtos quimicos importados dificultou a produgéo de f6sforo, e a
producdo de papel foi limitada pela falta de produtos quimicos e
pasta de madeira. Finalmente, a redugdo das importagdes de ferro
e ago certamente restringiu o crescimento das indistrias metalme-
canicas.

Em alguns setores, os insumos importados foram parcialmente
substituidos por insumos domésticos, como, por exemplo, 1d em

-bruto, couro curtido superior e outros insumos para calgados e cha-

péus; ferro-gusa e sucata para fabricagdo de artigos de metal; tra-
pos, papel velho e fibras vegetais para a fabricagdo de papel de
embalagem e papeldo, e alguns insumos quimicos leves como carbu-
reto de cilcio e, em menor medida, corantes de anilina. Entretanto,
essa “substituicdo de importagSes” de matérias-primas e insumos
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tem sido excessivamente enfatizada por alguns autores. Por exem-

plo Fishlow (1972) e Cano (1977), procurando ressaltar a importan-
cia do aumento na produgéo interna de matérias-primas, tomam como

exemplo o aumento na produgdo doméstica de ferro-gusa, de 3.500
toneladas em 1915 para 11.700 toneladas em 1918 (Fishlow, 1972:20)
ou de 4.267 toneladas em 1916 para 11.7438 toneladas em 1918 (Cano,
1977:168). Porém, a utilizag¢éo desses dados € enganosa. De fato, a
producio e 0 consumo doméstico de ferro-gusa eram insignificantes
em comparagao com o consumo de ferro e ago laminado. Uma vez
que nao existia usina de laminagdo no Brasil na época, todo o ferro e
aco laminado para consumo interno tinha de ser importado, e, em
1912-1913, 0 consumo interno médio anual de ferro e a¢o laminado
atingiu cerca de 550.000 toneladas (ver Capitulo 4, subsecio 4.2.2).
Durante a guerra, essas importagdes de ferro e aco foram drastica-
mente reduzidas, o ave certarerts restringiu © crescimento da pro-
dugso das indiistrias metalmecanicas. Finalmente, deve ser notado
que durantea guerranao houve nenhum desenvolvimento significa-
tivo na produgio interna de insumos bésicos, tais como cimento, ago,
produtos quimicos pesados, fertilizantes quimicos, etc., ou na pro-
ducio de bens de capital (ver Capitulo 4).

3. Lucros. O alegado aumento dos lucros industriais durante a
guerra ainda est4 para ser comprovado. O argumento de que a Pri-
meira Guerra Mundial foi um perfodo de alta lucratividade para a
inddstria brasileira, inicialmente sustentado por Fishlow (1972:18-
9), baseia-se no caso especifico da inddstria de tecidos de algodao,
sobre o qual afirma que “nem os saldrios nem o prego do algodio
acompanharam a ascensdo dos pregos dos produtos téxteis. Gran-
des lucros em 1916 e 1917 foram uma conseqtiéncia”. Outros auto-
res apoiaram o argumento de Fishlow, como Versiani & Versiani
(1977) e Cano (1977).

Mesmo que o caso da industria de tecidos de algoddo seja aceito
como representativo, a evidéncia apresentada por Fishlow sobre os
lucros dessa induistria ndo é suficiente. De fato, em 1915-1916 o pre-
co do algodio aumentou mais de cem por cento em conseqiiéncia
da seca nas regides produtoras do Norte e Nordeste. A escassez de
algoddo que se seguiu levou a importacdo de algoddo norte-ame-
‘ricano. Além disso afirma-se que a intensa competicdo entre as f&-
bricas brasileiras de tecidos de algodio fez com que os tecidos pro-
duzidos internamente fossem vendidos a pregos inferiores aos dos
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tecidos importados, dificultando assim que as fabricas brasileiras se
beneficiassem do aumento da protegdo durante a guerra (ver Capi-
tulo 3, subsegédo 3.2.1). Sobretudo, € importante notar que a indistria
brasileira de tecidos de algodao era ainda dependente de alguns in-
sumos importados, tais como soda cdustica, alvejantes, corantes de
anilina, efc., e em alguns casos também de combustivel importado
para geragao de energia. O enorme aumento dos pregos de importa-
¢do certamente afetou essa indiistria ao elevar seus custos de produ-
€30, 0 que pode ter reduzido sua margem de lucro. Finalmente, em
1918 a industria de tecidos de algoddo entrou novamente em crise
em virtude de actimulo de estoques e forte queda nos pregos (ver
Capitulo 3, subsecédo 3.2.1).
Ademais, mesmo que os hucros da indistria de tecidos de algo-
- dao tenham aumentado, disso ndo se depreende que outras indiis-
- trias também tivessem seus lucros aumentados. Ao contréino, muitas
outras indhiistrias eram ainda mais dependentes de insumos impor-
tados, e quanto maior essa dependéncia, maior a probabilidade de
que os custos de produgfo dessas inddstrias aumentassem, redu-
zindo assim suas margens de lucro, uma vez que os pregos de im-

portagdo aumentaram mais que os pregos domésticos (ver dadosno |

Apéndice 2), e néo vice-versa, como afirma Mello (1975:171).

No entanto, mesmo a discussdo acima € inconclusiva. De fato, a
controvérsia sobre os niveis de lucro da indfistria brasileira durante
a guerra s6 pode ser resolvida com base em dados sobre lucros dos
vérios setores industriais, mas por enquanto esses dados nio se
encontram disponiveis.

Em resumo, o impacto da Primeira Guerra Mundial sobre a in-
distria de transformagZo no Brasil provocou dréstica reducio nos
investimentos. Quanto aos efeitos sobre a producio, duas fases dis-
tintas podem ser identificadas: inicialmente, a produgio industrial
- Tecuperou-se da crise de 1913-1914, ocorrendo aumento da produ-
¢do em 1915-1916 para suprir a demanda interna por bens de consu-
mo que nos anos de pré-guerra ainda era marginalmente satisfeita
por importagSes, bem como a demanda externa por produtos ali-
menticios e outros produtos industrializados; e, em seguida, a taxa
de crescimento da produgao industrial declinou (1917) e, subseqtien-
temente, tornou-se negativa (1918) em conseqiiéncia da escassez de
matérias-primas, insumos; méquinas e equipamentos importados.
De fato, a indiistria de transfonnagao doméstica ainda ndo tinha
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desenvolvido a capacidade de resistir a um choque como o causado
pela guerra, ao contrario da posicao alcangada a épocado choque da
Grande Depressao da década de 1930. No entanto o efeito mais im-
portante do choque da Primeira Guerra foi tornar tanto o governo
quanto os industriais mais cOnscios da necessidade de promover a
diversificagdo e completar o desenvolvimento do setor industrial,

como discutido na subsegao 1.2.4. 1

133 A CRISE DO CAFEf E DA GRANDE DEPRES-
$SAO DA DECADA DE 1930

A controvérsia acerca dos efeitos da crise do café e da Grande
Depressdo da década de 1930 sobre a economia brasileira tem sido
centrada na andlise original de Furtado (1963, capitulos 31 e 32). De
fato, a analise desse autor, sua revisio e reabilitac@o tém sido exaus-
tivamente discutidas na literatura, cujos pontos mais importantes ja
foram esclarecidos.?* Para os propésitos do presente estudo serdo
discutidos apenas alguns dos pontos principais, ou seja, 0s que sdo
cruciais para entender o menor impacto da crise sobre a economia
brasileira e a ripida recuperagio dessa economia. Esses pontos séo:
a politica de defesa do café, a mudanca nos pregos relativos das
importacfes e a existéncia de capacidade ociosa na indtistria. Pri-
meiramente, porém, faz-se breve resenha da anélise de Furtado.

1. A mterpretagao de Furtado. Furtado (1963, cap. 32) atribui o me-
nor impacto da crise do café e da Grande Depressido sobre a econo-
mia brasileira, e a rapida recuperagio dessa economia, 2 politica de
defesa do café implementada pelo governo federal a partir de 1931.
Esse ponto de vista pode ser resumido como segue. Mediante a com-
pra do excedente de produgdo, a politica de defesa do café manteve
a renda nominal (e, portanto, a demanda) do setor exportador (café)
em niveis relativamente elevados. Entretanto, essa politica agravou
o desequilibrio externo da economia, que foi corrigido por forte
depreciagao da taxa de cAmbio, a qual, por sua vez, provocou subs-
tancial aumento nos pregos relativos das importa¢des. Essas mu-
dangas, aliadas “a existéncia de capacidade ociosa em algumas
indistrias que trabalhavam para o mercado interno, e ao fato de
que jé existia no pais um pequeno niicleo de indistrias de bens de

2 Ver Suzigan (1984) para uma resenha.
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capital, explicam a rapida ascensao da produgdo industrial, que pas-
sa a ser o fator dinidmico principal no processo de cria¢io da renda”
(Furtado, 1963:233). |

Com relagdo a politica de defesa do café, Furtado salienta que as
compras efetuadas pelo governo para futura destruicio fizeram com
que o nivel de renda do setor exportador caisse menos que a queda
nos pregos do café. Salienta também que as compras do produto
foram financiadas por expansao de crédito. Isso caracteriza essa
politica como anticiclica. Assim, a renda (e, portanto, a demanda)
do setor cafeeiro foi mantida em niveis relativamente elevados. Na
verdade, a renda foi reduzida em cerca de 25 a 30%, segundo as
estimativas de Furtado, em comparacdo com a queda de 50% nos
Estados Unidos e com a redugao de mais de 60% no prego interna-
cional do café entre 1925-1929 e 1932.

Com a renda nominal sendo sustentada e com a forte redugdo na
capacidade de importar, o desequilibrio externo foi agravado. Para
corrigir esse desequilibrio, o governo permitiu que a taxa de cam-
bio fosse depreciada (54% em 1931 e 108% até 1935, relativamente a
1928-1929), o que provocou forte aumento nos pregos relativos das
importag¢des, criando assim um novo nivel de precos re]at_ivos entre
importagSes e produgdo doméstica. Segundo Furtado, foi com base
nesse nivel de pregos relativos que se realizou a industrializagio
substitutiva de importa¢tes da década de 1930. |

Uma vez que as importa¢bes se tornaram mais caras, a de-
manda interna foi parcialmente transferida do mercado externo
para os produtores domésticos. Assim, com a demanda interna
sendo sustentada mais firmemente do que a demanda externa,
os setores que produziam para o mercado interno tornaram-se
mais atrativos para investimentos do que o setor exportador.
Criou-se entdo uma situagdo praticamente nova na economia bra-
sileira, qual seja, a preponderéncia do setor ligado ao mercado
interno no processo de acumulagio de capital. Assim, Furtado
salienta a importancia da demanda interna como o fator dinamico
fundamental do crescimento econémico dos anos 30 (ele tinha
em mente tanto a produgio industrial quanto a produgio agricola
para o mercado interno).

Furtado prosseguiu em sua andlise argumentando que houve
entdo uma transferéncia de capital do setor cafeeiro para a produ-
¢ao de algoddo para exportagao (os pregos do algoddo estavam au-
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mentando no mercado intemacional)-e para os setores que produ-
ziam para o mercado interno (inddstria e a gricultura). '
Para aumentar a capacidade de produgao desses setores, particu-
larmente da indistria, seria Necessario im]?ortar berjs de Cal.)lti.il. IYO
entanto, o aumento no preco relativo das un;zortagoes ea lmuta_t;ao
da capacidade de importar atingiram tambe::r} os bens fie?capltal.
Assim, como foi possivel aumentar a produgao n}dustnal. Como
afirma Furtado, o aumento da produgdo foi possivel na primeira
fase de expansdo em virtude da existénma.de capacidade ociosa no
setor industrial. A utilizag@o dessa capaadadf: existente c!e.ve, ter
resultado também em maiores hucros, 0s quais seriam u?hzado_s.
para financiar a expansao futura da capacidade d:a produgdo. Além
disso, o crescimento da demanda por bens de cap{tal, como resulta-
do do crescimento da produgdo para o merch.c!o interno, 0s t?leva-
dos pregos dos bens de capital importados ea limitago da capacidade
de importar criaram condigdes favordveis para o desenvolvimento
da indtistria de bens de capital no pais. .
2. Revisiio ¢ restabelecimento da andlise de Furtado. Diversos pontos
da interpretagao de Furtado foram qualificados por varios autores.
Trés desses pontos sdo particularmente relevantes para a presente

| discussdo: em primeiro lugar, o impacto da politica de defesa do

café sobre 0s niveis de renda; em segundo, a protecio & indistria de
transformacio; e, em terceiro, a transferértlcia de -recursos do setor
cafeeiro para outras atividades, inclusive mc!t’tstr_la. Qutros ponfos,
Jevantados notadamente por Peldez (1972), incluem a suposta im-
portancia de fatores ex6genos, tais como o saldo da balanga comer-
cial e as despesas governamentais ndo planejadas, para a recuperagdo
da economia.® Peldez argumenta também que as politicas fiscal e
monetéria foram ortodoxas durante a década de 1930. No ent-fn_xto,
varios autores j4 demonstraram a impropriedade dessas revisoes
de Peldez.” - .

O impacto da politica de defesa do café s?bre os niveis de renda
& um dos pontos mais contestados da analise de Furtado sobre a

década de 1930. Foram feitas duas qualificagSes principais. Primei-

% Esse tiltimo ponto foi enfatizado também por Villela & Suzi_-

1973). s » _
b % Ver, por exemplo, Neuhaus (1975, cap. 4), Silber (1977), Abreu
(1977:49-58) e Cano (1981:204-24).
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ramente, Peldez (1972) argumenta que a politica de defesa do café

nao foi financiada pela criagao de crédito, como afirma Furtado, mas
sobretudo pela cobranga de novos impostos sobre o préprio setor
cafeeiro. Isso significa que a politica de gastos do govemno para a
defesa do café ndo foi tao importante para a manutengao da renda
nominal guanto suposto por Furtado. Peldez calculou entio a renda
liquida do setor café e concluiu que entre 1928 e 1933 ela se contraiu
em 41%. Furtado, como foi mencionado, tinha estimado a contracdo
da renda nominal total entre 1929 e o fundo da depressio em cerca
de 25 a 30%. Fishlow (1972) veio em apoio a Furtado (embora acei-
tando parcialmente as revisdes de Peldez) ao argumentar que parte
do novo imposto sobre o café foi transferida para os consumidores
externos em razioc da inelasticidade da demanda externa do café.
Assim, ele concluiu que o efeito-renda da politica de defesa do café,
embora ndo tenha sido tdo importante quando imaginado por Furta-
do, também ndo foi tdo insignificante quanto sugerido por Peléez.
Na mesma direcio encontra-se a contribuicdo de Silber (1977) que,
acrescentando um ano (1934) as estimativas de Peldez, conclui que o
financiamento por meio de impostos ndo foi da magnitude encontra-
da por Peldez (65%) mas de apenas 48%, sendo os 52% restantes
financiados por meio da expansio de crédito. Silber foi mais lon-
ge ainda ao argumentar, com base no multiplicador do or¢amento
equilibrado, que mesmo a parte financiada por novos impostos
sobre o setor cafeeiro foi expansionista (embora, é claro, ndo tanto

quanto seria se o financiamento tivesse sido exclusivamente por -

expansao de crédito). Sobretudo, Eliana Cardoso (1981b), trabalhan-
do com um modelo de equilibrio geral, argumenta convincente-
mente que a politica de defesa do café expandiu a renda interna,
estimulando assim a expansdo do produto industrial. Segundo
Cardoso (1981b:1248), “Ao assegurar precos minimos de compra,
compensadores para a maioria dos cafeicultores, o programa [de
defesa do café] efetivamente manteve o nivel de emprego do se-
tor exportador e, indiretamente, dos setores produtores ligados
ao mercado interno. Gragas a politica de defesa do café, a produgao
industrial comegou a se recuperar do fundo da recessdo alcanga-
do em 1930”. Igualmente, a hip6tese de Furtado de que a taxa de
cambio depreciou-se em conseqiiéncia do desequilibrio externo
agravado pela politica de defesa do café também foi fortalecida. No
entanto, este ponto € qualificado por Cardoso (p. 1240) ao afirmar
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que “{--] quando o actmulo de estoques foi financiado por impos-

tos sobre as exportagoes, O saldo da balanca comercial_ rpsmlgroati, :

mas quando foi financiado por crec:hto, ocorreu um déﬁaf - Final- |
te. Cardoso conclui que 0s efeitos sobre a despesa publica in-

B netaria e fiscal durante os anos 30 foram

i las politicas mo s ano )
fnizi:;di?i;i)ertanfes do que a depreciacio da taxa de cambio e os efei-

tos-prego-

Uma segunda qualificagdoa analise de Furtado sobre o efeito-ren-

tica de defesa do café & a de que elendo levouem c01}51de-
;i:g (ﬁiz Eoi];npado do Coffee Realization Loan (20 milhdes de hbreaj)
(Pelsez, 1972, Fishlow, 1972 ¢ Silber, 1977). No entanto, este parece.
ser efetivamente um ponto de menor 11.11pc-)rtanc1a. De fa’to, paxt*a
financiar 0 servico desse empréstimo .f01 cpado wm novo 1n}p<?s 0
sobre o café, o que obviamente reduziu o impacto do empreshx:no
sobre o nivel da renda. Além disso, informagoes dos represe;?}r:_ es
britanicos contemporaneos no Brasil n‘iostram que apenas 4 . oes
de libras entraram efetivamente no pais; o restante foi leva]r:.ta ono
Brasil (5 milhGes de libras) ou retido para pagar outros débitos, co-
mi etc.? .
masﬁea:to a protegdo a inddstria de transforma_géio, Furtado a atn:
bui exclusivamente 2 mudanga nos pregos relatw.os em conseqiién
cia da depreciagao da taxa de cambio. Este foi, de fato, o me:ils
importante fator de protecao, especialmente em 1931-1935, qf:x o
respondeu integralmente pelo enorme aumnento no CuStodreM" _las
importacoes (80% em relagdo aos niveis de 1928-29, segundo M alan
et alii (1977:382), a0 mesmo tempo que OS5 Pregos c.1e mpoﬂagac: ec{mo
moeda estrangeira cafam 25%! Entretanto, tem sido argume; a
(Suzigan, 1975; Abreu, 1977 e Malan et a!n, 197)? que a protecdo € 0
estimulo ao crescimento da producao industrial desorre.rag\ r:;xo
apenas da mudanga nos preqos relativos em .consequépm;ire at: de-
preciagéo da taxa de cambio, mas tafxxbém da intervengdo a 6;
governo no comércio exterior, mediante o controlﬁe das oPerag :
cambiais e de restrigdes nédo tarifarias 2s importagdes, e secun a;x(—)
amente da tarifa aduaneira, cujas aliquotas foram elevadas em 19

) egm]ﬁmente, a interpretagio de Furtado sobre a década de 1930 foi

qualificada também com respeito 2 sugestio de que teria ocorrido

7 Brazil Annual Report, 1930. PRO/FO 371, A/1849/6.
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transferéncia de recursos do setor cafeeiro, cuja lucratividade dech-
nou, para outras atividades com methores perspectivas para a acumu-
lagdo de capital (Furtado, 1963:228-9). Peldez (1972, cap. 3) argumenta
que a produgao de algodao para exportacao no estado de Sao Paulo na
década de 1930 expandiu-se em éreas anteriormente ocupadas por
plantages de café. Ele aceitou o fato como evidéncia de que os recur-
sos foram transferidos do café para o algodio e, portanto, ndo foram
canalizados para a industria. A evidéncia apresentada por Pelaez é
obviamente insuficiente para confirmar a ltima parte de sua conclu-
sdo. Além disso, deve ser observado que Furtado nao se referiu espe-
cificamente a transferéncia de recursos de café para a industria, mas
sim para o0 algodao e para outras atividades ligadas ao mercado inter-

- 1o, inclusive indistria e agricultura.”® Além da expansdo do cultivo

do algoddo, tanto para exportag¢do quanto para o consumo da indiis-
tria doméstica de tecidos de algoddo, ocorreu também nos anos 30
grande expansio da produgdo de produtos agricolas para o mercado
interno (Villela & Suzigan, 1973:188). Quanto a inddstria de transfor-
magao, os investimentos recuperaram-se em 1933-1935 e aumentaram
substancialmente em 1936-1939. No entanto, ndo ha atualmente ne-

nhuma evidéncia disponivel que permita determinar até que ponto -

esses investimentos foram financiados — se é que o foram-— pela
transferéncia de recursos do setor cafeeiro exportador, ainda que por
meio do sistema financeiro, £

3. Comentdrios adicionais. Algumas evidéncias adicionais ofere-
cem apoio aos argumentos que restabeleceram a anélise de Furtado
em seus aspectos essenciais, ainda que qualificada em alguns pon-
tos especificos. Em relagdo ao impacto da crise sobre os niveis de
renda, novas estimativas realizadas por Haddad (1978) mostram
que a produgdo total em termos nominais de fato contraiu-se em
26% entre 1929 e 1931 e em 22% entre 1929 e 1932, em conseqiiéncia
de redugdo do produto real (5,3% no periodo 1929-1931 e 1,2% em
1929-1932) e de queda nos pregos (respectivamente, 22% e 21% nos
mesmos perfodos). Quanto a renda real (isto ¢, ajustando-se os indi-
ces de produto real pelas variagdes nos pregos relativos do comér-
cio com o exterior), ocorreu queda de 28% de 1929 a 1932. O tltimo
dado corresponde exatamente 3 estimativa de Furtado para o decli-
nio da renda nominal (entre 25 e 30%).

% Sobre esse ponto, ver Cano (1981:215-7).
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A produgao industrial, por outro lado, comegou a se recuperar
ji a partir de 1931, especialmente no estado de Sao Paulc?, ondﬁe
aumentou 8,9% nesse ano (Suzigan, 1971). De fato, hi evidéncia
qualitativa indicando que a recuperacdo da produgao industrial
comecou em Sao Paulo em maio-junho de 1931,-e que essa recupe-
racio esteve estreitamente relacionada aos efeitos da pghnca de
defesa do café sobre a demanda e ao aumento da produgio decor-

rente da maior protecdo cambial e aduaneira (ver Capitulo 3, sub-

“secdo 3.2.1). No entanto, foi somente a partir de 1933 que o

crescimento da produgdo industrial se acelerou, atir_t_g__mdo taxas
anuais de crescimento da ordem de 10% durante o perfodo 1933-
1936 e de 6% durante 1937-1939. Estas taxas anuais de crescimento
fizeram com que a produgdo industrial dobrasse na década d}e 1?30,
o que é um desempenho notével em vista da crise que atingiu o
setor cafeeiro e da depressio econdmica mundial. Sobretudo, €
importante notar que esse crescimento ocorreu enql.zanto a capaci-
dade de importar estagnou-se, levando a substancial redugao do
coeficiente de importagdo de produtos industriais (de 45% em 1928
para menos de 20% em 1939, cf. Malan et alii (1977:287). Esse é um
indicador, embora precério, da industrializagao sub.stltuhfra*de
importagdes ocorrida na década de 1930.2 As indiistrias mais im-
portantes ainda eram as produtoras de bens de consumo ndo du-
raveis, especialmente téxteis, vestudrio e alimentos. I:Jo entanto,
as inddstrias que lideraram o crescimento da. produgdo forefm as
que estavam substituindo importagdes, sobretudo de bc_:ns inter-
medi4rios, tais como cimento, ago e produtos metalirgicos, pro-
dutos qufmicos, papel e polpa, produtos de borracha, etc., ¢, em
menor escala, bens de capital.

Um outro comentério refere-se 2 utilizag@o da capacidade de pro-
dugdo e ao investimento no setor industrial. E geralmen.te salienta-
do na literatura que o crescimento da produgéo industrial durante
os anos 30 baseou-se na utilizagio de capacidade ociosa instalada
nos anos anteriores & Depressao, particularmente na ipc.i{istria t.éx-
til, e que os investimentos foram restringidos pela prolb‘lgao’de im-
portar miquinas e equipamentos para algumas inddstrias
consideradas em “superprodugdo” (téxtil, calgados, chapéus, f6sfo-

* Ver Malan et alii (1977:327-51) para uma medida mais rigo-
rosa da substituicio de importa¢es durante a década de 1930.
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ros e papel).® Afirma-se que a proibicdo, que vigorou entre margo de
1931 e margo de 1937, “reservou” recursos em moeda estrangeira
para importagao de bens de capital para as “novas” indstrias de
bens intermediarios (Mello, 1975:115 e Aureliano, 1981:116-7 e 131).
Afirma-se também que o processo de diversificagao da produgéo in-
dustrial durante a década de 1920 foi muito mais vigoroso do que em
geral se acreditava, e que foi com base nessa diversificag3o e na uti-
lizagdo da capacidade ociosa existente na indistria téxtil que se deu
o rapido crescimento da producio industrial durante a década de
1930 (Versiani, 1982).
No entanto, os dados sobre exporta¢Ses de maquinaria industri-
al para o Brasil (Apéndice 1) ndo confirmam inteiramente esses pon-
- tos de vista. Primeiramente, os dados agregados indicam que o
investimento industrial recuperou-se em 1933-1934, alcangando em
1935-1939 p}'aticamente 0S mesmos niveis, em média, atingidos em
1925-1929. E mesmo razoavel supor que o investimento industrial
no final da década de 1930 foi superior ao do final da década de
1920, uma vez que na década de 1930 ja havia produgdo interna de
alguns equipamentos industriais (ver Capitulo 4, subsegio 4.2.3).
Sobretudo, deve-se notar que Furtado (1963:229) afirmou claramente
que o crescimento da produgédo industrial baseou-se na utilizacdo
de capacidade cciosa “na primeira fase de expansio”.

Os dados desagregados, por outro lado, mostram tendéncias si-
milares para o investimento na industria téxtil, Este; ap6s recupe-
rar-se em 1933-1934, alcangou e, na média, até mesmo ultrapassou
ligeiramente em 1935-1939 os niveis de fins da década de 1920.
Mesmo antes de expirar a legislagdo que restringia as importagoes
de médquinas téxteis, tais maquinas vinham sendo importadas em
niveis compardveis aos da década de 1920, exceto o0 ano de 1925. H4
trés explicagOes possiveis para este paradoxo: primeiramente, algu-
ma maquinaria moderna estava sendo importada para substituir
maquinas obsoletas na industria téxtil de algodao, como aliis esta-
va previsto na legislagdo; em segundo, estava também sendo im-
portada maquinaria para outros ramos da indistria téxtil, tais como
tecidos de seda e raiom, os quais se desenvolveram consideravel-

. ® Ver Stein (1979:144-57) para analise detalhada das condiges
politicas e econdmicas que levaram 2 imposicdo de restri¢cdes 2 importagio de ma-
quinaria industrial.
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de 1930: e, finalmente, é possivel que a legislacao
m;: ;frgi%;é:: ?r?xportaqﬁes de maquinaria paraa indﬁsi:ria téxtl (e
gutras) nao tenha sido rigorosamente cumprida (ver CaPltulo 3, sub-
secao 3.2.1,e capitulo4, subsecio 4.2.8). Na v?rdad?, foi some:nte no
caso de outras industrias tradicionais. que o mfeshmento caiu, tor-
nando assim possivel realizar maiores unpoﬂaFoes de méqmas pga
as indiistrias de bens intermediarios e de capital, como foi sugerido
por Mello (1975:115) e Aureliano (198_1:.131): - '
Finalmente, ha a questdo da diversificacdo da produgdo industri-
al, que realmente comecou na década de 1920, con’no agqn_tado pcc{r
Versiani (1982). O rapido crescimento durante a decac.:la de 1130 la
produg}“zo de cimento, ferro e ago, Papel e c.elulose, artigos de borra-
cha, produtos metaltrgicos, quimicos, tecidos d.e seda e de raiom,
etc.: ndo poderia ter-se baseado apenas na capacidade f:le produgao
instalada durante a década de 1920. De f_ato, a capacidade ociosa
Jessas indistrias foi rapidamente absorvida na fase de r:ecuperei-
¢do, e a partir de 1933 0s investimentos aumentaram conmderavg -
hente. No caso de algumas inddstrias, os dados sobre exportagao

' “de maquinaria industrial para o Brasil (Apéndice 1) oferecem evi-

Jéncia concreta desse aumento no investimento. Por exemplo, as
::;griagﬁes de maquinas-ferramenta e maquinas para tralza]har
metais para o Brasil quase duplicaram em 1935-39, em felagao a<§
niveis de 1925-29. No caso de maquinaria para fabricacgdo de pap
e celulose, as exportacdes para o Brasil mais que.dobrara.m no mes-
mo periodo; e aproximadamente doze vezes mais maquinaria para
fabricas de 6leo vegetal foi embarcada para o E?rasﬂ em 1?35—1939
do que em 1925-1929. Além ¢:1iszc>,dl'lz§m(-1 evr.dtzinm? q;:ﬁi:;;::;z—
&s quartos da capacidade de produgao a
Eﬂggufs’gea h;lmham sido inztalados durante a década de 1930; foi
também durante essa década que se realizaram substancials aumen-
tos da capacidade de produgdo de ferro e aco, p}-odutos metaltrgi-
cos e mecanicos e tecidos de seda e de raiom. Assim, embora o inicio
da diversificagio da produgdo industrial na dticmfla de 1?20 t(ﬂ:lha
sido importante para a recuperagao da produgac? industrial no inf-
cio da década de 1930, ndo se pode dizer que foi a base na qual se
apoiou o rapido crescimento da produgdo no restante da dé_cada.
Na verdade, o crescimento baseou-se nf)tadamente em capacidade
de produgdo instalada durante a prépria década de 1930.
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1.4UMA POSSIVEL INTERPRETACAO ALTERNATIVA

As origens do desenvolvimento industrial brasileiro poderiam
também ser interpretadas nos termos da “teoria do crescimento eco-
némico induzido por produtos bésicos” (Watkins, 1963), ou da abor-
dagem dos “encadeamentos generalizados” de Hirschman,
(1981:59-97). Essas abordagens sao bastante conhecidas e podem ser
resumidas aqui apenas em seus pontos principais.®

Embora esses enfoques fossem concebidos tendo em vista dife-
rentes contextos econémico-sociais — o “pafs novo”, no caso da
teoria dos produtos basicos, e os paises da periferia durante o pe-
riodo de crescimento voltado para a exportacio, no caso dos enca-
deamentos generalizados de Hirschman —, a aborda gem §é es-
sencialmente a mesma. Ela descreve o processo de desenvolvimento
econdmico no periodo de crescimento voltado para a exportagdo, ou
a experiéncia de crescimento.de um pafs novo a partir de um produ-
to basico de exportagdo, nos termos dos efeitos de encadeamento
(linkage effects) ou dos efeitos de expansio (spread effects), derivados

das exportagdes de produtos bésicos. Uma vez que se trata da econo-
mia de pafs periférico (ou de um pafs novo), as condicdes econdmi-
cas internacionais e a posigdo subordinada do pafs na divisio
internacional do trabalho s3o dadas. Assim, o principal determinan-
te do potencial de um produto bésico para gerar efeitos de encadea-
mento ou de expansdo ¢ a natureza desse produto, ou seja, sua
capacidade de induzir investimentos no mercado interno pela

- demanda de fatores e insumos intermedisrios para sua produgio,

da possibilidade de processamento ulterior do produto basico, e da
distribui¢do da renda proveniente da expansio do produto bésico
de exportagio (Watkins, 1963:144-5; e Baldwin, 1956).

A esséncia do processo pelo qual a expansdo das exportacdes in-
duz o investimento em outras atividades da economia doméstica &
0 efeito de encadeamento. Nas palavras de Hirschman (1981:75),
“[.-.] o desenvolvimento é essencialmente o registro de como uma
coisd conduz a outra, e os linkages s30 esse registro, de um ponto de

N Para discussdo mais detathada, ver Watkins {1963), Hirsch-
man (1981, cap. 4), Baldwin (1956) e os trabalhos dos autores mais antigos da escola
canadense de histéria econdmica citados em Watkins (1963).
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H vista especific

- cap. 6).
" medem ”

o. Eles enfocam certas caracteristicaf: inerentes as .-atl:-
vidades produtivas jd existentes em d}etfzrmn}ada época. Estas ativi-
virtude das suas caracteristicas, unpu]_f,]onan} ou, mais

e nte, convidam alguns agentes econdmicos a iruciar no-
modef»t?g;zes ,Sempre que isso ocorre hé um linkage entre a ativida-
s at'“;l nte e :;: nova atividade [...]”. Esses efeitos de encadeamerzto
df exissziﬁcados em trés tipos diferentes: os linkages de Produg.ao,
saodc aonsu_mo (ou de demanda final) e os fiscais. Além c!ls,_so:, Hirs-
s introduziu um conceito de linkage generalizado, dividido em
Elh?:n andes categorias: interno (inside linkage) e externo (outs_:de
li:kagf)i: A seguir faz-se breve rese nha- de cada hp?r detlmkagf“.‘ S
- Os de produggo séo os conhecidos linkages para frente e p 1961,
soinalmente descritos por Hirschman em.traba]hf) anterior ( L
2 No tocante a teoria do produto basico, os linkages para tras
[...] a indugdo a investir na producdo doméstica de msu:
mos, inclusive bens de capital, para o setor exportador em expan

: - gdo” (Watkins, 1963:145). Em virtude das “dificuldades para dar o

ico” os linkages para trds sao mais efeﬁv?s “quando
iaelz:sgiagzgl;s‘gzle insumos envolvem recursos e tecnologias v(\lfuf k];i:'zg-
mitem a produgdo doméstica” (Hirschman, 1981:72 e al dé
1963:145). Watkins menciona como 0 mais Importante exemplo
linkage para tras “...] a construgdo de sistemas de transpfor.tes pagiei
coleta do produto bésico, pois isto pode ter poderosos e fl:jos iin =
cionais de expansao”. Os Ifnkages. para a frente, por outro lado, =
dem a indugdo a investir em atch.lades econdmicas que usam
produto do setor exportador como insumo (Watkins, 1963). o
O linkage do consume (ou demanda final) € o equivalente do fe-

i ” devorar,
no descrito por Hirschman (1961, cap. 7) como [.._.] 0
?s?ol::;owing up), ftravés da industrializag¢do, de sucessivas catego-

i i 40 em expansao no decurso do crescimento vo}-
;?OC;:?&}:((;I;?E;%: [..] 'fc('i-ljrschman, 1981:65). No tocante é teoria
do produto bésico, o linkage do consumo mede “[..] aindug@o a m;
vestir em indtistrias domésticas produtoras de bens c!e C9mu(;xx:> par :
os fatores empregados no setor exporfador. Seu principal (:1 erml-
nante é o tamanho do mercado doméstico, 0 qual por sua vez depen-
de do nivel de renda — agregada e média — e sua distribuigdo
(Watkins, 1963). A distribuigdo da renf:la gerada pela produgdo e e;—
portagio do produto basico determinard, portanto, os g.astosajs
consumo. Olinkage do consumo “[...] tendera a ser tanto mator qu
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to mais elevada a renda média e mais eqiiitativa a sua distribui¢do”
{Watkins, 1963:146). Geralmente os gastos de consumo sio orienta-
dos para as importagdes, as quais, a medida que se vao tornando
elevadas, tendem a ser substituidas pela produgio doméstica, de
acordo com a dindmica do “devorar importa¢des”, de Hirschman.

O linkage fiscal ocorre quando o Estado cobra impostos sobre a
renda gerada pelas exportacdes do produto basico e canaliza os re-
cursos assim obtidos para financiar investimentos em outros seto-
res da economia (Hirschman, 1981:67-71, e 1983:17). O linkage fiscal
pode ser direto — quando o Estado tem meios de cobrar impostos
diretamente sobre a renda do setor exportador ou indireto — quan-
do o Estado ndo pode, por questdes politicas, taxar diretamente a
renda do setor exportador e, ao invés, cobra direitos aduaneiros
sobre as importac¢bes (Hirschman, 1983:17-8).

Finalmente, esses linkages, como ja foi mencionado, sio classifi-
cados por Hirschman (1981:75-83) em dois tipos generalizados: o
interno, que compreende as situagSes em que as novas atividades
econdmicas induzidas pelos linkages sio empreendidas pelos “mes-
mos agentes econdmicos que ja estdo envolvidos na atividade eco-
nbmica existente” (produto bésico de exportagio), e o externo, que
ocorre quando as novas atividades sdo empreendidas por estran-
geiros ou pelo Estado. Todos os linkages podem ser internos ou ex-
ternos, com excegao dolinkagefiscal, “o qual é externo por defini¢io”
(Hirschman, 1981). ' _

As vantagens desse tipo de abordagem sdo evidentes. Além de
ser aplicavel a qualquer produto bésico, ela ajuda a entender as
diferengas no desenvolvimento econémico (particularmente indus-
trial) das diferentes regides (ou paises) durante o periodo de cres-
cimento voltado para a exportagdo. Nas palavras de Hirschman
(1981:66-7): “Uma avaliagdo comparativa da existéncia, forca e con-
fiabilidade desses viérios efeitos de encadeamento para diferentes

produtos bésicos em diferentes contextos socioecondmicos é um
caminho para o entendimento do processo de crescimento nos pafses
da periferia, durante o periodo de crescimento voltado para exporta-
¢30.Uma vantagem considerével desse enfoque ¢ a de que ele indi-
ca desde o infcio a possibilidade de experiéncias caracteristicamente
diferentes, de acordo com diferentes constelagbes de linkages”.

As possibilidades de ‘aplicar essa abordagem ao caso do Brasil
sd0 imensas, € claro. Diversos produtos bésicos no século XIX, pelo
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" de sacaria de juta para ensacar 0

- dades tais como

a renda, induziram alguma dive.rsiﬁcaqéo das ati-
torno da sua base. O mais nqglortanatf;] ::;:lrznic;
i 2 duto bésico, e seu potencial para ind
. Sabf':' = ::);a:; E:;Eig:a?ies subsidiarias e complementares, € um
mvesmegetalhadamente estudados, particularmente do popto de
o desenvolvimento do modo capitalista dfz pr(:dugao nas
s dutoras de café (ver subse¢ao 1.2.3 anterior).’ Emboya o
o, lo tipico de um “produto basico errado” na tipo-

4 i '
;oa;?asfll: ;rg):litoz b4sicos de Baldwin (1956), ele difere do exemplo

de plantation daquele autor no sentido de que 0s caleg:?lto;zstlr);;-
sif;e;i?ros notadamente em Sao Paulo, pmﬁov:;sszz c(i;i ;i qggs paré e
; i iando

e paia.o ;ﬁgag;ouisnsaazziigﬁgr?: mercado € a dive.!rsiﬁcaqéo
desem‘ro.zgges econdmicas domésticas. De fato, o crescimento Ela
dasdahVI artir das exportagoes de café (ou o processo de acumula(;?;
1:: c: itle)d na economia cafeeira) estimulou inve:e.t:mfntgz ;n; :::1 §
v'idadis tais como beneficiamento de café, fabricagdo q

r F n

investimentos em ativi-
3 as de ferro e portos, bem como i i .
e fabricagﬁg de tecidos de algoddo para vestir a forga

- - - d a-
de trabalho, produtos alimenticios, etc. Além disso, a rec:e;tarzC ;ta
:ira de'riv;da das importagdes financiadas sobretudo pela
neira, _

crescimento da su
vidades econdmicas em

2 M4 similaridades 6bvias entre a teoria do produto béasico (ou

abordagem dos linkages generalizados) e ¢ enfog{ne .do c;ft;lei:g}; entardt;?l:lcslsfg.;
g i cteristicas
i to, a hipbtese de que as cara stics :
o aqy;;t:i(:;:;:zo peﬂoggt de crescimento econdmico uf\p}xlsmnt::;iac; E;.Lo sc;ezzmpe-
z‘:ga e agﬁCOh"EXPOﬂssaadmom t( e i?:%f?:;ﬁ:gg: ;Zsico ¢ fabricacdo de
também proce: ento u s

fie conszn-;?dnul:?ve bens dz capital, para o setor export.a\do.r), Gbem mﬂma 5 u;)‘diaﬁ —
gtsun?ﬁ'ca 20 da estrutura industrial ainda antes da P-nmmra’ l1)1&1'1' o
d‘Ve-rs de i:;'nsumos para a prépria indtstria), talve;.': sejam mais em;:;:e i =

B do produto bésico (ou pelos linkages generalizados) do qm: Pepelo e
teo:izériag entre o capital cafeeiro e 0 capital industrial, propos arsod enmfoqndusx i
:‘aapitaﬁsmo e g Y :leﬂarzg dv: bzt::oh:;l:sa . umJJasal.;ﬁo ” (i.6. ndo

esma forma, a teoria do procdu ém ersal’ :
apen facs:f.él))aomue permitiria entender melhor as espeaﬁadadeg; regxonalst . er;l;c;:
nadas a dlferenctles produtos basicos e, portanto, as causas dos diferentes
as

drdes de desenvolvimento industrial no plano {egio*nal. Entreta‘x;ato, acom-
;hrs:::;g(a) definitiva dessa hip6tese requer trabalhos adicionais de pesquisa.
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das exportagdes de café, foi utilizada pelo governo para financiar
(ou dar garantia de juros para) investimentos em infra-estrutura, tais
como estradas de ferro, portos, melhoramentos urbanos, etc.® Final-
mente, em termos dos linkages generalizados de Hirschman, a maior
parte dos investimentos induzidos pelas exportages de café pode
ser caracterizada como delinkages internos, com excegio dos investi-
mentos no comércio de importagao e exportagdo, que foi desenvolvi-
do principalmente por estrangeiros, bem como; em certa medida, do
desenvolvimento do sistema de transporte, que foi em parte promo-
vido pelo capital estrangeiro com garantia de juros pelo governo bra-
sileiro. ' :

QOutros produtos bésicos também induziram alguma diversifica-
¢30 das atividades econdmicas em torno de sua base no século XIX,
A cana-de-aglicar, por exemplo, induziu investimentos em fabricas
e refinarias modernas de agtcar a partir de fins da década de 1870 e,
também, na produ¢do de moendas e pecas para maquinas e equi-
pamentos destinados a fabricas de agticar. Outro exemplo é o do
cultivo do algoddo para exporta¢do no Nordeste, que motivou o
estabelecimento de usinas de descarogamento e prensagem de algo-
dao e estimulou investimentos em fabricas de tecidos de algodao e
de 6leo de carogo de algoddo nessa regido. As exportagSes de fumo,
por outro lado, induziram investimentos na inddstria de charutos
no Nordeste, bem como em fabricas de tecidos de juta para produ-
zir o material adequado & embalagem das folhas de fumo para ex-
portagdo. A pecuéria no Nordeste, e particularmente no Sul, certa-
mente induziu o desenvolvimento da induistria de artigos de couro
e, mais tarde no Sul, da produgéo de carnes congeladas e industria-
lizadas. Nos casos do cacau e do mate, os linkages sdo menos evi-
dentes. Além de tudo, os linkages do consumo em todos os casos

mencionados certamente estimularam o desenvolvimento das in-

dastrias téxtil, de vestudrio, de produtos alimenticios, etc. No en-

B % Uma implicagio interessante do conceito de linkage fiscal é a
distribui¢do regional da receita das alfindegas. Por exemplo, o Nordeste pode ter
sido indiretamente beneficiado pela renda gerada pelo café nos periodos em que re-
cebeu assisténcia governamental para ajuda contra a seca. Vice-versa, a renda da
borracha pode ter sido parcialmente transferida para outras regides mediante a arre-
cadagdo da receita aduaneira sobre as importagbes destinadas 2 4rea produtora de
borracha. Este ¢, certamente, um tépico muito promissor para trabalhos adicionais
de pesquisa.
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tanto, em razao dos baixos niveis df’ renda que gerezram e 3d dlst:;;
buicao desigual dessa renda,.assocladef aos respectivos m c:s s
rodugao, esses produtos bisicos nao tiveram o mes(rlnc:l poie (ér e
teve o café para induzir investimentos em outras ativida es% \ ex :
cao da borracha constitui um caso extremo, tendo seus efeitos de

encadeamento estimulado sobretudo importagdes de luxo e de sub-

swt:gﬂ?i}:agﬁo em sentido amplo da teoria do produto basico ou da
abordggem dos linkages néo é realizadfi exp]i_citamente nestz trabsf:
tho. No entanto, esses enfoques estao implicitos no esmd.o lia:-; ori |
ons de diversas inddstrias especificas e das suas possiveis ga_:goes-
Eom o produto (ou produtos) bésicos da regido. I§so ¢ mais eviden-
te, por exemplo, nos estudos de caso das indistrias texteis, de a:;ul-
ca;', de produtos de borracha, c;e, 6leo de carogo de algodao e metal-
i ftulos3e4). - | .
mezﬁxl:il;?;é:: :15 fribalho deste estudo é ade que 0 c.lesenvolvxmen-
to industrial no Brasil no século XIX pf:)de ser.exl.)hcadf:) com;: um
resultado do crescimento da produgao industrial induzido ge a ex-
pansdo do setor exportador. Essa relacdo e:ntre a e"l”anf_’ﬁf"-' (;é set?r
exportador e o crescimento industrial continuou no infcio do século
XX, mas foi sendo gradualmente reduﬂd;a. Até o inicio da ane:.éa
Guerra Mundial e, em menor escala, d.al at'é o final da década de
1920, o crescimento industrial ainda foi eshmulado pela 'ex?a‘nsa:)
do setor exportador, mas a partir da década' de 1?00 o ﬁu?mn?
setor industrial doméstico j4 estava ele proprio estimulando inves
timentos em outras atividades através de linkages para frente e para
tras, como, por exemplo, na produgao de sacaria fle algoddo para
ensacar farinha de trigo, agticar, etc., garrafas de \{1(11‘0 para f:er:ire]a
e outras bebidas, latas para embalar produtos m'dustnahza oS,
magquinaria industrial mais simples, etc. A Primelra Guerra ace-
Jerou esse processo de diversificagdo ao tornar e\fldente '11 ne];::es-
sidade de diversificar a estrutura da produgdo industral. sse:
diversificacio intensificou-se a partir da década de 1920, el(:t:l par
te estimulada por incentivos e subsidios golremamentals;l (;1911 3(;:
crise do setor exportador e a Grande Depressao da décac!a et %,
a ligagdo entre a expansio do setor .exporta}dor eo cresmme:l\ o in
dustrial foi rompida, embora o setor mdustnel permanecc.:(slsed epen;
dente do setor exportador quanto 2 geragdo de capacidade p: :
importar as miquinas e equipamentos necessarios aos investim
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tos industriajs e insumos para a produgao industrial. Iniciou-se, en-
tao, um processo de industrializagao substitutiva de importagcoes, o
qual acelerou a diversificagdo da estrutura industrial.

15QUESTOES EM ABERTO

Com base na discussao anterior sobre as diferentes interpretaces
das origens do desenvolvimento industrial brasileiro, despontam
algumas questdes que estdo a requerer evidéncias adicionais. Essas
questdes sao destacadas nesta secao e servem de orientagdo geral
para a andlise do investimento industrial no Capitulo 2 e para 0s
estudos de caso de inddstrias especificas nos Capitulos 3 e 4.

A questao mais importante, logicamente, € a da possivel relagdo
entre a expansio do setor exportador e 0 desenvolvimento indus-
trial. O estudo dessa relagdo é, de fato, um dos principais objetivos
dos capitulos seguintes. Primeiramente, ela é estudada ao nivel agre-
gado, procurando-se determinar até que ponto 0 investimento. in-
dustrial (tal como estimado neste trabalho) foi influenciado pelo
desempenho do setor eXportador. Secundariamente, em um nivel
mais desagregado, a relagdo entre a economia de exporta¢do e o
desenvolvimento industrial ¢ examinada com base em estudos de
caso-de industrias especificas, procurando-se relacionar as origens
do desenvolvimento de determinadas inddstrias com a criagao de
um mercado doméstico pelos produtos dessas industrias, como re-
sultado da expansao das exportagdes de um determinado produto
bésico, e com a indugio, derivada do produto bésico, a investir em
outras atividades, subsididrias ou complementares.

Espera-se que essa relagdo tenha sido mais importante no século
XIX e, embora em menor medida, ainda nas trés primeiras décadas
do século XX. Neste dltimo periodo, os investimentos industriais
foram também determinados pela criagdo de mercados como re-
sultado de relacoes interindustriais, como mencionado na segdo an-
terjor. |

Outra questdo importante é a protecéo e assisténcia governamen-
tal A indtistria. A discussdo sobre a protegao é geralmente centrada
na tarifa aduaneira e/ou nas oscilagdes da taxa de cambio. No en-
tanto, € importante considerar o efeito agregado ndo s6 dos direitos
de importagio e das variagdes na taxa de cimbio, como também
dos pregos relativos (essa medida agregada de protegao é discutida
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~ imigrantes ou de na

i i ;s desagregado, a protecao é também

“? CaP;tulo ?&52;2: 2:,:;305 de cgrsogindustﬁais, co_m Earti.cular

djscu?da ncna medidas especificas de protegao 2 essas’md_usmas. A

ater'n;ao iy overnamental € discutida no nivel de indus_trl?s ezspec.i-

f;555ISté;:)IC;L\al:%articul:ar interesse nas formas diretas de assisténcia, tais
cas,

como a concessao de incentivose subsidios,

i Esti tc.
g licado, empréstumos, €ic. . o -
Ca?]italggm im}';oxtahte éa questﬁo das orxgen§ flo caplfal indus
txia]arc;lue é discutida nos estudos de caso industriais, com énfase nas
'

. ntes possiveis origens do capital industr%al': capital- mer‘ca{l(tiﬂ
P Ee importagao e exportagaoe comércio interno); capitaide
gCO}'n e - mveztﬁnento direto de capital originalmente a.cumulado
umgrantes‘;j eiro e em outros produtos basicos; reinvestimento de
?fcfsftoéecerﬁpresas industriais, € investimento direto de cap1ta1 es-

g eiro. : ) ]
traéll%tras questdes relevantes para os estudos de caso 520 as 5€

intes: oferta de trabalho e utilizagao do trabalho de escravos, de

tivos; processamento de matérias-primas locals

i ias-pri i rtadas; disponibili-
déncia quanto a matérias pnma?s impo ' nib
gzgee}e)igntes de%nergia utilizadas, e efeitos da politica econor.mca,

: : o
particu]armente monetana e fiscal, e dos eventos na economia
ternacional sobre as induastras esPeaflcas.

garantia de juros sobre 0
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