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ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

31 INTRODUGAO

Organizagdo administrativa é o capitulo do Direito Administrativo que estuda a
estruturainterna da Administragao Piblica, 0s Orgaos e pessoas juridicas quea compdem.

No Ambito federal, o tema ¢ disciplinado pelo Decreto-Lei n. 200/67 que
“dispoe sobre a organizacao Jda Administracio Piiblica Federal e estabelece diretrizes
para a Reforma Ad ministrativa”,

Para cumprir suas competéncias constitucionais, a Administragio dispoe de
duas técnicas diferentes: a desconcentragio e a descentralizagao.

A compreensao desses dois institutos ¢ fundamental para analisar a organizacao
interna da Administracao Publica.

3.2 CONCENTRAGAOE DESCONCENTRAGAO

Concentragio ¢ a técnica de cumprimento de competéncias administrativas
por meio de frgaos publicos despersonalizados e sem divisoes internas, Trata-se
de situaciio rarissima, pois pressupoea auséncia completa de distribuigdo de tarefas

entre reparti¢des ptiblicas internas. e

4 .
Na desconcentragio as atribuigdes sao [ A prova de Procurador do Trabalho consi-
derou INCORRETA @ assertiva: “Ntransfe-

repartidas entre orgaos publicos pertencen- réncia de atribuigdes no ambito da Admi-
tes a uma tUnica pessoa juridica, mantendo a | nistragdo Publica do centro para setores
vinculagio hierdrquica, Exemplos de descon- o periféricos dentro da mesma pessoa Jur
i B L. | ] . dica elimina a vinculagdo hierarquica .
centracgdo sdo 0s Ministérios da Unido, as  ~——— —_—
Secretarias estaduais e municipais, as delega- (A prova da OAB Nacional elaborada pelo
cias de policia, os postos de atendimento da Cespe considerou ERRADA a assertiva: “A
Receita Federal, as Subprefeituras, os Tri- < Receita Federal tem natureza juridica

1 A H "
. . 5 | autarquica’.
bunais e as Casas Legislativas. — ——

s —

sl

N 5 .

/

] 3 -~

A diferenga entre concentragao e descon- A prova da Delegado de Policia/SP consi-

CenUagéo ébaseada na nogao de 6rg50 Pﬁblico' darou CDRRETA a ﬂssertiuﬂ: “Dofinem-se
- oA . . A . o tOMO'CEentros de competéncia instituldos

Orgao publ:co sumnicleo de competéncias ™=

2 para o desempenho de {ungdes estatais’
estatais sem personalidade juridica propria. os orgaos pablicos”.

SR

-




196 Manual de Direito Administrativo

. No mesmo sentido, o art. 1°, § 2°, I, da Lei n. 9.784,/99 conceitua 6reio co
umdf@e de atuacio integrante da estrutura da Administraco direta e da gstruturrm::la
Adnums.tragéo indireta. Os 6rgaos publicos pertencem a pessoas juridicas, mas na o
pessoas juridicas. Sdo divisdes internas, partes de uma pessoa govem;ment ;’3510,
rec?he‘ rem também o nome de reparti¢oes publicas. Nio tendo personalidade ort,
0s 6rgaos nao podem ser acionados judicialmente para responder pot' pre';l i?ol:ropna)
dos por seus agentes. A¢ao judicial equivocadamente dirigida contra (’)rJ ﬁ(; ‘ f;;lisa‘
deve ser extinta sem julgamento de mérito por ilegitimidade de parte =
reparCaa’té)(e; Z fzssoa ]lX;d-lca a que o 6rgao perte1.1ce ser acionada judicialmente paral

°F ¢ anos. Assim, por exemplo, se prejufzo for causado pelo Ministério da
R S ——— 'Cul‘tlllra, sendo 6rgao despersonalizado, a acio
judicial deve ser intentada contra a Unido Fe-

CORR.ETA‘a a_firmagéo: “Umveiculo oficial
que fica & disposicao do Presidente da |  deral, que é a pessoa juridica a que o Ministério
da Cultura pertence.

Camara Municipal causa dano a terceiro.

Em agdo de indenizagdo movida por este,

quem devera figurar no polo passivo é o |
\ Municipio respectivo”.

Nunca 6rgaos ptiblicos podem figurar nos
polos ativo ou passivo de agbes ordinarias.
Porém, a doutri juri énci
na e ajurisprudéncia
nhecem ca drga iblicos ; L
i lsc;s ra]zos de }:\lguns 6rgaos publicos dotados de capacidade processu
ecial, também chamada de capaci judicidri :
Lespeci pacidade judicidria ou “personalidade judi
cidria”. E o caso da Presidénci ibli s )
. as idéncia da Republica e da Mesado §
T esa do Senado. Essa capacidad
rocess i i i : i : Mlizarem
p _ ual especial restringe-se basicamente 3 possibilidade de tais orgaos realizarem
. —~.  adefess ivas em jui
{ A prova da OAB Nacional elaborada pelo \',‘ . . prefrogativas i 0% Shpe:
Cespe considerou CORRETA 2 afirmagao: |~ cialmente em sede de mandado de seguranca
Alguns érgdos piblicos tém capacidade e habeas data. |

pr09es_sualjé que séo titulares de direitos :
.,‘.sub]etlvos proprios a serem defendidos”. } Nesse sentldo, foi editada a Sumula 525
— e " doSTJ:“ACS
: amara de vereadores na i
ersonal- . rd . . . . Il o possul
p idade juridica, apenas personalidade judici4ria, somente podendo deman-

dar em jufzo para defender os seus direitos institucionais”.

1 1{& poss%bi,l’iﬂiade ,de alguns érgaos publicos serem dotados de capacidade proces-
sual “especial”, isto é, restrita a determinadas agoes, como mandado de seguranca e
o habeas data, foi difundida no Brasil pela obra de Hely Lopes Meirelles )

; ‘]13r'1tretanto, inegavel a constata¢do de que atualmente certos érgios publicos
" .
asileiros possuem capacidade processual geral e irrestrita, podendo atuar livre-

mente e i Oes judiciai
m grande variedade de a¢des judiciais, como é o caso do Ministério Pbli-
co e da Defensoria Publica.

. tOu co(ril]unto forr.nado pela so'mat(’)n'a de todos os 6rgaos puiblicos integrantes da
o :.;11 Cra e ca.da entidade federativa recebe 0 nome de Administragao Publica Dire-
ok fe-tzltrah'zada. MS@, pefencem 4 Administragdo Direta, além das préprias en-
= eb ,eratlvas,. 01.1 sc'e] 3, Unido, Estados, Distrito Federal, Territ6rios e Munici-

g reffe 1a:un ém o? 1\:I1n’1s'teno's, S'ecretarias , Delegacias, Tribunais, Casas Legislativas
ras, Ministério Publico, Defensorias, Tribunais de Contas etc. ’
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3.21 Espécies de desconcentracao

A doutrina classifica as desconcentragoes em diversas especies segundo o crité-
rio empregado para repartir as competéncias entre diversos 6rgaos publicos:

a) desconcentragio territorial ou geogréfica: ¢ aquela em que as competén-
cias sio divididas delimitando as regides onde cada 6rgao pode atuar. A caracteris-
tica fundamental dessa espécie de desconcentragio ¢ que cada 6rgao publico detém
as mesmas atribuicoes materiais dos demais, variando somente o ambito geogrd-
fico de sua atuagio. Exemplos: Subprefeituras e Delegacias de Policia;

b) desconcentragao material ou tematica: ¢ a distribuigao de competéncias
mediante a especializa¢ido de cada 6rgao em determinado assunto. Exemplo:
Ministérios da Unido;

¢) desconcentragio hierdrquica ou funcional: utiliza como critério para re-
particio de competéncias a relagao de subordinagdo entre os diversos 6rgaos.
Exemplo: tribunais administrativos em relacio aos 6rgaos de primeira instancia.

33 CENTRALIZAGAO E DESCENTRALIZACAO

Centralizagio ¢ a técnica de cumprimento de competéncias administrativas por
uma tinica pessoa juridica governamental. E o que ocorre, por exemplo, com as
atribuicées exercidas diretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

J4 na descentralizagao, as competéncias — ~
administrativas sdo distribufdas a pessoas ju- __.” A prova da Defensoria Piblica/BA elabora- )
ridicas autdénomas, criadas pelo Estado para < da pelo C_‘*f'pe considerou CORRETA a

. . afirmagéo: “A descentralizag8o pressupde
tal finalidade. Exemplos: autarquias, funda- | ; criagdo de pessoas juridicas diversas”.
¢oes piblicas, empresas publicase socieda- —
des de economia mista.

A nocio fundamental que distingue centralizagio e descentralizagio ¢ a de
entidade. Nos termos do art. 10, § 20, II, da Lei n. 9.784/99, entidade é a unidade
de atuagao dotada de personalidade juridica prépria. Tendo personalidade autono-
ma, tais entidades respondem judicialmente pelos prejufzos causados por seus
agentes publicos.

A descentralizacio, nos termos do art. 6° do Decreto-Lei n. 200/67, tem natu-
reza juridica de principio fundamental da organiza¢io administrativa.

O conjunto de pessoas juridicas autbnomas criadas pelo Estado recebe o nome
de Administracao Publica Indireta ou Descentralizada.

3.4 RELAGCOES ENTRE 0S DOIS FENOMENOS
A diferenca entre concentragio e desconcentragio levaem contaa uantidade
¢ ¢ ¢ q
de 6rgaos publicos encarregados do exercicio
das competéncias administrativas. Por outro ) -
lado, a distingao entre centralizagdo e descen-
tralizagdo baseia-se no niimero de pessoas
juridicas auténomas competentes para desem- equivale aos conceitos de Administragao
o Piblica concentrada e desconcentrada”.
penhar tarefas publicas. S =,

A prova de Procurador do Trabalho consi- I
derou INCORRETA a assertiva: “Aideia de
Administragdo Pablica direta e indireta
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o t(;::::: :-.mf duas ;!lie:s enciagdes 111dgper_\dentes, ¢ possivel combinar os ingt:
L) toalf“as distintas de organizacio da estratura administrativa iatos
L i o . .
) mmpsg:];a ;a:}::j:i:;:n‘ccntradfl (tmipt:ssualidade mono-orginica
0 caso, improvével na pr‘égi:: l&?ﬁﬂ? {"31“’55’ aii “{;Mic“ e e
tamente todas as suas compe)téncizw S{E':El! :jn:!ﬁ ; ‘-‘m“"f‘ ‘l"e.‘j(’s‘-’mpc
e an i ao erf] érgaos piblicos;
¢ao ad minisrmlriw:gé comel?;'ac:nmrl? (_“‘“ ‘Pess"“‘"dade le'iﬁl'gﬁ“ica): o
el > [‘I ,uma ium.a pessoa juridica dividida internamente en-
el j}\&mis :1 e (iCCIl 'e, por exemplo, com as competéncias da Unia 1
c) descentralizacio o )
ocome mumm e atﬁimdi?;gemrada ‘(nilliﬁ!)essoa]idade mMono-organica);
s a ; mpeténcias aclfnm.isrrativas a pessoa juridica a t’{}:
: - nternas. Exemplo: autarquia sem 6rgios internos; |
_ ) descentralizacio desconcentrada 0
situacao surgida quando as competénciasad
auténoma dividida em orgaos internos, Ex
em diversos 6rgaos e reparticaes. -

)= quandg
nas. Seriy
nhasge dire-

(n?n.lltlpessualidade pluriorganica): ¢ 4
ministrativas sao atribuidas a pessoa juridica
emplo; autarquia estruturada internamente

3.5 COMPARACAO ENTRE DESCONCENTRA

A semelhanga entre os dois nome
descentralizacio um |

CAOE DESCENTRALIZAGAO

; .
e : faz da comparagio entre desconcentracio e
o §ar-comum nas provas e concursos piblicos

onveém destacar as principais diferen .

e as menci Ty
utilizando o quadro abaixo, ¢ onadas entre as duas técnicas,

.'"-F’_ e — — N . _— — _
Quadro comparativo entre tdesconce » descentraliza =

htracdo e descentraliza 5(_) .
- Desconcentracdo :
Competéncias atribuyi orga
uidas a 6rgdos publi
_Sem personalidade prépria bl
0 conjunto de 6rgdos forma A
njt 'e orgaos forma a chamada
Administragao Publica Direta ou Centralizada

i Descentralizagio
Competé‘ncias atribuidas a entidades cor_n
[Personalidade juridica autdnoma

0 conjunto de entidad 3

njt € es forma a chamada
Administragdo Pablica Indireta ou
Descentralizada

0 gaOS nao pode N Ser acio IadOS dl eta“le“te E”tldade escentr re n

[
pﬂ ante 0 I Odel Judlc ario, con EXCEQHO de |JudlC ﬁllllellte pelOS pIGJUIZOS CausadOS a
I'"'Jt'essua] e‘:pl'c'a

Exemplos: Ministéri i |
| - Ministérios, Secretarias
| Gooonigs T arias, . Exemplos: Autarqui i} (bli
\ Fede?a[ TS.bde Ppllma, Delegac_las da Receita | Empresas Pab“quIaS, Fu_ndagoes B
L ederal, Iribunais e Casas Legislativas Mista =@ Sociedatles da Ecanomis
e |
A —_—, : ——— i (LA f

—

(8

Perqunta: Qual a diferenga entre administr
tragao puhlica introversa?

Resposta: Administragao piiblica extroversaé g
f:xfﬂrrms antre o Poder Pitblico e o3 tr
m‘lrwar:\'u significa o complexa das v
pablices, 6rodos estatais eentidades

acao publica extroversa e adminis-

58 conjuntode relagies Juridicas
administragdos, A administragao poblica

mculacoes internag envolvendo agentes
administrativas,
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56 TEORIADO ORGAO PUBLICO

A doutrina sempre procurou explicar como a atuagdo do agente publico ¢ atri-

buida ao Estado. A evolugao do tema encontrou respaldo na formulagio de quatro

teorias diferentes:

a) teoria daidentidade: a primeira tentativa de explicar o assunto afirmava que
orgao e agente formam uma unidade insepardvel, de modo que o érgio priblico é
o proprio agente. O equivoco dessa concepgao ¢ evidente, pois sua aceitagao im-
plica concluir que a morte do agente piiblico causa a extingdo do 61gao;

b) teoria da representacao: influenciada pela 1égica do Direito Civil, a teoria
darepresentagio defende que o Estado é como um incapaz, nio podendo defender
pessoalmente seus proprios interesses. Assim, o agente publico atuaria exercendo
uma espécie de curatela dos interesses governamentais suprindo a incapacidade.
Essa teoria também falha na tentativa de explicar o problema, na medida em que,
sendo incapaz, o Estado ndo poderia nomear seu representante, como ocorre com
os agentes publicos;

c) teoria do mandato: outra teoria concebida para explicar o problema susten-
tava que entre o Estado e o agente ptblico haveria uma espécie de contrato de
representagio, de modo que o agente receberiauma delegagao para atuar em nome
do Estado. O erro dessa concep¢ao estd em ndo conseguir apontar em qual momen-
to e quem realizaria a outorga do mandato;

d) teoria da imputagio volitiva: aceita pela unanimidade dos doutrinadores
modernos, a teoria da imputagio sustenta que o agente publico atua em nome do
Estado, titularizando um érgao publico (conjunto de competéncias), de modo que
aatuagio ou o comportamento do agente no #”A ' N\

prova da AGU/2006 elaborada pelo Ces- |
exercicio da fungdo publica é juridicamente pe considerou CORRETA a afirmagao: “A

atribuida(o) - imputada(o) — ao Estado. ~ teoria do 6rgdo, atualmente adotada no
l sistema juridico, veio substituir as teorias

do mandato e da representagdo”. /

3.6.1 Teoria da imputacédo volitiva de Otto - —

Gierke [ A prova de Procurador Federal/2007 elabo- h

O idealizador da moderna teoria do ér- | 1292 pelo Cespe considerou ClLIAY ‘
T B . ~ afirmagéo: “Foi o jurista alemao Otto

gio publico baseada na nogdo de imputacio | gierke quem estabeleceu aslinhas mestras |

volitiva foi o alemdo Otto Friedrich von | dateoriadoorgdoeindicou comosua prin-
cipal caracteristica o principio da imputa-

Gierke (1841-1921). Gierke comparouoEs- | giovolitiva”.

tado ao corpo humano. Cada reparti¢io es-

tatal funciona como uma parte do corpo, como um dos 6rgios humanos, dafa origem
do nome “6rgao” publico. A personalidade, no corpo, assim como no Estado, é um
atributo do todo, ndo das partes. Por isso, 0s 6rgaos publicos ndo sao pessoas, mas
partes integrantes da pessoa estatal. E mais. Assim como no corpo humano ha
uma especializagio de fungdes capaz de harmonizar a atuagao conjunta das diferen-
tes partes, com érgios superiores responsaveis por comandar, e outros, periféricos,
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t‘[ l‘ Bai] v o ~ . . - "
'l(.”lll regados de executar as ordens centrais, o Estado também possui érgaos disp
tos de modo hierarquizac a o OS-
s rarquizado, razio pela qual cerce 0 i
it Ao, izh pela qual alguns exercem funges superiores de
§40 enquanto outros atuam simplesmente executando os comandos que [hes <
determinados. i
.l.1 Tetocavel pela precisio da metéfora com o corpo humano, relacionando com
precisao agente, orgio e Estado, a teoria de Gierke permanece aceita universalme
te, mesmo quase um século apés seu desenvolvimento "

3.6.1.1  Previsdo constitucional da teoria da imputac&o volitiva

A Constitui¢a i i
c6 tuicao Federal de 1988 adota a teoria da imputagao volitiva no art. 37
40 prescr 3 sssoas mridi " irei 1bli ' ’
,; 2 p ; ever que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
l-es “ - ] - o A g > g N A I
p ].a’ 31&3 de servigos piiblicos responderio pelos danos que seus agentes "nessa
qualidade” causar ferceir 20" -
tl ;e causarema terceiros. A expressio “nessa qualidade” exige que o compor-
amen G asido realis -
o to guvo dtcnha sido realizado com o status de agente ptiblico para que se cogite
0 dever de indenizar, pro g a i a |
° » promovendo-se, entiio, a imputacio da conduta A pessoa ju-
ridica governamental.
No julgam
julgamento do RE 327.907/SP, o Supremo Tribunal Federal reafirmou

que a teoria da imputagio tem previsio diret ituci
37 8 oy, p ano Texto Constitucional de 1988

3.6.1.2 Desdobramentos da teoria da imputag&o volitiva

o Além d.e expl'i?ar eficazmente as relagdes entre agente, 0rgio e Estado, a teoria
aimputagdo volitiva tem o poder de apontar a solucao para diversos problemas de

Direito Administrativo. Entr
g e tantos desd . .
destaque: obramentos da referida teoria, merecem

- 121 impede a pro;:lositura de agdo de indenizatéria diretamente contra a pessoa
Sica do agente se o dano foi causado no exercici a i
icio da fungio publica
do STF: RE 327.907/SP); h " s
: 2) 1mposs{ibilita a responsabilizacio civil do Estado se o dano foj causado
Ee; 0 agente.: publico fora do exercicio da fungio publica. Exemplo: policial de
13 8 que atira no vizinho (questio elaborada pela FGV no Exame da OAB 2010.3)
esse caso, o policial responders com imoéni \do
o p Seu patrimonio pessoal pelo dano causado
» 3) ailtorlza a utilizagdo das prerrogativas do cargo somente nas condutas reali-
: asﬁIl)e o agente durante o exercicio da funcio publica. Desse modo, as prerroga
13 ) -— - . . ’ ]
tlvas, bl.nc10naus no sao dadas intuitu personae, nao acompanham a pessoa do agen
e i -
enf): ' ico o dla todo, para onde ele for. Fora do horério do expediente, no transito
453, 0 agente estd temporariamente desacompanhado das prerrogativas especiais}
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36.2 Especles de orgaos publlcos ;KA prova da AGU/2006 elaborada pelo Cespe \
| considerou CORRETA a afirmacgéo: “Quan-

HelyLopes Meirelles classifica os diversos
. de 6roa ibli ird N ...\ doHely Lopes Meirelles conceitua os
tipos de 6rgaos publicos a partir de trés crite- < 5,050 piblicos como centros de com-
rios diferentes: quanto a posi¢ao hierdrquica, peténcia, instituidos para o desempenho
toTesti %o A atuacio fundi de fungdes estatais, por meio de seus
quanto a estrutura e quanto a atuacao [uncio- agentes, cuja autuagdo é imputada a pes-
nal. Importante frisar que nessas classificagdes soajuridica a que pertencem, fica claro que

-1 = P . 0 autor adota a teoria do 6rgdo”. /
o autor utiliza a nogio de dérgao em sentido N - 9
mais amplo do que tradicionalmente se em-
presta ao instituto. E por isso que menciona, por exemplo, a existéncia de érgaos
“autébnomos” ou “independentes”, o que, em principio, ¢ algo contraditério com a
natureza subordinada inerente & acepgao clds- = =
sica atribuida ao vocdbulo “6rgao”. ] A 137 prova da Magistratura Federal da 32 '

1) £0 3 icio hiera o .} Regido considerou CORRETA a afirmacéo:

Q_uan 0 4 posi¢ao hierarquica: 1 “A organizagdo desconcentrada significa

a) independentes ou primérios: aqueles a repartigdo interna de atribuigdes admi-

ioinarios da C ituicio Federal nistrativas aos diversos orgdos integran-

Originarios da onstituicao Federal e represen- tes da mesma pessoa juridica, sob uma

tativos da ciipula dos Poderes Estatais, ndo '\ mesma ordem hierérquica”. /

sujeitos a qualquer subordinagao hierarqui-

ca ou funcional. Exemplos: Casas Legislativas, Chefias do Executivo, Tribunais
do Poder Judicidrio, Ministério Publico e Tribunais de Contas;

b) autébnomos: estio situados imediatamente abaixo dos 6rgios independen-
tes, gozando de ampla autonomia administrativa, financeira e técnica e dotados de
competéncias de planejamento, supervisao e controle sobre outros 6rgaos. Exem-
plos: Ministérios, Secretarias e Advocacia-Geral da Unido;

c) superiores: possuem competéncias diretivas e decisérias, mas se encontram
subordinados auma chefia superior. Nao tém autonomia administrativa ou finan-

ceira. Exemplos: Gabinetes, Secretarias-Gerais, Procuradorias Administrativas e

—

Coordenadorias;
d) subalternos: sio os 6rgios comuns dotados de atribui¢oes predominan-

temente executdrias. Exemplo: reparti¢des comuns.

2) Quanto i estrutura:

a) simples ou unitdrios: constituidos somente por um centro de competéncias.
Exemplo: Presidéncia da Republica;

b) compostos: constituidos por diversos 6rgios menores. Exemplos: Se-
cretarias.

3) Quanto A atuagao funcional:

a) singulares ou unipessoais: compostos por um unico agente. Exemplo:

Prefeitura Municipal;
b) colegiados ou pluripessoais: constituidos por virios membros. Exemplo:

tribunal administrativo.
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4) Quanto a atividade:
a) ativos: promov.
: em a execucio de deciss ini
Sy DEOIIONEIN & 2 decisbes administrati 5
1 )nole aolhle a realizagio de obras ptblicas’; L orgaos
)) consultives: des
. 8: desempenham atividade d i
St A ver degeitpiarih ade de assessoria e aco
e administrativas, emitindo pareceres e respondend Rerasdon
plo: Conselho de Defesa Nacional: S N B
: -
c) de controle: r ivei
: responsave iscalizaca
st g Tt e depg:;h;lwuz‘pela h:-ia]magau das atividades de outros 6rga
§ ntas, Corregedorias e Cont i -
. unalsde: as e Controladoria- ia
5) Quanto i sitwacio estrutural’; Sk

a) diretivos: exerc a
s: exercem funcio de ¢ i
& . . ( a
Bop s ¢ »mando e diregio. Exemplo: Presidéncia da

b) subordinad
os: desempenham t T
Departamento Pessoa]. p arefas rotineiras de mera execucio. Exemplo;

36.21 Orga inistrati
: Or;;aos administrativos despersonalizados anomalos
egundo Di Higueir ira N
. Segu 0go de Figueiredo Moreira Neto?, existem trés ti
ministrativos especiais com Previsio constituci f ;U; AP iy
i : : itucional, definidos
agrt.lpamentos de municipios limitrofes: , S gaCh
a) regides metropolitanas; .
b) aglomeracaes urbanas;
¢) microrregises.

3.6.2.2 Natureza especi i
pecial do i -
Dofees A Pabras s Tribunais de Contas, do Ministério PGblico e das

Os Tribunai
als Pt L
blicos prim4ri de Contas, o Ministério Ptblico e as Defensorias sio roj
s primdrios bastante peculiares dentro da estr S0Tias $30 6rgaos pu-
proximidade da natureza juridica dessas trés o5 tllutma organizacional brasileira. A
; , imstituico p ’
estudo como uma categoria A parte tuigoes torna conveniente o sey

Devem ser d
I destac g
a) =y adas as seguintes caracteristicas comuns a tais 6rgio
0s primadri i S:
di SCiPﬁnaaestrutur-f; atri‘bl:i(:; ;J;Jdlnde?e!:idelltes: a propria Constituicio Federal
- : 2§ das referidas instituicoes, na i %
s . . ¥ as mstituicoe ;
Ubolshnagao hierarquica ou fu ncional; §0es, ndo sujeitando a qualquer
nao integram a Tripartica .
- iparticio de Pod :
tério Publico e ac Def; ; ) eres: os Tribunai e
il Pl'lth() e as Defensorias Piblicas nio pertencem unais de Contas, 0 Minis-
ecutivo ou do Judicidrio; aestrutura do Legislativo, do
¢) sio destituido
s : Iy
institui¢oes ndo sio pe sf;l;;l: e_rsf’d‘_lalldade juridica: como todo érgio publico, taj
; ' Soas juridicas, mas i NG
Dir . s o ] , mas integram a estru e _
reta da respectiva entidade federativa: i fura da Administragio
]
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d) gozam de capacidade processual: embora desprovidos de personalidade
os referidos 6rgaos piiblicos possuem capacidade processual

especial para atuar em mandado de seguranca e habeas data. No caso do Ministério

Piblico e das Defensorias, a capacidade processual € geral e irrestrita;

e) mantém relagao juridica direta com a entidade federativa’: os Tribunais de
Contas, o Ministério Piiblico e as Defensorias Ptiblicas vinculam-se diretamente com a
respectiva entidade federativa, sem passar pelo “filtro” da Triparticao dos Poderes.

36.3 Conceitos de drgdo, entidade e autoridade na Lei n. 9.784/99
A Lei Federal do Processo Administrativo (Lei n. 9.784/99), em seu art. 1°,
§ 2°, possui conceitos de érgao, entidade e autoridade, que sio muito cobrados em

provas e concursos. Entio, vale a pena memorizar:

GRGAD: a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo dire-
ta e da estrutura da Administragdo indireta;

ENTIDADE: a unidade de atuacéo dotada de personalidade juridica;
AUTORIDADE: o servidor ou agente piblico dotado de poder de decisdo.

3

3.7 PERSONALIDADE ESTATAL

A moderna Ciéncia Politica (Teoria Geral do Estado) reconhece que 0 Estado

constitui uma entidade dotada de personalida- - =3
‘A prova de Analista Judicidrio TRTS em

de juridica propria, sendo capaz de titularizar J
direitos e deveres. A forma federativa de < 2016 elaborada pelo Cespe considerou
L ERRADA a afirmagio: "0 Estado é um ente

Estado, adotada pela Constitui¢do de 1988, | despersonalizado”. )

associada A estrutura descentralizada de m——
nossa Administracio Piblica, caracteriza-se pela coexisténcia de multiplas perso-

nalidades juridicas estatais. Isso porque, além de cada entidade federativa seruma
pessoa juridica autébnoma integrante da Republica Federativa do Brasil, existem
ainda milhares de entidades descentralizadas componentes da Administragao Indi-
tanto em Ambito federal quanto nas esferas estadual, distrital e municipal.

As entidades federativas sio pessoas juridicas de direito ptiblico interno (art.41
do Cédigo Civil). Convém lembrar que a Uniao Federal goza de natureza juridi-
ca diplice, sendo simultaneamente pessoa juridica de direito publico interno e
pessoa juridica de direito internacional publico.

Na Administragio Indireta existem pessoas juridicas estatais de direito ptiblico
(autarquias, agéncias, fundagdes publicas e associagoes publicas) e pessoas juridicas
estatais de direito privado (empresas publicas, sociedades de economia mista, sub-
sidiarias e consércios publicos de direito privado).

reta,

Trata-se de caracteristica identificada pelo Ministro Carlos Ayres Britto especificamente quanto ao

Tribunal de Contas da Uniio (O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas, p. 3). Nio hd razio,
rite como o Ministério Publico e as Defensorias Publicas.

porém, para operar-se de modo difere




o S e (e A —

A = - -

=

204 Manual de Direito Administrativo

Assim, embora s6 existam pessoas juridicas estatais de direito privado ng Admj.
nistracio Indireta, as de direito publico podem existir tanto na Administracio Direty
(entidades federativas) quanto na Administragio Indireta (au tarquias, por exempl),

Porém, as pessoas juridicas de direito publico da Administragao Indiret, nio
tém exatamente o mesmo regime normativo das entidades federativas, emboy

aam.
bas sejam pessoas de direito publico.

3.71 Entidades federativas versus entidades piblicas da Administragdo Indirety

As principais diferencas entre as entidades federativas e as pessoas juridicas de
direito ptiblico da Administracdo Indireta ( autarquias, por exemplo) sio as seguintes;

a) entidades federativas integram a Administragao Publica Direta, j4 as entida-
des puiblicas descen tralizadas compoem a Administracio Publica Indireta;

b) entidades federativas sio pessoas politico-administrativas, ja as entidades
descentralizadas tém personalidade puramente administrativa i

¢) entidades federativas exercem fungdes legislativas, executivas jurisdicionais
(exceto os Municipios), j4 as entidades publicas descentralizadas desempenham
fungoes exclusivamente administrativas;

d) entidades federativas sio multicompetenciais, j& as pessoas juridicas da Ad-
ministra¢do Indireta sio especializadas em um setor de atuacao;

e) entidades federativas sio imunes a todos og impostos (art. 150, V1, 4, da CF),
j& as pessoas juridicas de direito ptiblico da Administragao Indireta sio imunes s0-
mente aos impostos incidentes sobre patriménio, renda e servicos vinculados a suas
finalidades essenciais (art. 150, § 20, da CF);

f) entidades federativas sio criadas pela Constituicao Federal, j4 as pessoas ju-
ridicas de direito publico da Administracio Indireta sio instituidas por lei (art. 37,
XIX, da CF);

g) entidades federativas nio podem ser extintas sob a vigéncia da ordem cons-
titucional atual (art. 60, § 4, I, da CF), j4 as entidades publicas da Administracio
Indireta podem ser extintas por lei (art. 37, XIX, da CF);

h) entidades federativas podem celebrar entre si convénios e consorcios ptiblicos
visando a persecucio de objetivos de interesse comum, ja as entidades publicas da
Administragio Indireta estio proibidas de participar de tais parcerias (art. 241 da CF);

i) entidades federativas tém competéncia tributdria (art. 145 da CF), j4 as enti-
dades piiblicas da Administragao Indireta podem, no maximo, exercer pordelegacao
legal as fungoes de arrecadagao e fiscalizagao (art, 70 do Codigo Tributdrio Nacional );

j) a ctipula diretiva das entidades federativas ¢ formada por agentes politicos
diretamente eleitos pelo povo, j4 os dirigentes das entidades piiblicas da Administra-
§do Indireta sao ocupantes de cargos comissionados nomeados pelo poder central;

k) entidades federativas respondem objetiva, direta e exclusivamente pelos danos
dque seus agentes causarem a terceiros, j& as entidades publicas da Administragio
Indireta respondem objetiva e diretamente pelos danos que seus agentes causarem a

2051

Organizagdo administrativa

i s ndo exclusivamente porque se a entidade ndo C‘OFIS{‘-:guiI' pagar a inde-
fesCe ey mﬁ; ; l a pessoa federativa poderd ser acionada subsidiariamente; '
= mt'(:i&l;es Eederativas tém competéncia para desapropriar, ja as (fnt{dades

ﬁblli)caesn;; :xdministragéo Indireta, como regra, nio possuem tal competéncia (ex-
+)S

s ZrDr;:ib'{o sintetizamos os mais importantes elementos da comparagio entre

pess:at) fcengra;')vas e pessoas juridicas de direito publico da Administragao Indireta.

~

i i iblicas Descentralizadas
Entidades Federativas ‘ Entidades Pablic

ao Estados D strito I ede ale V|UI C pIOS Auta qulas | ur dagoes I Ub cas AgellCIaS
’ ’
U I ] ’ |

Pessoas juridicas de direito pﬂpl!co inf[erno,
Personalidade puramente administrativa

Pessoas juridicas de direito pablico intgrno (e |

de direito internacional, no caso da Unido).

Natureza politico-administrativa !
Idem

Gozam de todas as prerrogativas da Fazenda
Piblica em juizo _ s
— m
Nao podem falir | Ide
Idem

Nunca exploram diretamente atividade

g = P . = - .
l teg|a| LK | Adl inist agao I Ub||Ca D eta ou teglal a Adl lnist agaO I Ub ca Il d“eta ou
entra ada DeSCe tlahzada
C ||Z |

Fungdes legislativas, executivas e
jurisdicionais

| Somente fungdes administrativas

Iti etenciais Especializadas em um setor de atuagdo
S&o multicomp _

T d d tOdOS 0s I|pOStOS I nunes alir IpOStOS SOb e pallll 10NnI0, re |da e
I uniaade a

servigos vinculados a suas finalidades
essenciais "I

Criadas porlei
b Podem ser extintas por lei especifica

Criadas pela Constituicdo Federal

N&o podem ser extintas na ordem juridica
atual - i

Podem celebrar convénios e consércios
publicos

Dotadas de competéncia tributaria

| Néo podem

‘ Nao tém competéncia tributéria

Dirigentes s&o ocupantes de cargos em

iri a iti leitos pelo
& salag SF AL P | comissdo nomeados pelo poder central

povo

“eSpO Sabl|ldade Ob efiva d"eta e EXC|US va “eSpOI Sab'l dade Ob etiva d eta e nao
I ’
l ’ ,

| subsidiariamente)

— iar
i i jo tém competéncia para desapropri
\_ Tém competéncia para desapro;irnar __| Nao t p

Sobre o tema, vide Capitulo 14 deste Manual.
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3.8 ENTIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA INDIRETA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL DE CRIACAO

A Administragdo Pdblica Indireta ou Descentralizada é composta por pessoas
juridicas auténomas com natureza de direito publico ou de direito privado.

A natureza juridica de direito publico ou de direito privado determina diversas
caracteristicas juridicas especiais, definindo qual o regime juridico aplicavel.

Além disso, as pessoas juridicas de direito publico sio criadas porlei (art.
37, XIX, da CF), o que significa dizer que o surgimento da personalidade juri-
dica ocorre com a entrada em vigor da lei instituidora, sem necessidade de
registro em cartério (devido processo legal ptiblico de criagdo). Se ndo houver
previsio de vacatio legis, a entrada em vigor da lei instituidora ocorre na data de
sua publicagio dalei. Se existir previsio de vacatio legis, a personalidade juridica
surge somente apos o encerramento do intervalo entre a publicacio e a entrada
em vigor.

Jadas pessoasjuridicas de direito privado sio autorizadas porlei (arts. 37, XIX,
da CF, 30 e 40 da Lei n. 13.306/ 2016), ou seja, é publicada uma lei permitindo a
criagdo, depois o Executivo expede um decreto regulamentando a criagio e, por fim,
a personalidade nasce com o registro dos atos constitutivos em cartério (devi-
do processo legal privado de criacio, atendendo ao disposto no art. 45 do Cédigo
Civil).

Sao pessoas de direito pablico: autarquias, fundagoes publicas, agéncias
reguladoras e associagées puiblicas.

Possuem personalidade de direito privado: empresas publicas, sociedades
de economia mista, subsididrias, fundacoes governamentais e consércios pu-
blicos de direito privado.

4 Pessoas juridicas da Administracéo Indireta R
De direito pitblico ; De direito privado
Autarquias .Empresas;]blicas )
Fundacgdes publicas ‘ Sociedades de economia mista
Agéncias reguladoras i Fundagdes governamentais
. Associagdes publicas J
— S

[ A1772 prova da Magistratura/SP conside- 3.81 Autarquias
rou CORRETA a afirmagdo: “Pessoa ju-

ridica de Direito Publico, com autonomia, ., Autarquias sao pessoas juridicas de direi-
com patriménio e receita praprios, criada RT 5 . e
por lei para executar atividades tipicas da to publico interno, pertencentes a Adminis-
Administragio Piblica, para seu melhor N “hl;i ; i i i-
funclonamanto, gastat administrativa o tragio Publica Indireta, criadas porlei especi
financeira descentralizada, constitui con- fica para o exercicio de atividades tipicas da

L\ceito de autarquia”.

B e ~/ Administra¢iao Publica.




