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CAPITULO IX

A REACAO CENTRALIZADORA E MONARQUICA

1 — A REORGANIZAGCAO DA AUTORIDADE: A
CONCILIACAO GEOGRAFICA E A REAGCAO CENTRA-
LIZADORA. 2 — AS BASES ECONOMICAS DA CEN-
TRALIZAGAO. 3 — OS FUNDAMENTOS LEGAIS DA
CENTRALIZACAO MONARQUICA.
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O ingresso das provincias no jogo politico, com expressio geo-
grafica autbnoma, vinha dos dias da independéncia. Portugal, na des-
vairada politica recolonizadora expressa nas Cortes de Lisboa, tentara
fragmentar o reino-unido num feixe heterogéneo de provincias, depen-
dentes diretamente do ultramar, sem subordinagio ao foco de poder si-
tuado no Rio de Janeiro, sob o comando do principe D. Pedro. Os.
representantes brasileiros nio sentiram, desde logo, no plano dispersa-
dor, o golpe vibrado contra a unidade nacional. Hostis & corte, identi-
ficada com o né de viboras da burocracia insacidvel e parasita, acolhe-
ram sem protesto as medidas que anulavam a estrutura centralizadora,
transferida a0 Rio de Janeiro por D. Jodo VI. Sao Paulo, a Bahia e o
Rio de Janeiro, desentendidos em pretensdes localistas, falavam pelas.
provincias, inadvertidos da solidariedade a0 ideal comum de uma pé-
tria tnica. Feijé reconhecia que os deputados brasileiros nio represen-
tavam um pais: “ndo somos deputados do Brasil de quem em outro-
tempo fazfamos uma parte imediata, porque cada provincia se governa
hoje independente”. Foram os acontecimentos, desencadeados em torno-
de D. Pedro, as instrucSes de José Bonificio i bancada paulista, a agi-
tagdo concretizada no Fico que suscitaram, nos deputados brasileiros ao-
congresso de Lisboa, uma atitude uniforme, uniforme apesar das discre-
pancias individuais. Por sua vez, a agdo do principe, que repercute em
Portugal e acorda os representantes brasileitos do somo unionista, se
arma na base de-ruma alianga geogrifica, . concertada entre o Rio de
Janeiro (a corte e o interior fluminense), Sio Paulo e Minas Gerais.
As juntas provinciais e as cimaras municipais sio o fundamento dos
interesses congregados, sob a presidéncia de D. Pedro, num pacto mo-
narquista. Esta informal confederacio, sustentada pela hegemonia das
provincias do sul, apoiou o principe na guerra da independéncia, cuja
vitéria atrelou a0 trono a faixa que se estende da Bahia a Belém do
Pard. D. Pedro, durante o seu reinado de 9 anos, cuida de soldar as
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provincias mal congregadas, dissolvendo-lhes a autonomia na imantagio
mondrquica, unitiria e centralizadora. A politica dura enquanto dura a
popularidade do imperador, ferida, de baixo para cima, de pressdes lo-
«alistas, liberais na indole e no pensamento.

O 7 de abril revela o malogro da centralizagdo, restaurada com os

destrocos dos moldes avis-bragantinos. O vicuo do trono, debilmente

representado pelo herdeiro menino, ainda mais expande as forgas loca-
listas, soltas no espago e legitimadas pelo Cdédigo Je Processo_Penal e
pelo Ato Adicional. Os "moderados” preocupam-se, ao instituir a des-
cenrralizagio, em assegurar a ordem publica e a seguranga do Estado.
Nio podiam fugir, entretanto, as inspiragdes de suas bases. Criam, fiéis
as origens, a regéncia trina permanente (17 de junho de 1831 a 12
de outubro de 1835), esquema geografico: Brulio Muniz (1796-1835)
tepresentando o norte, e Costa Carvalho (1796-1860), o futuro mar-
qués de Monte Alegre, em nome, apesar de nascido na Bahia, do sul
A regéncia una coube 20 sul, na pessoa de Feij6 (12 de outubro de
1835 a 18 de setembro de 1837), hostilizado pela faccio “holandesa”,
com base no norte, assentada na candidatura Holanda Cavalcanti, cor-
rente afinal vencedora, em 1837, com a rendncia do padre paulista e a
assungio de Aratijo Lima (1793-1870), regente de 18 de setembro de
1837 até i maioridade, 22 de julho de 1840. O futuro marqués de
Olinda, fraco de recursos regionais préprios para um governo pessoal,

<consagra O sistema parlamentar.

A politica geografica da regéncia, esbogada mas frustrada nos pri-
meiros passos da nacionalidade, prgwc%aﬁuﬂ:&o, nio lo-
grou assentar um arremedo da politica dos governadores, esquema que
daria estabilidade, por trinta anos, ao sistema de 1889, pobres as pro-
vincias “de riquéza e de interesses particularistas, convergentes 0 comér:
cio e o crédito, embora a esttutura agriria quase autirquica, para o
centro. O furacio que se abate sobre o pafs, dentro da tempestade re-
gencial, ndo significa, como nos tempos coloniais, a centrifuga autono-
mia das provincias. A obra centralizadora, posta em pritica pela inde-
pendéncia, aglutinada em séculos de unidade monirquica, ndo sofre de-
safio nos seus fundamentos. As provincias ndo querem a “separagao, a
autonomia, a desintegragao, ao modelo da América Espanhola. Elas, a0
contririo, reclamam maior parte e melhor quinhdo na partilha do po-
der, significando as veleidades de independéncia apenas provisério expe-
diente de luta. A regéncia, na impossibilidade de criar um ntcleo hege-
moénico de provincias, nio consegue sustentar o esquema descentralizador
de seus primeitos passos, passos logo entorpecidos pelo regresso, saudoso
da estrutura avis-bragantina, colorida pelo sistema parlamentar, numa
<oncessio ao liberalismo, freado, podado e castrado pelo poder modera-
dor. Oprovincialismo, nos moldes consagrados pelo Ato Adicional, afas-

—>= e -

A Reacdo Centralizadora e Monarquica 317

ta das decisGes o centro e os municipios. As provincias jugulam as ci-
maras municipais e amesquinham as atribui¢des do presidente, criatura
do centro, preso as leis editadas pela assembléia, que lhes prescreve o
modo, as condi¢des e forma das nomeagBes. Os prefeitos e subprefeitos,
criados inicialmente em S3o Paulo (lei de 11 de abril de 1835) e de-
pois infiltrados no notdeste, se superpdem ao tosco colegiado das Orde-
nacBes, mantido na lei do 1828. A lei os incumbe “de exercer as pos-
turas municipais, de nomear os fiscais, agentes a eles subordinados, e de
propor is cAmaras as medidas necessirias a bem do municipio. E essa
mesma lei, cumpre noti-lo, sentiu necessidade de reunir nas mios dos
prefeitos atribuicBes policiais, inclusive a de prender os delinqiientes”.
Diante do quadro de dispersio e autonomismo, dois abismos rondam, 2
direita e & esquerda, a prdpria integridade do império, incapaz o miucleo
central de articular um grupo hegeménico de provincias. O poder exe-
cutivo, desarmado de exército e de marinha, mal servido pela guarda
civica, localista esta na sua organizacdo, viu-se diante de dois fogos, com
os quais transigiu, 2 espera da hora de destrui-los. Nas provincias, as in-
fluéncias territoriais, familias e coligacbes de fazendeiros, expressam sua
vontade por meio de caudilhos, senhores das assembléias e dos munici-
pios. Nas cidades, no Rio e na capital das provincias, os “exaltados” co-
mandam as ruas e os motins, poeira suspensa de camadas mal acomo-
dadas a ordem imperial. Senhores de pasquins incendidrios, ébrios com
o vinho fora de safra da Revolucdo Francesa, entregam-se a todos os
sonhos utdpicos, em antagonismo ao sistema social, desafiando os donos
da riqueza. As pracas e as esquinas geram desordeiros e anarquistas,
sonhadores do nivelamento, em perigosa comunhdo com os soldados.
“Esses arruaceiros com ou sem farda provinham da parte da populagio
ainda socialmente indefinida, sem posi¢io estivel — egressos da escra-
viddo, gente desocupada dos centros urbanos ou dos clas rurais, indivi-
duos destituidos de formagdo militar e ainda mais de educagio civica”.2
O utopismo anirquico-jacobino, fantasiado de simbolos, entre eles o cha-
péu de palha em 1831, iria renascer muitas vezes, para o esmagamento
do dia seguinte as revoltas.

A construcdo da autoridade, dilacerada nas provincias e abatida na
lama des ruas urbanas, coube ao partido moderado. No primeiro lance,
ele assegurou a intangibilidade do principio mondrquico, num caminho
que poderia levar, se trilhado, ao renovamento do império, moderniza-
das as bases tradicionais. Ndo foi esse o rumo seguido, confiado o leme
ao P Diogo Feij6, ministro da justica em 1831-32 e regente em
1835-37. Agente de “uma regéncia sem forca e (de) um ministério
cheio de responsabilidade e sem meios de cumprir os deveres que lhe
foram impostos’3, volta-se contra os “exaltados”, “o clube dos assassi-
nos e anarquistas”4, ao tempo que condescende com as medidas descen-
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tralizadoras. Seri o primeiro estadista a refletir o interior brasileiro, des-
cendente bastardo de uma familia de proprietirios territoriais, “homem
da roga e do mato”, como se qualificaria, caboclo nos sentimentos, pre-
cursor do estilo de Floriano Peixoto. Desdenha a aristocracia, teme os
restauradores (“caramurus”), grupo este influente “por suas riquezas,
condecoracbes, e antigas influéncias”3, levanta seus companheiros da fra-
queza, reanima o partido moderado, “poderoso por seu nimero, porque
conta com a nagio, cujos votos e opinides representa; pela santidade da
causa que defende, que é a propriedade nacional, e ainda mesmo por
seus principios, porque detesta excessos”.8 O seu partido sofre do mal
irremediivel da indecisio: “Semelhante aos médicos de medicina expec-
tante, este partido ndo obra, pisa sempre o mesmo terreno; teme de
® todas as medidas; ele nio enxerga em tudo quanto se lhe propde senao
fraqueza, ou energia em excesso; sempre esperando, sempre irresoluto,
contenta-se no momento da crise com um ato de meia medida, que s6
se encaminha a acobertar o mal, e deixd-lo criar profundas raizes”.? O
norte parece definido: combate 4 anarquia dos exaltados e & restguragio,
sem sacrificio da liberdade, intangido o principio da propriedade. Longe
dele, ainda, a obediéncia & cimara dos deputados, ao governo das maio-
rias, “absurdo e subversivo de toda a ordem no Brasil, além de inconsti-
{ tucional. ... Tal principio tende a republicanizar o Brasil. O nosso go-
| verno é mondrquico, isto ¢, governo de um s9, embora modificado. O

f@“ nosso governo é o da lei. A Assembléia, o Governo e o Poder Judiciirio

todos tém arribui¢bes marcadas na Constitui¢do. Ndo confundamos os po-
deres do Estado”® O padre, antes de entrar no castelo, fecha todas as
rtas A aristocracia, ao governo parlamentar, ao favor das ruas, ao do-
minio as provincias. Afasta-se da riqueza comercial, aliada aos restau-
radores, e da arrogincia proprietiria, que vé na fazenda, ao estilo do
velho engenho, um senhorio. Qual a base que lhe resta, para levantar a
autoridade, que deveria encher o vazio do poder executivo? O sacerdote,
dentro da férrea energia, na fria obstinagio da autoridade, cultiva o seu
delirio, ao esbogar o poder politico sem corresponder as forgas econdmica
e socialmente dominantes. A rebeldia dos fatos, a indocilidade das con-
dicBGes materiais, o desmentido da realidade nio o assustam. A na¢io ndo
seria a nagio dos empregos, nem a do comércio, nem a dos traficantes
[de escravos, nem a dos fazendeiros. O pais das camadas médias —
agricultores sem fumacas de senhores, comerciantes sem a manipulagio
do governo, empregados publicos capazes, indistria nativa — este qua-
dro, vagamente norte-americano e falsamente brasileiro, receberia a gra-
¢a de um governo forte, enérgico, imparcial e respeitador das liberda-
des. A pena de Evaristo da Veiga, sustenticulo e fiel colaborador de
Feij6, dir4, singelamente, como se pinta o paraiso possivel: “Um governo
cujo chefe seja hereditirio, para impor siléncio 4s ambi¢Ses mais formi-
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déaveis, cgj.os siditos ndo estejam divididos em castas inimigas e com in-
teresses diversos; uma monarquia representativa, fundada

da indistria, da ec?ihofn"ﬁ_g%a vontade ;mﬂ'ﬁiﬁéﬁ'g?;:—;;&%
facil dfe resolver-se no Brasil, e o sistema politico que a nossa Constitui-
¢do criara. Neste intuito, nés tratamos de dar honra is profissdes tteis
que 0 desdém de uma fidalguia improvisada feria de plebeismo; eleva-
mos a seus préprios olhos a industria, a agricultura, € o comércio, fazendo
notar que ndo s6 os funcionirios do governo sio merecedores de consi-
deracdo, que estes vivem do produto das rendas, dos impostos pagos pe-
las classes industriais. Esforcamo-nos por combater as insidias com que
se trabalhara por estabelecer no Brasil uma nobreza privilegiada, e por
manter um exército colossal, muito superior aos nossos meios e recursos.
Ao furor dos empregos piblicos que temos como uma chaga aberta no
corpo social, opusemos as doutrinas que chamam os cidaddos ao amor
do trabalho e das profissbes independentes a que os preconceitos vulga-

res assinavam um grau inferior nas hierarquias. Se um exército oume-

r0so, tal como entdo se anelava e se pretendia sustentar, atacava a pros-

peridade do pais, as tentativas para plantar aqui a fidalguia européia nio

seriam menos funestas, ou fosse que, chegando a favorivel éxito, entor-

pecessem o progresso da inddstria e desviassem por uma senda erradia a

atividade dos espiritos, ou que, como era mais natural, servissem apenas

para excitar odiosa emulagio e uma luta que convinha muito poupar ao

pais. Nao é uma monarquia conquistadora, e radiante do esplendor de

orgulhosa nobreza, que pode firmar-se no Brasil e fazer a sua felici-

dade”® Este pais, para nascer, deveria esperar um século, ainda sem

tealizagdo plena: pais liberto do estamento, despido do patronato dos

empregos, sustentado pela sua inddstria, longe do trabalho a mécula de

plebeismo. Outro liberal falaria, também influenciado pela democracia

americana, influéncia que a monarquia poria de quarentena, numa “de-

mocracia da classe média, a democracia da gravata lavada”, (Teéfilo Otto- -
ni — Circular de 1861), no cultivo da mesma ilusio de Guizot, que go-

verna a Franga com suporte na aristocracia, supondo que a classe média

estava no poder.

Enquanto Feij6 procura revigorar a autoridade, fundando-a na lei e
num complexo social inexistente, a nago se consome no duelo gerado
pelas suas forgas atuantes. Diante do trono vazio defrontam-se as pro-
vincias, com a propriedade territorial lhes ditando a contextura politica,
sequiosas de comandar o governo-geral, espreitadas por um gigante to-
lhido, mas ameagador: o elemento monarquico, agarrado, em parte, 20
manto roto de D. Pedro I e as fraldas do imperador menino. No meio,
a perspectiva sonhada por Evaristo e perseguida pelo padre ministro e
depois regente. O liberalismo sem anarquia e sem o vapor aristocritico
desemboca na autoridade tedrica, sustentada na energia, as vezes vio-
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lenta, outras vezes felina de Feijo. Paradoxalmente, apesar do respleit'o_;‘x
legalidade, a regéncia exibe sua face autoritiria, caprichosa e arbitrdria.
Em dissondncia com o pais, o peso do dominio carrega-se de arbitrarie-
dade — arbitrariedade social e ndo juridica —, com o cardter de poder
inoportuno, alheio 20s anseios e a diregdo dos comlandados. Esse governo
sem conteiido social, incapaz de aliviar os males, mcomoda_a todos, 205
“exaltados”, a0s restauradores e aos proprios “moderados’, jd advertidos
que o equilibrio nasceria da maioria parlamentar e do poder modefa’dgr,
na futura sintese do Segundo Reinado. Perdido na sua torre autoritaria,
o Pe Feij6 nio percebeu a verdadeira indole da inquietagio das provin-
cias, identificando-a, num assomo colonial, dign? de um vice-rei, a sim-
ples anarquia centrifuga e dispersadora. Organiza seu esquema, no ftu-
multo de 1835, numa balanca de compensagoes, ante O inevitavel: no
caso de separagdo das provincias do norte, segurarlia as do sul. O homem
de Sdo Paulo prepara a agio com base num rac;ocizjlo ge(?grafzco, mas,
apesar de suas condescendéncias descenualiza.doras, ndo aceita a rfdt.zr;ao
do poder nacional a um acordo de provincias autdnomas. No méximo,
idealizada com a autoridade superior aos interesses provinciais, admiti-
ria a hegemonia do sul, num entendimento secunddrio de.seg‘urar'lga.
Desta forma, o 7 de abril restauraria o plano da chefia do primeiro im-
perador, sem D. Pedro I, isolado da aristocracia e do aparelhamento bu-
rocratico. Em verdade, as revoltas regenciais traduzem o anseio de con-
quistar maior integragio no comando politico, com a conquista do po-
der de decisio, em beneficio da economia local. Anote-se, ldado fun<31a-
mental para o desnudamento dos fatos, que 0 Rio de Janeiro (e o in-
terior fluminense), Sdo Paulo e Minas Gerais — o grupo que deu a
base da independéncia — ndio se insurgiram contra O JSiais q%0 da mi-
noridade. Essas provincias, com excegio do Rio de }ane’uo, gozavam de
vantagens politicas superiores ao poder politico, numa ¢poca em que O
segundo, terceiro e quarto lugares na arrecadagio cal:alam a Bahia, Pes-
nambuco e Maranhio. As revolugbes irrompem na linha periférica, as-
sociada mas nio integrada ao centro: Bahia, Pard, Maranhio, num qua-
dro de inquietagbes que consome O nOrte, O nordeste e 0 Rxol Gr_ands
do Sul. Os “cabanos” (1835), os “balaios” (1838-1840), os “sabinos
(1837) e os “farroupilhas” (1835-1845) sentem-se roubados na parti-
Iha do mando, com o predominio do sul ou com o afastamento das influ-
éncias provinciais. Enquanto a Cabanagem se extrema em relj.rmdica:;oes
sociais!®, a Sabinada dirige seus ataques 2 cepuahzaqao imperial, até to-
car o separatismo provisorioll, feridos os rio-grandenses-do-sul com as
medidas tributdrias imperiais que arredavam do mercado interno 0s pro-
dutos do sul, com vantagem i importagao platiﬂa.‘? As provincias, des-
prezadas pela corte, curtindo o exilio dentro do pais, e insatisfeitas com
a Regéncia, reagem, ndo para se separar ou tornar-se independentes —
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situagdo reclamada ou imposta como titica de luta sob a promessa de
retorno i unido, uma vez vencedora a causa — mas para gozar de maior
protegio do centro. Nio houve, no conflito, como supbs o P2 Feijé e
imaginou Euclides da Cunhal3, a luta do ceatro contra as provincias em
busca de separagio ou o dissidio entre o litoral civilizado e o sertio bar-
baro, falsamente identificado o balaio com o cangaceiro. Essa imagem,
possivel no periodo colonial, seria obsoleta no século XIX, j4 definiti-
vamente esbogada a unidade nacional, certas as provincias que sé6 pode-
riam viver, prosperar e engrandecer-se dentro do indissolivel aglome-
rado nacional.

A obstinada, enérgica e arbitriria conduta de Feijé, ajudada pelas
armas, ndo conseguiu pacificar a na¢do e consagrar a autoridade no res-
peito publico. A autoridade n3o se imporia com a mio de ferro, nem
com o esmagamento das provincias. Um campo de aglutinagio, cultivado
entre o liberalismo e o mando sem contemplagBes, ensejaria o entendi-
mento e o debate permanente das reivindicagbes provinciais. O gover-
no, sem ser despético, nio seria fraco. O estuirio clama pela rearticula-
¢do das pegas do sistema politico de tutela, tutela e ndo ditadura, ou 2
ditadura encoberta e amortecida pela tutela. A cimara temporiria, con-
trolada pelo senado vitalicio, seria o forwm onde as partes em litigio
se entenderiam, vigiadas por uma camada social, oriunda da aristocracia
improvisada e da burocracia superior. Os estadistas cevados na corte de
D. Jodo e de D. Pedro I, escaldados nas assembléias de Lisboa (1821-22)
e do Rio de Janeiro (1823), experimentados em dez anos de vida par-
lamentar formariam um bloco de comando, capaz de absorver novas con-
tribui¢Ges, mas n3o sem antes domd-las e cunhi-las com o modelo do
sistema. Dai emergiria o parlamentarismo, & margem da letra da Car-
ta de 1824, de cariter estamental, de inspiracio inglesa, mas isento de
virtualidades democraticas.”Feij6 nio seria o homem para presidir essa
entente cordiale, mas, incapaz de impedi-la, cederia a chefia da regéncia
(19 de setembro de 1837) a alguém “mais hibil ou mais feliz”, mere-
cedor da confianca do poder legislativo. A vitéria seria de Bernardo de
Vasconcellos, com a instauragio do projeto politico por ele ideado, pre-
sidido pela habilidade de Aradjo Lima.

A morte de D. Pedro I (24 de setembro de 1834) ajudou a re-
composi¢io politica, determinando o enrolamento da bandeira restaura-
dora. Os sobreviventes da lealdade monérquica, as figuras principais do
7 de abril, os remanescentes da fac¢io andradina unem-se para formar
o partido conservador, que durard até que a Reptblica o dissolva. Ber-
nardo de Vasconcellos, acusado de apostasia aos principios liberais, trai-
dor da causa que inspirou o 7 de abril, dird, na sua defesa, reconhecendo
o malogro da experiéncia liberal da regéncia: “Fui liberal, entdo a liber-
dade era nova no pais, estava nas aspiragdes de todos, mas ndo nas leis,
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ndo nas idéias priticas; o poder era tudo: fui liberal Hoje, porém, é
diverso o aspecto da sociedade: os principios democriticos tudo ganha-
rfam e muito comprometeram; a sociedade, que entdo corria risco pelo
poder, corre agora risco pela desorganizagio e pela anarquia. Como en-
ti0 quis, quero hoje servi-la, quero salvd-la, e por isso sou regressista.
Nio sou trinsfuga, ndo abandono a causa que defendo, no dia de seus
perigos, da sua fraqueza; deixo-a no dia em que tdo seguro é o seu
triunfo que até o excesso a compromete”.l* Qutros parceiros ajudam a
consolidar o regresso, primeiro nicleo do partido conservador, rompidos
os vinculos que os uniam a Feijd, sobretudo dois futuros gigantes: Ho-
nério Hermeto Carneiro Ledo (1801 - 1856), depois marqués de Parani,
e José Joaquim Rodrigues Torres (1802 - 1872), o visconde de Itaborai,
cuja fazenda, em Saquarema, dari o nome ao seu grupo. Homens novos
e homens velhos, como José Clemente Pereira, 0 marqués de Paranagui
(Francisco Vilela Barbosa), este o homem das Cortes de Lisboa e da
confianca de D. Pedro I, tomam o centro do palco, para a obra de
construir o edificio monirquico. Apesar de proclamar Bernardo, para
, escindalo dos liberais tedricos, que em politica ndo hd principios, o

Tpartido conservador se mantém coerente ao idedrio pré-regencial: cen-

tralizacdio, resisténcia_is reformas, restabelecimento do Conselho de Es-
tado, 0 poder moderador sem a responsabilidade dos ministros, €, s6bre-
tudo, “o imperador impera, governa e administra”}3 O partido contra-
tio, o partido, liberal, Juzia desde 1842, gravita em outro pélo, nem sem-
pre coerente no governo, mas fiel aos postulados da soberania ular,

. da_monarquia, sendo federativa pelo menos descentralizada, do Senado

[—

eletivo e a extingdo do Poder Moderador.'® '
A renincia de Feij6, com a ascensio de Pedro de Aradjo Lima,
marqués de Olinda, indica o fim do governo liberal moderado, inau-
gurado em 1831. Outra corrente — o regresso, crisilida do partido con-
servador —, corrente que disputard, com base inicialmente na politica
do norte, o poder a Feijé, apropria-se do governo, mediante o controle
da cimara dos deputados. O “ministétio das capacidades” (19 de setem-
bro de 1837 a 16 de abril de 1839), dird, pela voz de Miguel Calmon
du Pin e Almeida (1784 -1865), o futuro marqués de Abrantes, que
“a administragio atual se sujeita a todas as condigbes do governo re-
presentativo; exige, por conseqiiéncia, o apoio dos representantes da na-
¢a0; e assim que esse apoio lhe faltar, ela se retirard”.'7 O principal me-
canismo politico do Segundo Reinado, o paglamentarisma, fixa-se, desta
sorte, em 1837, para uma duragdo de cingiienta anos, em campo neutro
das dissensbes provinciais, abrandado o absolutismo do chefe do Estado
e aberto a0 povo, nominalmente, 0 processo de circulagio das vocagBes
politicas. O regime, amplo e flexivel, ndo buscari a for¢a, a energia, a

. agdo de baixo para cima: ele se prende, em circulo, 20s elementos autd-
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nomos da representagdo, a qual, pobre de autenticidade, ganha relevo na
forca que lhe infunde a pequena camada que o imperador preside. O
parlamento serd o “"polichinelo eleitoral dancando segundo a fantasia de
miristérios nomeados pelo imperador”8, reduzido o povo a uma ficcio,
minima e sem densidade, que vota em eleicGes fantasmas. Excluidos os
escravos, os analfabetos, os menores de 25 anos, os filhos-familias, os re-
ligiosos, e os individuos desprovidos de renda anual de 100$ por bens
de raiz, inddstria, comércio ou emprego, poucos 530 os chamados a0 voto
e poucos os elegiveis. Numa populagio de 10 milhdes de habitantes, em
1872, cilculo otimista avalia entre 300.000 e 400.000 as pessoas aptas
aos comicios eleitorais'?, certo que, em 1886, a elei¢io para a terceira
legislatura da eleigdo direta acusou a presenca de apenas 117.671 elei-
tores numa populagdo préxima. aos 14 milhdes de habitantes.2? Somente

entre 1% e 3% do povo participam da formagio da dita vontade na-
‘cional, indice ndo alterado substancialmente na Reptiblica, nos seus pri-
' meiros quarenta anos.*! Parlamentarismo sem povo, o inaugurado em

1837, ao influxo dos partidos fundados nas camadas economicamente
dominantes, dificilmente discerniveis nos entendimentos e coalizBes de
cipula. As organizagBes partidirias se concentram nos instrumentos de
aliciar, manipular e coagir o eleitorado e nfo de traduzir-lhes os inte-
resses, Os sentimentOs e as inquietagGes. Seu cariter oligirquico, numa
oligarquia enriquecida pelo oficialismo — s6 o controle do poder sus-
cita as maiorias do nada — leva-as a recear a participagio popular, iden-
tificada, desde José Bonificio e Feij6, & anarquia. Anarquia real, na
verdade, para os usufrutudrios do poder — em lugar de mecanismos de
educagio, controle e ascensdo, mecanismos de substituicio da vontade
popular. “Toda nossa politica, assim monédrquica como republicana, mos-
trou-se geralmente ou duvidosa da capacidade do povo, ou suspeitosa do
cardter de suas manifestagGes, de tal maneira que, entre nés, o povo foi
sempre mais um simbolo constitucional do que fonte de autoridade em
cujo contato dirigentes, representantes e lideres parridirios fossem re-
temperar o 4nimo e o desejo de servir.

“A politica brasileira tem a perturbd-la, intimamente, secretamente,
desde os dias longinquos da Independéncia, o sentimento de que o povo
¢ uma espécie de vulcio adormecido. Todo perigo estd em despertd-lo.
Nossa politica nunca aprendeu a pensar normalmente no povo, a aceitar
a expressio da vontade popular como base da vida representativa.”?2 Os
préprios liberais, inconformistas nas suas origens, submergem no jogo
institucional, guardando do passado apenas reminiscéncias vagas, o apa-
gado fermento e a nostalgia difusa, confundidos os velhos ideais com os
irresponséveis ardores da juventude. Antdnio Carlos, reincorporado 4 Ci-
mara em 1838, ministro do Império em 24 de julho de 1840, apés a
maioridade, transige, ladeia as velhas reivindicagdes. O poder, se nio
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corrompe, amansa e infunde o esquecimento das loucuras da mocidade.
A libré ministerial confunde o ministro com “a criadagem imperial”,
como, gulosamente ressentido, dird o Tedfilo Otoni saudoso do 7 de
abril23 O poder merece todas as homenagens, mesmo a elei¢io frau-
dulenta e feroz, a eleicio do cacete de 1841, logo anulada.

Os primeiros vinte anos do pais independente atravessam O penoso
drama de muitas perplexidades: dificuldades financeiras e a lenra mu-
dan¢a do panorama da economia, em meio a0 reajustamento do quadro
politico. A nau ameaga adernar, atingida pelas avarias das vagas con-
vulsas e indefinidas. No horizonte, uma esperanga se aproxima, capaz
de serenar os ventos — o café — reanimando a fazenda em declinio e
infundindo novas energias & estagnagio. Em 1822, a circulagio moneta-
ria, calcada, na transmigragio de 1808, em dois tergos de ouro e um de
prata, reduz-se 4s notas do Banco do Brasil e 20 cobre. Para o sisterna
financeiro da época, isso significa uma imensa divida, que se agravaria,
esgotada a base de metal nobre que a garantiria: divida externa, em
1827 constituida do empréstimo de 1824 e da indenizagio paga pela
independéncia, divida interna, formada de apblices e de compromissos
com o finico estabelecimento de crédito. O deficit or¢amentdrio, ano a
ano, corrofa a ordem financeira, projetando maiores empréstimos e ele-
vando os encargos. O papel do Banco do Brasil serd o expediente tnico
para enfrentar a crise. "A extraordiniria emissdo de notas do Banco”, —
advertia uma comissio da Cimara dos Deputados, em 1828 — “que
nem esti em harmonia com os principios da ciéncia, nem em propor-
¢io com as urgéncias do comércio, prende nas reconhecidas necessida-
des do Tesouro.

“O Banco, ou podendo, ou ndo julgando poder resistir as ordens
do Governo, que tinha de sustentar COm €sCassos recursos as despesas
a que o obrigava a regeneragio e independéncia nacional, e as de uma
guerra em que ele se comprometera e de que era preciso sair com
honra, forneceu-lhe, pouco cuidadoso das conseqiiéncias, as quantias que
lhe foram pedidas, e que hoje montam acrescidas de 19.000:0008, es-
palhados na circulagio dessa provincia ou antes desta cidade.

“Nio é para admirar que uma acumulagio de papel resultasse, co-
mo resultou, no desaparecimento total dos metais preciosos, a elevagio
extraordindria do cimbio, 0 espantoso encarecimento de todos os géne-
ros”24 Para combater o mal, agravada a insolvéncia do instituto de cré-
dito (insolvéncia definida na incapacidade de tocar o papel por ouro)
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com as maquina¢Bes fraudulentas dos diretores, foi extinto e liquidado o
Banco do Brasil (1829-31). A primeira crise inflacioniria do pais
seria atribuida ao papel e ndo as emissGes imoderadas de papel, numa
doutrina durante cem anos cultivada e obedecida. Ela deixou, na sua es-
teira, um residuo ndo ‘ortodoxo — o papel inconvertivel — instrumento
que, liberto do custo do ouro, seria utilizado nas orgias financeiras do
Império e da Republica.?5 Insuficientes os tributos, dificil o crédito, o
apelo a esse instrumento seria o “Gnico motor das transagbes monetd-
rias"26, no constante desmentido da pritica ao dogma.

As emissdes de papel-moeda, descarregadas sobre a moeda falsa de
cobre (30% da massa circulante), elevam-se de 9.171 contos de réis,
em 1822 (indice 100), para 13.291 em 1826 (nivel 146) e 20.350
em 1830-31 (nivel 221), sem que, dai por diante; logrem para-
deiro, com o nivel 431 em 1840.27 Simultaneamente, a taxa de cimbio
parte de Cr$ 490, em 1822, para Cr§ 9,60 em 1831, decrescendo, em
1841, a Cr$ 7,92. O comércio exterior, profundamente deprimido nos
quinze anos anteriores & independéncia, em 1822 supera os niveis de
1807, numa estagnagio de dez anos. Dai por diante, hi um declinio
vertical, com o preco da tonelada de agiicar descendo de 24 libras, no
periodo 1821-30, para 16,8 no decénio 1831-40. O algoddo, que valia
66,3 libras a tonelada, no periodo 1821-30, retrai-se 00 décénio seguin-
te para 47,628 O aglcar de beterraba, introduzido no mercado mundial
durante as guerras napolednicas, precipita o nordeste na crise de onde
nio mais sairia, sendo para transitérias melhorias. A produgio algodoeira
norte-americana, de outro lado, conquista os mercados, antes sob o con-
trole do Brasil. Para maior desalento, duas crises econdmicas, de Ambito
mundial, em 1825 e no periodo 1836-37, provocam a baixa de pregos
dos produtos de exportagao. Excluido o café, o pais exporta, em 1850,
menos do que em 1800.2% Depois de uma euforia transitéria, os setores
tradicionais da agricultura retornam i cultura de subsisténcia, num pro-
cesso periddico do fechamento da fazenda, periodo que coincide, signifi-
cativamente, com o localismo liberal de 1831-37. Dentro do mesmo com-
plexo politico-econdmico, atua a desordem financeira, com o descrédito do
poder central, desarmado da caixa mégica de langar notas. A provincia
ganha expressio, em réplica i corte, pobre e desmoralizada.

A maré baixa se opde, entreranto, uma for¢a inversa, responsivel,
em meados do século, pela reconstituicio da face do império. Enquanto
os produtos tradiciopais — agticar, algoddo, couros e peles —, 74,3% das
exportagoes na década 1821-30, sofrem um declinio de 30% nos pré-
ximos dez anos, o café ganha relevo progressivo. As “hortas”, os “poma-
res” do inicio do século serdo, em poucos anos, os cafezais que, dos ar-
redores do Rio de Janeiro, tomam o rumo do interior, entre Minas
Gerais e a Capital e, pouco depois, conquistam o Vale do Paraiba.3°
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Uma produgio de 487.594 sacas (de 5 arrobas), em 1821-25, alcanga,
no periodo 1836-40, o mfimero de 4.623.345, dez vezes mais do que 0
volume do inicio da arrancada. A participagio do café no comércio ex-
portador projetou-se de 18,3% no periodo 1821-30 para 43,8% no de-
cénio seguinte, apesar da baixa do produto em libras. Em vinte anos, a2
receita cambial subiu de 7.189.000 para 21.329.000 libras. A catis-
trofe, que pairava sobre a nagdo recém-emancipada, ndo apenas se esva-
zia, sendo que se converte em euforia, em esperanca de dias prédsperos,
cessada a borrasca das rebeliGes regenciais. A nova cultura tem efeitos
de longo alcance em toda a estrutura politica, social e econdémica. Ela
n3o se equipara a um produto a mais no contexto exportador, senio que
viria dar cunho singular ao quadro, deslocando, desde logo, o eixo eco-
noémico do Império do norte para o sul, em mudanga que iria legitimar
a supremacia politica na supremacia econdmica. A corte, de ponto de
teferéncia de interesses conjugados, seria o centro da producio econSmi-
ca, com a prosperidade da sua 4rea geogrifica contigua. HA uma teia
de situagGes convergentes que conspiram para a reorganizagio: a fazenda
se abre no rumo exportador, com o traco monocultor em ascendéncia,
€ com os vinculos comerciais adensando-se na sua intensidade. Desde
logo o fato fundamental: o plantio, sé retribuivel depois de quatro anos,
exigia capital para constituir o estabelecimento agririo. O investimento
se compunha basicamente, de escravos e terras, além da pequena parcela
consagrada as construgbes e maquinaria. A terra pouco vala, disponivel,
nos primeiros quarenta anos do século XIX, pelas doacBes e pelas pos-
ses, legmmadas estas em 1850. A sibita ocupagio das terras devcluras, 2
margem "da estrada para Minas Gerais e no interior da provmcm flu-
minense, assegurou a base fisica do plantio, com um dispéndio minimo,
nio excedente de 30% em 1850 e inferior a 20% dai para o futuro,
reservada para o escravo uma parcela de até 73% do valor das fazendas,
valor oscilante quando a mﬁo-de-obra servil se valorizar subitamente a
fundamental corn o engenho de agucar do penodo colomal no qual a
mio-de-obra escrava estaria em torno de 20% do estabelecimento, re-
servada a maior parcela a0 equipamento, com encargos de vulto aos sa-
larios dos auxiliares livres.?2 Maior haveria de ser, portanto, a depen-
déncia do senhor de engenho ao crédito do que a do fazendeiro do
café, considerado o fato de que este possuia, no inicio de sua empresa,
escravos proprios e de que a cultura, no periodo pioneiro, emerge de
uma realidade policultora, que se retrai 2 medida que o produto se
torna mais compensador no mercado. De outro lado, a decadéncia da
lavra do ouro deixara grandes reservas de mdo-de-obra ociosa, fator que
experimenta também a cana em crise, impelindo as duas circunstin-
cias 0 senhor de escravos a aproveitd-los no plantio do café. Essa inicial
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autonomia do cafeicultor — com terras préprias e escravos de sua pro-
priedade — permitiu-lhe viver sem as incertezas do vinculo 20 crédito

do senhor de engenho. A prosperidade, entretanto, alterou as bases da
economia do fazendeiro, que se voltou ao crédito para a compra de
mais escravos e para a compra de géneros alimenticios, outrora cultiva-
dos no interior do latiféndio. Esta dire¢io determinou o encadeamento
do produtor ao comércio urbano, ao tempo que acelerou a importa-
¢io de escravos.

O fator mais importante da fazenda, o escravo, estd em constante
alta, precipitada pela procura e peIa extingo do traf1co Em 1821, um
negro custava entre duzentos e cingienta e quatrocentos e quarenta
mil-réis, em 1843 alcan¢a setecentos mil-réis, para atingir, em 1855, o
valor de quinhentos a2 um conto de réis, preferida pelos comprado-
res a peca entre 17 e 30 anos.33 Valores, na verdade, superiores 2 alta
geral dos pregos e ao ritmo do preco do café: de 1835 a 1875 o
prego médio do escravo subiu 221,89, enquanto o custo de vida cres-
ceu, no periodo, 70,2%.3¢ Muitas vicissitudes influem no prego do es-
cravo e no volume importado. Um tratado com a Gri-Bretanha, assi-
nado por D. Pedro em 1826, prometia a extingdo do trifico em 1830,
mas, diante da inanidade da medida, uma lei de novembro de 1831
declara que seriam livres, dai por diante, os escravos entrados no pais.
Providéncias, na verdade, ditadas pela Inglaterra e fatalisticamente acei-
tas pelos brasileiros, tornam-se “leis para inglés ver”.?® Nunca se im-

fportaram tantos escravos como depois do Tratado de 1826: a super-
‘abundéncia provocou a queda do prego, de 70 libras em 1830 para 35
‘em julho de 1831, saciedade do mercado que tornou possivel a aceita-
cio da lei de novembro de 1831. A espetacular ascensio do café, com

a transitoria revivescéncia do agucar, novamente reanimou O comerc1o
ilicito, mal reprimido agora com a dispersio da autoridade nas provin-
cizs, desde o Ato Adicional de 1834. A opinido antitrdfico funda-se,
desde José Bonificio, no temor da africanizagio do Brasil, da sua bar-
barizagio, com alguma ponta do preconceito da branquidade.3® Além
disso, volvido o perfodo pioneiro do agricultor de café, que se provia
localmente de crédito ou o dispensava pelos recursos préprios, sente o
fazendeiro a diferenca de interesses entre o produtor e o mercador de
escravos. “A principio” — dizia Eusébio de Queirés (1812-1868)

“acreditando (os lavradores) que na compra do maior nimero de es-
cravos consistia o aumento de seus lucros, os nossos agricultores, scm
advertirem no gravissimo perigo que ameagava o pais, s6 tratavam da
aquisicio de novos bragos, comprando-os a crédito, a pagamentos de
trés a quatro anos, vencendo no intervalo juros mordentes. Ora, ¢ sa-
bido que 2 maior parte desses infelizes sdo ceifados logo nos primeiros
anos pelo estado desgragado 2 que os reduzem os maus tratos da viagem,
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pela mudanga de clima, de alimentos e de todos os hdbitos que cons-
tituem a vida. Assim, 0s escravos morriam, mas as dividas ficavam, e
com elas os terrenos hipotecados aos especuladores, que compravam os
traficantes para os revender aos lavradores. Assim, a nossa propriedade
territorial ia passando das mdos dos agricultores para os especuladores
e traficantes. Esta experiéncia despertou os nossos lavradores, e fez-lhes
conhecer que achavam sua ruina, onde procuravam a riqueza, e ficou o
trafico desde esse momento completamente condenado.”3? Malgrado a
fuga, na explicagio do ministro da justica de 1850, ao reconhecimento
da presen¢a inglesa no problema do trifico, uma nota estd bem clara:
a separacio, no negdcio cafeeiro, do produtor e agricultor do traficante
e especulador. Velha situagio de muitos séculos, obscurecida no inicio
do século XIX pelo predominio que denuncia uma crise e ndo a pros-
peridade. A ascensio cafeeira, no primeiro decénio (21-30), ndo en-
contra na cidade créditos ficeis, provocando a ebuligio inflacioniria,
insuficiente para financiar as novas lavouras. Logo a seguir, com as ex-
portagBes, canalizadas quase integralmente pelo porto do Rio de Janeiro,
entram em cena, com papel cada vez mais saliente, os comissirios ou
correspondentes, agora financiadores de mais escravos, de mais manti-

mentos e — 2 medida ‘que o café se valoriza e toma as lavouras de
subsisténcia —, de artigos de luxo. O café nfo pertence mais, dai por
diante, a0 fazendeiro, — senio nominalmente: o comissirio adianta re-

cursos por conta da safra, vendendo-a aos pregos correntes e aceitando
os saques do produtor, num ajuste de confianca e ndo de papel. Repre-
sentavam o fazendeiro junto ao exportador, saldam as hipotecas lavra-
das com terceiros e pagam as despesas do préprio transporte. Pode-se
supor que de dois ter¢os a quatro quintos de uma saca de café fica nas
mdos do comissirio, que transfere os valores a outros fornecedores e
credores. O escravo africano, mais tarde o escravo do nordeste, a mula
e o charque do Rio Grande, o feijio e o arroz de Sdo Paulo, o baca-
lhau de Portugal — tudo passa das mfos do comissirio para o fazen-
deiro, com os juros de 129% a0 ano onerando todas as operagBes. A fa-
zenda engole as terras e elimina os pequenos proprietirios, dependentes
dos fazendeiros merecedores de créditos amplos na capital O _munda
pré-bancirio, travado de relacBes pessoais e de confianca mdtua,. projeta
o_mercador _urbano, ele o dono sem risco das safras. O agricultor, na
dnsia expansionista, mal percebe os pés de barro de sua atividade, fe-
rida em valores de produgdo sempre crescentes. A cessagio do trafico,
ao provocar a duplicagio do preco do escravo, aumenta a garantia do
devedor, mas, a prazo médio, exige maiores créditos, que a cidade,
liberta da imobilizacdo do comércio ilicito, fornecerd com abundincia,
agora ji sob o patrocinio bancirio.
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O sistema — expresso na corrente que vai da fazenda 2 cidade —
provoca o deslocamento do eixo econdmico para a corte. Os interesses
de maior vulto se concentram no Rio de Janeiro, onde se aglutinam e
se irradiam os elementos geradores de riqueza. A economia gira mais
em torno do escravo e da exportagio do que da fazenda, dispersa e
abandonada a nucleos nfo associados. Comércio e quadro politico-
administrativo se reencontram, depois de um perfodo de alheamento,
mutuamente se escorando. O Estado volta as suas origens e fundamen-
tos patrimonialistas, alimentado pelo comércio, colhendo, na longa ca-
‘minhada, cores renovadoras, sem enfraquecer a sua linha central, que a
especulacio vela e conduz, a0 estilo do mercantilismo. Ele se reequipa
para as fungBes de condutor da economia, com o quadro de atribuices
concentradas no estamento burocratico, armado em torno do senado, dos
partidos, do Conselho de Estado e da politica centralizadora. Dinheiro
e politica voltam a se dar as mios, subjugando a classe proprietiria,
que, para defender sua produgdo, hé de apelar para os intermedidrios
urbanos, emaranhados no ninho governamental Os talentos, cobigosos do
mando, se engastam na maquina politica, trocando a agricultura e o
comércio, a aventura industrial, pelo emprego publico, que di a gléria
e o poder. Entre a sociedade do primeiro reinado e as vésperas da
maioridade medeia um largo tempo de transformagbes. Os novos poli-
ticos, saidos do 7 de abril, encasacados na prosipia partidiria, estio ao
lado dos comerciantes enriquecidos, ndo mais os bisonhos imigrantes
portugueses. “Tudo mais” — lamenta Joaquim Nabuco — “recuava para
o segundo plano: a politica e o dinheiro eram as duas nobrezas reco-
nhecidas, as duas rodas do carro social. Quando a primeira se descon-
certava, vinham as revolugbes, no fundo tdo oficiais como o préprio
governo, simples fendmeno, como ele, da empregomania que se ia gene-
ralizando; quando era a segunda, vinham as crises comerciais, que se
resolviam pela intervengdo constante do tesouro”.?® Nio que as posicdes
de governo ou o0s empregos estivessem i venda, numa sociedade ainda
ndo devorada pelo luxo. Governar, dada a estrutura que os interesses
articularam, consistia em proteger, guiar, orientar a camada que detinha
o poder econdmico. Para que a combinagdo funcione serd necessiria a
concentra¢io do governo, o entendimento com os especuladores, o alar-
gamento da camada dirigente, com muitos funcionirios as ordens de
um estado-maior.

O retorno 4 centralizacio, o anulamento do self-government serd

a obra do tempo, conduzida por um partido, o partido conservador
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saido das entranhas de Bernardo Pereira de Vasconcellos, Rodrigues Tor-
res, Parand e Paulino (o futuro visconde do Uruguai). O desapareci-
mento de D. Pedro, em 1834, remove o obsticulo politico a0 retorno
monirquico, & reagio dindstica. A rentncia de Feijé 2 regéncia (19
de setembro de 1837) e a subida de Aratjo Lima, o futuro marqués
de Olinda, marcam o momento da corrida para o trono e da debandada
aos ideais do 7 de abril. Aratjo Lima seria, na palavra do renunciante,
o cidaddo "mais hébil ou mais feliz", merecedor das “simpatias dos ou-
tros poderes politicos”, o “rei constitucional” que modelaria a futura
monarquia. A conspiragio da maioridade marcard a disputa pelo poder, en-
tre liberais e conservadores, com o primeiro golpe em favor dos primei-
ros, mas com a decisiva vitéria dos dltimos, que preparam o leito onde
D. Pedro II, durante cinqiienta anos, amolecerd as vontade e as ambicdes
e gozard da pax bragantina. O primeiro passo deveria conter, castrar,
podar o provincialismo, inscrito até o excesso no Ato Adicional. Esta a
reforma que precede a maioridade — reforma que langa o estadista
Paulino José Soares de Sousa (1807 - 1866), o futuro visconde do Uru-
guai, 2 quem caberd, no futuro, explicar e defender os rumos conserva-
dores da politica. A lei de interpretacio (12 de maio de 1840), ela-
borada na esteira da apostasia regressista e conservadora de Bernardo
Pereira de Vasconcellos, sob o inocente pretexto de elucidar o Ato Adi-
cional, infunde ao estatuto de 1834 alma oposta ao seu contexto. As
assembléias provinciais, centro do poder local, cedem, em favor do po-
der legislativo geral. A policia e os empregos voltam 2 corte, duas mo-
las que, desarticuladas do provincialismo, levardo, mais tarde, a justia
e 2 guarda nacional aos pés do ministro da justica. A liberdade vigia-
da, a descentralizacio consentida, a tutela do alto e de cima ensaiam
as primeiras estocadas, prenunciando o quadro fechado da organizagio
politica. A interpretagio de 12 de maio de 1840 — cujo estudo ini-
cial leva a assinatura de trés ases do conservadorismo, o citado Paulino,
Honério Hermeto, o futuro Parani e Miguel Calmon, depois marqués
de Abrantes — separa o poder geral do poder provincial, armando o
primeiro, a exemplo do fortalecimento norte-americano da Unifo con-
tra os Estados, dos insonddveis poderes implicitos, que o chief-justice
Marshall arrebatara as unidades federativas.3® Um liberal reconhecer,
mais tarde, que o principio monirquico, com o “aplauso quase univer-
sal”, tudo avassalou, a0 evocar, no swrge et impera, os dembnios da
tradi¢do. Mas, inconformado, dird: “A lei chamada da interpretagio foi,
todos o sabem, o ato mais enérgico da reagdo conservadora: limitando a
autoridade das assembléias provinciais, permitiu a criagio da policia
uaiforme em todo o império e a militarizagdo da guarda nacional”.40
Sobre esta pedra, Vasconcellos, Paulino, Honério Hermeto fundario o
império centralizador, reduzindo a poeira as conquistas do 7 de abril
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e anatematizando-as com a pecha de anirquicas. O exemplo norte-
americano serviu para muitos enganos: em lugar da Suprema Corte,
arbitro dos poderes, o Poder Moderador, armado com o Conselho de
Estado, aniquila todos os dissidios e todas as veleidades liberais.

Duas colunas hdo de emergir do aviltamento provincial, para sus-
tentar o edificio imperial: o Conselho de Estado, renascido com a Lei
de 23 de novembro de 1841, e a reforma do Cédigo do Processo, con-
sagrada na Lei de 3 de dezembro do mesmo ano. Todas as outras me-
didas de seguranga do trono serdo meros apéndices da armadura que a
situagdo conservadora de 23 de mar¢o (2.° gabinete da maioridade)
forjardi sobre os destrogos do liberalismo expulso do poder, depois de
oito meses de indecisGes e da violenta elei¢gio extorquida a4 cacete. A
onda infunde o respeito 4 ordem e o velho Antdnio Carlos, espectro
da jornada das Cortes de Lisboa e da Coanstituinte, sucumbe ao “prin-
cipio dissolvente”, o aulicismo nascente, integrado no seu gabinete por
Aureliano Coutinho, no inicio de seu reinado nos bastidores. Reconhece
o Andrada, sempre ciustico “que quem se mete com criangas, amanhece
molhado”™#!, no primeiro protesto contra a hegemonia do imperador. O
Conselho de Estado, na forma da Constitui¢io de 1824, abrandava a ir-
responsabilidade do imperador. O exercicio do poder moderador estava
sujeito, exceto na nomeagio e demissio dos ministros, 3 audiéncia da-
quele 6rgdo. Ndo podia o chefe do estado declarar a guerra, ajustar a
paz, negociar com nag¢les estrangeiras, nomear senadores, cOnvocar ex-
traordinariamente a assembléia, sancionar as leis, aprovar ou suspender
as resolucBes dos conselhos provinciais, dissolver a cimara dos depu-
tados, suspender os magistrados e exercer o direito de graga sem que
os conselheiros, responsiveis pelas opiniSes emitidas, consagrassem as
medidas com seu aval. A velha dinastia de Avis e a nova Casa de Bra-
ganga sofriam, por esse meio, a quebra do despotismo dos reis, com
o mecanismo de frear a monocracia, atuante por meio do rei e dos
ministros, seus auxiliares. O poder monirquico perdia a aspereza sobe-
rana, controlado pela aristocracia burocritica, num sistema em que nio
se admitiam as manifestagdes populares. O conselho, varidvel na sua
densidade de acordo com o vigor da autoridade régia, amortecia o im-
peto arbitririo, sem impedir o poder absoluto. O rei se tornaria, se
forte o Conselho, em parceiro graduado dos nobres, obrigado a prestar
conta de seus atos. Nao raro servia para justificar a autoridade do sobe-
rano, comprometendo 0s poderosos nas suas decisGes, limitadas 4 esfera
consultiva. Esté séria” ¢ sentido do~ Conselho dos Procuradores, convo-
cado antes da independéncia, érgio que consolidaria as atividades do
principe com o apoio das provincias. A instituicio nZo tinha contefido
democritico — bem o perceberam os liberais da regéncia, ao aboli-lo
em 1834. A supressio descobria o Poder Moderador, colocando os mi-
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nistros diante da nacdo, sem nenhuma reserva inviolivel ao controle do
governo. “Suprimido o Conselho de Estado,” — via claramente um emi-
nente membro do partido conservador —, “e portanto a sua responsa-
bilidade, destruido ficava o antemural com que a Constituicio ampara
o Poder Moderador. Descoberta assim completamente a Coroa pelo lado
do Conselho de Estado, suprimido, era mais facil fazé-la procurar abrigo
na responsabilidade dos ministros para os atos do Poder Moderador.
Porquanto bastaria que os ministros negassem a sua referenda, para que
a Coroa nao tivesse com que acobertar-se.”#2 Afastado o intermedidrio
incémodo, a cimara dos deputados — a na¢do representada, segundo o
dogma liberal — arrastaria os ministros ao debate dos atos por eles
teferendados, armada sobre eles a responsabilidade criminal ou o voto
de desconfianga. N0 restaria, desta sorte, nenhuma parcela de governo
escondida e superior & vigilincia do povo. As liberdades publicas esta-
riam a0 abrigo de todos os atentados, sem a cobertura de um érgio,
pela sua vitaliciedade, alheio & inspegio, salvo na hipétese fluida dos
pareceres dolosos. A reagdo conservadora, deflagrada a partir de 1837,
na maré vazante fegencial, tratou de reconstituir o Conselho de Estado
por lei ordindria: havia pressa e faltava a necessiria maioria para o
retorno as férmulas constitucionais. Somente uma facgio liberal se opds
ao retorno, emboscada na inconstitucionalidade da lei, alerta, entretanto,
a certeza de que a oligarquia renasceria do conselho vitalicio, centro da
burocracia permanente e limitada aos doze membros ordinirios e doze
extraordindrios. Sabiam os conservadores que a supressio do Conselho
de Estado saira do mesmo plano que pretendia extinguir o poder mo-
derador. Frustrado o projeto, o poder moderador somente poderia fun-
cionar acolitado pelas sentinelas de papel, que evitassem o confronto
direto com a nagdo. A superioridade da monarquia, a qualidade de
arbitro dos partidos e das facgBes, sua independéncia do parlamento
estavam em causa: para manter o0 imperador liberto das lutas politicas
era necessirio guardi-lo com o muro da oligarquia43 Os liberais, in-
conformados com a ampliagio dos poderes do imperador, poderes per-
didos atrds do biombo do Conselho de Estado, lutario, um dia com
maior veeméncia, para arrastar a0 debate popular todas as atividades da
Coroa. Sustentardo — pela palavra de Tedfilo Ottoni, Nabuco de Aratjo
e Zacarias de Godes e Vasconcelos — que o poder moderador estd su-
jeito a0 controle da nagio e que, em conseqiiéncia, o rei reina_mas ndo
governa — s6 os ministros governam. A Revolugdo de 1842 deu o pri-
meiro alarma sem fruto, como inécuos seriam os protestos dos préximos
cingilenta anos. Juntamente com o senado vitalicio, o Conselho de Es-
tado comandar4, sob a_autoridade do imperador, a_politica e a_admi-
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sem que possa vaiar os atores principais. Um pais constitucional e
legal, destilando de suas entranhas todas as teias do poder, representari
o outro pais, o real, disperso, amorfo, manietado. Pelo Conselho de
Estado desfilardo todos os grandes do teatro: Bernardo Pereira de Vas-
concellos, Aratjo Lima (marqués de Olinda), Hondrio Hermeto Car-
neiro Ledo (marqués de Parani), Miguel Calmon du Pin e Almeida
(marqués de Abrantes), Limpo de Abreu (visconde de Abaeté), José
Clemente Pereira, Montezuma, Rodrigues Torres (visconde de Itaborai),
Paulino José Soares de Sousa (visconde do Uruguai), Eusébio de Quei-
t6s, Pimenta Bueno (marqués de Sio Vicente), Bernardo de Souza
Franco (visconde de Souza Franco), José Tomis Nabuco de Aratjo,
Torres Homem (visconde de Inhomerim) o antigo Timandro, o vis-
conde do Rio Branco, o duque de Caxias, Sousa Dantas, Afonso Celso
de Assis Figueiredo (visconde de Ouro Prero), Lafayette Rodrigues Pe-
reira, Gaspar da Silveira Martins e outros, entre membros ordinirios e
extraordindrios. O Conselho de Estado, dirdi Nabuco, “foi o crisol dos
nossos estadistas e a arca das tradi¢bes do governo”.4* Dele se irradiari
uma das mdos da tutela imposta i nagio, ocupada a outra mio 2 er-
guer sobre o povo o senado vitalicio, com o curso dos anos transfor-
mado no centro de gravidade politica. Centro de gravidade — protes-
tard Zacarias de Gdes e Vasconcelos (1815 -1877) — “porque ele se
acha mais perto de Sdo Cristévdo do que a Cimara dos Deputados”.

O outro esteio da paz imperial vird com a reforma do Cédigo do
Processo Criminal — a Lei de 3 de dezembro de 1841. A lei de inter-
pretagdo, a0 retirar das provincias suas atribuices autonomistas, rece-
beu o complemento necessirio com a legislagio do ano seguinte. O
poder central atrela as influéncias locais, armadas com a policia e a
justica, a0 comando de seus agentes. Criou, no municipio da corte e
em cada provincia, um chefe de policia, com os delegados e subdele-
gados 2 ele ‘subordinados, nomeados pelo imperador e pelos presidentes.
O juiz de paz despe-se da majestade rural, jugulado pela autoridade
policial, que assume funcBes policiais e judicidrias. Os juizes munici-
pais e os promotores perdem o vinculo com as cimaras. O juri desce
de sua dignidade de justica popular. O legenddrio inspetor de quar-
teirio € entregue a0 agente da Coroa, nomeado pelo delegado de po-
licia. Da reforma ndo escapa sequer o humilde carcereiro, perdido na
insignificdncia de suas funcBes. As autoridades locais nio desaparecem,
sendo que se atrelam ao poder central, isto §, ao partido que ocupa o
ministério. Os capangas dos senhores territoriais passam a ser capangas
do império, conduzidos pelos presidentes de provincias e seus agentes.
Sobre os sertdes e os campos desce a espada imperial, estruturada, na
cipula, num mecanismo estivel de governo, mecanismo superior as mu-
dangas de gabinete. Toda a autoridade se burocratiza — do inspetor de
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quarteitdo a0 ministro —, articulada hierarquicamente de cima para
baixo. Os poderes privados, emergentes das fazendas, sio eliminados,
confundidos com a anarquia. Os liberais convencem-se, com'a queda do
primeiro gabinete da maioridade, que a oligarquia, a velha oligarquia
anterior a0 7 de abril, volta a0 poder para nio mais largar o comando.
Estruturado o partido no municipio e na provincia, fiéis a0 fluxo de
baixo para cima do poder, também este fixado numa méquina local,
véem tudo ruir com as leis de 1840 e 1841. A liberdade — isto ¢, a
autonomia das influéncias locais — estava morta. O protesto vird, frus-
tro, pelas armas, precedido da palavra decepcionada: nas medidas cen-
tralizadoras reconhecerd a volta da facgio absolutista, anterior & inde-
pendéncia e 20 7 de abril. A oligarquia destréi as garantias constitucio-
nais e a liberdade.#® A paz implantada seria, na voz de um deputado
contemporaneo as leis restritivas, a paz dos timulos.4® O sistema das
OrdenagBes, adaptado e modernizado, retorna ao primeiro plano, esque-
cidas as lutas, as reivindicagdes e os ideais que sopraram, sobre o pais,
os ventos de 1822, Um dos artifices da lei reformadora, o ministro da
justica do gabinete de 23 de margo de 1841, mostrard 3 cimara o real
objetivo da medida, fixado na anulagio das autoridades locais, filhas da
eleicio e das cimaras municipais. Que justica se poderia esperar de
tais autoridades? “Que garantias tém elas oferecido? Uma luta conti-
nuada, uma série nio interrompida de reacBes, todo o favor, toda a
protecdo para os que os elegeram, toda a perseguicdo para os que ndo qui-
seram contribuir para a sua elgi¢go.”¢? Um pouco de cinismo eleitoral
nao serd despropositado: na verdade, por meio da lei de interpretacio
da lei de 3 de dezembro, pode ser montado um partido, mas também
“pode ser desmontado quando abuse”.48 O instrumento serviri aos dois
partidos, se montados no poder, deslocada a luta das localidades para o
centro, 0 que amplia o dissidio, para caracterizi-lo no entrevero dos
ditos principios. “Se é o governo que o (o partido) monta” — Ppros-
segue o visconde do Uruguay, com um realismo digno de Machiavel —
“terd contra si em todo o Império todo o lado contririo. Abrir-se-4
entdo uma luta vasta e larga, porque rerd de basear-se em principios,
e ndo a lura mesquinha, odienta, mas perseguidora e opressiva das lo-
calidades. E se a opinido contriria subir ao poder encontrard na legis-
lagio meios de governar. Se quando o partido liberal dominou o poder
no Ministério de 2 de fevereiro de 1844, nio tivesse achado a lei de
3 de dezembro de 1841 que combateu na tribuna, na imprensa e com
45 armas na mao, € na qual ndo tocou nem para mudar-lhe uma vir-
gula, se tivesse achado o seu adversirio acastelado nos castelos do sis-
tema anterior, ou teria caido logo, ou teria saltado por cima das leis.
Cumpre que na organizagio social haja certas molas flexiveis, para que
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ndo quebrem quando acontegz, 0 que & inevitivel, que nelas se car-
regue um pouco mais,”49

A subordinagio da guarda nacional ao ministro da justica, dentro
de dez anos (19 de setembro de 1850), completard o sistema centra-
lizador. A ditadura, a oligarquia, segundo os termos da palavra incen-
didria dos liberais, pesam sobre a nagdo, irremediavelmente. O ministro
da justica comanda o império, dird Tavares Bastos, por meio de “um
exército de funciondrios hierdrquicos, desde o presidente de provincia
até o inspetor de quarteirio”.3® Timandro, antes de vestir 2 farda mi-
nisterial e antes que o titulo de Visconde de Inhomerim lhe doure a
rebeldia morta, falard com escindalo da “reforma asidtica € monstruo-
sa”, por via da qual o novo reinado “constitufa-se solidirio e continua-
dor do antigo, riscava de nossa histéria o grande fato da revolugio,
que os devia separar e discriminar; inutilizava o tempo, os aconteci-
mentos, 0 caminho andado: e restaurava o passado, nio s6 com suas
deplordveis tradices, e tendéncias, mas até com seus homens, com seus
erros e seus crimes”. D. Pedro II ndo dispensava sequer “a mobilia es-
tragada e carcomida de seu pai”, exemplificada em Clemente Pereira,
Paranagué (o Vilela Barbosa das Cortes de Lisboa e do Primeiro Rei-
nado) e Calmon.’! Na verdade, o fumo liberal, tenuemente espalhado
sobre o pafs em vinte anos de decepcBes, nio removeria os fundamen-
tos lancados pelas casas de Avis e Braganca. Todo o poder emana do
rei e ao rei_volve; a autonomia individual, a incolumidade do proprie-
tario 20 comando governamental serd unicamente a expressio subversiva
da anarquia. A velha armadura politica se amolda, sem absorvé-la, i so-
ciedade, que se inquieta, se agita, inconformada, 20 abrago sufocante e
civilizador da monarquia tradicional. Sobre a sociedade dominada, uma
realidade colonizadora, minoritiria, conduz o fazendeiro e lhe impede o
orgulho caudilhista, domina o politico, domesticando-o & ordem oligir-
quica. O conservador sem cargos {faz-se revoluciondrio; o liberal no
poder esquece a pélvora incendidria. Os dois, desprezados, voltam-se
para a repdblica, a repiblica de ameaga e nio de verdade, como o
azedume de Sancho Pan¢a espancado que finge volrar 3 sua aldeia para
sensibilizar o amo. Todos — " liberdade preferem o quente aprisco
onde os reis os pdem i ceva”.52 A estrurura colonial, filha da tradicio,
converte, cunha e disciplina os sertdes e o campo, burocratizando o agri-
cultor e o senhor de engenho com o uniforme da guarda nacional, su-
cessor das ordenangas e milicias, a comenda e o titulo de bardo. Réplica
politica da dependéncia do homem da terra a0 mercador de €scravos,
a0 fornecedor urbano, ao dispensador do crédito e comprador das sa-
fras. O anseio liberal, latente na tensio das camadas superpostas, doura-
se de arremedos feudais, de um esquema sonhado de mando com os
senhores territoriais donos das urnas e dos capangas. A cor letrada e
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romintica da doutrina nio lhe retira o conteddo rural, no desejo de um
plano politico de baixo para cima, ndo do povo, este excessivamente
pobre e desarmado para aspirar ao controle das rédeas do poder. O
apelo a0 povo serd tio falso e demagdgico quanto a dentincia da anar-
quia. A organizagio politica, numa corrente e noutra, nada tem a ver
com a maioria: ambas partem, nos seus reclamos, dos degraus intermé-
dios da escada que leva ao governo. A reagio centralizadora e monir-
quica, conservadora e oligirquica, trithou o caminho da tradigio, 2 som-
bra de D. Jodo I e de D. Jodo IV: ela forjou um imperador e o im-
perador a consolidou.
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