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CAPITULO 30:
DA CENTRALIZACAO

>

“On parle beaucoup de la centralisation, de 1'unité adminis-
trative, elle a rendu d'immenses services i la France. Nous
garderons beaucoup de ses formes, de ses régles, de ses ma-
ximes, de ses oeuvres; mais le temps de sa souveraineté est
passé. Elle ne suffit plus aujourd’hui aux besoins dominants,
aux périls présents de notre société.”

Guizot, De la démocratic en France'30

§ 1°: ALGUMAS CONSIDERACOES GERAIS HISTORICAS

O assunto da centralizagio é muito complexo. Liga-se estreitamente 2
organizagao politica e administrativa e is circunstincias das sociedades. Nas
suas aplicagSes somente pode ser bem elucidado pelo estudo das instituigdes
dos diferentes povos, das diferentes épocas, da educagio, génio e hébitos
nacionais.

O Império Romano, na época em que se dissolveu, legou ao futuro os
destrogos de trés grandes fatos sociais: 1°) um poder central vinico que te-
ve durante a Realeza, a Repiiblica e o Império; 2°) a administracio das
provincias romanas por delegados do poder central; 3°) o regime das suas
municipalidades.

O poder central e soberano desapareceu com a invasio dos barbaros,

€ a vigorosa organizagio e centralizagio romana, base principal da gran-

130 « : S : ini

i Fala-se muito da centralizago, da unidade administrativa; ela prestou imen-
sos servigos 3 Franca. Nés guardaremos muitas de suas formas, de suas regras, de suas
méximas, de suas obras; mas o tempo de sua soberania passou. Ela ndo é mais suficien-

te para as nossas necessidades dominantes, os perigos presentes em nossa sociedade.”
Guizot, Da democracia na Franga. (N. 0.)
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deza do Império, sumiu-se nas obscuras profundezas da anarquia da Mé-
dia Idade.

Do quinto até o décimo século nada se encontra que seja fixo e estével,
quer na ordem social quer na intelectual. Veém-se tribos, bandos guerreiros,
possuidores de feudos, deslocados, derribados uns pelos outros; existéncias
isoladas, territérios divididos, o poder repartido por um grande niimero de
pequenos soberanos,#2?) completa auséncia de espirito piiblico e nacional e
de autoridade central. E um estado permanente de incerteza e de transfor-
macio. A unidade e a centralizagio desapareceram. A Franga €, por exem-
plo, ainda no undécimo século, um composto de pequenas nagdes regidas por
soberanetes, quase ooaﬁ_mgmbno estranhos uns aos outros, salvo mcmb&o
lutam para se despojarem. Havia bret&es, aquitanos, provengais, norman-
dos etc., nio havia uma sé nagéo, um s6 povo. O fracionamento feudal tinha
rompido toda e qualquer unidade.

O que produziu todas as misérias da sociedade feudal na Média Idade,
diz Hoo@ﬂnw&:m._ﬂ foi estar o poder, ndo somente de administrar, como também
Je governar, repartido entre mil mios, e fracionado por mil maneiras; a au-
séncia de toda e qualquer centralizagio governamental impedia que as na-
¢bes da Europa marchassem com energia para algum fim.

As dolorosas convulsées pelas quais, no momento em que escrevo es-

tas palavras, estd mvm.mmwdmo a Italia, para reunir as suas diversas fracdes em

(229 “And although it has been said in one sense justly that the structure of a feu-
dal Kingdom and a feudal barony was the same, the Kingdom being a great barony, and
the barony a little Kingdom, yet they differed materially in this respect, that the power
of the king was much less in his realm than that of the baron in his lordship. These are
said to have been 1.115 baronial castles in England in the twelfth century... The whole
arrangements civil and military of the feudal system, were such as to render it quite
impossible that the crown should have any steady or considerable authority at home, or
any regular power abroad.” [E embora se tenha dito, de certo modo com razio, que a
estrutura de um Reino feudal e de um baronato feudal era a mesma, o Reino sendo um
grande baronato, e o baronato um pequeno Reino, contudo eles diferiam materialmente
neste aspecto, de que o poder do rei era muito menor em seu reino do que o do barfo em
sua senhoria. Estima-se que havia 1.115 castelos baroniais na Inglaterra no século XII...
Todo o arranjo civil e militar do sistema feudal era de tal ordem que tornava de fato im-
possfvel para a Coroa possuir qualquer autoridade constante ou consideravel em seu ter-
ritério, ou qualquer poder regular fora dele.] Brougham, Political philosophy [Filosofia po-
litica], parte 1, cap. 9, “Feudal system” [*Sistema feudal].

131 Charles Alexis Henri Clével de Tocqueville (1805-1859), historiador e politico
francés. (N. O.)
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redor de um centro, sio mais uma prova da dificuldade de reunir e centrali-
zar aquilo que tem vivido dividido e descentralizado.30)

A feudalidade nascida da fraqueza do poder e da extingdo de um cen-
tro forte, na Idade Média, foi a centralizagio desorganizada, a anarquia or-
ganizada, o retalhamento do territério e do poder, e uma centralizagio par-
cial e relativa.

Somente do décimo século por diante, com a fusio dos elementos cris-
tios e germénico, comegou o desenvolvimento da civilizagio moderna, cuja
qualidade essencial € a unidade e a centralizagio.

E por isso um dos maiores adversarios da centralizagio na Franga, Be-
chard, De l'administration intérieure de la France, confessa que a centralizagio
é 0 mais poderoso instrumento da civilizagio. E a mesma civilizagao, acres-
centa ele.

A Histéria narra longamente as seculares e porfiadas lutas que a reale-
za teve de sustentar para chegar 2 unidade e 2 centralizagio do poder abso-
luto,®3D) e talvez tiranico em muitos paises e épocas, porém preferivel ao
poder também absoluto e tirinico de muitos tiranetes. O poder tirdnico que
esta perto é mais insuportivel do que o que esti longe.

A realeza prestou assim aos povos e & causa da civilizagio o mais assi-
nalado servico.

Terminada a reagdo contra o feudalismo, morto este, conquistadas pela
realeza a unidade e a centralizagio do poder, alguns pouco apliciveis exem-
plos da antiguidade e de algumas nagdes modernas, o movimento progressi-
vo do espirito humano, a Revolugio Francesa, trouxeram a reagio contra a
excessiva unidade e concentragio do poder real, isto &, contra o poder ab-
soluto. A divisio dos poderes foi uma das maiores conquistas em prol da li-
berdade. Bons e livres engenhos comegaram a combinar os meios de conse-

guir, conservada aquela soma de unidade e centralizagio, que & indispensa-

.Qmov Vém-me ao bico da pena, como aplicdveis 2 revolugio pela qual esti passando
a Itilia, aqueles magnificos versos com que um dos seus maiores poetas descreve uma
erupgdo do Etna:

¥/ E,n.\.wki scopulos avulsaque viscera montis/ Erigit eructans, liguefactaque saxa sub auras/
Cum gemitu glomerat fundoque exaestuat imo. [A intervalos, (o Etna) langa, vomitando, ro-
chas e as arrancadas entranhas do monte e atira pelos ares, com rugido, pedras :.m:hwm.mm-
tas, e referve no abismo profundo.] Eneida, I, 3°.

(231) 5
N m.nmw.wdw.m.n entio segundo as expressdes de Ticito, cam conditionem esse impe-
a_.,.na L, ut non mmRn__..DﬁE constel, quam oi uni reddatur [“... é condigio de dominio a de que nio
aja prestagio de contas, se nio dada a um s6”, Annales, I, VI, 3. (N. L)].
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vel nas monarquias e geralmente em qualquer forma estiavel de governo,
garantias suficientes contra as demasias e desmandos daquele poder, por
meio de combinacdes mais ou menos engenhosas, mais ou menos acertadas,
mais ou menos préaticas e aplicaveis.

O Brasil nio tomou parte naquelas lutas. Tivemos a fortuna de vir de-
pois, e de aproveitar, na Constituigio que nos rege, o fruto de tantas lutas,
de tantas dores e de tanta experiéncia.

Herdamos a centralizacio da monarquia portuguesa. Quando veio a
Independéncia e com ela a Constituigio que nos rege, saiamos da adminis-
tragio dos capities-generais, dos ouvidores de comarca, dos provedores, dos
juizes de fora e ordinérios, dos almotacés, das Camaras da Ordenagao do Ii-
vro 1 ete. Nio tinhamos, como a formaram os ingleses por séculos, como a
tiveram herdada os Estados Unidos, uma educagio que nos habilitasse pra-
ticamente para nos governarmos nés mesmos; nao podiamos ter adquirido
os hébitos e o senso pratico para isso necessarios.?32) Os homens mais adian-
tados em idéias liberais tinham ido bebé-las nas fontes as mais exageradas,
e tendiam a tomar por modelo as instituigdes dos Estados Unidos como a
mais genufna e pura expressio do liberalismo. Por outro lado, os homens
chamados para o poder manifestavam tendéncias de conservar o que exis-
tia, e somente tinham estudado e conheciam, em lugar de se porem a frente
de justas e razoéveis reformas praticas, acomodadas as circunstincias do
pafs, que operassem a transigéo. Pelo que respeita is nossas primeiras le-
gislaturas pode-se dizer delas o que Mirabeau disse da Assembléia Consti-
tuinte da Franca: “chacun savait alors ce qu'il fallait renverser, ne savait ce
qu'il fallait établir”132.(23%)

232 Dizia na sessio do Senado de 12 de julho de 1841, o senador Vergueiro: “To-
dos sabemos bem que as agitagdes que tém havido entre nés... procedem de havermos
antecipado a nossa organizagio politica 2 social.

“O sr. Vasconcelos: Estou muito concorde com a opinido de um nobre senador
emitida na sessio de hoje. que atribui todas as desgragas do pais a terem as reformas
politicas precedido as reformas sociais.”

Contudo quantos nio clamam por af: As coisas ndo vio bem porque as nossas ins-
tituigdes politicas nio sio suficientemente livres. O mal vem do poder Moderador, diz
um, & preciso acabé-lo. Vem da vitaliciedade do Senado, diz outro, o remédio € fazé-lo
temporério. Vem da interpretagio do Ato Adicional, acode terceiro. E preciso aumentar
as franquezas provinciais etc.

132 “Cada um sabia o que era preciso derrubar, nio sabia o que era preciso estabe-
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§ 2°: O QUE E CENTRALIZACAO

Fixemos primeiramente, com a possivel clareza, em que consiste a
centralizag3o, contra a @ﬁ& tanto clamam, ﬁﬂmbomW£Bob»o wﬂﬁ&om que mm-

noram o que ela é e consideram em abstrato aquilo que é tio complexo e

relativo. (239

A centralizagio, diz Trolley, é a unidade da nagdo e a unidade do po-
der. E ela que leva as extremidades do corpo social aquela aciio que, par-
tindo do seu coragio e voltando a ele, d4 vida ao mesmo corpo.

A unidade na administragio, diz Cabantous, é designada com o no-
me de centralizagio. Consiste na subordinagio dos administradores locais
3 autoridade central, a qual os nomeia e demite, e reserva para si a decisio

dos negécios mais importantes. As conseqiiéncias da centraliza¢io foram

lecer.” Honoré Gabriel Victor Riqueti, conde de Mirabeau (1749-1791), politico fran-
cés. (N. O.)

@33 Pelo que diz respeito ao estabelecimento do governo representativo, hé entre
nés e a Franga muitas analogias.

Em um livro que acaba de publicar m. Odilon Barrot, intitulado De lz centralisation,
diz ele (p. 60):

“Nous avons joui pendant prés de quarante ans de cette forme de gouvernement,
et c’est A peine si aujourd’hui méme nous commengons  en comprendre le mécanisme
et les conditions essentielles. C'est que nous y sommes entrés mal preparés et tout char-
g¢ des habitudes de la vieille Monarchie, et de nos prejugés révolutionaires.” [Nés go-
zamos durante quase quarenta anos desta forma de governo, e mesmo hoje mal come-
gamos a compreender seu mecanismo e suas condigGes essenciais. E que nés ingressa-
mos nela mal preparados e imbufdos dos hébitos da velha monarquia e de nossos pre-
conceitos revoluciondrios.]

) As seguintes observagdes de M. Guizot sio no mesmo sentido: “Pour nous au con-
traire le gouvernement représentatif nous est arrivé d’en haut. Il s’est superposé sur un
pays qui l'implorait et ne l'avait pas créé. Aussi en avons nous regu les grands linea-
ments, les formes générales, avant d'en posséder les éléments primitifs et plus inaper-
gus”. [Para nés ao contririo o governo representativo chegou do alto. Ele se sobrepés
a um pafs que o implorava e néo o tinha criado. Assim nés recebemos dele as grandes
rm-rmw. as formas gerais, antes de possuir seus elementos primitivos e mais desaperce-
bidos.] Du gouvernement de la France depuia la Restauration [Do governo da Franga desde a
Restauragio].

AMNAV - - = .
La centralisation est un mot que I'on répéte sans cesse de nos jours et dont

personne, en général, ne cherche a préciser le sens.” [A centralizagio ¢ uma palavra que
repetimos sem parar atualmente e cujo sentido ninguém, em geral, procura precisar.]
Tocqueville, De la démocratic en Amérigue [Da democracia na Américal.
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porém exageradas, exigindo-se a intervengio central para negécios locais
de mui mediocre importincia.

Na linguagem politica e administrativa, observa Blanche, a palavra cen-
tralizagio exprime o fato, recorda o pensamento de uma Constituigio, de
uma organizagdo, cujo principio consiste em que cada um dos elementos que
a compdem parte do mesmo ponto central ou para ele converge, a fim de
concorrer pela combinagio de suas agdes respectivas para um fim comum.
E neste sentido que se diz que foi necesséria a Franga toda a sua vigorosa
centralizagio para poder resistir aos poderosos e terriveis abalos, os quais
por vezes a tém sacudido durante meio século.

Est4 com efeito oﬂmwmemmw por modo que todos os elementos de sua
organizagio, quer politica, quer administrativa, podem ser considerados co-
mo raios que prendem ao mesmo ponto central, ou porque dele partem, ou
porque nele se vém reunir; que recebem dele a vida e o movimento, e lhos
vém depois restituir.

Lefebvre, no seu livro sobre a descentralizagio, estabelece uma distin-
¢iio em demasia metafisica entre uniformidade e unidade, entre concentra-
cio e centralizagio. Parece-me porém fora de divida que a centralizago
supde uniformidade, unidade e concentragdo, que podem ser maiores ou
menores. Sio coisas que tém ligagio {ntima. Quem centraliza concentra.
Quem centraliza e concentra une.

A idéia de centralizagiio é tio complexa que mal pode compreendé-la
uma defini¢io breve que exclua outras também exatas. Por isso muitos tra-
taram da onbnﬂw—wNmnmo sem m:.m»mummw definir em poucas muw_m.S.Mm um fend-
meno social tio complicado. Preferi transcrever as definigdes que ficam
apontadas, as quais nio se excluem e ddo do assunto uma idéia que se tor-
nari mais clara pelo que vou acrescentar.

Um dos maiores adversarios da centralizagio, Bechard, que escreveu
sobre a necessidade de descentralizar a administragio da Franga, reconhe-
ce contudo que “A centralizagio politica tem sido por toda parte um sinal
de forca e de grandeza. Quando as nagdes se civilizam, quando estéo cansa-
das de guerras e de falsa liberdade, caminham para a centralizagéo; quan-
do volta para a barbaria, o governo rompe-se e espalha-se”. Neste sentido é
uma verdade o que diz Cormenin, que os impérios se dissolvem pela descen-
tralizagio. E com efeito 14 se est4 dissolvendo nos Estados Unidos a mais

magnifica obra da descentralizagio moderna.33

133 Refere-se & Guerra de Secessio, que durou de 1861 a 1865. (N. O.)
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Existem, como observa Tocqueville e outros, duas mui diversas espé-
cies de centralizagio as quais muito importa bem conhecer — a centraliza-
¢io politica ou governamental e a administrativa: @35

Porquanto h4 interesses que sio comuns a todas as partes da nagio,
bem como a formacio das leis gerais, os que prendem s relagdes externas
etc. Ha outros que sio especiais a certas partes da nagio, como por exem-
plo certas empresas, obras etc.

Concentrar em um mesmo lugar ou na mesma mio o poder de dirigir
os primeiros é fundar o que se chama centralizagio politica ou governamen-
tal. Concentrar do mesmo modo o poder de dirigir os segundos é fundar o
que se chama centralizagdo administrativa.

Essas duas espécies de centralizagio tocam-se e confundem-se em mui-
tos pontos. Contudo, encarados no seu todo os objetos que pertencem ao
dominio de cada uma, facil é distingui-las.

A centralizagio governamental adquire uma forga imensa quando reu-
nida 3 administrativa, e posto se coadjuvem mutuamente, contudo podem
estar separadas.

A centralizagdo politica é essencial. Nenhuma nagiio pode existir sem
ela. Nos governos representativos obtém-se a unidade na legislagio e na di-
regio dos negécios politicos pelo acordo das Camaras e do poder Executi-
vo. Por meio do mecanismo constitucional convergem os poderes para se
centralizarem em uma sé vontade, em um pensamento. Se esse acordo, essa
unidade, essa centralizagio nio existe, e ndo é restabelecida pelos meios que
a Constituigio fornece, a maquina constitucional emperra a cada momento,
até que estala.

O que € certo é que o poder Executivo, quer considerado como poder
politico, quer como administrativo, deve ter concentrada em si quanta for-
ca for indispenséivel para bem dirigir os interesses comuns confiados 4 sua
guarda e diregdo. Vejamos como se exprime um escritor republicano, Ha-
milton, 13 no Federalista:

“H4 muito quem pense”, diz ele,

@35 Na fala com que o rei Victor Manuel abria o ano passado (1861) o Parlamen-
to italiano, dizia: “Estabelecendo as maiores liberdades administrativas entre povos ha-
bituados a costumes e a uma organizagio diferente, velareis para que essa unidade poli-
tica, chamada pelos votos de tantos séculos, nio seja alterada”.

134 Alexander Hamilton (1757-1804), estadista norte-americano. Suas idéias sobre
a importincia de um governo central forte serviram de base para a Constituigio que re-
sultou da Convengio da Filadélfia de 1787. Nos meses que se seguiram 3 Convengio,
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que a energia do poder Executivo é incompativel com a indole do
governo republicano. Como a energia do poder Executivo é um
dos principais caracteres de uma boa Constituigio, como essa cir-
cunstincia é tio essencial 2 seguranga da sociedade contra os ata-
ques estrangeiros, A firme administragio das leis, & protegdo da
propriedade contra as tentativas dos poderosos para transtorna-
rem o curso ordinirio da Justiga, como finalmente o vigor do po-
der Executivo é que mantém e segura a liberdade contra o furor
das facgdes, e contra os projetos da ambigéo, é muito de desejar,
para os amigos das formas republicanas, que aquela idéia seja sem
fundamento; porque, sem que seus préprios principios padegam
condenagio irremissfvel, ndo é possivel admiti-la.

“A energia do poder Executivo consiste na sua duragio, na
sua unidade, na suficiente extensdo de seus poderes, nos meios de
prover is suas despesas e as suas necessidades... Os homens mais
habeis, os jurisconsultos mais célebres pela exatidio e fineza de
seus principios, todos concordam em exigir unidade no poder Exe-
cutivo, apesar de nio terem divida em deixarem a autoridade

legislativa a um grande nimero de pessoas.”

O que é isto sen3o centralizagio politica e governamental?

A centralizagio deve muito a representantes de opinides liberais. Foi a
Assembléia Constituinte francesa de 1789 que langou os fundamentos da
centralizagio da Franga. i

Foram os autores do Ato Adicional!3® os que entre nés, como depois
veremos, fizeram mais profundas feridas na autonomia municipal.

Ninguém & mais centralizador do que os revolucionérios e demagogos,
depois que empolgam o poder.

A Convengio Nacional da Franga foi a assembléia a mais demagégica

e a mais revolucionéria de que reza a histéna. 136 Foi também a mais centrali-
zadora.(@3©

publicou os ensaios chamados Federalist papers (Papéis federalistas), nos quais defende a
Constituigdo, que até entdo nio era aceita pelo total da populagio.

135 Ver nota 35. (N. O.)

136 Governo revoluciondrio instituido na Franga entre 1792 e 1795, aboliu a reale-

za. (N. Q.)

(236) “De son c6té”, diz Cormenin, “la Convention i la fois offensive et déffensive
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A palavra descentralizagio tem dois sentidos que muito importa distin-
guir. Descentralizar no primeiro sentido consiste em renunciar a que a agio
do centro esteja toda concentrada em um ponto, na capital, por exemplo; &
dissemina-la pelas provincias e municipios entregando-a aos presidentes e
outros agentes do governo que o representem. Nesse caso, por mais geral que
seja a descentralizagdo, h4 sempre uma iinica vontade, embora essa vonta-
de se apresente em muitos lugares, isto é, em todos aqueles nos quais se acha
um daqueles funcionirios que assim representa o poder central, e obra se-
gundo as suas instituigSes e espirito.

Tal é a descentralizagio que tem tido ultimamente lugar na Franga, pelo
decreto de 25 de margo de 1852 e outros.

Pela segunda espécie de descentralizagio o governo do Estado, em lu-
gar de entregar uma parte da sua agio a seus agentes, restitui-a & sociedade.

rassemblait énergiquement tous les pouvoirs sous sa main — En comilé de la guerre elle
organisait les armées, dressait les plans de campagne, dictait les instructions militaires,
enjoignait les fleuves i passer, les vallées a combler, les montagnes a franchir, les villes a
prendre, les Rois & déposer, les peuples & délivrer et les traités 2 conclure; elle instituait
et destituait les généraux, redigeait les bulletins des victoires, disait quelle armée, quel
corps, quel capitaine, quel soldat avait bien merité de la patrie. — Er comité de valut public,
elle prenait les mesures de haute police, decretait les arrestations; et préparait les mises
hors la loi. — En comité de finances, elle frapait monnaie d'assignats, provoquait la rentrée
des impéts, tranchait les questions domaniales. — En comité Je législation, elle surveillait
les listes d’émigrés, cassait les sentences de juges et les arretés des districts, et des admi-
nistrations centrales, vidait les conflicts avec la bri¢veté du commandement législatif,
mandait les Tribunaux 3 sa barre et statuait souverainement et sans appel. Ainsi la puis-
sance législative, éxécutive, judiciaire, accumulée dans les mémes mains avait été portée;
c’était |3 un despotisme ocasionnel jusqu’4 'exaltation de I'unité.” [De seu lado, a Con-
vengio ao mesmo tempo ofensiva e defensiva reunia energicamente todos os poderes em
suas maos. No comité Je guerra ela organizava os exércitos, fazia os planos de campanha,
ditava as instrugBes militares, decidia os rios a atravessar, os vales a cobrir, as monta-
nhas a galgar, as cidades a tomar, os reis a depor, os povos a libertar e os tratados a con-
cluir; ela nomeava e destitufa os generais, redigia os boletins de vitéria, dizia qual exérci-
to, qual corpo, qual capit3o, qual soldado tinha bem defendido a patria. No comité Je segu-
ranga piblica, ela tomava as medidas de alta policia, decretava as prisGes, preparava as
dentincias. No comité de finangas, ela fazia notificagGes, promovia a entrada de impostos,
decidia as questdes de dominio. No comilé de legislagdo, ela vigiava as listas de emigrados,
rescindia as sentengas dos juizes e as portarias dos distritos e das administragdes centrais,
esvaziava os conflitos com a brevidade do comando legislativo, submetia os tribunais e
estatufa soberanamente e sem apelagio. Assim os poderes Legislativo, Executivo, J udi-
cidrio foram levados, acumulados nas mesmas maos; estava ali um despotismo ocasional
até a exaltacio da unidade.] ’
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Em lugar de tratar dos negécios do povo, convida-o a tratar por si mesmo
deles. A sociedade entra na confecgio das leis, na administragio e na justi-
¢a, como entra entre nds por meio das Assembléias Legislativas Geral e Pro-
vinciais, pelas municipalidades, pelo Jiiri etc. Quanto mais verdade houver
na formagao dessas corporagdes, quanto maior independéncia e extens3o ti-
ver a sua agio, maior e mais real serd a descentralizagio, e mais serdo multi-
plicados os centros de vida.

Em poucas palavras: hd duas descentralizagdes, uma que aproxima o
governo dos administrados; outra a qual, quando e onde se pode isso fazer
sem perigo, encarrega os administrados de se administrarem a si mesmos.

E essencial a centralizagio, unidade, forga e responsabilidade do po-
der Executivo que nomeie os seus agentes, e os possa suspender e demitir.
E essa a atribuigio desse poder que tem sido, sendo contestada em princi-
plo, mais atacada na sua extensio pelo espirtto democritico.

Com efeito um sistema que nio concedesse, em larga escala, ao chefe
do poder Executivo a nomeagio de seus agentes, quebrantaria a unidade
desse poder e seria eminentemente descentralizador.

A Assembléia Constituinte da Franga decretou, na Constituigio que fez
de 3 de setembro de 1791, a centralizagdo e a monarquia constitucional, e,
entretanto, contraditoriamente, havia decretado também (lei de 22 de dezem-
bro de 1789) que os administradores de departamentos (presidentes de pro-
vincias) seriam nomeados pelos eleitores. Dava assim ao poder Executivo
agentes que n3o tinha escolhido e que ndo poderia demitir, sem tornar a elei-
¢io uma burla. @37

A nossa Constituig¢io procedeu judiciosamente, e consagrou o principio
da centralizagio governamental quando dispés, no art. 165, que os presiden-

@37) Pretendeu-se arremedar isso entre nés propondo-se que os presidentes de pro-
vincias fossem nomeados pelo imperador sobre proposta de trés cidadios brasileiros,
feita pelos eleitores no mesmo tempo em que elegessem os deputados as Assembléias
Provinciais.

Ata da sessio da Camara dos Deputados de 27 de junho de 1835. A Comissao de
Constituigdo composta dos srs. Candido José de Araiijo Vianna (visconde de Sapucai),
Carneiro Ledo (marqués de Paran) e Luis Cavalcanti foi de parecer que esta matéria
dizia respeito a uma atribuigdo do poder Executivo (a Constituigio diz do imperador, e
quando fala do provimento de outros empregos diz do Executivo; arts. 102, § 4, e 165)
que se pretendia restringir, e por isso importava reforma constitucional. A mesma Co-
missdo julgava essa medida nociva aos interesses da Unido. N3o teve este negécio segui-

mento. Ata da sessio da Camara dos Deputados de 24 de julho de 1835.
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tes seriam nomeados pelo imperador, e por ele removidos, quando entendes-
se que assim convinha ao bom servigo do Estado, e no art. 102, § 4, que com-
petia ao chefe do poder Executivo prover os empregos civis e politicos.

Porém esse art. 102, § 4, admite, e tém-se-lhe feito por meio de leis re-
~ gulamentares, excegdes que podem estabelecer uma conveniente e razogvel
descentralizagdo, a respeito de empregos menores, sem prejuizo da forca que
cumpre tenha o poder Executivo.

A centralizacio € essencial, nio pode deixar de existir quando se trata
de interesses comuns e gerais a uma sociedade. E ent3o o lago que a une. Dai
a um municipio a faculdade de entender em negécios que afetam toda a pro-
vincia ou diversos municipios; & provincia o direito de tomar resolugdes que
entendam com os negécios e interesses de outras ou de todo o Império, e
tereis a anarquia e a dissolugio da sociedade.

Nem centralizagio, nem descentralizagio demasiada. Como diz o sua-
ve e singelo S4 de Miranda:

“A fortaleza louvada

Anda em bracos com a prudéncia,
Irmi sua muito amada.

P&e na avante a experiénaia. .
Tudo sem saber é nada.

Por forgas nés que podemos?

Isso que & do saber veio:

O bem todo estd no meio,

O mal todo nos extremos.”

§ 3°: APLICACAO DO PRINCIPIO DA CENTRALIZAGAO

O principio da centralizagio tem aplicagdes mui variadas. N4o hi uma
bitola pela qual se possa avaliar a extensdo do raio da agdo administrativa
central; nio h4 ponto algum fixo pelo qual deva ser tragada a linha de demar-
cagdo, que separe as fungSes da existéncia comum e as da vida local. Tudo
depende da Constituigio e das circunstincias especiais de cada pais. Somente
a tal respeito se pode estabelecer uma regra geral de prudéncia para o go-
verno e de conveniéncia para os povos, e vem a ser: E preciso proporcionar
a centralizagio s suas aplicagGes naturais. Cumpre sujeitar a uma centrali-
zagio maior os negécios de maior importincia; a uma centralizagio média os

de importancia secundéria; a uma centralizacio minima ou a uma descen-

436

tralizagio completa os negécios de interesse puramente local, que somente
afetam localidades. ®%®

E preciso nio querer regular de longe, e pela aplicacio de grandes prin-
cipios, os pequenos negécios que somente podem ser bem tratados no lugar,
com prontiddo e por pequenos meios empregados oportunamente. E preci-
so nio querer governar com razdes de Estado os negécios domésticos das lo-

calidades, as quais tém outras razdes para os governarem.

§ 4°: A CENTRALIZAGCAO E DESCENTRALIZAGCAO
DEPENDEM MUITO DAS CIRCUNSTANCIAS DO PAIfS,
DA EDUCAGAO, HABITOS E CARATER NACIONAIS

A maior ou menor centralizagio ou descentralizagio depende muito das
circunstincias do pafs, da educagio, h4bitos e cariter nacionais, e nio so-
mente da legislagio. Uma nagdo acostumada por muito tempo ao gozo pra-
tico de certas liberdades locais; afeita a respeitar as suas leis e os direitos de
cada um; que adquiriu com a educagio e o tempo aquele senso prético que
¢ indispensavel para tratar os negécios; que tem a fortuna de possuir aquela
unidade, mais profunda e mais poderosa, que a que d4 a simples centraliza-
¢do das institui¢des, a saber a que resulta da semelhanga dos elementos so-
ciais; essa nagdo pode sem inconveniente dispensar em maior niimero de
negécios a centralizagio. Estas breves consideragdes explicam por que a des-
centralizacio na Inglaterra e nos Estados Unidos ndo produz os inconvenien-
tes que, levada a0 mesmo ponto, infalivelmente produziria em outros paises.

E certo que o poder central administra melhor as localidades quando
estas sio ignorantes e semibarbaras e aquele ilustrado; quando aquele € ati-
vo e estas inertes; e quando as mesmas localidades se acham divididas por
paixdes e parcialidades odientas, que tornam impossfvel uma administragao
justa e regular. Entdo a agio do poder central, que est4 mais alto e mais lon-
ge, que tem mais pejo e é mais imparcial, oferece mais garantias.

As condicdes topogréficas de um pafs; a dispersdo ou concentragio da
sua populagio; as divisGes territoriais; a sua extensdo; a facilidade ou di-
ficuldade das comunicacdes; o maior ou menor nimero de homens habili-

tados para a geréncia dos negécios nas localidades; a maior ou menor con-

@38) “Centralisons les grandes affaires, décentralisons les petites.” Cormenin. [Cen-
tralizemos os grandes negécios, descentralizemos os pequenos.]
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fianca que, em geral, podem inspirar; a maior ou menor harmonia entre os
interesses econdmicos das diversas fragdes do territério, sio circunstincias
de alto valor, que muito cumpre consultar e atender para a maior ou menor
centralizagao.

Erram portanto consideravelmente aqueles que, abstraindo do estudo
e comparagio das circunstincias expostas, atém-se somente a uma ou outra
consideragio teérica, destacada e declamatéria.

Para julgar as instituigdes € preciso atender aos tempos e is circunstin-
cias. Todas as instituicdes humanas, diz Cormenin, tém somente uma utili-
dade temporiria e relativa; boas talvez para uma época, sdo méis para outras.
As nossas institui¢des de hoje seriam incompativeis com o nosso estado de
h4 um ou dois séculos, quando éramos coldnia. As nossas instituigdes de ha
um ou dois séculos seriam incompativeis com o nosso estado de hoje.239

A Franca € sem diivida o pafs mais vigorosamente centralizado da Eu-
ropa. Nio deve ela porém essa centralizagio somente as suas instituigdes.

Deve-a 3 agregagio do seu territério, 4 sua posigio geografica e as suas
circunstincias topograficas. Nio a dividem rios imensos, montanhas ou de-
sertos. Nio h4 talvez pafs que mais se preste a facilidade das comunicag3es.
Deve-a ao seu carater nacional, socidvel, mmuonm.:Nwmoﬂ e expansivo; as suas
glérias militares, literarias e cientificas que estreitam e unem; a universida-
de @owﬁ—m.—. da sua lingua; as suas escolas, a seus cédigos, & uniformidade da
instrugdo; aos seus precedentes revoluciondrios; a sua administragio inten-
sa; a0 seu governo unitirio; as suas divisSes territoriais; ao seu amor inato
da igualdade, da independéncia nacional e de gléria; 4 sua capital, e finalmen-
te aquele instinto préprio do seu caréter nacional que alevaa generalizar os
sistemas, ao método dos seus livros, 2 codificagio das suas leis e 2 homo-
geneidade de todos os ramos do servigo piiblico.

O génio inglés ndo é generalizador e procede por diverso modo. Encer-
ra-se em geral na experiéncia e na comparagio dos fatos. E essencialmente
pritico e apodera-se dos principios que a reflexdo e o bom senso parecem
justificar, sem procurar perscrutar a sua origem, e pd-lo em relacio com o
todo de um sistema filoséfico.

As causas e agentes da centralizagio sio intelectuais e morais, religio-

@39) M. Thiers, na sua Histéria do Consulado e do Império, faz a seguinte observagio
mui judiciosa e profunda: “Une constituition qu'elle soit donne toujours des résultats
conformes a 1'état present des esprits”. [Uma constituigio d4 sempre resultados de acor-
do com o estado presente dos espiritos.]
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sos, governamentais, administrativos, fisicos e materiais. Tais sdo nas socie-
dades modernas a imprensa, a instrugéo piiblica, o culto, a Guarda Nacio-
nal, o Exército, o orgamento, a divida piiblica, o Supremo Tribunal de Jus-
tiga, o Tesouro Nacional, as Camaras Legislativas, o Conselho de Estado, as

estradas gerais, a navegagio a vapor, os telégrafos elétricos, os caminhos de
ferro etc. etc.

§ 5°: VANTAGENS DA CENTRALIZACAO

A ombﬁ.mmNmmmo tem mﬂwbmmm vantagens. Os seus excessos e abusos,
grandes inconvenientes.

Permita-se-me que a respeito de suas vantagens parodie alguns trechos
da magnifica introdugio de Cormenin ao seu Directo administrativo.

Sem a centralizagio como ligar o sul e o norte do Império, quando tan-
tas dessemelhancas se ddo nos climas, territérios, espirito, interesses, comér-
cio, produtos e estado social?

Sem a centralizagio como haver um cadastro, uniformidade de moeda,
pesos e medidas; como formar e administrar um Exército e uma Marinba,
que n3o podem deixar de ser tinicos; como manter aquela ordem e uniformi-
dade que é indispensavel no Clero e na Magistratura; como fabricar armadas,
construir fortalezas, melhorar canais, construir estradas gerais, caminhos de
ferro, e administra-los, por meio uma administrago tinica e uniforme?

Sem a centralizagio como resolver as questdes que se levantam entre
dois municipios ou duas provincias; entre os interesses da agricultura e do
comércio; como resolver assuntos internacionais e prevenir ocorréncias que
podem afetar relagdes com nagdes estrangeiras?

Sem a centraliza¢io como contrastar com a des{dia e inércia de muitas
localidades e promover nelas methoramentos de que ndo curam?

Sem a centralizacio ficaria exclusivamente entregue aos governadores
das localidades o arbitrio de fazer ou deixar de fazer certas coisas, de man-
ter ou nio manter serviddes priblicas, de alienar os bens dos Conselhos, de
contrair empréstimos ruinosos, que absorvessem os recursos presentes e fu-
turos, para fins menos qteis.

Sem a centralizagdo nio seria possivel um sistema de comunicagdes que
ligasse as diversas partes do Império. Cada uma atenderia somente aquelas
que lhe fossem especialmente tteis.

Sem a centralizagio ndo seria possivel a uniformidade de impostos ge-
rais e da sua arrecadacio; a admissio de todos os brasileiros aos empregos
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ptiblicos; a uniformidade das habitagBes necessirias para certos cargos e pro-
fssdes; a uniformidade dos cédigos, das jurisdigdes, das penas, e das garan-
tias, a livre circulagio das pessoas, e dos géneros, e a igualdade perante a lei.

Em uma palavra, sem a centralizagio ndo haveria Império.

Em matéria administrativa a centralizagio aplica-se e conserva-se pela
fiscalizagiio ou tutela que exerce a autoridade central a respeito de cada pro-
vincia ou municipio, fiscalizagio ou tutela indispensavel nio s6 para resguar-
dar os direitos e interesses da associagio em geral, como também para asse-
gurar o cumprimento das leis, e o respeito aos direitos de cada um.

Essa fiscalizagdo e tutela, impossiveis sem certo grau de centralizagio,
sio tanto mais necessirias, quando nas localidades ndo existe abundéncia de
homens habilitados e imparciais para os cargos piiblicos, e quando elas se
acham divididas por odientas parcialidades, que se servem das posiges ofi-
clais para oprimir e abater os seus adversarios.

Poder4 alguém sustentar que a maior parte das nossas Cimaras Muni-
cipais poderiam, sem graves inconvenientes, viver completamente indepen-
dentes de toda e qualquer fiscalizacio e tutela?

Se as nossas leis provinciais nio estivessem sujeitas a sangio do dele-
gado do poder central, e i revisio e anulagio pela Assembléia Geral, existi-
ria Império?

§ 6°: INCONVENIENTES DA CENTRALIZAGAO EXCESSIVA

A centralizagio, quando € excessiva, produz graves inconvenientes,
principalmente em um pafs como o nosso, extensissimo, pouco povoado,
onde os diversos niicleos de populagio vivem espalhados e separados uns
dos outros por distincias imensas, serranias e rios caudalosos, e onde sio
péssimos os poucos meios de comunicagio que possui.

A centralizagdo & um principio, cujo tipo se encontra na natureza orga-
nica. Existe em todas as criaturas viventes um centro de agio e de vida, cujas
numerosas ramifica¢ées, por meio do beneficio de um movimento continuo,
levam o sangue a todas as partes do corpo, e o tornam a trazer incessantemen-
te ao coragio, donde sai de novo mais nutriente, mais substancial e mais pu-
ro. Esta concepgio, cujo mecanismo € tio simples, mas tio admirivel, é obra-
prima da criagio, tio rica de obras-primas. O coragfio ndo concentra em si
toda a forga e vida; ndo absorve, por um modo exclusivo, todas as poténcias
e todas as faculdades das outras partes do corpo. Pelo contririo compraz-se,

pelo trabalho incessante de sua maravilhosa evolugio vital, em restituir sem
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cessar o que recebeu, em derramar incessantemente sobre todos os membros
do corpo, aos quais d4 vida, a beleza, o calor, a inteligéncia e a forga.40)
A centralizagio administrativa porém tende a retirar a vida dos mem-
bros para concentré-la no coragio.
Tende a multiplicar em demasia as rodas e as pecas da maquina admi-
nistrativa, os empregados, as comunicagdes hierdrquicas do servigo, a pape-
lada, a escrita, as diividas e as formalidades.

Tende a aumentar ultra modum'3

a chaga dos empregados assalariados,
e a despesa que trazem seus ordenados, gratificages e aposentadorias.

Na Franca, refere Bechard, De l'administration intérieure de la France, fo-
ram institufdos, no espago de 20 anos, 35 mil novos funcionérios, que custam
ao Estado 63 milh&es de francos. Tinha a Franga, quando Bechard escreveu
(1850), 535.365 empregados assalariados efetivos ou aposentados, néo com-
preendidos 18 mil agentes ou legionarios pagos pelo orgamento da Legido de
Honra, e 15 mil cantoneiros de estradas. Trezentos mil daqueles funciona-
rios eram pagos pelas municipalidades, porém a maior parte era nomeada
pelos ministros ou pelos wﬂommmnOm.Aﬁc

Este mal niio é porém privativo dos governos e poderes centrais. Veja-
se a legislagio das nossas Assembléias Provinciais. Uma grande, sendo a
maior parte, € relativa ao aumento do pessoal, 2 criagdo de empregos, orde-
nados, gratificagdes, aposentadorias e favores particulares. Vejam-se os seus
orcamentos. Vai-se a maior parte das rendas das provincias em alimentar e
escancarar mais a chaga do funcionarismo.

E incontestével que a excessiva centralizagio, quando se juntam a go-

vernamental e a administrativa, nio & das coisas mais favoraveis 2 liberdade

@40) | efebvre, De la dcentralivation.
157 “Além da medida, além do adequado.” (N. L.)

@41) M. Thiers, no seu relatério sobre o orgamento de 1832, apresentado na sessio
legislativa de 19 de agosto de 1831, dizia: “c’est & diminuer le nombre des emplois que
doit tendre le véritable esprit d’économie; tel est aussi le but vers lequel toutes nos pen-
sées sont dirigées. Mais pour cela il faut modifier les systémes d’administration et en
simplifier les ressorts. C'est une oeuvre delicate qui demande de longues méditations et
de nombreux ménagements”. [E a diminuir o nimero de empregos que deve tender o
verdadeiro espirito de economia; tal é também o objetivo para o qual todos os nossos
pensamentos estio dirigidos. Mas para isto € preciso modificar os sistemas de adminis-
tragdo e simplificar seus mecanismos. E uma obra delicada que demanda longas medita-
¢Bes e numerosas consideragdes.]

Isto nos & inteiramente aplicével.
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dos cidadios, que peia e embaraga. Fortalece além do necessirio e justo o
poder Executivo, e pde os cidadios na dependéncia imediata do poder cen-
tral, em negécios nos quais pode essa imediata dependéncia escusar-se. Um
governo bem organizado nio deve governar tudo diretamente, e substituir
em todo e por tudo a sua iniciativa, agio e atividade 2 de todos. H4 muitos
assuntos nos quais a agdo do interesse particular ou local é mais ativa, mais
pronta, mais eficaz, mais econémica do que a do governo.

A absorgio da geréncia de todos os interesses, ainda secundirios e lo-
cais, pelo governo central, mata a vida nas localidades, nada lhes deixa a fa-
zer, perpetua nelas a indiferenga e a ignorincia de seus negécios, fecha as
portas da tinica escola em que a populagio pode aprender e habilitar-se pra-
ticamente para gerir negécios piiblicos.

Ao mesmo tempo habitua-se a esperar tudo, e ainda mesmo o impossi-
vel, do governo. E o mais funesto presente que se lhe pode fazer, pelo muito
que o compromete. Em lugar de fortificar o poder, enfraquece-o, tornando
a sua miss3o cada vez mais complicada e onerosa. Todos cruzam os bragos
e se voltam para ele, todos o acusam, quando se manifesta o mais pequeno
mal. A autoridade local desculpa-se com a sua impoténcia, com as delongas
inevitiveis, com as informagdes, pareceres, com a dependéncia em que es-
t4, com as dilagdes das idas e vindas da correspondéncia. O centro, com a
acumulagdo dos negécios e correspondéncia, com a impossibilidade de ver
as coisas por si, com a insuficiéncia de esclarecimentos e de pessoal. Todos
tém mais ou menos razio, e os negécios ndo andam para diante. O centro nio
pode ver e providenciar tudo. %42

@42 S3o, como costumam ser, profundas as seguintes observagdes de M. Guizot:
“Quand le pouvoir supérieur est chargé i la fois de gouverner avec la liberté et d’ad-
ministrer avec la centralisation, quand il a 2 lutter au sommet pour les grandes affaires
de I'Etat, et en méme temps  régler partout, sous sa responsabilité presque toutes les
affaires du pays, deux inconvenients graves ne tardent pas i éclater; ou bien le pouvoir
central, absorbé par le soin des affaires générales et de sa propre défense, néglige les
affaires locales et les laisse tomber dans le désordre et la langueur; ou bien il les lie
étroitement aux affaires générales, les fait servir 2 ses propres intéréts, et 'administration
toute enti¢re, depuis le hameau jusqu'au palais n'est plus qu'un moyen de gouvernement
entre les mains des partis politiques qui se disputent le pouvoir”. [Quando o poder su-
perior é encarregado ao mesmo tempo de governar com liberdade e de administrar com
a centralizagdo, quando ele precisa lutar no topo pelos grandes negécios do Estado, e
ao mesmo tempo regular em todo lugar, sob sua responsabilidade, quase todos os ne-
gécios do pais, dois graves inconvenientes nio demoram a aparecer: ou o poder cen-
tral, absorvido pelo cuidado dos negécios gerais e de sua prépria defesa, negligencia os
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A impoténcia em que se véem desgasta e esteriliza as administragGes
locais, as quais, quando muito, acodem ao trivial expediente de negécios
pessoais ativados pelos pretendentes.

A acumulagiio de tantas e minuciosas atribuiges justifica um grande
ntmero de empregados e agentes, que vai sempre em aumento e exige des-
pesas enormes sempre crescentes.

Com uma centralizagio demasiada gasta o centro todo o seu tempo e
atividade em um sem-ntimero de minuciosidades, na observéancia de forma-
lidades as vezes pueris de mero aparato; ndo pode seguir o fio dos grandes
negdcios, ou os vé mal, e enfraquece-se sem proveito. Vem a faltar o tempo
necessério para as grandes questdes e para estudar e promover os grandes
melhoramentos.

Se juntarmos a essa grande massa de negécios minimos as solicitagdes
de mirfadas de @ﬂowobmobﬁwm em m.m@mobnm e direto contato com os ministros,
cyjo tempo absorvem com miudezas; o tempo que toma a agéncia, manejo e
diregio individual de maiorias parlamentares; o que se perde em idas e vin-
das, em esperar aqui e acol4; a necessidade de procurar a todos, de respon-
der a todos, de apertar a mio de todos, de cortejar e adjetivar a todos, n3o
nos surpreenderi que o desgragado chamado ministro, se tanto durar no
ministério, chegue ao fim do ano cansado, w?&mmm? extenuado, deitando a
alma pela boca, sem ter feito coisa alguma de vulto para vantagem real e du-
radoura do pafs, e almejando uma retirada como tnica liquidagdo possivel
de todas as embrulhadas, promessas e compromissos em que se vé envolvido.

Grande parte dos nossos regulamentos, principalmente dos modernos,
sdo em demasia centralizadores. Pretendem prever e regular as mais insig-
nificantes minuciosidades, e nada deixam ao executor. Este, manietado nas
coisas as mais pequenas, estaca diante de mfnimas dificuldades que surgem,
receia tomar sobre si responsabilidade, considera-se como simples miqui-
na, porque como tal o consideram, e consulta o ministro. S3o os papéis
extratados na secretaria, dizem sobre eles o oficial, o diretor da segio, o di-
retor geral. Sio ouvidos o consultor, o procurador da Coroa, a respectiva
se¢io do Conselho de Estado.

negécios locais e deixa-os afundar pela desordem e pela demora, ou ele os liga estreita-
mente aos negdcios gerais, os faz servir aos seus préprios interesses, e a administragio
inteira, desde o vilarejo até o palicio, ndo € mais do que um instrumento de governo
entre as maos dos partidos politicos que brigam pelo poder.] #émaoires pour servir & Ubis-
toire de mon temps [Memérias para servir A histéria de meu tempo], vol. I, cap. 5. E-nos
isto inteiramente aplicavel.
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“Na quarta parte nova os campos ara.
E se mais mundo houvera 14 chegara.”

Por fim, passados meses e as vezes ano, reconhece-se que a questio é
fitil e solve-se. No entanto ficou por esse tempo parado o seu andamento, e
muitas vezes nio aproveita mais a solugdo.

Procedem em grande parte os inconvenientes dos nossos regulamentos
de serem copiados, mal e sem os devidos descontos, dos regulamentos fran-
ceses em demasia minuciosos, e que tudo querem informar, centralizar, pro-
ver e dirigir. Contudo, por causas cuja exposigio seria longa, ndo produzem
ali essas qualidades os mesmos inconvenientes que entre nés. Ao menos a
expedigdo dos negécios ndo tem a morosidade que tanto prejudica o servigo
e as partes entre nés.

Assim tanto a centralizagio como a descentralizagio tém vantagens e
desvantagens, e o que é que neste mundo nio tem umas e outras?

O que porém devemos concluir de todas as consideragdes que ficam
apontadas, as quais se cruzam, destroem e modificam umas 3s outras? Que
deve ser tudo centralizado ou descentralizado? Fora o maior dos erros.

E muito mais razogvel concluir que nio se deve atender destacada e
exclusivamente a cada uma das consideragées expedidas. Que cumpre com-
bini-las, procurar o justo meio e atender sobretudo ao estado e circunstin-
cias do pafs. Nao procurar o melhor em abstrato, teoricamente e no papel,
mas o que ¢ relativamente possivel e atualmente aplicdvel. Remover os in-
convenientes que € possivel arredar, resignar-nos aos inevitiveis, ou pro-
curar atenué-los, e esperar do tempo, do desenvolvimento do espirito ptibli-
co e do senso prético da populagio, aquele maior grau de melhoramento que
podem atingir as sociedades humanas. 49

@45 E um erro acreditar que tudo depende das instituigdes e das leis. Depende
mais dos homens, do seu espirito, educagio e habitos. Diz Sahistio em Catidina, falando
dos antigos romanos: Jgétur domi militineque boni mores colebantur; concordia maxima, minima
avaritia eraf; jus bonumgque apud eos non legibus magis, quam natura valebat [Portanto, na paz
€ na guerra, respeitavam-se os bons costumes; havia a major concérdia e nenhuma co-

biga de ouro; a justiga e a moral vigoravam entre eles ndo mais pelas leis do que pelo
instinto natural].

E como diz o velho e bom Ferreira:
“Boas sdo leis; melhor o bom uso delas”, liv. 2, carta 2.
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§ 7°: CENTRALIZAGAO NA FRANCA. COMPARAGCAO COM A NOSSA

Como a centralizagio na Franga, por motivos que lhe sdo peculiares,
tem sido excessiva; como temos quase que copiado grande parte das institui-
¢bes desse pafs, nio falta quem queira aplicar-nos englobadamente, sem exa-
me e distingiio, as argiiigdes e censuras que escritores liberais franceses tém
feito a centralizagio que existe no seu pafs.

A centralizagio, a qual teve na Franga a sua origem nas leis da Assem-
bléia Constituinte, chegou ao seu auge durante o Primeiro Império. Era en-
tio até certo ponto justificivel, porque, segundo observa Michel Chevalier'38
(Revue des Deux Mondes, 1 juillet 1849), era entlio necessiria para a luta que
Napoledo I sustentava contra toda a Europa. Porém essa centralizagdo, ora
maior ora menor, tem passado por diferentes vicissitudes.

Nio é meu propésito historis-las, o que me levaria mui longe.

Bastar4 notar que a centralizagdo administrativa ndo € hoje na Franga,
a certos respeitos, o que fora. O seu préprio governo tem por vezes reconhe-
cido a necessidade de afrouxi-la.

A exageracio da intervengio central em negécios meramente locais, e
de minima importincia, foi corrigida pelas leis de 18 de julho de 1837 e de
10 de maio de 1838, e ultimamente, com maior largueza, pelo decreto de 25
de margo de 1852, chamado decreto de descentralizacio.

Diz o predmbulo deste ltimo:

“Luis Napoledo!%® etc. Considerando que abusos e exage-
racbes de todo o género tém desnaturado o principio da nossa
centralizacio administrativa, substituindo & a¢do pronta das au-
toridades locais as lentas formalidades da administragio central;
considerando que, se é possivel governar de longe, nio se pode
administrar bem sendo de perto, e, por conseqiiéncia, que tanto
importa centralizar a agio governamental do Estado, quanto é ne-
cessario descentralizar a agio puramente administrativa etc. etc.

Decreta etc.”4D

138 Michel Chevalier (1806-1879), economista francés, foi deputado (1845) e con-
selheiro de Estado de Napoledo III.

139 Napoleso I1I, imperador francés entre 1852 e 1870.

@49 Dalloz, Recueil périodique et critique de jurisprudence et Je législation annte 1852, 4*
parte, p. 90. A pagina 29 da 3° parte acha-se a circular do ministro do interior de 10 de
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Esse decreto, referindo-se as tabelas que o acompanham, autorizou os
prefeitos a decidirem nas localidades muitas questSes antes afetas a decisio
dos ministros.

Como as atribuigdes e assuntos administrativos estio perfeitamente dis-
criminados e classificados na legislagéio francesa (infelizmente n3o o estio
entre nés), facil era levar a efeito a descentralizagio que o decreto teve em
vista, sem confusio, e sem dar lugar a diividas e a questdes de competéncia.

Os decretos de 20 de novembro de 1856, de 31 de agosto, 20 e 30 de
outubro de 1858, tiveram por fim simplificar a administragio da Argélia, e
aplicar-lhe aquele j4 citado decreto de 25 de margo de 1852, confiando as
autoridades locais da colénia a maior parte das atribuiges até ent3io exerci-
das pelo governo central, e dando maior quinhio a livre agio dos adminis-
trados, e ao exercicio da iniciativa individual.

Finalmente o decreto de 12 de abril de 1861 teve por fim desenvolver
mais o principio de descentralizagio estabelecido no de 25 de margo de 1852.
No relatério que o precede, o ministro do interior, conde de Persigny, clas-
sifica em duas categorias as reformas que introduz aquele decreto. Umas tém
por fim simplificar a instrugio de certos negécios, abreviar as delongas usi-
tadas, suprimir as escritas e formalidades intteis. Outras delegam aos sub-
prefeitos atribui¢des secundirias até entio exercidas pelos prefeitos.

Esta descentraliza¢do porém verificava-se somente deslocando o exer-
cicio de certas atribuigdes que o governo central acumulava, e transferindo-
o para os prefeitos ou subprefeitos, delegados do mesmo governo. Nio dava
as localidades maior ingeréncia nos seus negécios peculiares.

As principais argiiig3es feitas i centralizagdo na Franca sio as seguintes:

Tém na sua organizagio muito pouca importincia os conselhos gerais
de departamento, dos quais eram um arremedo os nossos antigos Conselhos
Gerais.

Como delegados do poder Legislativo, os Conselhos Gerais apenas re-
partem, entre os diversos arrondissements, as contribuicdes diretas decreta-
das pelo mesmo poder.

Como érgio dos interesses dos departamentos, apenas deliberam e emi-
tem votos.

wwuﬂm do mesmo ano, que acompanhou a remessa desse decreto. O fim do decreto, diz essa
nwnnc_.ﬁ.. é aproximar o administrador do administrado; simplificar a instrucio dos negé-
<€10s; tornar a sua solugio mais pronta; pondo assim termo as queixas que se levantavam
de toda a parte contra as complicacdes e demoras da administragio.
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As Assembléias Provinciais porém entre nés legislam. As suas leis,
quando nio sio contrarias 3 Constituigio, quando ndo ofendem os impos-
tos gerais, os direitos de outras provincias e os tratados, nio podem ser anu-
ladas nem mesmo pela Assembléia Geral. Ainda mesmo quando ofendam os
interesses da prépria provincia, nio podem ser embaragadas pela negativa
da sangdo do presidente da provincia, delegado do imperador, uma vez que
tenham a seu favor dois tergos dos votos da Assembléia Provincial.

Os conselhos gerais de departamento ndo tém as atribuigdes importan-
tissimas e descentralizadoras conferidas as Assembléias Provinciais, e os
meios concedidos a estas para fiscalizarem, contrastarem, arcarem com os
presidentes das provincias e mesmo com o governo geral, ao qual, sem sai-
rem dos limites de suas atribui¢es, podem as ditas Assembléias suscitar
graves embaragos.

As Assembléias Provinciais tém épocas que elas mesmas designam, e
tempo que marcam para as suas sessoes.

Os Conselhos Gerais da Franca somente se podem reunir quando con-
vocados pelo prefeito, em virtude de ordenanga do chefe do Estado, que de-
termina a época e duragio das sessdes. Lei de 22 de junho de 1833, art. 12,
e de 10 de maio de 1838, art. 1.

As nossas Assembléias Provinciais ndo podem ser dissolvidas. Os Con-
selhos Gerais em Franga o podem ser pelo imperador.

Até certa época os membros desses Conselhos eram nomeados pelo rei.
Passaram depois a ser eleitos pelos eleitores.

Os prefeitos nio resolvem por si a mixima parte dos negécios, que su-
jeitam aos ministros. Os nossos presidentes decidem por si um niimero mui-
to maior, e todos os que sio puramente provinciais.

Onmito outras diferencas minuciosas.

A Franga possui uma capital, a qual, por circunstincias cuja exposigio
seria mui longa, é o mais poderoso instrumento da sua centralizagio.45) As
nossas provincias nio seguem do mesmo modo o Rio de Janeiro, quase co-
locado em uma extremidade do Império, antes h4 em algumas tendéncia para
olh4-lo com desconfianga e citime. Nio se d4 na Franga o espirito de provin-
cialismo essencialmente descentralizador que se d4 entre nés.

O principio constitucional na Franga, pelo que respeita 3 distribuigao

dos poderes administrativos, consiste em que a agio administrativa, em tudo,

(245 Acha-se isto muito bem demonstrado na recente obra de Dupont White, La
centralisation.
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e sob a impulsio do centro, desce dele e transmite-se de degrau em degrau
até a municipalidade, que € a circunscrigdo elementar. A autoridade desce do
imperador as administragbes dos departamentos, destas as dos distritos, des-
tas finalmente 3s municipalidades. A testa de cada uma das divisdes admi-
nistrativas estd colocado um funcionério representante da autoridade central,
que serve a essa autoridade como instrumento e intermediério.

O Estado é um; os departamentos sio completamente segcdes de um
mesmo todo, que uma administragio uniforme compreende debaixo de um
regime comum.

O Estado, também entre nés, é e deve ser um, mas pelo que respeita aos
negécios que, segundo o Ato Adicional, ficaram sendo gerais. Infelizmente
ficaram confusamente extremados, como teremos em outro trabalho ocasido
de ver. No tocante aos negécios provinciais o Estado n3o € completamente
um. Cada provincia pode regular os seus interesses especiais como entender
conveniente, contanto que n3o ofenda a Constituigio, os interesses de outras
provincias, os impostos gerais e os tratados.

Assim a autoridade administrativa entre nés, pelo que respeita aos ne-
gécios puramente provinciais, ndo desce somente do chefe do Estado para
as administragSes provinciais. Provém também do povo, que elege os depu-
tados provinciais e as Cimaras Municipais. O chefe do Estado apenas inter-
vém, por meio do seu delegado, o presidente, para fiscalizar e exercer o seu
direito de suprema inspegio.

Naio desce a autoridade administrativa do centro ou administrages pro-
vinciais para as municipalidades, a0 menos em principio, porque as nossas
Camaras Municipais sio exclusivamente feitura da eleicio popular, inclui-
do o seu presidente. O seu Executivo no é como o maire na Franga,140 no-
meado pelo imperador.

E se as nossas Camaras Municipais estio em demasia peadas, e nio tém
liberdade para se moverem nos pequenos negécios das localidades; se a res-
peito delas se d4 uma centralizagio demasiada, provém isso mais da extre-
ma dependéncia em que as pds o Ato Adicional das Assembléias Provinciais.

Este assunto ¢ vasto e importante. O seu desenvolvimento fica reser-
vado para quando especial e praticamente me ocupar das nossas munici-
palidades, da sua organizagio, atribuiges, e das reformas que exige o seu
atual estado.

E ver-se-4 que se o Ato Adicional descentralizou quanto péde as pro-

140 Ver nota 41. (N. O.)
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vincias do poder central, centralizou quanto pdde nas provincias, cerceou e
reduziu quanto péde a autonomia municipal.

Felizmente as nossas institui¢des, apesar de alguns defeitos inevitiveis
em obras humanas, oferecem, mediante alguns retoques e desenvolvimentos
préticos, margem e meios para consideraveis melhoramentos. Se alguma cen-
tralizagio demasiada h4, pode isso ser remediado por medidas especiais e
praticas, dando-se, no que é puramente administrativo, mais agdo as autori-
dades, sem privar o centro daquela que lhe ¢ indispensavel.

E somente o estudo desapaixonado, profundo e refletido do pais, da sua
legislagéo, das suas circunstincias, das suas necessidades, que pode indicar
os remédios, nio declamagdes vis e empoladas, principios vagos e absolutos,
aos quais sio aplicivels as enérgicas palavras de T4cito: Speciosa verbis, re
inania aut subdola; quantogue majore libertatis imagine tegebantur, tanto eruptura ad

infensius servitium M1

§ 8°: DESCENTRALIZAGAO
QUE SE SEGUIU ENTRE NOS AO 7 DE ABRIL

Quando rompeu a revolugio de 7 de abril'®2 o Império nio estava ain-
da praticamente organizado constitucionalmente. Muitas teses da Constitui-
¢do que encerram verdadeiros tesouros, com os quais se julgariam felizes
muitas nagdes, nio tinham ainda recebido o desenvolvimento regulamentar
e prético indispensével (nem ainda o receberam completo), para que pro-
duzissem os seus benéficos efeitos. A Constituigio n3o era ainda bem com-
preendida e executada, nio sé pelo poder Executivo, como pelas mesmas
Camaras Legislativas.24®)

A Camara dos Deputados e os ministérios seguiam por linhas parale-
las, de modo que nio se podiam encontrar as vontades e haver acordo.

141 “Falas especiosas nas palavras, mas vazias e manhosas na realidade; e com quanto
maior aparéncia de liberdade se cobriam, tanto mais a ponto estavam de precipitar a uma

insuportével servidao.” Analles, I, 81. (N. L.) {T4cito (55-120 d.C.), historiador romano.]
142 Ver nota 46. (N. O.)

(246) “Eq creio que a Constituigio € uma lei que ainda nio ests bem entendida, e
nem desenvolvida em leis regulamentares, que hao de ir, pouco a pouco, aparecendo e
passando em tempo préprio”, dizia o senador Alves Branco, na sessio do Senado de 10

de julho de 1841.
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Autoridades administrativas como, por exemplo, diretores de cursos
juridicos, Camaras Municipais, dirigiam-se diretamente 3 Ciamara dos De-
putados pedindo esclarecimentos, e solugdo de diividas. Os particulares que
se julgavam por qualquer maneira ofendidos em seus direitos e interesses
recorriam & mesma Cimara, ainda em negécios de competéncia do poder
administrativo. A Camara, armando & popularidade, da qual alids gozava
exclusivamente, acolhia tudo e ocupava-se de insignificantes questdes admi-
nistrativas, mal e incompletamente instruidas e examinadas, e tendia a ad-
ministrar por meio de pareceres de comissdes. Dirigia adverténcias e reco-
mendagGes ao governo, indicava-lhe solugSes, mandava responsabilizar em-
pregados etc. O governo umas vezes obedecia, outras recalcitrava.

Por outro lado os ministros, em lugar de tomarem a posigio que lhes
competia, de se porem 2 testa dos negécios e das discussdes, de se prevalece-
rem das vantagens que dio a pratica dos negécios e a vida no centro das
reparti¢Ses, sobre contendores inexperientes, em vez de vindicarem os di-
reitos do poder Executivo, em vez de conquistarem influéncia pela palavra
e pelo acerto das suas opinides e medidas, escondiam-se, fugiam da tribuna
e de se encontrarem com a Camara, cujas hostilidades repeliam por meios
obliquos.

As Camaras invadiam a atribui¢io do poder Executivo de fazer regu-
lamentos. Os ministros propunham as Cimaras objetos de regulamentos.

Um ministro pedia por oficio & Cimara dos Deputados a suspensio
da votagdo do seu orgamento até que pudesse ele examinar o que convinha,
em ordem a satisfazer as observagdes feitas por alguns deputados, para o
que dizia precisar de dois ou trés dias, em conseqiiéncia de suas ocupagdes
e do estado de abatimento em que ficara com o aturado debate de duas ses-
sBes sucessivas. (Ata da sessio da Camara dos Deputados de 15 de setem-
bro de 1827.)

Outro ministro declarava que nio tomaria parte na discussio do orga-
mento da sua reparti¢io, nem o defenderia, por ndo o ter feito, e nio ter co-
nhecimento algum do apresentado pelo ministro da Fazenda. (Ata da sessio
da Camara dos Deputados de 4 de agosto de 1829.)

Outro remetia & Cimara dos Deputados a convengio de 23 de novem-
bro de 1826, sobre a extingio do trifico, declarando em seu oficio que o go-
verno cedera por bem o que lhe seria tirado pela forca. (Ata da sessio da
Camara dos Deputados de 21 de maio de 1827.)247)

@47 Armitage, na sua Histéria 9o Brasil, transcreve do jornal A Aurora, de 11 de fe-
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O Senado resolvia em sessdo de 14 de setembro de 1827: 1°) que o mi-
nistro pudesse assistir & discussdo, mas nio discutir; 2°) que a discussio con-
tinuasse depois que o ministro se retirasse para entio ter lugar a votagio. E
com efeito naquela sessdo foram postos em discusséo todos os artigos da pro-
posta da fixacdo de forgas de terra, para sobre cada um deles dar o ministro
as informagdes que lhe fossem exigidas, feito o que retirou-se, € comegou a
discussio pelo primeiro artigo.

O governo pedia medidas importantissimas, por exemplo, sobre o meio
circulante, por meio de um simples oficio, sem indicar nem propor coisa
alguma.

A Iniciativa do governo era vista com citime e quase considerada uma
usurpagio.

O principio de que o governo est4 mais habilitado para preparar e ini-
ciar medidas somente foi reconhecido e proclamado na resposta a Fala do
Trono de 1837.24®)

vereiro de 1828, que o tirou do Astro de Minas, o seguinte trecho que recapitula virios outros
fatos: “Quando nos recordamos do procedimento do extinto ministério, quando refleti-
mos em suas providéncias, e sobretudo na sua triste figura nas discussdes a que foram
admitidos na augusta e dignissima Camara dos srs. deputados, cai-nos o semblante aos
pés, porque da vergonha do governo todos nés participamos. Um quer que o conselhei-
ro de Estado tenha ordenado porque o é, e produz documentos que se convencem de falsos,
e quer votar quando um artigo da Constituigio expresso e concebido em vulgar lhe nio
permite. Outro gagueja e apenas assegura que tem na sua mio por empréstimo um livro
muito bom chamado Bentham, outro mente para lhe ser f4cil a dissolugao dos argumen-
tos que formava a oposicio; o outro guarda siléncio em todos os pontos e somente o rompe
quando se lhe exproba a portaria pela qual se mandava pagar a si mesmo dois ordena-
dos; outro finalmente agradece ao sr. deputado que o chamou extravagante no sentido
de desembargador extravagante, e assegura 3 Cimara que n3o se deve dar mator soldo
aos carpinteiros das embarcages grandes do que aos das pequenas, proposigio que de-
monstrou por estas formais palavras: ‘Eu ndo posso dar a razio desta minha assergio,

»

mas creia-me a Cimara que ela é verdadeira”.

@48) Acha-se este principio tio bem explanado no seguinte trecho de um discurso
do senador Bernardo Pereira de Vasconcelos, na sessio do Senado de 15 de setembro de
1841, que julgo que o leitor estimari que lho ponha aqui debaixo dos olhos. Ei-lo:

“Pelo discurso do nobre senador pode-se entender o contrério, pensar que o nobre
senador quer que continuemos na prética atual; que, por exemplo, na lei do orgamento,
se houver quem se lembre de pér um imposto sobre os cabelos, v4 o imposto sobre os
cabelos; outro se lembre de impor sobre os sapatos etc., outros sobre as condecoragées,
embora se fira direitos adquiridos; e assim, ficar esta lei importante com emenda seme-
lhante. Eu, senhores, desejo que todas as leis sejam propostas pelo ministério, que um s6
projeto se nio discuta que nio venha do ministério. Considero a iniciativa do corpo le-
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Entendia-se que o meio mais préprio para fazer entrar o governo na
linha constitucional era o da acusagdo dos ministros, e néo se advertia que
o uso irrefletido e freqiiente dessa arma a embota e inutiliza. E com efeito
foram repetidas as acusagGes de ministros de 1827 a 1830, sem outro re-
sultado do que desmoralizar mais o governo, e azedar mais as suas relagdes
com a Camara dos Deputados. No decurso daqueles quatro anos foram
acusados os seguintes ministros, entre os quais se contam homens de ver-
dadeiro merecimento e carregados de servigos: Liicio Soares Teixeira de
Gouveia, Oliveira Alves, José Clemente Pereira, visconde de Alcantara,
conde do Rio Pardo, marqués de Baependi, marqués de Paranagué e mar-
qués de Aracati.

Era este o modo pelo qual, durante o Primerio Reinado, foi compreen-
dido e executado o sistema parlamentar.

gislativo como uma ameaga, que pode empregar a representagio nacional contra os des-
vios do ministério; se o ministério recusar ao pais as institui¢des de que ele necessitar,
deve estar o representante da nagio armado de meios, de recursos para obrigar o minis-
tério a conformar-se com a opiniio piblica. E 56 neste caso que eu julgo que deve ter
exercicio a iniciativa dos representantes da nagdo. Enquanto nio adotarmos este siste-
ma, continuardo as nossas leis, em grande parte a ser, como sio, letra morta, a nio se
executarem; porque muitas vezes sio leis que apenas podem interessar a 200 ou 300 pes-
soas e sdo indiferentes & maioria do pais, por isso que nio estio em relagso s necessida-
des piblicas; e todas as vezes que nio nos lembrarmos de que a lei ndo deve ser outra
coisa mais do que a expressio moral das necessidades da sociedade, havemos de cami-
nhar como temos feito até o presente. Eu nio quero desacreditar o corpo legislativo; mas,
julgo que a marcha seguida até hoje nio tem sido a melhor; é indispensivel pér termo
aos nossos males.

“Quero também citar paises estrangeiros; eu também leio alguma coisa. Citou-se a
Inglaterra; é verdade que na Inglaterra nio se apresenta proposta alguma em nome da
Coroa; mas quem apresenta as propostas? Sdo os amigos do governo; sabe-se que todas
as propostas sio do governo. Quando ¢ que a oposigio, em qualquer das Camaras ingle-
sas, apresenta um projeto de lei ou oferece emendas? A oposigio ali ndo se lembra de
governar enquanto € oposigio, isto é, enquanto é minoria. A oposigéo s mostra sua for-
¢a quando passa & maioria; entio é que apresenta um principio qualquer, ofensivo da
marcha do governo; se esse principio é adotado, entio essa minoria transforma-se em
rmaioria, mas ndo apresenta emendas. Porém, desgragadamente, entre nés a minoria apre-
senta emendas e tem merecido a aprovagio, e daf vem que as nossas leis nio podem guardar
a mesma ordem que as leis inglesas, por isso que a minoria muitas vezes quer dominar a
maioria. Na Inglaterra a minona faz constante oposigio ao governo; mas nio emenda,
anda sempre com o seu sistema de governo na algibeira, para o apresentar quando se lhe
diz: Fizestes oposigdo a esta politica porque a reprovéveis, porque entendeis que a vossa
era preferivel; portanto vinde dar ao pais prova de que estiveis em boa-fé.”
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Quando as garantias que formam uma Constituigdo foram conquista-
das e introduzidas pouco a pouco com o tempo, como na Inglaterra, vio-se
elas, também pouco a pouco e com o tempo, firmando no espirito e habitos
da populagio. Identificadas com ela assentam perfeita e solidamente. Quan-
do porém no meio de um pafs atrasado, como estava o Brasil quando sacu-
diu o jugo da metrépole, se langa repentinamente uma Constituigdo como a
nossa, nio & possivel que funcione logo bem, nio por culpa deste ou daque-
le, mas por culpa de todos.

Nos tltimos tempos do Primeiro Reinado havia a opinio liberal levan-
tado o grito da reforma da Constitui¢io e da federagdo. Em quatro ou cinco
anos nio havia a Constituigio feito desaparecer todos os males que nos afli-
giam! A culpa evidentemente era dela. @49)

Para que aquelas idéias de reforma e federagio fossem bem aceitas so-
bravam as seguintes consideragdes:

O exemplo sedutor dos Estados Unidos e da sua rdpida e admirdvel
prosperidade, que ofuscavam todos aqueles que abstraiam das circunstancias
desse pais e das nossas, tdo diversas.

A nio satisfagio imediata de tantas esperangas que a Independéncia e
a adogio do sistema constitucional fizera conceber. Nio estavam removi-
das, como por encanto, todas as dificuldades que inevitavelmente devia en-
contrar um pafs imenso, quase deserto, privado de comunicag¢des; que ha
pouco abrira seus portos 2 comunicagio com o resto do mundo; que bé pou-
co acabava de sair de um regime colonial, arbitrdrio e porventura corrupto,
e que nio estava preparado pela educagio e habitos para o regime pritico
constitucional.

@49 H4 muita gente que cré que a palavra liberdade é mégica e opera por si s6
todos os melhoramentos. Decretada a liberdade est4 tudo remediado. Decreta-se a li-
berdade em um pais. Nio desaparecem logo todos os seus males? Nio h4 mais que ave-
riguar. E porque a liberdade ¢ pouca. Evidentemente o remédio é aumentar a dose. E
coisa simplicissima e facilima. Nio é porém dessa opinido Michel Chevalier, o qual no
seu Curso de economia politica, vol. 1, ligio 10, diz o seguinte: “On peut bien dans un bel
enthousiasme voter au scrutin ou par assis ef levé la liberté d’un peuple; mais toute liberté
qui ne s’entoure pas des institutions positives propres a la rendre féconde en amélio-
rations vitales, je veux dire conformes  la double nature spirituelle et matérielle de
I’homme, n'est qu'une liberté nominale, décevante et dangereuse” [Pode-se com um belo
entusiasmo votar por escrutinio ou por assento ¢ elevar a liberdade de um povo; mas toda
liberdade que ndo se cerca de instituigSes positivas préprias para tornd-la fértil em me-
lhoramentos vitais, quero dizer conformes & dupla natureza espiritual e material do ho-
mem, nio passa de uma liberdade nominal, decepcionante e perigosal.
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O merecido descrédito do poder durante o Primeiro Reinado.

'Havia nas idéias e aspiragdes dessa época um fundamento exagerado,
porém no fundo verdadeiro. A instituigio dos Conselhos Gerais, segundo a
Constitui¢io, ndo repartira com as provincias aquela quantidade de agio
mb&mmuwuwmzm_ para que UcmmmmoB prover eficazmente a certas e urgentes
necessidades administrativas locais. Nada se aviava por si nas provincias,

como que condenadas ao suplicio de T4ntalo.14>-

Tudo por fim dependia do
centro, ainda que minimo e mnsignificante fosse. A centralizagio adminis-
trativa era excessiva, € era isso tanto mais sensivel, porque estava tudo por
criar e fazer, e esperavam todos maravilhas.

Os Conselhos Gerais limitavam-se a fazer projetos peculiares e acomo-
dados as suas localidades e urgéncias, segundo se exprime na Constituigio.
Eram meros projetos os quais, para serem exeqiifveis, deviam ser aprova-
dos pela Assembléia Geral. Para que fosse criada uma escola na mais insig-
nificante aldeia, era necessiria uma lei da »Pmmmg_u_mwm.. Geral, aprovando a
proposta do Conselho. A Assembléia Geral vergava assim debaixo do peso
de uma tarefa que impossivel lhe era desempenhar. Isto explica a esterili-
dade efetiva da instituigio dos Conselhos Gerais, cujas propostas alids eram
em grande parte, pela sua inexperiéncia, falta de conhecimentos e pritica
administrativos, e de meios proéprios, mdm.mu:omu\mmm ou inexeqiifveis. Se ex-
cetuarmos as propostas que criavam escolas as didzias (para as quais ndo
havia mestres), e que eram aprovadas nas Cimaras Legislativas sem dis-
cussdo, mui poucas sio as que se encontram nas nossas colegdes converti-
das em leis. Realmente este estado de coisas exigia remédio. Cumpria sol-
tar mais os bragos s provincias, para providenciarem com efic4cia sobre o
que fosse peculiar as suas localidades e urgéncias administrativas, sem cor-
tar ou enlear os grandes lagos que as devem unir.

Mas a reagio descentralizadora que se seguiu ao 7 de abril, em édio a0
poder central, excedeu-se muito, e teria acabado com ele, e portanto com a
unido das provincias, se ndo houvesse sido contida e reduzida a tempo.

Vejamos como se operou essa descentralizacio.

Os principais instrumentos foram o Cédigo do Processo, de 29 de no-
vembro de 1832,%59 o Ato Adicional de 12 de agosto de 1834, e muito prin-

143 Q . A . L1 5
Segundo a mitologia grega, Tantalo, rei da Lidia, foi condenado pelos deuses a
padecer de sede e fome insacidveis por ter servido seu préprio m:.a em um banquete

dedicado aos olimpicos. (N. O.)

250 - - 3~ - - -
@50 C_.: dos projetos que serviram de base a este cédigo institufa no tit. 3, cap. 2,
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cipalmente a inteligéncia que se lhe deu, e a lei de 8 de outubro de 1834, novo
regimento dos presidentes de provincias. Vamos por partes.

O CODIGO DO PROCESSO

Portugal legou-nos com sua legislagdo, na época da Independéncia, a
confusio do poder administrativo com o Judicial, confusio prépria de um
governo absoluto, e portanto de uma organizagio que nio conhecia a divi-
sio dos poderes.

Por aquela legislagio exerciam os juizes muitas e importantes atribui-
¢Ses administrativas. O direito civil e privado, o criminal, o comercial, o ad-
ministrativo e as jurisdi¢des respectivas jaziam indiscriminadamente envol-
vidas no avultado montio das ordenagées e leis extravagantes. Estavam as
coisas de modo que a administragio nio podia preencher a sua missio sem
o auxilio do poder Judicial, entio seu instrumento e subordinado.

Todos os interesses gerais e locais estavam confundidos e entregues as
mesmas mios. A institui¢io das municipalidades, tinica que tinha alguns lai-
vos de liberdade, havia definhado e perdido a cor & sombra do Absolutismo.

Cumpria, primeiro que tudo, separar a jurisdigio administrativa da ju-
dicial; a policia administrativa e preventiva da judicial. Sujeitar o que era
administrativo ao poder administrativo somente; e dar-lhe sobre os seus
agentes administrativos aquela a¢iio sem a qual ndo pode preencher o seu
fim. Reduzir a justiga judicial a0 que deve ser, segundo o nosso sistema, e
assegurar-lhe entio aquela independéncia que deve ter.

Nada disso porém se fez. Tratou-se somente de tornar a autoridade ju-
dicial, entio poderosamente influente sobre a administragdo, completamen-
te independente do poder administrativo pela eleigdo popular.

O governo ficou portanto sem agio prépria sobre agentes administra-
tivos também, dos quais dependia sua agio, e que todavia eram dele inde-
pendentes. Somente podia atuar sobre eles pela responsabilidade, recorren-
do ao poder Judicial.

O conhecimento de todos os crimes, ainda dos de responsabilidade,
passou a ser da exclusiva competéncia dos juizes de paz, filhos da eleigio
popular, criaturas da cabala de uma das parcialidades do lugar, e definiti-

art. 1, um tribunal parlamentar, ao qual competia julgar em primeira e Gltima instincia
os crimes do imperador!
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vamente da competéncia também exclusiva de jurados alistados por uma jun-
ta composta do mesmo juiz de paz, do paroco e do presidente da Cimara
Municipal ou de um vereador.@5D

A acusagio era exclusivamente promovida por um promotor proposto
em lista triplice pela Camara Municipal, muitas vezes também filha da ca-
bala vencedora nas eleigges do lugar.?52)

Os juizes municipais e de érfios eram também propostos em lista tri-
plice, pelas mesmas Cimaras Municipais.(®53)

Os juizes de paz sobrecarregados de atribuigées importantissimas, cujo
concurso ¢ auxilio era indispensivel ao poder administrativo, filhos da elei-
gdo popular, e muitas vezes em hostilidade ao governo, eram dele inteiramen-
te independentes,®*® e serviam-se freqiientemente do seu imenso poder para
embaragi-lo e hostilizé-lo.

O art. 6 do Cédigo do Processo tinha apenas dito que nas cidades po-
pulosas poderia haver até trés juizes de direito, com jurisdi¢io cumulativa,
sendo um deles chefe de policia. Nio disse porém o que era esse chefe, nio
lhe deu jurisdigio, a qual somente pode ser criada por lei, nio lhe marcou
atribuigGes algumas. Era menos que um juiz de paz. Embaragado em dar
regimento a esse simulacro de autoridade, tinica de sua nomeagio, publicou
o governo o regulamento de 29 de marco de 1833, em verdade ridiculo, e nem
podia deixar de sé-lo, porque o chefe de policia, tinico agente do governo,

3 @51 A atribuigio de formar culpa e de julgar definitivamente os crimes de respon-
sabilidade dos empregados piiblicos nio privilegiados passou para os juizes de direito

pelo art. 25, §§ 1 e 2, da lei de 3 de dezembro de 1841.

@52) Os promotores passaram a ser nomeados pelo imperador ou pelos presiden-
tes de provincia pelo art. 23 da citada lei de 3 de dezembro.

253 i feiman 4L
@58) Os juizes municipais e de 6rfos passaram a ser nomeados pelo imperador por

virtude da lei de 3 de dezembro de 1841.

. @59 A instituigio dos juizes de paz de eleigio popular, tal como a compreendera a
lei n.mo sua criagio de 15 de outubro de 1827, melhorada e talvez um pouco ampliada po-
deria vir a ser mui 1itil como justica local. A legislagio posterior ao 7 de abril ampliou-a
w.mo_unmownnomg.—-w extraordinariamente; desnaturou-a ooalnnwh-nﬂ»m. Era a dnica auto-
ridade em que confiava. Era talvez a terceira autoridade depois da Regéncia e dos mi-
nistros. A Regéncia e os ministros conferenciavam na Corte com os juizes de paz. A lei
de 3 de dezembro talvez reduzisse demais essa autoridade. E o efeito das reagdes cuja
agdo se mede ordinariamente por aquela contra a qual se declaram. E porém convicgio
minha que convém aproveitar essa instituigio, dando-lhe mais importincia do que ago-
ra tem, reorganizando-a e melhorando-a.

456

ficava reduzido ao simples papel de andador. A autoridade de eleigdo popu-

lar era tudo, a vinica de nomeagio do governo, nada.

ATO ADICIONAL

A descentralizagio administrativa que trouxe o Ato Adicional era, pe-
las razdes que acima foram expostas, até certo ponto H.Cmmmomkm—.

Descentralizando porém as atribuigdes que passou para as Assembléias
Provinciais, era indispensével fazé-lo de modo que cada um dos poderes ge-
ral e provincial se pudesse mover na sua 6rbita, sem encontrar no mesmo
terreno e por-se em conflito com o outro. Era indispensével que essa des-
centralizagio fosse meramente administrativa, e ndo embaragasse a diregdo
politica dos poderes gerais, que nio pode deixar de ser Gnica; nem € possi-
vel que hajam [sic] tantas politicas quantas Assembléias Provinciais. Seria
uma completa anarquia.

O Ato Adicional dera as Assembléias Provinciais a atribuigio de legis-
lar sobre a criagio e supressio dos empregos municipais e provinciais.

Declarou porém que sio empregos municipais e provinciais todos os
que existirem nos municipios e provincias,  excegao dos que dizem respei-
to & administragio, arrecadagio e contabilidade da Fazenda Nacional, 2 ad-
ministragio da Guerra e Marinha, dos Correios Gerais, do cargo de presi-
dente de provincia, bispo, comandante superior da Guarda Nacional, mem-
bros das relages e tribunais superiores e empregados das faculdades de
Medicina, Cursos Juridicos e Academias. (%%

Entendeu-se que na faculdade de legislar sobre a criagio e supressao de
todos os outros empregos nio mencionados no § 7 do art. 10 do Ato Adicio-
nal, ainda criados por leis gerais relativas a objetos da competéncia do po-
der geral, estava compreendida a faculdade de legislar sobre as atribuigoes

@55) Esta declaragio e enumeragio que se contém na 2° parte do § 7 do art. 10 do
Ato Adicional, e que é a causa principal de toda a confusio e conflitos que se tém dado
entre as atribuigdes do poder geral e provincial, ndo existia no projeto da comissdo. E
{pvis verbis uma emenda do deputado pela Bahia Paula Arajo, a qual veio darlugar a todas
as complicages que tém aparecido.

Para maior esclarecimento deste importante assunto e porque sio hoje documen-
tos rarfssimos, junto em apéndice a este volume o projeto origindrio do Ato Adicional,
que serviu de base & discussio, e o parecer dado em 1837, pela Comissio de Assembléias
Provinciais da Cimara dos Deputados, sobre a interpretagdo do mesmo ato.
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dos respectivos empregados. Assim 4 Assembléia Geral competia fazer os
Cédigos Civil, Criminal, Comercial e de Processo etc., organizar as muni-
cipalidades e a Guarda Nacional etc.; e as Assembléias Provinciais criar os
empregos necessarios para o andamento dessas instituigdes e marcar-lhes as
atribuigGes, como se fosse possivel separar uma coisa da outra.

A confusio que daf nasceu foi tal que pés em diivida as préprias atri-
buiges claras e patentes da Assembléia Geral, a qual chegou ao ponto
de duvidar delas! Tal era o espirito da época! Os seguintes exemplos pro-
vam 1sso.

A Camara dos Deputados adia uma proposta do governo sobre babeas-
corpus, até que se adote uma medida sobre a lei de 14 de junho de 1835, da
Assembléia Provincial de Pernambuco. (Atas da Camara dos Deputados,
sess3o de 26 de setembro de 1836.) Nio se sabia se essa lei podia embara-
gar, e até que ponto, a Assembléia Geral de legislar sobre o babeas-corpus. A
mesma Camara adia uma proposta do governo sobre policia, até sobre se
tomar uma medida geral acerca das atribuicses das Assembléias Provinciais.
(Atas da Camara dos Deputados, sessio de 27 de maio de 1836.) A mesma
Cémara adia um projeto sobre registro de hipotecas, e manda-o 3 Comissio
de Assembléias Provinciais. (Atas da Camara dos Deputados, sessio de 8 de
maio de 1837.) Duvidava-se se a criagio do emprego de escrivio desse re-
gistro era da competéncia da Assembléia Geral ou das Provinciais.

Discutindo-se, na sessio de 11 de maio de 1840 (ata respectiva), um
projeto sobre hipotecas, complica-se a discussio com leis e atribuiges das
Assembléias Provinciais.

A referida Camara adia um projeto sobre a formagdo da culpa até que
se decida a questio sobre empregados gerais e provinciais. (Atas da Cama-
ra dos Deputados, sessio de 10 de maio de 1837 2

A mesma Camara adia um projeto vindo do Senado que elevava a ren-
da para ser jurado. (Atas da Camara dos Deputados, sessio de 10 de maio
de 1837.) Nzo sendo o cargo de jurado declarado nomeadamente geral pelo
Ato Adicional, duvidava-se da competéncia da Assembléia Geral para legis-
lar sobre ele.

O préprio Senado adia um parecer e projeto das comisses de Consti-
tuigio e Assembléias Provinciais, sobre outros projetos relativos a juizes de
Paz, municipais e de Direito, pelas dificuldades que sofrera a sua discussio,
provenientes de considerarem muitos a matéria privativa das Assembléias
Provinciais. (Atas do Senado, sessio de 2 de agosto de 1836.) Dizem af as
comissdes: As comissdes reunidas de Constituigio e Assembléias Provinciais,
a que foram por decisao do Senado remetidos os projetos oferecidos pelo sr.
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senador Velasques,'* acerca dos juizes de paz, municipais e de direito, mvm_.w
dificuldade que sofrera a sua discussio, argiiindo-se-lhes absoluta oouﬁ.wm_-
¢io com o art. 10, §§ 7 e 11 do Ato Adicional, que faz aquela matéria priva-
tiva das Assembléias Provinciais etc. etc. (Atas do Senado, sessdo do 19 de
setembro de 1836.)

Bastam esses exemplos.

E por isso que dizia o senador Bernardo Pereira de Vasconcelos na ses-
sdo do Senado de 5 de agosto de 1845:

145 5 acusagio de cen-

“Mas por que se faz aos saquaremas
tralistas? Porque na interpretagio do Ato Adicional atribuiram ao
governo geral algumas fun¢des que eram exercidas pelas provin-
cias. Nio hi outros fatos que possam fundar uma acusagio con-
tra os saquaremas.

“Mas eu pego licenga ao nobre senador por Pernambuco para
ponderar-lhe que desde 1834 o corpo legislativo n3o podia fazer
uma lei sobre qualquer objeto por causa da inteligéncia que se da-
va ao Ato Adicional. A cada passo discutia-se se era ou se ndo era
geral o objeto de que tratava. Tinha-se de fazer qualquer institui-
¢io, dizia-se no corpo legislativo: A medida é boa; mas quem tem
de executar é empregado provincial; a0 menos o Ato Adicional
como tem sido entendido o considera como tal; era a lei adiada, e
nio se tomava resolugio alguma. Tinha-se de reformar, por exem-
plo, a ordem do processo, mas as autoridades que executavam o
Cédigo do Processo eram consideradas provinciais; como se havia
de marcar a maneira de executar a lei se os executores dela, por
essa desordem do Ato Adicional, nio se consideravam emprega-

dos gerais? Regular a determinagio pertencia ao governo geral;
mas a pessoa que tinha de executar era do governo provincial; de
maneira que todas as vezes que os dois governos nio mmmﬁwmmmw:
dispostos a proceder na melhor harmonia, a desordem e anarquia
era infalivel. De duas uma: ou a interpretagio do Ato Adicional
havia de cometer as Assembléias Provinciais a organizagdo dos

144 Manuel dos Santos Martins Velasques, senador pela Bahia, nomeado em 1835.
N.O)

145 “Saquaremas” era o apelido dado aos membros do Partido Conservador. (N.
0.
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cédigos, ou as Assembléias Provinciais haviam de reconhecer que
os executores das leis gerais eram empregados gerais; tomou o il-
timo expediente, ndo por espirito de centralizacsio, mas porque as
Assembléias Provinciais nio permitiam uma execugio regular em
objetos de grande tarefa. Como havia de uma Assembléia Provin-
cial regular um cédigo comercial ou um cédigo civil criminal, uma
Assembléia (como sio algumas) composta de vinte deputados, po-
dendo haver casa com onze deputados, e haver maioria com seis?
O que se devia esperar de uma Assembléia tal? Estaria habilitada
para discutir leis desta importancia? E conviria que promovésse-
mos essa desunido por todas as provincias? Senhores, eu entendo
que a acusagio que se faz aos saquaremas por este motivo nio é
fundada, h4 de me perdoar o nobre senador.”

As Assembléias Provinciais passaram a legislar sobre jurados, juizes de
paz, juntas de paz, juizes municipais, de 6rfios, de direito e promotores. Cria-
ram novas entidades, pelas quais repartiram atribuigées daquelas; legislaram
sobre processo, sobre parocos, sobre a Guarda Nacional, sobre privilégios
exclusivos e indiistria, sobre impostos de importagdo, sobre ancoradouros,
sobre corpos do Exército. Criaram bancos, entenderam com a circulagio
monetiria, em uma palavra, invadiram tudo, e iam descentralizando tudo e
acabando com o Império.

Quando, no desenvolvimento do vasto trabalho que tenho entre mios,
tratar da administragio das provincias e procurar analisar, explicar e desfiar
praticamente cada uma das atribuigées das Assembléias Provinciais, apon-
tarei a legislagdo provincial & qual acabo de referir-me.

Quem h4 af que possa contestar que a continuagio desse estado de com-
pleta desorganizagio e anarquia social, 3 qual davam o nome de liberdade,
traria por fim a dissolugdo do Império? Como, estando a Coroa em mino-
ridade, p&de a nossa méquina constitucional resistir a tantos empuxdes, e a

. tdo desencontrados abalos? Somente a Providéncia o sabe! Talvez resistis-
se por isso mesmo que a Coroa estava em minoridade; nio perdeu, adquiriu

forga com tantos desatinos, e era o santelmo em que bruxuleava ao longe es-
peranga de salvagiio.! 46

146 . . R

i Referéncia ao santo invocado pelos marinheiros do Mediterrineo quando,
urante as 4n5mym.m.,.mmmm. uma chama azulada produzida pela eletricidade (o fogo-de-

santelmo) aparecia no topo dos mastros dos navios. (N. O.)
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Como poderio vardes ilustres pelo seu saber, pelo seu amor ao seu pais,
alguns dos quais prestaram depois importantes servigos a monarquia cons-
titucional, opor-se, com veemente paixio, a que fosse, pela interpretagio do
Ato Adicional, dado remédio a semelhante estado de coisas? Isto somente se
pode explicar pelas paixes e vertigem dessas épocas.

Havia com efeito uma verdadeira vertigem que nos empurrava para
uma dissolugio social.

Que havia uma verdadeira vertigem provam-no as proposigdes seguin-
tes, apoiadas pela terca parte da Camara dos Deputados:

Sessio da Camara dos Deputados de 27 de maio de 1831, ata respecti-
va. Proposigio: Que o governo do Brasil seja federal e uma lei marque as cir-
cunstancias da federacio. Apoiada pela terga parte dos deputados, na forma
do art. 174 da Constituiggo, teve 2* e 3* leitura, e mandou-se que fosse ad-
mitida 3 discussdo. Sessdo de 16 de junho de 1831.

Sessio da Camara dos Deputados de 3 de junho de 1831, ata respecti-
va. Proposigdo: Que a religido seja negécio de consciéncia, e ndo estatuto de
lei do Estado. Apoiada pela terga parte dos deputados.

Sessio da Camara dos Deputados de 16 de junho de 1831, ata respec-
tiva. Proposigio: Que a Justiga seja compromisséria ou eletiva, completa, f4-
cil, breve, gratuita, presente ou acessivel, e sempre possivel em todo lugar a
todas as pessoas, piiblica, salva decéncia e exigéncia do processo. Que as
penas se abulam da Justia; e os fins da Justica sejam: conciliagio dos de-
savindos, satisfagio da obrigagio, reparagio do dano, corregdo ou repressio
do malfeitor, seguranga dos ofendidos. Apoiada pela terga parte dos depu-
tados, na forma da Constituigio.?5®)

Sessio da Camara dos Deputados de 12 de outubro de 1831, ata res-

(256) Este e outros projetos, tomados entdo a sério, 0 que ndo abona muito o esta-
do das cabegas nessas épocas, recordam, entre outros da Revolugio Francesa, um que
menciona Duvergier de Hauranne na introdugio a sua Histéria do governo parlamentar, e
no qual o demagogo e sanguinario Saint Just propunha: Art. 1) As municipalidades ele-
gerdo de dois em dois anos, na ocasiio da renovagio das legislaturas, seis velhos notd-
veis pelas suas virtudes, os quais incumbird apaziguar as sedigdes. Art. 2) Estes velhos
serio enfeitados com uma banda tricolor e com um penacho branco e quando assim apa-
recerem o povo guardar siléncio e prendera os que continuarem o tumulto. O povo toma
os velhos por arbitros. Art. 3) Se a perturbagio continua, 0s velhos anunciam o luto da
lei. Os que insultam um velho sdo reputados maus e perdem a qualidade de cidadgo etc.
Este sersfico homem, Saint Just, foi membro da Comissio de Salvagio Pdblica, inse-
paravel amigo e ciimplice de Robespierre e um dos que organizaram o sistema chama-
do do terror, que inundou a Franga de sangue.
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pectiva. Emenda: Cada provincia nomear4 uma assembléia, que fara sua
Constituigio particular. Apoiada pela terga parte dos deputados.

Sessdo da Cimara dos Deputados de 16 de junho de 1831, ata respec-
tiva. Proposigdo: Que o governo do Brasil seja ora vitalicio na pessoa do im-
perador o sr. d. Pedro II, depois temporério na pessoa de um presidente das
provincias confederadas do Brasil.

Sessao da Camara dos Deputados de 27 de junho de 1835: Propds-se
quea emmbmm necesséria para as despesas gerais da nagiio fosse dividida pelas
provincias do Império, designando-se a cota que cada uma, na proporgio
de seus haveres, devia dar para tais despesas, e ficando a cargo das respec-
tivas Assembléias Provinciais a escolha dos impostos ou meios para obter
ﬂm..mm quantias. A Comissio de Constituigdo entendeu que este projeto envol-
via reforma da Constituigio e era nocivo aos interesses da Unizo. Sessio de
24 de julho de 1835.

Nao acumularei mais exemplos para provar a tendéncia anarquica-
mente descentralizadora dessas épocas, mas nio posso passar em siléncio o
projeto de reforma da Constituigio, tal qual foi aprovado pela Camara dos
Umm..cﬁmo.m. em outubro de 1831, e remetido para o Senado. Este projeto re-
duzia o governo do Brasil a uma monarquia federativa, acabava o poder Mo-
mn_..mmo_.. tornava o Senado tempordrio, a Cimara dos Deputados bienal
:a.rmnm.a.m a prerrogativa da sang#o, suprimia o Conselho de Estado etc. Hum._.L
evitar uma ~Mnmm exposic¢io de tio importante documento, e porque € raro
€ pouco conhec j - éndi
. wM oo conbec MM_MWV junto-o no apéndice a este volume, bem como as emen-

H/q.omﬂn estado vivemos durante grande parte da minoridade.

Finalmente a interpretagio do Ato Adicional, consagrada na lei n® 105,
de 12 de maio de 1840;?58) o5 luminosos pareceres do Conselho de Estado,

.ﬁma mh.nmqm tudo fora dos eixos. Camaras Municipais, com manifesta violagio da
sua lei orgénica, representavam 4 Cimara dos Deputados pedindo a remocio do tutor
do -.m..mmnwmo_.. Ficavam as representagdes sobre a mesa para serem "oammmMMﬂ. conside-
rag3o quando se tratasse das contas do tutor. Sessdes de 21 de agosto e 3 de setembro de
1833. Outras censuravam a Fala do Trono em oficios que eram recebidos com especial

agrado. Atas da Camara dos Deputados de 1834.

) _”wm‘:wu Aproveito a ocasido para retificar, porque me diz pessoalmente respeito, uma
inexatidio que encontro na circular dirigida pelo sr. Tesfilo Benedito Otoni aos o._m#o-
res n_.w provincia de Minas Gerais. Diz ela  fl. 86: “O sr. Paulino José Soares de Sousa,

depois senador, visconde do Uruguai, era o relator que propds e o ministro que sanci :
nou a nnm.o__..uwm do Ato Adicional”. Esta segunda parte nio € exata. O Emummﬁ“ M.o-
rendou a lei interpretativa do Ato Adicional, contra a qual votara na Cimara muw: MUMWM-
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especialmente os langados pelo sr. Bernardo Pereira de Vasconcelos, no exa-
me e revisio das leis provinciais, que habilitaram o governo para dirigir os
presidentes na sangio das leis, e nas suas relagdes com as Assembléias Pro-
vinciais, firmando as boas doutrinas; a lei de 3 de dezembro de 1841; a maior
forga e prestigio de um governo presidido pelo imperador; o desengano que
trouxeram as rebelides e agitagdes nas provincias; a reagio natural do espi-
rito publico, foram reduzindo e contendo as tendéncias descentralizadoras
nos seus justos limites.

O Ato Adicional também dera s Assembléias Provinciais a atribuigio
de legislar sobre a nomeagio para os empregos provinciais € municipais e
estabelecimento de seus ordenados.

Pela inteligéncia nos primeiros tempos dada ao mesmo Ato Adicional,
ficava privado o poder Executivo Central de nomear todos os empregados
provinciais e municipais, ainda mesmo aqueles criados por leis gerais, rela-
tivos a objetos da competéncia do mesmo poder geral.

Ficava este assim reduzido A nomeagio para os empregos que dizem
respeito & Fazenda Nacional, 2 Guerra e Marinha e Correio Geral. Conser-
vou a dos presidentes de provincia, bispos, comandantes superiores da Guar-
da Nacional, membros das relagdes e tribunais superiores, dos empregados
das faculdades de Medicina, Cursos Juridicos e Academias.®5%

O direito de nomear para todos os outros empregos passou para o po-
der provincial, que o exerceu até a interpretagio do Ato Adicional. Como
147

presidente da provincia do Rio de Janeiro'"’ nomeei juizes de direito, juizes

municipais, pirocos, chefe de legido etc. etc.

tados, foi o sr. Francisco Ramiro de Assis Coelho assinado na mesma lei; e fazia parte do
ministério, sendo regente o sr. marqués de Olinda, o sr. Alves Branco, depois visconde
de Caravelas, um dos mais ilustres, mais brilhantes e proeminentes chefes do lado libe-

ral. Parece que nio considerou aquela lei como exorbitante.

(259) Pode-se dizer que assim ficava o nosso poder geral de pior condigio que o dos
Estados Unidos. Michel Chevalier, Lettres vur {’Amérigue du Nord, referindo-se a um rela-
tério apresentado no Senado por mr. Calhoun, apresenta o seguinte cilculo de agentes
federais nomeados pelo presidente (Executive patronage):

Agentes administrativos e financeiros: 12.144

Servigo militar e negécios de indios: 9.643

Marinha: 6.499

Correios: 31.917

Total: 60.203

147 O visconde do Uruguai foi presidente da provincia do Rio de Janeiro de 1836
a 1840. (N. O.)
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Nem obstava o ser o presidente da provincia agente do poder central,
porque nomeava na conformidade das leis provinciais, as quais, na hipétese
da inteligéncia mencionada, podiam prescrever-lhe condigses, modificar ou
retirar-lhe a atribuigdo de nomear.

Que tivesse o poder provincial faculdade para legislar sobre a nomea-
¢io e demissio de empregos provinciais e municipais relativos a objetos da
competéncia das Assembléias Provinciais, nada mais justo e regular, e € essa
a tinica inteligéncia razoivel que pode ter o Ato Adicional. Entendeu-se po-
rém que o poder provincial podia legislar sobre a criagio, supressio e nomea-
¢do para empregos relativos a objetos da competéncia do poder geral, ao
passo que este ndo podia, e com razio, legislar e nomear para empregos re-
lativos a objetos da competéncia das Assembléias Provinciais!

Tal era a descentralizagio anirquica e desordenada que trouxe a inte-
ligéncia que a opinido democritica exagerada daqueles tempos dava ao Ato
Adicional. Cortava, cerceava, reduzia a nada a atribuigo essencial e consti-
tucional, conferida ao poder Executivo pelo art. 102, § 4, da Constituic¢io.

A uma centralizagio excessiva, substituiu-se uma descentralizagio exces-
siva também, subversiva e desorganizadora, que entregava is facgdes que se

levantassem nas provincias o poder Executivo central de mios e pés atados!
“Incidit in Scyllam, qui vult vitare Charybdim.” 48

A colagio dos empregos, que é um meio de agio e influéncia (e a ques-
tdo era em grande parte de empregos por meio dos quais cada dominador
quer segurar-se em seu bairro), passou das mios de um poder mais distan-
te, mais imparcial, por nio estar tio de perto envolvido e interessado nas
lutas e paixGes pessoais e locais, para as de influéncias que muitas vezes se
serviam dessa arma poderosa para se reforcarem e esmagarem aqueles aos

quais se antojava disputar-lhes o governo da terra. E era tudo isso feito em
nome da liberdade! (260

18 Significa estar entre dois perigos sérios, onde a fuga de um leva quase ao de-
sastre no outro. Refere-se a frase ao risco que corria o navegante da Antiguidade, no
estreito de Messina, ao ter que evitar o vértice que tudo sorvia nas vizinhangas da cos-
ta da Sicilia (Caribde), sem bater num rochedo que se levantava i frente, nas costas da

Calibria (Cila).

M - - .
) @ Ut imperium evertant libertatem praeferunt; si perverterint libertatem ipsam aggre-
mk.a..kw [Para derrubar o império, alegam a liberdade; se o destrufrem, atacario a pré-
pria liberdade]. Dizia T4cito dos pseudoliberais do seu tempo.
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Sucedia vencer as eleigdes uma das parcialidades em que estavam di-
vididas as nossas provincias. A maioria da Assembléia Provincial era sua.
Pois bem, montava o seu partido, e, por exemplo, depois de nomeados pa-
ra os empregos e postos da Guarda Nacional homens seus, fazia-os vitali-
ci0s.261) Amontoava os obsticulos para que o lado contririo nio pudesse
para o futuro governar. Fazia juizes de paz seus e Cimaras Municipais suas.
Estas autoridades apuravam os jurados e nomeavam indiretamente, por pro-
postas, os juizes municipais, de érfios e promotores. Edificava-se assim um
castelo inexpugnével, ndo s6 para o lado oprimido, como ainda mesmo para
o governo central.

Se o presidente da provincia, delegado e tnica autoridade administra-
tiva nomeada pelo poder geral, nio ia de acordo, estavam organizados os
meios de uma vigorosa resisténcia, com aparéncias de legalidade, e legalmen-
te insuperavel.

Recorria o governo 2 tinica arma que lhe fora deixada. Suspendia e
mandava responsabilizar o empregado que nio executava ou iludia as suas
ordens, muitas vezes acintosamente e de acordo com a parcialidade 4 qual
pertencia. Era este acusado pelo promotor, filho da elei¢io em que triunfa-
ra a mesma parcialidade. Era-lhe formada a culpa pelo juiz de paz do mes-
mo partido. Se por acaso era pronunciado, era julgado por jurados apura-
dos pelo juiz de paz e presidente da Camara, eleitos pelo mesmo partido. Este
estado de coisas, e as absolvigdes acintosas que se seguiam, acabavam de
desmoralizar a autoridade superior. Ou o governo central havia de passar
pelas forcas caudinas, nomeando o presidente que se queria, ou a luta se
abria e tomava grandes proporgdes. Daf a origem das rebelides e sedigGes
que derramaram tanto sangue, exauriram os cofres do Estado e produziram
tantos édios.

A lei da interpretagio do Ato Adicional e a de 3 de dezembro de 1841 e
modificaram profundamente esse estado de coisas. Pode por meio delas ser
montado um partido, mas pode também ser desmontado quando abuse. Se
é 0 governo que o monta ter4 contra si em todo o Império todo o lado con-
trario. Abrir-se-4 entio uma luta vasta e —E.mm: porque terd de basear-se em

@61) Em lugar competente apontarei essas leis e as circunstincias e fins com que
foram feitas.

149 A lei de 3 de dezembro de 1841 reformou o Cédigo do Processo Civil, dando
maior poder as autoridades policiais e judicidrias nomeadas pelo governo central (em
detrimento dos jufzes de paz eletivos). (N. O.)
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principios, e ndo a luta mesquinha odienta, mais perseguidora e opressiva,
das localidades. E se a opinido contraria subir ao poder encontrar4 na legis-
lagio meios de governar. Se, quando o Partido Liberal dominou o poder no
ministério de 2 de fevereiro de 1844, nio tivesse achado a lei de 3 de dezem-
bro de 1841 que combateu na tribuna, na imprensa e com as armas na mio,
e na qual nio tocou nem para mudar-lhe uma virgula, se tivesse achado o seu
adversério acastelado nos castelos do sistema anterior, ou teria caido logo,
ou teria saltado por cima das leis. Cumpre que na organizagio social haja
certas molas flexfveis, para que ndo quebrem quando acontega, o que & ine-
vitavel, que nelas se carregue um pouco mais.

Alei de 3 de outubro de 1834, art. 6, incumbiu as Assembléias Provin-
ciais a nomeagio dos vice-presidentes das provincias, embora a mandasse
fazer em lista séxtupla e levé-la 2 presenga do imperador para ser marcada
a ordem numérica da substituigio. Se o presidente da provincia é nomeado
pelo imperador, por bem do art. 175 da Constituigio, se o vice-presidente faz
as vezes e exerce as atribui¢des do presidente, nada mais légico e mais con-
forme & Constituigdo do que ser também o vice-presidente nomeado pelo
imperador. 62

A supressdo do Conselho de Estado de que trata o titulo 3, capitulo 7
da Constituigio, pelo art. 32 do Ato Adicional, foi mais um passo dado para
a descentralizagdo. O Conselho de Estado é uma instituigio que tende a for-
talecer o governo central; que o auxilia com suas luzes e conselhos; que com
ele partilha a responsabilidade, pelo menos moral; que imprime um carater
de unidade e seguimento na administragio. A organiza¢io do Conselho de
Estado da Constituigdo tinha defeitos, mas nio podia emendé-los um poder
que tinha largas de constituinte?

Demais, essa supressdo tinha um grande alcance.

A Constituigio instituiu um poder politico, como vimos, delegagio da
nagio, como os outros, como eles distinto e independente, chamado poder
Moderador.

Para que a Coroa porém, no exercicio das atribui¢es desse poder, ti-
vesse um auxiliar prestigioso e ficasse coberta, quando se afastasse do mi-
nistério, criou a Constituigio um Conselho de Estado, composto de conse-
lheiros vitalicios, nomeados pelo imperador, excluidos do seu ndmero os
ministros.

@62 Os vice-presidentes passaram a ser nomeados pelo imperador, revogados nes-
sa parte os arts. 6, 7 e 8 da lei citada, pela resolugio n° 207 de 18 de setembro de 1841.
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O principal encargo desse conselho, o mﬂm— nio muo&m entio deixar de
ser ouvido, era o de aconselhar o imperador em todas as ocasifes em que se
propusesse exercer qualquer das atribuigées préprias do poder Modera-
dor, indicadas no art. 101 da Constituigio, excetuada a do § 6.

A mesma Constituigio solenemente declarava responsiveis os con-
selheiros.

Suprimido o Conselho de Estado, portanto a sua responsabilidade, des-
truido ficava o antemural com que a Constitui¢io amparara o poder Mode-
rador. Descoberta assim completamente a Coroa pelo lado do Conselho de
Estado, suprimido, era mais ficil fazé-la procurar abrigo na responsabilida-
de dos ministros para os atos do poder Moderador. Porquanto nio bastaria
que os ministros negassem a sua referenda, para que a Coroa nio tivesse com
quem acobertar-se.

Porei aqui termo ao assunto deste capitulo, tendo tomado nota do es-
pirito e tendéncias das reformas que se seguiram logo ao 7 de abril.

467



CaPITULO 31:
APLICACAO AO BRASIL
DAS INSTITUICOES ADMINISTRATIVAS
INGLESAS, AMERICANAS E FRANCESAS

P

Para copiar as instituigdes de um pais e aplici-las a outro, no todo ou
em parte, é preciso, primeiro que tudo, conhecer o seu todo e o seu jogo per-
feita e completamente.

Essas institui¢des, principalmente as inglesas, americanas e francesas,
formam um todo sistemaético e harmonioso. Cada uma das suas molas supse
o concurso e jogo de outras, certo espirito, hibitos, cardter nacional e certas
circunstancias, cuja falta ndo é possivel suprir. Cada umas das suas partes
sustenta e é sustentada pelas outras e com elas se liga. E necessirio muito
estudo, muito critério, para separar uma parte dessas institui¢des e aplica-la
a outro pafs diverso, cuja organizagio, educagio, hibitos, cariter e mais cir-
cunstincias sio também diversos.

O que uma nagio deve ter em vista nas suas instituigSes & assegurar a
liberdade, direitos, garantias e bem-estar dos cidadaos.

Assegurar contra quem? Entendem uns que contra a autoridade somen-
te, isto é, quando ela niio est4 nas maos deles. Partem do seguinte pressupos-
to, que consideram infalivel: o abuso somente pode vir de cima e nunca do
povo, quaisquer que sejam a sua educagfiio e habitos. Cumpre portanto di-
minuir a forga da autoridade.

Ha dois meios, diz Tocqueville (De la démocratic en Amérigue), de dimi-
nuir a forga da autoridade em uma nagéo. O primeiro consiste em enfraque-
cer o poder no seu préprio principio, tirando 2 sociedade o direito de defen-
der-se em certos casos. Enfraquecer por esse modo a autoridade é o que, em
geral, se chama na Europa fundar a liberdade. E este 0 modo pelo qual os
liberais, que estudam a liberdade nas produgdes de alguns declamadores
franceses, tém querido estabelecer a liberdade no Brasil.

H4 um segundo modo de diminuir a for¢a da autoridade, e consiste, ndo
em despojar a sociedade, ndo em despojar a autoridade de alguns dos seus
direitos, ndo em paralisar seus esforcos, mas sim em distribuir o uso das suas
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forgas por diferentes funcionérios, dando a cada um todo o poder necessi-
rio para levar a efeito o que a lei lhe incumbe. Foi este o meio de que se ser-
viram a Inglaterra e os Estados Unidos. Torna a agio da autoridade menos
irresistivel, menos perigosa, mas nio a destréi.

A centralizacio politica ou governamental est4 levada na Inglaterra a
um grau muito alto, o que € uma prova irrecusével de que é mui compativel
com a liberdade. O Estado e a nagio movem-se ali como um s6 homem.?¢3

Nio tem porém centralizagio administrativa.

“Desde o tempo dos saxdes”, diz Creasy'®0 (The rise and progress of the

English Constitution),
“cada distrito entre nés tem-se governado a si mesmo em matérias
locais.?®) Nunca conhecemos o que se chama hierarquia admi-
nistrativa, isto €, uma autoridade central suprema, mandando seus
prefeitos, subprefeitos e outros oficiais assalariados para cada de-
partamento, e dirigindo ou executando por sl mesma os deveres da
policia, ou outros semelhantes, e providenciando, também por si
mesma, sobre as emergéncias locais.

“Temos mantido esses livres principios no nosso governo in-
terno, ¢ ao mesmo tempo amadurecido um governo concentrado do Estado

63 O Império da Alemanha nunca péde tirar das suas forgas todo o partido pos-
sivel. Tocqueville d4 as seguintes razdes: Porque a forga nacional nunca foi af centrali-
zada; porque o Estado nunca péde conseguir que as suas leis gerais fossem obedecidas;
porque as partes separadas desse grande corpo sempre tiveram o direito ou a possibi-
lidade de recusarem o seu concurso & autoridade comum, ainda mesmo nas coisas que
interessavam todos os cidad3os; por outras palavras porque nio havia centralizagdo
governamental.

A fraqueza e as dificuldades em que se est4 vendo o Império Austrfaco provém prin-
cipalmente da fraqueza do lago politico que constitui a centralizagio governamental en-
tre esses reinos, ducados e senhorios estranhos uns aos outros pelas ragas, pelos costu-
mes, pelas religies e cujo incoerente amalgama compée o Império da Casa de Lorraine.

O estado quase permanente de anarquia em que tém vivido as repiblicas america-
nas de origem espanhola provém principalmente da notavel falta de centralizagio gover-
namental que apresentam as instituigSes que adotaram. Cada chefe que empolga o po-
der procura supri-la por golpes de Estado e pela tirania militar. De outro modo ninguém
se poderia ali sustentar somente pela execugio das leis.

150 Edward Shepherd Creasy (1812-1878), historiador inglés.

(264 Pode-se também ver Homersham Cox, The British Commonwealth: or a com-
mentary on the institutions and principles of British government, cap. 35, “Local administrative
government”.
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para o4 interesses gerais do Reino. Foi nossa felicidade combinarmos
o sistema da distribuigio local do poder em matérias de importan-
cia local, com o0 sistema da centralizagio do poder em matérias da politica
da realeza e da coisa pitblica. Vimos, na primeira parte desta nossa
obra, quio benéfico tem sido o fato de termos tido um tnico Par-
lamento para toda a Inglaterra, e nio Assembléias Legislativas com
o direito de impor para cada condado ou para cada provincia. O
fato de haver sempre entre nés prevalecido o principio de gover-
nar-se a st mesmo cada lugar &, pelo menos, igualmente importan-
te. A prdtica da nossa nagdo durante séculos estabelece a regra que, exce-
tuadas as matérias claramente Je interesse direto geral ¢ real, a centraliza-
¢do € inconstitucional.” 265

A falta de centralizagio administrativa na Inglaterra é perfeitamente
suprida e nio prejudica a unidade nacional, porquanto possui em alto grau
essa nagio aquela unidade, de que fala Guizot, mais poderosa que a que re-
sulta da centralizagio administrativa, e que vem a ser a que nasce da seme-
lhanga dos elementos sociais. Nao h4 nagio na qual se encontre geralmente
mais inteligéncia coletiva, mais espirito de associagio, mais idéias e afeicGes
comuns, que forme mais um corpo uniforme, que patenteie mais semelhan-
¢a em todas as coisas, na lingua, nos hébitos, vestidos, habitagGes, alimentos,
utensilios, costumes domésticos, em uma palavra, que tenha mais espirito na-
cional. Em nenhum pais se encontram tantos objetos fabricados uniforme-
mente, mais uniformidade no sistema dos canais, estradas etc. Conhece-se o
inglés em toda a parte, e para toda a parte leva e conserva, nas mais peque-
nas coisas, os hébitos tradicionais do seu pais.(?66)

@5 Nzo ha muito tempo, passando lorde Palmerston por Salford, em resposta a
uma alocugio que o respectivo mayor (presidente de Camara Municipal) lhe dirigira,
dizia: “O que particularmente distingue o povo da Inglaterra das nagdes do continente
¢ o sistema de governo local tio felizmente estabelecido e que dirige os negécios sem
que o poder Executivo tenha necessidade de intervir. Os negécios do povo sio dirigi-
dos pelo mesmo povo, e por conseguinte de si mesmo se deverd queixar se nio estiver
satisfeito. Vive porém satisfeito; os negécios sio dirigidos vantajosamente para o pafs,
e a reputacio da Inglaterra cresce cada dia entre as na¢des do mundo.”.

@66) “] faut reconnaitre”, diz Michel Chevalier, Lettres sur { Amérigue du Nord, “3
I'honneur de la race anglaise, qu'elle est plus que toutes les autres impregnée du senti-
ment du respect 4 la loi. Jusqu'a ces derniers temps, les Anglo-Américains se sont
montrés sous ce rapport, ce qu'ils sont sous beaucoup d’autres, des Anglais renforcés.
Il y a des peuples qui ne comprennent la loi que sous la forme vivante, c’est A dire
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As suas instituigdes e modo especial de administrar tém uma simplici-
dade original que parecer4 pueril aos mestres de cavilagio;?6”) t&m um sai-
nete, um certo cunho particular, que mal se acomoda e se tornaria perigoso
e inaplicivel a outras ragas e a outra educagio que ndo tivessem o respeito

qu’autant qu’elle est personnifiée dans un homme. Ils savent obéir & un chef, ils ne
peuvent se faire a respecter une lettre morte. Avec eux la gloire et la prosperité de 'Etat
dépendent médiocrement de la qualité des lois, beaucoup de la qualité des hommes
chargés d’en étre les interprétes. Chez eux 'Empire grandit et déchoit tour i tour selon
que le Souverain quel qu'en soit le titre, est un homme supérieur, ou un personnage
vulgaire. Tel parait étre en général le caractére des nations asiatiques. L’Anglais est moulé
sur un type tout différent. Il lui conte peu de s'incliner devant un texte: il ne se préte
que de mauvaise grace 2 s’incliner devant un homme. Il n’a pas besoin qu'un homme
vienne lui enjoindre d’observer la loi, il sait lui méme, sans effort et d'instinct se con-
former. En un mot I’Anglais a en lui le principe du velf-government. Ceci rend compte du
succés que ce systéme politique a eu aux Etats-Unis, ot la race anglaise s'est pleinement
développée selon sa nature.”

[E preciso reconhecer, diz Michel Chevalier, Cartas sobre a América do Norte, em
honra 4 raga inglesa, que ela ¢, mais do que todas as outras, impregnada do sentimento
de respeito 4 lei. Até hoje os anglo-americanos tém se mostrado, deste ponto de vista, o
que eles sio também de vérios outros, ingleses reforgados. H4 povos que s6 compreen-
dem a lei sob a forma viva, ou seja, enquanto ela € personificada em um homem. Eles
sabem obedecer a um chefe, eles nio conseguem se acostumar a respeitar uma letra
morta. Para eles a gléria e a prosperidade do Estado dependem levemente da qualida-
de das leis, e muito da qualidade dos homens encarregados de ser seus intérpretes. Para
eles o Império cresce e decai alternadamente conforme o soberano é um homem supe-
rior ou um personagem vulgar. Tal parece ser em geral o cariter das nagdes asidticas.
O inglés é moldado sobre um tipo diferente. Custa-lhe pouco inclinar-se ante um texto:
ele s6 se presta com m4 vontade a inclinar-se ante um homem. Ele ndo precisa que um
homem venha incité-lo a obedecer a lei, ele mesmo sabe, sem esforgo e por instinto, con-
formar-se a ela. Em uma palavra o inglés tem em si mesmo o principio do velf-government.
Isto explica o sucesso que esse sistema politico teve nos Estados Unidos, onde a raga
inglesa se desenvolveu plenamente segundo sua natureza.]

(67) Pode-se ver, por exemplo, no Municipal Corporation Act, de 9 de setembro de
1835, que refundiu e reformou a legislagio municipal da Inglaterra, a simplicidade com
que, por meio de poucas e sucintas disposi¢es, é regulada a eleigio dos oficiais, que ki-
vre e exclusivamente administram os municipios e exercem, muito mais largamente, atri-
buigdes mais importantes do que os nossos vereadores. O fown clerk (equivale ao secreta-
rio das nossas Camaras) faz a relagdo dos habilitados para votarem (§ 4) e perante ele
sdo apresentadas as reclamagdes (§ 17). O mayor (equivale ao presidente das nossas
Camaras), com dois assessores, revé a lista e toma conhecimento das reclamagées (§ 18).
Pode admitir ou excluir do direito de votar, por via do juramento ou afirmagio de que o
individuo esti ou nio nas circunstincias requeridas pela lei (§§ 1 e 21), ficando o que
jurar ou afirmar falso sujeito as penas de perjirio. Compare-se essa legislagio tio sim-
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3 lei e os sentimentos do justo e do dever,?®® sem os quais as instituigdes
inglesas ndo produziriam os resultados que todos admiram. A sua legisla-
¢do quase que se limita a impor o dever e a escrever ao lado a pena que
corresponde 2 sua violagdo, sem o longo e desconfiado aranzel de minucio-
sas cautelas para prever e evitar o abuso e a cavilagdo. A organizagdo das
municipalidades na Inglaterra e nos Estados Unidos descansa sobre a idéia,
2 qual se deu a maior expansio, de que cada um ¢ o melhor apreciador do
que lhe diz respeito, e estd mais em estado de prover as suas necessidades
particulares.

Os poderes administrativos na Inglaterra limitam-se portanto ao que é
indispensével a vida social administrativa. Os cidad3os por si mesmos, ou por
meio de associagdes, cumprem uma grande parte dos deveres que, em outros
paises, estio conflados a funcionérios publicos.

Referindo-se 2 Franga, Inglaterra e Estados Unidos, diz Vivien, Etudes
administratives:

“As diferengas dos sistemas produziram também as da legis-
lagdo. A lel inglesa e a americana aplicam-se a prever e a regular
todos os casos. Como sio aplicadas em geral por agentes que nio
momvmbmm_d do governo, é necessirio que essas leis sejam precisas,
Imperativas e expressas. Nao chamam portanto nenhum poder se-

cundério para suprir as suas omissdes e nio deixam margem 2

ples, tio cheia de confianga na boa-fé dos executores, com a nossa tio minuciosa, tio
suspeitosa, tio chela de cautelas, as vezes ineficazes e initeis, e com essa enormissima
massa de avisos, tendentes a acautelar e a evitar fraudes e violéncias sempre renascen-
tes. Todos sabem o que s3o as nossas eleigdes, que cada parcialidade procura vencer seja
como for. A luta consiste em privar do direito de votar os adversirios que o tém, e em
fazer votar os nossos que o nio tém. A vitéria assim conseguida entra para o rol dos fa-
tos consumados.

Os arts. 100, 101 e 102 do Cédigo Penal imp&em penas aos que impedem o exerci-
cio do direito de votar; aos que usam de solicitagSes com promessas de recompensas ou
ameagas; e aos que falsificam listas ou atas, mas quantas pessoas t&ém sido punidas por
esses crimes, alids, to repetidos e vulgares? H4 também abusos em outros pafses, mas
nio sio tio freqiientes, e tanto os tribunais como o esprito piblico os reprimem. No andar
em que vamos, o que serio as nossas eleigdes daqui a trés ou quatro legislaturas?

68) Estes sentimentos, segundo as expressdes de Creasy, nascem “not from ac-
cidental idiosincrasy of an individual ruler, but from the national spirit and from the
ancestral habits of a whole people” [nio de idiosincrasia acidental de um legislador indi-
vidual, mas do espirito nacional e dos hibitos ancestrais de todo um povo].

472

apreciagdo, por meio da razio, aqueles que as devem fazer exe-
cutar.?%9) Esta execucio € um ato de algum modo mecéanico, e o
agente da administragio &, para assim dizer, um agente cego cha-
mado somente para ler um texto e segui-lo literalmente. Basta-lhe,
segundo uma expressio de Montesquieu,'®! ter olhos. Basta ao le-
gislador ligar uma pena a cada uma de suas prescrigdes e ferir com
ela aquele, que, por inciiria ou m4 vontade, a violou.

“Ainda que a autoridade judicial imponha essa pena, nem por
isso se envolve em negécios administrativos; porquanto é apenas
chamada a ler um texto da lei, e a verificar se foi observado, ou
violado; o que pertence ao oficio do juiz. Nio pode embaragar uma
administragio que )4 tem os bragos atados, que nio tem livre ar-
bitrio, e oE.Ow deveres estdo escritos e mﬂnmomwwmwgmsﬁm marcados.

“N3o & assim quando a lel, como na Franga (e eu acrescenta-
rei como no Brasil), satisfaz-se com promulgar alguns principios
fundamentais, em conferir poderes gerais 3 administragio, arman-
do-a com certos direitos. Entio o administrador nio é mais um
executor servil encerrado no rigor de um texto. Verdadeiro srbi-
tro, goza de liberdade moral; deve apelar para a sua inteligéncia e
interrogar o pensamento do legislador, com o qual busca fim co-
mum, e cujo intérprete € tanto quanto ministro. Com este sistema,
se a autoridade judicial fosse autorizada a anular os atos dos ad-
ministradores e a chami-los aos seus tribunais, poderia submeter
a administragio a uma fiscalizagio geral e ilimitada, atrai-la a si

toda, feri-la de inércia e fazé-la parar no seu curso.”

Nio é portanto de admirar que a Inglaterra e os Estados Unidos nio
proclamassem o principio da separagio absoluta dos poderes, e néo tiras-

sem dele, para a sua organizagio administrativa, aqueles corolérios que ti-

269) Nio h4 portanto na Inglaterra essa multiddo de avisos ou decisées do governo
que existe entre nés, e por meio das quais 0 mesmo governo explica e interpreta todas as
leis, dirigindo todas as autoridades, ainda mesmo as judiciirias. As leis m=®~n.mmm escritas
em estilo pesado e fastidioso sio em extremo minuciosas, cheias de repetiges para re-
mover toda a anfibologia, fogem dos termos gerais, e aplicam-se a fixar bem os casos e
todas suas circunstincias. Nio procedem por artigos secos e pecos dos quais se pode dizer
com o nosso Tolentino: “O estilo ¢ sibilino, o nome ¢ ode!”.

151 Charles Louis de Secondar, bariao de La Bréde e de Montesquieu (1689-1755),

escritor francés.
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raram a Franca e outros paises que a imitaram. No self-government o princi-
pio da separagio dos poderes ndo tem a importéncia e alcance que tem nos
paises onde a administragio é quase toda do governo. E por isso prescinde
a Inglaterra de um Conselho de Estado organizado como na Franga. Nio
tem necessidade de um contencioso administrativo organizado e desenvol-
vido como na Franga. As garantias que essas instituigdes af ddo estfio na
Inglaterra e nos Estados Unidos no seff-government, na elei¢io popular, e bons
resultados que apresentam.

Na Franga, como entre nés, o governo administra quase tudo. Sio por-
tanto af indispenséveis instituigdes que o iluminem na sua marcha e ofere-
¢am garantias aos administrados. O seu sistema administrativo é perfeita-
mente l6gico, e nio deixa de ter grandes vantagens.

O governo inglés governa e apenas administra alguns ramos gerais. O
mais move-se somente por si na esfera administrativa, sem a impulsio do
mesmo governo e sem lhe servir de estorvo, antes auxiliando-o. As auto-
ridades administrativas ndo se prevalecem da sua independéncia para in-
vadirem a érbita politica em que gira o governo, e para fazerem-lhe uma
guerrazinha acintosa de alfinetadas. L4 estdo a eleigio, a tribuna, a im-
prensa e um poderoso espirito ptiblico para conter e corrigir os desmandos
governamentais.

A legislacio inglesa e americana parte em geral do seguinte principio:
deixar toda a liberdade e punir o abuso. Por isso é pouco regulamentar, e no
seu mecanismo administrativo é mola essencial o poder Judicial.

A francesa parte em geral do principio oposto: regular para prevenir
que o abuso se d&, remové-lo antes que aparega. Por isso é muito regula-
mentar, e o poder Judicial reduz-se em geral a julgar questdes privadas e
criminais. )

Em tese é preferfvel o primeiro principio. Em paises porém onde se tem
arraigado o habito da impunidade, nio pode produzir senio males e aumen-
tar mais a desmoralizagio. ’

Quando se trata de aplicar, a melhor teoria € aquela que pode ser apli-
cével e pratica.

Para tornar o que fica exposto mais claro e compreensivel, lancemos
uma rapida olhada sobre algumas instituices administrativas inglesas e ve-
jamos como nelas funciona o self-government.

A Inglaterra somente conhece as seguintes divisdes territoriais: county,
bundred, borough, parish.

County, que é sindénimo de shire (condado). Distritos territoriais em que
o reino da Inglaterra est4 dividido, para seu melhor governo e mais ficil ad-
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ministragio da Justica. Nio h4 lugar algum que n3o faga parte de um con-
dado. A primeira autoridade de um condado € o sheriff. Hi 40 condados na
Inglaterra e 12 em Gales.?’®

Hundred: subdivisio do condado, muito antiga, e que se compde de 10
tithings (o tithing forma-se de 10 familias) e portanto de 100 familias.

Borough: corporate town — vila incorporada, que nio é Cidade (City) e
manda membros ao Parlamento.

Parish: pardquia, cuja extensio é muito desigual.

Os principais objetos do governo local na Inglaterra sio a manuten-
¢éo dos pobres, a policia local, a conservagio da tranqiiilidade piblica, a
construgio, calgamento, iluminagio das estradas e ruas, o reparo das pon-
tes, regulagiio dos mercados e dos carros de aluguel, o estabelecimento e exe-
cugio de medidas para a preservacio da saiide e conveniéncia piiblica.

As somas necessérias para esses fins sio havidas por meio de imposi-
¢Oes locais. Cada pessoa que nio € isenta, por extrema pobreza, é imposta
(rated) em proporgéo de sua posigio e bens que possui. @D

As autoridades principais, para o governo administrativo do condado,
sio, além do sberiff, o lorde tenente (lord licutenant), as justigas de paz e os
coroners. Somente estes dltimos sio de eleigdo popular.

Os negécios dos bundreds sio dirigidos pelas justigas de paz; os dos
boroughs pelas corporagbes municipais; os das paréquias pelos constables,
churchwardens, pelos overseers, pelos surveyors of bighways, e, onde o h4, pelo
vestry.

Os lordes tenentes sio oficiais honoréirios, permanentes, nomeados pe-
la Coroa, que podem ser por ela demitidos, mas que ordinariamente servem
por toda a vida.

Sio os 6rgios das comunicagdes entre o governo executivo central e a
magistratura local sobre assuntos de tranqiiilidade publica. A sua autorida-

@70 Cabinet Lawyer, verbo “County”.

@71 “The sum required for rate is estimated and each liable person is called upon
to pay his portion; when you hear, therefore, of a poor; or any other rate of one shilling
in the pound, it means that for every pound at which a person is rated according to the
value of his house or property, he has to pay that sum.” [A soma requerida por categoria
¢ estimada e cada pessoa responsavel é chamada a pagar sua parte; quando se ouve fa-
lar, portanto, de um pobre, ou de qualquer outra categoria, de um xelim por libra, isso
significa que para cada libra em que a pessoa ¢ taxada de acordo com o valor de sua casa
ou propriedade, ela tem que pagar aquela quantia.] Fonblanque, How we are governed [Como
somos governados].
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de compreende especialmente a milicia local, cujos oficiais nomeia, e a Yeo-
manry (milicia nacional).

O sheriff, antigamente eleito pelo povo, hoje anualmente nomeado pela
Coroa dentre as pessoas escolhidas pelos juizes que presidem o Jiirj, é a pri-
meira pessoa do condado, e tem atribuiges relativas as eleigdes para o Par-
Jamento; preside a elei¢io dos coroners e executa as sentengas civels e crimes
dos tribunais. E encarregado da manutengio da trangiiilidade piiblica; pode
prender os que a perturbam, e ordenar, debaixo da pena de prisio e multa,
a qualquer que tenha mais de 15 anos de idade, que o siga para esse fim e
para defender o pais contra o inimigo. Na qualidade de badiff do rej, é guarda
dos direitos da Coroa, e tem atribuig&es fiscais. Superintende os carcereiros.

E portanto uma autoridade mui diversa, e muito mais restrita do que os
nossos presidentes e os prefeitos franceses. O condado no tem semelhanga
com as nossas provincias e com os departamenos franceses.

O sheriff percebe emolumentos pelos atos que pratica.

Por carta de privilégio, os sberiffs de Londres e Middlesex sdo eleitos
pela cidade. O que n3o serve o cargo paga a multa de 600 libras, exceto se
jurar que nio possui 15 mil libras.

Os juizes de paz sio nomeados pela rainha, ou por comissio a pedido
do lord chanceller.

Para ser juiz de paz ¢ preciso ter uma propriedade que renda 100 libras
por ano livres, ou a imediata reversio de rendas reservadas na importincia
de 300 libras. Se o nomeado entrar em exercicio sem essa qualificagio incorre
na multa de 100 libras.?”2

Podem ser demitidos por mau procedimento, por nio residéncia no con-
dado, ou por haverem perdido as condigdes de qualificaggo.

Os seus poderes dependem da sua comissio e dos diferentes estatutos
que criaram objetos de sua jurisdigdo. Suas atribui¢des tém sido ultimamente
muito aumentadas por atos do Parlamento, principalmente quando formam
as suas sessdes.

As justigas de paz do condado retinem-se quatro vezes por ano em ses-
sBes gerais denominadas General and Quarter sessions.

Nio somente exercem atribuigées judiciais, mas também administrati-
vas e de policia preventiva.

72 . . .
@7 Para os cargos de sheriff e juiz de paz sio sempre nomeadas pessoas qualifica-
das, e, por isso, como observa Odilon Barrot, De la centralisation, quase nio ha membro
do Parlamento que nio seja sbergff ou juiz de paz no seu condado.
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Incumbe-lhes a conservagio da paz e trangiiilidade ptiblica; regular as
cadeias e casas de corregio; dar licengas a casas piiblicas; proceder no caso
de violagdo das leis relativas a vagabundos e casas de jogo. Incumbe-lhes
também, em sessdo, o lancamento e aplicagio das imposi¢Ses (rates) das pa-
réquias do condado, aplicadas 2 manutengo da policia, a0 pagamento dos
emolumentos dos coroners, do reparo das pontes do condado e estradas adja-
centes etc. Nomeiam os tesoureiros dos condados e divisdes dos condados
encarregados de receberem aquelas imposigées, e publicam as contas das
despesas nos jornais do mesmo condado.

Aquelas sessdes assistem todas as justias do condado, o sberiff, o coroner,
os constables dos bundreds, os bailiffs e os carcereiros, para levarem e recebe-
rem presos.

Além dessas sessbes gerais ha outras especiais para se tratar de negé-
cios particulares a cada distrito ou divisdo de condado.

Os coroners sio oficiais vitalicios nomeados pelos freebolders. Podem con-
tudo ser removidos por incapacidade e mau proceder. O seu niimero néo é
fixo. Em alguns condados h4 seis, em outros menos.

O seu principal encargo ¢ inquirir sobre os casos de qualquer morte
violenta e nio natural, proceder a corpo de delito e prender o culpado.

E este, muito em geral, o modo pelo qual ¢ administrado o condado,
independentemente de tutela e ingeréncia direta do governo central, e por
autoridades que acumulam fungges judiciais e administrativas.®”®

Vejamos agora, também muito por alto, como s3o administradas as di-
visGes do condado.

A Inglaterra reformou e refundiu h4 26 anos sua legislagio munici-
pal, % pelo ato do Parlamento de 9 de setembro de 1835, conhecido pela
denominagio de Municipal Corporation Act, o qual consta de 143 artigos e fo1
depois emendado, pelo Municipal Amendment Act de 17 de julho de 1837. Com
excecio da de Londres, sio as municipalidades inglesas regidas por essa
legislagzo.

@79 pode ver-se mais amplo esclarecimento: The British Commonwealth, by Homer-
sham Cox, “Cabinet lawyer”; Fonblanque, How we are governed; Creasy, The rise and progress
of the English Constitution.

(274) No ano de 1835 foi nomeada uma comissio real de inquérito sobre o estado
das municipalidades, e concluindo-se desse exame que essas corporagGes tinham dege-
nerado em uma grande insuficiéncia e corrupgio, foi adotado o ato de reforma acima
citado.
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Feita a qualificagio dos burgueses (eleitores de borough), procede-se a
eleicio do nimero de conselheiros municipais marcado para o borough, os
quais sio renovados por um tergo cada ano. Estes conselheiros elegem den-
tre si, ou dentre as pessoas qualificadas para conselheiros, os aldermen, cujo
ntimero € o do tergo dos mesmos conselheiros e servem por seis anos. A me-
tade dos aldermen é revogada de trés em trés anos, mas podem ser reeleitos.

Aqueles conselheiros e os aldermen formam o town council (o conselho da
vila) e elegem dentre si a pessoa que julgam mais prépria para mayor, que é
o seu presidente. O mayor serve um ano, mas pode ser reeleito.

Procedem mais os eleitores do borough, em cada ano, a eleigdo de duas
pessoas qualificadas para conselheiros, que sirvam de auditores, e de outras
duas para assessores.

Incumbe aos auditores o exame das contas e despesa do conselho.

Incumbe aos assessores rever com o mayor as qualificagdes para votan-
tes na eleigio.

Os individuos nomeados conselheiros, aldermen, mayor, auditores e as-
sessores sio obrigados a aceitarem esses cargos sob pena de multa.

O mayor preside o conselho, e € com os oficiais competentes o seu Exe-
cutivo. Preside a eleigio dos conselheiros e € juiz de paz enquanto exerce o
cargo de mayor e no ano seguinte. Revé com os assessores as qualificagdes
de votantes para as o_ammmom.

As fungées dos aldermen pouco diferem das dos conselheiros, exceto em
alguns casos, nos quais podem servir de mayor e superintender as eleigdes
dos conselheiros.

Os conselhos das vilas tomam todas aquelas deliberagées e exercem as
funcSes administrativas incumbidas a essas corporagées. Nomeiam os ofi-
ciais municipais e podem encarregar certos assuntos a comissdes gerais e es-
peciais; porém os atos dessas comissdes devem ser sujeitos & sua aprovagio.
Nomeiam o watch committee (comissdo de vigilancia), presidido pelo mayor,
para regular a policia local, e o niimero suficiente de constables. Podem to-
mar certas deliberagSes para a supressao de atos nocivos, por meio de esta-
tutos ou regulamentos sujeitos 4 aprovagio do secretério de Estado.

O conselho também fiscaliza os fundos do borough e pode estabelecer
fintas (rates) para ocorrer is despesas necessirias‘?’® e prover  aquisigio

@75) A nossa lei das Camaras deu-lhes vagamente uma infinidade de atribuigGes
importantes (far3o isto, fardo aquilo, fario aquilo outro), sem lhes dar ao mesmo tempo
uma organizagio eficaz e vigorosa e meios para levi-las a efeito, como em outro lugar
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dos edificios e terrenos precisos para hospicios de alienados, prisdes e casas
de corrego.?7® As bibliotecas piiblicas e museus de artes estio debaixo da
sua inspegdo.

Quando os boroughs sio divididos em wards (subdivisio do municipio),
cada um desses wards elege separadamente o nimero de conselheiros que lhe
toca, bem como de auditores e assessores.

O watch committee (comissio de vigilancia) do Conselho Municipal no-
meia um ndmero suficiente de constables para as paréquias. Incumbe aos cons-
tables manter o sossego e paz de dia e noite; prevenir o roubo e outros cri-
mes; prender os que ofendem as leis; coadjuvar os encarregados da cobran-
ca dos impostos de consumo; executar os mandados dos impostos dos coroners
e das justigas de paz etc.; para o cumprimento de seus deveres podem cha-
mar em seu auxilio as pessoas que encontram ou seus vizinhos, e sdo essas
pessoas obrigadas a auxilid-lo, sob pena de multa ou prisio. Sdo mui poucas
as causas que escusam de servir o cargo de constable.

Os churchwardens sio eleitos anualmente nas paréquias e tém a seu car-

veremos. Os artigos que se referem a rendas s3o os mais chochos e pecos da lei. Proce-
deu com as Camaras Municipais o legislador como o bom do morgado de Nicolau To-
lentino que

“Aturde a moga bogal/ Com cem quintas, cem comendas,/ E armando um mapa ge-
ral/ Das suas imensas rendas,/ Vai-se sem lhe dar real”.

Os ingleses e americanos sdo mais positivos. Quando incumbem uma coisa dio os
melos para a conseguir.

As nossas Camaras Municipais estio extremamente peadas. Compondo-se a sua
receita em geral de alguns magros impostos, cujo produto em alguns lugares mal cobre a
despesa com o pessoal indispensével, nio podem langar a mais pequena finta para tal ou
tal melhoramento local, nem fazer a mais pequena despesa, ainda mesmo de natureza
obrigatéria, sem a morosa autorizagio das Assembléias Provinciais, as quais absorvidas
em assuntos maiores, politicos e parlamentares, pouco curam de tais minuciosidades.
Quando se trata de orcamentos municipais estio os bancos desertos.

O cédigo administrativo portugués regulou muito melhor este assunto do que estd
regulado entre nés, dando muito mais agdo e largueza s Camaras. Ndo antecipemos,
porém, o desenvolvimento que este assunto exige e hi de ter em outro lugar.

@76) Pode-se ver o Municipal Rates Acts 7 Will etc. 1 Viet. cap. 81 de 17 de julho de
1837, intitulado “An act to provide for the levying of rates in boroughs and towns having
municipal corporations, in England and Wales™.

Igualmente o prisons act 5 e 6 Vict. cap. 98, intitulado “An act to amend the laws
concerning prisons”, de 10 de agosto de 1842, em virtude do qual podem os conselhos
dos boroughs contrair empréstimos ou langar fintas (goa/ rates) para a construgdo de pri-
sGes etc.
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go a Igreja e a inspegdo do procedimento dos paroquianos, pelo que diz res-
peito 2 censura e jurisdigdo eclesiastica. .

Os overseers sao nomeados pelas paréquias e tém a seu cargo levantar as
fintas ou imposigBes (rates) necessérias para soCorTer os pobres, cegos, alei-
jados etc., que nio podem trabalhar. Incumbe-lhes pér em aprendizagem os
meninos pobres e procurar trabalho para aqueles cujos pais nio os podem
sustentar.

Cada paréquia é obrigada a conservar as estradas que passam por ela
em bom estado. Para esse fim procedem anualmente 4 nomeagio de surveyors
of the bighway (inspetores de estradas). Devem possuir uma propriedade que
renda anualmente 10 libras, ou que tenha o valor de 100. Os que recusam
servir esse cargo incorrem em uma multa de 20 libras.

Tais sio as feicdes mais gerais da administragéio local do condado e suas
divisdes na Inglaterra, e 0 modo pelo qual, sem impulso central, se adminis-
tram desde tempos imemoriais os seus habitantes, e de um modo que ndo
prejudica o mais levemente a centralizagdo politica‘e governamental.

Nio é possivel entrar aqui em desenvolvimentos mais minuciosos, alids
convenientes para a perfeita compreensio da matéria; seria preciso para isso
um tratado especial. O que fica dito porém me parece suficiente para o fim
que tenho em vista.

Passemos aos Estados Unidos.

Os emigrantes ingleses que fundaram os Estados Unidos levaram con-
sigo o espirito dessas instituigdes, a educagio e os habitos necessérios para
as manejar. Nascidos, como observa Tocqueville, em um pafs por séculos
agitado pela luta dos partidos, e onde as facgdes se tinham visto obrigadas,
cada uma por sua vez, a colocarem-se debaixo da protegio das leis, haviaa
sua educagio politica sido feita nessa dspera escola, e existiam derrama-
das entre eles mais nogdes de direito e mais principios de verdadeira liber-
dade do que na maior parte das nagdes da Europa. Na época das primeiras
emigracdes, o governo municipal, gérmen fecundo das instituigses livres, j&
estava profundamente arraigado nos hébitos ingleses, e com ele o dogma
da soberania do povo se havia introduzido mesmo no seio da monarquia
dos Tudors.152

Estava-se entio, prossegue Tocqueville,*’”) no meio das disputas reli-
giosas que agitavam o mundo cristio. A Inglaterra tinha-se precipitado ne-

152 Dinastia inglesa que reinou de 1486 a 1603. (N. O.)

@77 De la démocratic en Ameérigue, um dos livros mais profundos e melhores que co-
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las com uma espécie de furor. O cariter de seus habitantes, que tinha sido
sempre pensador e grave, havia-se tornado austero e argumentador. A ins-
trugfio havia-se aumentado muito nessas lutas intelectuais; os espiritos ti-
nham recebido uma cultura mais profunda e eminentemente religiosa. Os
costumes haviam-se tornado mais puros. Todas essas feigdes gerais da nagio
se encontravam nas fisionomias daqueles de seus fithos que iam buscar um
novo porvir do outro lado do Oceano.

“As coldnias [emigrantes] que para af se dirigiam continham
o gérmen de uma completa democracia. Os emigrantes eram qua-
se todos saidos das classes médias e no tinham idéias de superio-
ridade uns sobre os outros. Havia proporcionalmente uma massa
maior de luzes derramada entre esses homens do que no seio de
qualquer nag3o européia. Levavam consigo esses emigrantes ad-
mir4veis elementos de ordem e moralidade.*”® Seguiam para o
deserto acompanhados de suas mulheres e seus filhos. Nio era a
necessidade que os obrigava a abandonar o seu pafs, no qual dei-
xavam uma posigio social desejével e meios suficientes de vida. Ar-
rancavam-se is doguras da pétria para obedecerem a uma neces-
sidade puramente intelectual. Queriam fazer triunfar uma idéia.”

Os emigrados, os que se denominavam a si mesmos peregrinos (pél-
grims), pertenciam a essa seita de Inglaterra denominada, pela austeridade
de seus principios, puritana. O puritanismo nio era somente uma doutrina
religiosa, confundia-se, a muitos respeitos, com as doutrinas democraticas
e republicanas mais absolutas e era essa a causa pela qual tinha tio perigo-
sos adversirios. Perseguidos pelo governo da Mie Pitria, feridos no rigor
de seus principios pela marcha didria da sociedade em cujo seio viviam, bus-
cavam os puritanos uma terra tio barbara, tdo abandonada de todos, para
que lhes fosse permitido viver nela a seu modo e orar a Deus em liberdade.

nhego. Sir Robert Peel o apontava enfaticamente como um livro digno do estudo de um
estadista inglés. Vide também Histoire politique des Etats-Unis, por Laboulaye; Story, Com-
mentaries, vol. 1, Hustories of the colonies.

(@78) “Les peuples se ressentent toujours de léur origine. Les circonstances qui ont

accompagné leur naissance et servi a leur dévelloppement influent sur tout le reste de
leur carri¢re.” [Os povos se ressentem sempre de sua origem. As circunstincias que
acompanharam seu nascimento e serviram ao seu desenvolvimento tém influéncia so-
bre todo o resto de sua carreira.] Tocqueville.
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O:s diferentes estados da Unido Americana viviam isolados uns dos ou-
tros, debaixo do governo colonial, e tinha cada um deles o seu governo se-
parado. Adquirindo pela independéncia a sua soberania individual, ndo con-
sentiram que fosse absorvida na coletiva da Unido. Essas soberanias coe-
xistem sem confundirem-se, e nio é ficil determinar com exatidao onde aca-
ba uma e comega a outra. Cada estado governa-se por si mesmo no seu in-
terior. Tem sua Constituigio, suas leis, seus magistrados. Vota e administra
os impostos como lhe apraz. E somente obrigado a observar alguns princi-
pios gerais de liberdade individual e de direito piiblico insertos na Consti-
tuicao Federal.?”?

Quase o mesmo se pode dizer da municipalidade.

Grande parte dessas colénias redigiu um contrato social % governan-
do-se a si mesmas, constituindo-se depois em municipalidades. Os emigran-
tes, sem negarem a supremacia da metrépole, foram buscar nela a fonte dos
seus poderes. Somente depois que a sua existéncia se tornou um fato consu-
mado, é que obtiveram cartas régias, as quais legalizaram, em relagio 3 me-
trépole, aquela existéncia.

Assim o primeiro governo que tiveram fol o municipal, na maior exten-
sdo possivel, sem hierarquia, sem tutela, e sem sujei¢io alguma a um centro.

Quando os reis de Inglaterra chamaram 2 sua sujeigio, como coldnias,
os estados hoje da Uniio, satisfizeram-se com o poder central. As municipa-

lidades continuaram a governar-se a si mesmas.

@79 Michel Chevalier, Lettres sur ' Amérique du Noro.

(280) Tocqueville traz o teor de um desse contratos que aqui vou transcrever: “Nous,
dont les noms suivent, qui pour la gloire de Dieu, le dévelloppement de la foi chrétienne
et 'honneur de notre patrie, avons entrepris détablir la premiére colonie sur ces rivages
reculés, nous convenons dans ces présentes, par consentement mutuel et solemnel, et
devant Dieu de nous former en corps de societé politique dans le but de nous gouverner
et de travailler a I'accomplissement de nos desseins; et en vertu de ce contrat, nous con-
venons de promulguer des lois, actes, ordonnances et d'instituer selon les besoins des
magistrats aux quels nous promettons soumission et obéissance.” [Nés, cujos nomes se
seguem, que pela gléria de Deus, o desenvolvimento da fé cristi e a honra de nossa pi-
tria, empreendemos a tarefa de estabelecer a primeira col6nia nessas distantes margens,
concordamos por consentimento miituo e solene e ante Deus em nos constituir em corpo
de sociedade politica com o objetivo de nos governar e de trabalhar para a consecugio
de nossos desfgnios; e, em virtude deste contrato, nés concordamos em promulgar leis,
atos, ordens, e em instituir segundo as necessidades magistrados a quem nés promete-
mos submissio e obediéncia.]
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Quando foram criados o condado e o Estado, acharam j4 existente
essa vigorosa organizagio municipal, de posse de amplissimos direitos e
atribuigges. 28D

Vejamos agora, rapidamente, qual a organizagio administrativa que
resultou do que fica exposto, e como os americanos do norte se governam a
sl mesmos.

Tomaram como fonte e ponto de partida as instituigSes inglesas, que
alargaram e democratizaram mais.

O segundo dos artigos da confederagio de 9 de julho de 1778 diz: “Ca-
da estado conserva a sua soberania, liberdade e independéncia, e todo o
poder, jurisdigio e direito que nio é por este ato de confederagio expressa-
mente delegado aos Estados Unidos reunidos em Congresso”.

As atribuigdes do poder central foram marcadas naquele ato e na Cons-
tituigio Federal. Todas as que ndo estdo ai compreendidas ficaram reserva-
das aos estados. %82

Como nio empreendi um trabalho propriamente politico, mas sim ad-
ministrativo, limitar-me-ei a observar que, com a sua soberania e indepen-
déncia, conservaram os Estados poderes amplissimos, concedendo somente
a Constituigio Federal ao poder central os poderes julgados absolutamente
indispenséveis para gerir interesses muito e muito gerais a todos os estados.

Assim cada estado decreta a sua Constituigio especial, emenda-a quan-
do quer, tem sua legislatura composta de duas Camaras, Assembléia e Sena-
do, um governador e secretério do Estado eletivos, organiza a sua adminis-
tragio interior, quer judicial, quer administrativa, faz a sua legislagso civil,
criminal e de processo, legisla sobre impostos, elei¢ées, bancos, universida-
des etc. etc.

(281) «

1,

Chez la plupart des nations européennes (e no Brasil também) 'éxistence
politique a commencé dans les regions supérieures de la societé et s’est communiquée peu
3 peu, et toujours d’une maniére incompléte, aux diverses parties du corps social. En
Amérique (Estados Unidos) au contraire on peut dire que la commune a été organisée
avant le Comté, le Comté avant I'Etat, 1’Etat avant |'Union.” [Na maior parte das nagdes
européias a existéncia politica comegou nas regides superiores da sociedade e se trans-
mitiu pouco a pouco, e sempre de uma maneira incompleta, is diversas partes do corpo
social. Na América, ao contrério, pode-se dizer que a comuna foi organizada antes do

condado, o condado antes do Estado, o Estado antes da Unizo.] Tocqueville.

82) O nosso Ato Adicional procedeu na razio inversa felizmente. Marcou as atri-
buigSes das Assembléias Provinciais. Todas aquelas que néo conferem a essas corpora-
¢bes ficaram reservadas ao poder geral.
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A legislagdo de cada Estado sobre estes e outros assuntos, se bem que
com feigBes gerais, porque presidiram os mesmos princfpios 4 sua formagao,
diversifica contudo mais ou menos. No tratado da Nova Inglaterra a vida
municipal € mais ativa e desenvolvida. A medida que se desce para o meio-
dia, torna-se menos; a municipalidade tem menos magistrados, menos direi-
tos e deveres, e a populagio uma influéncia menos direta sobre os negécios.

Nio sendo possivel, ainda que por alto, mencionar a legislagio de tan-
tos estados, referir-me-ei, para dar uma idéia geral, & do estado de Nova
Torque, sem divida um dos melhores organizados, e talvez aquele em que hi
menos descentralizagio. @83

Nos estados que comp&em a Unido Americana acha-se a vida politica
e administrativa concentrada em trés focos de agdo: a municipalidade (town-
sbip), o condado (county) e o estado.

A municipalidade representa um papel importantissimo, pela sua inde-
pendéncia e extensio de seus poderes. E soberana naquilo que lhe & especial-
mente relativo.

Os cidadios dos diferentes municipios do estado qualificados para vo-
tar formam cada ano reunides (/neetings) para elegerem um supervisor (ins-
pector), um town clerk (secretirio), trés assessores, um coletor, um ou dois
overseers (administradores da taxa dos pobres), um até trés comissirios de
estradas (comissioners of highways), até cinco constables,?#) um aferidor de
pesos e medidas (town sealer of weights and measures) e tantos overseers of bigh-
ways (fiscais e inspetores de estradas), quantos sfo os distritos em que estd
dividido o municipio.

Naquelas mesmas reunides anuais (meetings) decidem os votantes quan-
tos overseers dos pobres e quantos comiss4rios das estradas deve haver. Ser-
vem por um ano.

Os individuos eleitos supervisores, secretirios, assessores, comissarios
das estradas e overscers dos pobres que recusam servir incorrem na multa de
50 délares. Os que recusam servir os cargos de overseers of bighways e de afe-
ridores de pesos e medidas incorrem na multa de 10 délares.?8%

@8) Pode ver-se The revised statutes of the state of New York, 5* ed., 1859.

@8 Sobre a eleigdo e qualificagdes destes oficiais municipais (fown officers) vide
Revised statutes of New York, vol. 1, cap. 11, tit. 2, article first: “Of the election of town

officers”; article second: “Of the qualifications of town officers, and the tenure of their
offices”.

@85 E acrescenta a lei: Nenhum quaker ou deputado quaker, eleito para o cargo
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Ao supervisor incumbe receber os dinheiros da municipalidade e fazer
os pagamentos; promover perante a Justica o das multas, e € encarregado
das contas das despesas que presta perante os juizes de paz.

Os supervisores das diferentes cidades e vilas de cada condado retinem-
se anualmente e formam o board of supervisors (mesa ou conselho dos inspe-
tores), ao qual a lei confere atribuigdes importantes, relativas as contas de
cada condado, ao levantamento de dinheiro para estradas e pontes, 4 no-
meagio de comissirios especiais pagos para estradas, 3 compra de terras e
construgio de edificios para os pobres etc. Nao me é possivel expor, ainda
resumidamente, todas essas atribuigdes, e desenvolver o seu jogo, porque isso
me levaria mui longe. ?36)

Os assessores procedem ao langamento das taxas ou impostos, bem co-
mo s operagdes para isso necessirias. Quando ha reclamag8es contra o lan-
camento, os assessores procedem a novo exame e deferem juramento ao re-
clamante, que incorre na pena de perjtirio, se jurar falso.

Os coletores sdo obomﬂﬂommmnum da oornmbmm. das taxas ou mamvoﬂnOm. a
vista das listas e mandados (warrants) que lhes sio remetidos.

Nos Estados Unidos é o coletor das municipalidades quem cobra as
rendas do Estado. Na Franca ¢ o coletor do Tesouro Geral quem cobra as
rendas das municipalidades.

Aos overseers of the poor, administradores da taxa dos pobres, incumbe
distribuir-lhes socorros, colocar os meninos pobres nos asilos de érfios, pro-
curar-lhes trabalho etc. e cobrar as taxas aplicadas aqueles socorros. A sua
jurisdigio também se estende aos alienados, aos que vivem em embriaguez
permanente, aos rixosos e aos filhos bastardos cujo pais estio ausentes etc.

Pertence aos commussioners of bighways, comissarios das estradas, o cui-
dado e superintendéncia das mesmas e das pontes que nelas se acharem; dar
as ordens e as instrugdes precisas para seu reparo, regular e alterar o que
convier, dividir as mesmas estradas e pontes em distritos; designar em cada
um deles os habitantes sujeitos a trabalharem nas estradas; exigir dos overveers
of ways, de tempos a tempos, que notifiquem as pessoas is quais incumbe o
trabalho dos reparos ete.

de assessor, serd sujeito a tal pena, se afirmar dentro de trés dias, contados daquele em
que receber a noticia da sua eleigiio, que ele tem escripulos de consciéncia sobre a exe-
cugio dos deveres do dito cargo.

286) Vide Revised statutes of New York, vol. 1, cap. 12, it. 2, article first: “Of the board

of supervisors”.
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Os overseers of bighways, fiscais ou inspetores das estradas, sdo obrigados
a fazerem reparar e conservar em bom estado as mesmas estradas dentro dos
distritos, e, quando lho exigir o comissério, a notificar as pessoas a quem in-
cumbe o trabalho dos reparos. )

Os constables (equivalem a oficiais de Justiga) prestam juramento e fian-
¢a, e sio encarregados da execugio de mandados da Justiga, prendem os
criminosos e vagabundos e so sujeitos a multas no caso de negligéncia.

O supervisor, o fown clerk, os assessores, os overseers of the poor percebem
vencimentos.

Um dos ramos ao qual mais se aplica a legislagio americana é aquele
que diz respeito 4 criagio e manutengio das escolas. Parece que tomou prin-
cipalmente a peito afugentar dois dos maiores males que podem afligir um
pafs, a ignorncia e a pobreza, promovendo a instrugio e o trabalho.

Pelo que respeita a instrugio piiblica, admite hoje a legislagdo do esta-
do de Nova Iorque alguma centralizagio e hierarquia. As escolas estio di-
vididas em distritos, debaixo da inspecio dos school commisatoners, eleitos pelo
board of supervisors. 2% O condado tem também um school commissioner, igual-
mente nomeado pelo dito 4sard. Finalmente o estado tem um superintendente
da instrugdo piblica nomeado pelo Senado e pela Assembléia. Este funcio-
ndrio nao &, portanto, eleito diretamente pelo povo.

Contudo em cada distrito das escolas, retinem-se anualmente, em meet-
ing, os seus habitantes que t&m direito de votar, e nomeiam um presidente,

@87 Vide Revised statutes of New York, vol. 1, cap. 16, “On highways, bridges, and
commissioners of highways”; “Assessment of highways labor”; “Performance of high-
ways"” etc. H4 af muito o que aprender.

E de ver o cuidado que merece a essa legislagio previdente, minuciosa e pratica o
reparo e a conservagio das estradas nos municipios. Estabeleceu para isso autoridades
singulares e especiais e deu-lhes os meios precisos. A nossa lei das Camaras Municipais
encarregou esse negécio a toda a Cimara coletivamente, nio indicou meios alguns, con-
tentando-se com dizer no art. 66, § 6: “Proverao por suas posturas sobre construgio re-
paro e conservagio das estradas, caminhos, plantagio de drvores para preservagio de seus
limites e comodidade dos viajantes, e das que forem teis para a sustentagio dos homens
e dos animais, ou sirvam para a fabricagio da pélvora e outros objetos de defesa”. E quase
todos os municipios, sendo todos, ainda estio, desde 1828, no — proverio — isto &, no
futuro. Bem aviados estariamos se, dada a necessidade de defesa, tivéssemos de defen-
der-nos com a pélvora feita das drvores que aquela lei manda plantar!

988 . .. el e ., . .
#88) Antes, na eleigio dos oficiais municipais, cada municipio elegia um town su-

perintendent of common schools (superintendente das escolas piblicas do municipio). Essa
legislagdo foi revogada.
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um secretirio, um até trés frustees, um coletor do distrito escolar e um biblio-
tec4rio; marcam o lugar para a escola do distrito, e langam as taxas que lhes
parecem suficientes para a construgio ou aluguel de uma casa para a escola
€ para sua manutengao.

Aos trustees (administradores, guardas) pertence convocar meelings
quando seja necessdrio, formar as listas dos que devem concorrer com a taxa,
promover por meio do coletor sua cobranga, contratar, pagar os mestres
etc.(289

Os diversos funciondrios dos quais me tenho ocupado nio formam uma
corporagio como as nossas CaAmaras Municipais, cada um administra singu-
larmente o ramo que lhe incumbe.

S3o propriamente executores. As reunides anuais dos votantes (meet-
ings) sdo as que deliberam.

Compete a esses meetings nio sé eleger os oficiais municipais mencio-
nados, como dar-lhes as diregSes necessarias para a administragio do mu-
nicipio, e estabelecer as taxas com cujo produto se hi de acudir ao servigo,
aos melhoramentos do municipio etc. e também organizar os necessérios re-
gulamentos ou posturas (fylaws), obrigando a sua execugio por meio de mul-

tas. Estas posturas devem porém ser aprovadas pelo Court of Sessions. 20

289 Vide Revised statutes of the state of New York, vol. 11, cap. 15, tit. 2, art. 5: “School
commissioners, school district meetings. Duties of trustees”.

O americano paga bem as taxas que assim imp&e a si mesmo para a satisfagdo das
necessidades e melhoramentos da sua localidade, considerando-as mais como uma justa
cotizagio do que como um verdadeiro imposto. Quem goza no lugar é quem paga, e os
que promovem o langamento da taxa nio se despopularizam por isso. E portanto de crer
que o produto seja bem aplicado.

A maior parte das despesas, que em outros paises sdo feitas por cofres mais ou me-
nos gerais, sio feitas nos Estados Unidos por cofres especiais ¢ recaem sobre aqueles que
imediata e diretamente participam das vantagens que as taxas tém em vista-

E nem por isso os municipios sdo sobrecarregados: 1°) porque as taxas sio médi-
cas; 2°) porque recaem quase exclusivamente sobre a propriedade e o capital, e nio so-
bre o consumo. Assim o rico é que paga. A populagio do campo vem a pagar muito me-
nos que a das cidades. Michel Chevalier, Lettres sur l'Amérique du Nord, t. 1, nota 48, de-

monstra 1sso.

@90 Vide Revised statutes, vol. 1, cap. 11, tit. 2, “Town meetings”, § 9, “Powers of
annual Town meetings”.

Entre nés os vereadores sio englobadamente eleitos por todas as freguesias do
municipio, e freqiientemente néo tém algumas quem as represente na Camara. Todos
os vereadores, pela lei, sdo englobadamente encarregados de todos os ramos do servi-
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O que fica dito respeita as vilas (fowns). Na administragdo municipal
das cities (cidades) h4 diferengas. Ndo me & possivel exp6-las, porque seria
preciso entrar em longos e mitddos desenvolvimentos. Assemelha-se mais
(nas cities) & organizagdo inglesa, e h4 mais centralizagio indispensivel em
maiores nicleos de populagio em grande parte adventicia e transeunte, e
mais indiferente aos negécios mitidos municipais.

As cities tém conselho municipal (common council) e um mayor, eleito
anualmente em separado pelos mesmos votantes que elegem os membros da-
quele conselho. Hi mesmo diferenga na organizagio municipal, no mesmo
estado, de uma city para outra. Baseia-se porém nos mesmos principios que
ficam expostos. @D

Em regra nio se concede a prerrogativa de cify senio a povoagdes de
12 a 15 mil almas. Entre nés as Assembléias fazem cidade qualquer vila que
o quer ser e tem padrinho. E verdade que a distingio entre cidade e vila ndo
tem alcance e nada significa. E questio de vaidade. A cidade tem nove verea-
dores, e a vila, sete.

Nos estados da Nova Inglaterra o municipio contém ordinariamente
2 a 3 mil habitantes. Nio & tio extenso, observa Tocqueville, que n3o te-
nham os seus habitantes quase os mesmos interesses. E suficientemente po-
voado para que se possam encontrar nele os elementos precisos para uma
boa administragio.

Ainda menos que nos outros estados é admitida nos da Nova Inglater-
ra a lei da representagio. Os oficiais municipais ndo representam o povo que
os elegeu. Sio meros executores de suas delibera¢des. Nio hi conselho mu-
nicipal. E na praga publica, na assembléia geral dos cidadios, 3 maneira da
antiga Atenas e dos comicios romanos, que sio tratados os negécios muni-

¢o. Nesta parte & a nossa organizagio extremamente defeituosa. E preferivel a que
Buenos Aires adotou na sua lei de municipalidades de 1854, e que seguiu o meijo termo.
Cada paréquia nomeia dois vereadores e um suplente. A Camara divide-se em comis-
sdes, cada uma das quais prepara e é competente para certo ramo.

Creio que hi muito a aproveitar na organizagio municipal dos Estados Unidos.

@91 Estava reservado para a nossa lei do 1° de outubro de 1828 adotar em tudo
um sé e igual padrio de Camara Municipal para a capital e grandes cidades do Império,
e para o mais insignificante vilério do sertdo. E por isso que, apesar de emplastrada e
remendada, como o tem sido por algumas leis e decretos, nio pode a Camara Municipal
da Corte, bem como as de algumas grandes capitais, preencher bem os seus fins, pelo vi-
cio original da sua organizagio. Alargar-me-ei sobre este importantissimo assunto quan-
do, em outro trabalho, me ocupar das nossas Camaras Municipais. _
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cipais. A assembléia dos votantes, depois de haver eleito seus magistrados,
os dirige em tudo aquilo que n3o é execugio pura e simples das leis. A maior
parte dos poderes administrativos estd na méo dos selectmen, eleitos anual-
mente. Sio trés nos pequenos municipios, e nove nos grandes. Os grandes
municipios, porém, tém em geral um mayor e um corpo municipal, dividido
em dois ramos.

O mayor das grandes cidades tem atribuigdes judiciais e € pago.

Assim, as principais feicdes da administragio nos Estados Unidos sdo
as seguintes:

Uma extraordiniria descentralizagio. Nao h4 hierarquia.

O poder administrativo est4 quase todo encerrade na municipalidade
e distribuido por muitas maos. .

Nio hé nela cargo que nio seja eletivo, por via de regra anualmente.

O corpo dos votantes na eleigio municipal é soberano no que é peculiar
ao municipio, e nio vai de encontro & Constituigio e leis do Estado, que lhe
deixam a mais ampla liberdade. No sistema eleitoral ordinirio os votantes em
massa limitam-se a eleger e delegar. Nos Estados Unidos fazem mais, diri-
gem, deliberam e resolvem sobre vérios assuntos. Os oficiais que o corpo dos
votantes nomeia sio meros executores. Nio o representam.

Os diferentes ramos de servigo sio separados, e cada um confiado a um
funcionério especial, dando-se-lhe poder e meios amplos para a execugio.

A responsabilidade destaca-se e individualiza-se.

A deliberagio ¢ de muitos, a agio é de um s6. Grande parte das fungdes
administrativas € retribuida com ordenados ou emolumentos.

Sio obrigatérias, sob penas.

Logo que se resolve um melhoramento, cria-se uma renda especial para
o levar a efeito, votando-se o imposto ou taxa necessaria.

Em outros paises o produto do imposto ¢ entregue 2 administragdo co-
letiva, que o recolhe a uma caixa comum com outros, saindo indiscrimina-
damente do todo quaisquer despesas. Nos Estados Unidos &, por via de re-
gra, entregue a um funcionério especial eleito para o fim que o mesmo im-
posto tem em vista. Cada renda tem seu destino especial.

Nio hé verdadeira policia, nem passaportes; quase nao ha forga pibli-
ca, mas o sheriff emprega como tal os cidaddos que encontra, e os quais se
prestam. H4 exemplos de se reunirem cidad3os a fim de formarem comissées,
para perseguirem Criminosos.

Em alguns estados os condados nio sio divididos em municipalidades,
mas sim em bundreds. Em outros nio ha subdivisio alguma aniloga ao mu-

nicipio. H4 somente condados, como em alguns estados do Sul.
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Do condado: O condado no geral dos estados tem pouca vida; ndo tem
assembléia que o represente, e nio tem existéncia politica. E mais propria-
mente um centro judicial e administrativo suf generis. Os seus administrado-
res tém poderes mui limitados e excepcionais, aplicados a poucos casos pre-
vistos pela lei.?%%

A municipalidade e o estado, geralmente, sdo tudo nos Estados Unidos.

O condado ¢ administrado pelo b0ard of supervisors, do qual j4 falei, pelo
shertff, pelos coroners, attorneys e pela Court of Sessions.

O board of supervisors retine-se anualmente para despachar os negécios
de sua competéncia, e compde-se, como vimos, dos Jupervisors eleitos nos
municipios.

Em geral as autoridades as quais incumbe a administragio dos negécios
do condado n3o tém o direito de dirigir o procedimento ou administra¢io das
municipalidades, exceto nos assuntos que tém relagio com o condado.

Os sheriff, coroners e attorneys sio mais propriamente autoridades judi-
ciais andlogas As inglesas com a mesma denominacio.

Os juizes de paz,®®® os quais sio eleitos na época e pela maneira pela
qual o s3o os oficiais municipais, tomam parte na administragio das munici-
palidades e dos condados. Em geral intervém nos atos os mais importantes
da vida administrativa.

Retinem-se duas vezes por ano na cabega do condado, para formarem
o tribunal denominado Court of Sessions. Esse tribunal dirige por si mesmo o
pequeno nimero de negdcios que dizem respeito a vérias municipalidades
ou a todas as dos condados, e dos quais, portanto, ndo pode ser uma sé
encarregada.

@92) A organizagio do condado difere nos diferentes estados; sobre a do de Nova
Iorque pode ver-se Revised statutes, vol. 11, cap. 12, “Of the power duties and privileges
of counties, and of certain county officers”.

O condado americano nio tem analogia com as nossas provincias e com os depar-
tamentos da Franga.

As suas autoridades ndo podem constituir um degrau hierdrquico, em relagio as
municipalidades, porque estas sio soberanas e independentes no que lhes pertence. Para
se expor perfeitamente essa organizagio seria preciso escrever um grosso volume.

Contudo, como observa Tocqueville, 2 medida que nos afastamos da Nova Ingla-
terra para o sul, a vida municipal passa de algum modo para o condado. O condado tor-
na-se o grande centro administrativo e forma o poder intermedidrio entre o governo e os
simples cidadios.

@33 Adotando dos ingleses a instituigio dos juizes de paz, tiraram-lhe os america-
nos o cariter aristocritico que na Inglaterra tem.
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O Court of Sessions tem a missio de fazer entrar na linha dos seus deve-
res as municipalidades que delas se afastam. Se, por exemplo, um munici-
pio deixa de votar os fundos necessérios para conservar as estradas em bom
estado, o oficial municipal delas encarregado é autorizado pelo Court of Ses-
sions para levantar por si esses fundos. Se um municipio, para ndo pagar o
imposto, nio elege os oficiais que o langam e cobram, é condenado pelo Court
of Sessions em uma forte multa, paga por todos os habitantes do mesmo mu-
nicipio. O sberiff do condado faz executar a sentenga.

Se o municipio deixa de prover ao levantamento dos fundos necessarios
para as despesas das escolas, o Supreme Judicial Court imp&e-lhe uma forte
multa.

Assim é que se pratica nos Estados Unidos o chamado self-government.
O municipio satisfaz por si mesmo, na mais larga escala, a todas as suas
necessidades. O circulo dos interesses considerados locais € o mais largo
possivel.

A regra é que o povo é que deve dirigir o governo, e ndo o governo o
povo. O governo val com o povo, porque 0 governo € o povo.

Assim ¢é e deve ser, a0 menos a certos respeitos, naqueles afortunados
paises onde o povo for homogéneo, geralmente ilustrado e moralizado, e onde
a sua educacio e habitos o habilitem para se governar bem a si mesmo. Quais
e quantas s3o as nagdes entre as quais se tem podido estabelecer o self-govern-
ment? Ide estabelecé-lo em certos lugares da Itskia, entre os Lazzaroni, !
no Meéxico, e nas repiblicas da América Meridional! O pobre soberano, o
povo, deixar-se-4 iludir e ser vitima do primeiro ambicioso esperto, por-
quanto ndo sio somente os reis dos quais se pode dizer com Camdes que:
“... quando embebidos
Numa aparéncia branda que os contenta,
Dio os prémios de Ajace merecidos
A lingua vi de Ulisses fraudulenta.”

Nos paises nos quais ainda nio estio difundidos em todas as classes da
sociedade aqueles hibitos de ordem e legalidade, tinicos que podem colocar

as liberdades publicas fora do alcance das invasdes do poder, dos caprichos
da multidio e dos botes dos ambiciosos, e que nio estdo portanto devida-

153 [ azzaroni é o nome dado, em Népoles, aos mendigos.
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mente habilitados para o self-government, é preciso comegar a introduzi-lo
pouco a pouco, e sujeitar esses ensaios a uma certa tutela e a certos correti-
vos. Nio convém proscrevé-lo, porque, em termos hébeis, tem grandes van-
tagens, € nem O gOVerno central, wlbommumuaob»m em paises extensos e pou-
co povoados, pode administrar tudo. E preciso ir educando o povo, habi-
tuando-o pouco a pouco a gerir seus negécios.

Um povo, diz Tocqueville, pode sempre estabelecer assembléias politi-
cas, porque ordinariamente encontra no seu seio certo nimero de homens
nos quais as luzes substituem até certo ponto a prética dos negécios... A li-
berdade municipal escapa, para assim dizer, aos esfor¢os do homem. E raro
que seja criada pelas leis; nasce por algum modo por si mesma. Sio a agio
continua das leis e dos costumes, as circunstincias e sobretudo o tempo, que
conseguem consolid4-la. De todas as nagdes do continente da Europa, nio
hé talvez uma sé que a conhega. E contudo na municipalidade que reside a
forga dos povos livres. As instituigdes municipais sdo para a liberdade o que
as escolas primdrias sio para a ciéncia; péem a liberdade ao alcance do povo,
fazem com que aprecie o seu gozo trangiiilo e habituam-no a servir-se dela.
Sem instituigdes municipais pode uma nagio dar-se um governo livre, mas
nio tem o espirito da liberdade.

Pela lei de 17 de margo de 1849, organizou a Austria as suas munici-
palidades, segundo principios verdadeiramente liberais. A exposigio de
motivos dessa lei reconhece e declara que: A autonomia da municipalida-
de, em tudo o que diz respeito aos seus interesses, € nio entra em uma es-
fera que lhe € estranha, forma o principio fundamental da organizagio do
municipio.

S. s. Pio IX,1% em cumprimento da promessa feita em seu moto-pré-
prio de 10 de setembro de 1849, promulgou, pouco depois, uma lei munici-
pal, fundada no principio eletivo, combinado de modo que concorram para
administragio piiblica os proprietirios, capitalistas, agricultores, industriais
€ comerciantes. )

Nem por isso foi criado o espirito municipal nesses pafses. Nio bastam
leis para isso.

O sistema que acima expusemos da Inglaterra e Estados Unidos nio
admite a hierarquia e a tutela do governo. Nio h4 nesses paises centro para
o qual convirjam os raios do poder administrativo.

o w“ﬂ.” 253° papa, cujo pontificado se estendeu de 16 de junho de 1846 a 7 de fevereiro
e .
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Um sistema que nio subministrasse corretivos eficazes para forgar o
executor da lei a cumpri-la, ou para reformar a sua decisio quando lhe ¢
contraria, seria anirquico, e nio poderia progredir. :

Porquanto a autoridade pode abusar, pode errar, pode ser negligente;
e é necessario que haja quem a chame ao cumprimento de seus deveres.

No sistema hierdrquico e de centralizagdo ha o superior que superin-
tende, h4 a emenda pelo superior.

No sistema eletivo e descentralizador h4 outros meios e corretivos, dos
quais langam mio a Inglaterra e os Estados Unidos. Tais s3o:

Uma legislagio prépria, minuciosa e muito pratica, que ndo deixe o me-
nor arbitrio.

A disseminagiio do poder administrativo por um grande ntimero de
mios, dando-se a cada funcionério somente a agio precisa para o desem-
penho do servigo especial que lhe ¢ encarregado.

A freqiiente renovagio da eleigio.

A imposigdo de penas pelo poder Judicial.

Para que o sistema eletivo e descentralizador possa funcionar bem ¢
preciso, primeiro que tudo, que a lei seja, como na Inglateira e nos Estados
Unidos, extremamente minuciosa, pratica e previdente, que penetre, para
assim dizer, no seio da administragio, que ndo sé prescreva regras, Como
também o modo de as aplicar, que defina tudo minuciosa e rigorosamente.

Este sistema requer uma legislagio prépria. A nossa lei, porém, pro-
cede por generalidades, ¢ o governo a completa por meio de instrugdes e
regulamentos.

E necessirio também que a legislagio ndo se limite a estabelecer e a
proteger direitos, é também preciso que fixe e defina bem as obrigagses. Um
dos grandes erros, observa Laferriére, da Assembléia Constituinte da Fran-
ca, seguido em outros pafses inexperientes que a tomaram por modelo, con-
sistiu em ter protegido mais os direitos do homem do que os da sociedade, e
em ter desconhecido e estabelecido com timidez a uniio indispensével e fun-
damental do direito e do dever. E m.mﬂmhm:\m— ter somente direitos, e os adu-
ladores do povo fogem de falar-lhe em deveres. A legislagdo inglesa e ame-
ricana ocupam-se especialmente em fixar os deveres.

A nova eleigio nio remedeia o mal feito e por fazer até que chegue a sua
época. Os americanos procuraram atenuar esse inconveniente amiudando as
eleigBes, as quais se fazem todos os anos. Em alguns paises, porém, esse re-
médio seria pior que o mal que ndo removeria.

Para que esse corretivo tenha valor € preciso que a eleigdo seja pura,
conscienciosa e livre. De outra maneira a autoridade que abusou, abusa tam-
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bém para se fazer reeleger ou pessoas de sua parcialidade. Serve cegamente
a influéncias eleitorais, cria clientela e serve-se do seu poder para preparar
a sua reeleigio. Isto é freqiiente entre nés. Quantas vezes nio é reeleito o in-
dividuo porque, para extirpar abusos, foi entender com influéncias eleitorais!
Quantas vezes o é porque lhes serviu, serve e h4 de servir de instrumento!

Se o funcionério é eleito pelo povo, é inamovivel durante o tempo pelo
qual o foi, e enquanto dura o mandato que lhe foi conferido. O funcionario
eleito pelo povo nada tem que esperar quanto 3 privagio ou conservagio do
seu cargo, sendo do povo ou daqueles que o fazem eleger pelo povo.

E por isso que os povos que introduziram a elei¢io no seu maquinismo
administrativo viram-se obrigados a fazer grande uso das penas judiciais,
como meio de administragio, da qual se torna portanto parte essencial o po-
der Judicial. Somente este poder pode entio servir de intermédio entre o
poder central e o administrador de eleigio popular e obrigar este 4 obedién-
cia sem violar e aniquilar o direito dos eleitores.

Esse meio supde necessariamente um poder Judicial bem organizado,
justo e desapaixonado, e que cumpra rigorosamente o seu dever. O empre-
go desse meio em um pais no qual andarem os jufzes envolvidos em parcia-
lidades eleitorais e onde dominar a impunidade serd uma fonte de males.

O poder Judicial nio pode inspecionar e fiscalizar o administrativo,
acompanhando-o em todos seus atos. Nem nos Estados Unidos faz isso. £
uma mola da miquina administrativa, mas nio é a mdquina. Somente pode,
mesmo nos Estados Unidos, conhecer de casos especiais, quando lhe sdo
sujeitos pela parte. Muitas vezes nio a h4.

Para contrabalangar os inconvenientes que dai resultam, recorreu a le-
gislagiio americana ao interesse particular e & dentincia, concedendo ao de-
nunciante a metade das multas em que o funcionirio incorre. Esse meio,
porém, o qual nem sempre assegura a execugio das leis, é prejudicial a
moralidade piiblica.

Acresce que esse melo é em certos casos ineficaz.

O poder Judicial imp&e penas quando h4 crime. Conhece restritamente
do fato positivo e destacado, declarado crime pela lei penal. E indispensa-
vel um fato positivo e claramente aprecidvel, que sirva de base 2 a¢io judicial.
E preciso uma legislagdo que defina miudamente todos os direitos e deve-
res de cada autoridade, e imponha penas especiais como a inglesa e ameri-
cana. A nossa nio procede assim, procede por meio de generalidades.

Mas quando se trata de um fato complexo, de uma aprecia¢io adminis-
trativa complicada, € o poder Judicial impréprio para substituir a sua agfio
4 do superior administrativo hierrquico.
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Também € ineficaz o meio apontado quando o funcionério é simples-
mente pouco inteligente, negligente, pouco zeloso, sem todavia praticar atos
que possam ser rigorosamente qualificados como crimes.

Entdo o poder Judicial é impotente. E para conhecer dessa negligén-
cia e falta de zelo seria necess4rio que exercesse uma fiscalizagio continua
sobre o funcionirio administrativo. Seria preciso que administrasse.

H3 também outro corretivo bastantemente eficaz no sistema americano
e que consiste em incumbir a outra autoridade o cumprimento de um dever,
quando o n3o preenche aquela, a qual ¢ dele em primeiro lugar encarregada.

O principal corretivo no sistema hierdrquico € a hierarquia que supde
certa tutela sobre os empregados subalternos e a sua amovibilidade. Da-se
sobretudo no sistema francés e também no nosso.

A hierarquia ¢ a ordem e a subordinagio dos diferentes funcionirios a
respeito uns dos outros. Supde diferentes graus de jurisdigio e certa tutela.

Deixa salvos e entregues ao poder Judicial os casos clara e expressa-
mente previstos pelas leis penais. Supre, porém, o vazio que n3o é possivel
deixar de haver nestas, pela fiscalizagdo, pela tutela, pela reforma das deci-
sBes, por meio dos recursos e finalmente, nos casos em que a lei a autoriza,
pela destituigio dos empregados.

E um corretivo indispensivel sobretudo naqueles paises onde a educa-
gilo, os habitos de ordem e legalidade, o respeito aos direitos, a obediéncia
ao dever e o senso pratico dos negécios ndo penetraram ainda geralmente nas
diversas classes sociais. .

A hierarquia administrativa existe em maior ou menor grau na Fran-
ca, na Espanha, na Bélgica, em Portugal, no Brasil e em geral entre todos
os povos que ndo sdo da raga anglo-saxénia, e entre os quais, por nio esta-
rem preparados pela educagio e habitos, ndo é exeqiiivel o self-government
completamente.

O superior hierdrquico dirige, fiscaliza, conhece das decises do infe-
rior, emenda-as por via de recurso €, em certos casos, que convém fixar,
suspende e demite. Em uma palavra, exerce uma espécie de tutela, com-
preendidos assim os casos em que o funcionério inferior cumpre os seus
deveres com pouca inteligéncia, sem atividade, sem zelo e sem praticar, con-
tudo, fatos positivos e distintamente aprecidveis, qualificados claramente
crimes pelas leis.

Os pafses que nio tomam por base exclusiva da sua organizagio admi-
nistrativa o sistema eletivo (isto é que nio constituirem democracias puras)
nio tém remédio senio recorrerem 2 hierarquia. Nio tém remédio sen3o re-

correrem ao exame, ao conselho, a publicidade dos atos administrativos, aos
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recursos, para evitar, dificultar e cercear o abuso. A nossa Constituigio su-
pée o sistema hiersrquico mais ou menos desenvolvido, segundo o espirito
das leis regulamentares. Toda a nossa legislagio o admite, bem como a tu-
tela. O art. 78 da lei de 1° de outubro de 1828, por exemplo, declara as Ca-
maras Municipais subordinadas aos presidentes das provincias, primeiros
administradores delas.

O art. 73 da mesma lei d4 recursos para o governo das deliberagdes,
acérdios e posturas das Cimaras.

Quando as Cimaras Municipais nio cumprem, sobre objeto de poli-
cia, as suas obrigacdes, incumbe aos chefes de policia indagar e recorrer na
forma do artigo acima citado. Decreto de 2 de margo de 1833, art. 1, § 6, ¢
aos delegados, lei de 3 de dezembro de 1841, art. 4, § 5. Regulamento n°® 120,
de 31 de janeiro de 1842, art. 58, § 9, [art.] 62, § 1 e art. 447.

Poderia apontar outros exemplos, que ficam reservados para lugar
competente.

Ja se tentou entre nés excluir a hierarquia e instituir o sistema dos Es-
tados Unidos.

A agio democritica que se seguiu ao 7 de abril, em lugar de introduzir
aluz e a ordem no caos em que a abdicagio nos deixara, proveniente da luta
entre os novos principios constitucionais e uma legislagio de tempos coloniais
e absolutos; de instituir uma hierarquia acomodada as nossas circunstincias,
que respeitasse quanto cumpre e convém o principio popular da Constitui-
¢do; de discriminar e definir bem as atribui¢des das autoridades, cercando-
as de férmulas e de garantias para os administrados, procurou o remédio
exclusivamente no sistema eletivo e nos meios que lhe sio peculiares.

Entregou aos juizes de paz eletivos, exclusivamente, toda a policia mu-
nicipal, geral, judicial e administrativa, e a formagio da culpa, em todos os
crimes. Deu-lhes o julgamento definitivo dos delitos que nio eram levados
ao Jiri. Somente por eles e por meio de processos podiam certos funciona-
rios ser compelidos ao cumprimento de seus deveres.

Estabeleceu o Jiri, que, como instituigio constitucional, nio podia dei-
xar de criar, mas entregou-lhe exclusivamente o julgamento da responsabi-
lidade de todos os funcionérios piblicos, ainda em questdes complicadas e
especiais, e por modo que prejudicava a agio sobre eles de seus superiores.

Constituiu os juizes municipais, de érfios e promotores (fazendo-os
propor pelas Camaras Municipais) meras emanagdes da elei¢io popular.

Fez eleger os vice-presidentes de provincia, agentes do poder Executi-
vo Geral, pelas Assembléias Provinciais, corporagées locais, filhas da eleigio
popular.
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A agio hierdrquica estava quase nulificada para ser substituida pela
judiciéria do juiz de paz, e pela do Juri.

Em 6dio & Magistratura, suspeita por ser da nomeagio do poder Exe-
cutivo, e reputada hostil a esse desenvolvimento democratico, e nio obstan-
te estar reduzida a sua jurisdicio criminal ao conhecimento de férmulas, co-
piou-se, e muito mal, o julgamento politico dos Estados Unidos, dando-se s
Assembléias Provinciais o direito de decretar a suspensio e a demissdo dos
magistrados, e ainda bem que as palavras do respectivo artigo-queixa de res-
ponsabilidade deixaram margem para uma interpretagio que evita os maio-
res males que aquela atribui¢io poderia produzir.

A organizagio que acabo de esbogar tendia a dispensar ou a excluir a
hierarquia. Consagrava o principio de modo que a excluia e as suas con-
seqiiéncias.

Era um arremedo imperfeitissimo e manco das instituigdes dos Esta-
dos Unidos, destituido porém dos principais e essenciais meios e circuns-
tincias que as acomodam a esse pafs.

E qual foi o seu resultado entre nés? A abdicagio do primeiro regente
do Ato Adicional,1%’ e as convulses que agitaram vérias provincias do Im-
périol®® o podem dizer melhor.

O poder central, o principio monarquico da Constituigdo, ficava nuli-
ficado, destituido de acdo e de meios.

O que fica expendido autoriza-me a concluir que o sistema administra-
tivo da Inglaterra e dos Estados Unidos ndo nos ¢ aplicivel, ao menos em
geral, porque nio se dio no Brasil certas circunstincias especiais que o tor-
na exeqiifvel e eficaz nesses pafses. Demais, o seu principio e base estid em
oposigio com a nossa organizagio politica e administrativa atual. Seria pre-
ciso introduzir nela alteragdes profundas e mudar completamente o atual
estado de coisas.

Misturar porém o sistema americano com o nosso, de modo que se com-
batam e prejudiquem mutuamente, € introduzir a anarquia no pafs, porque,
como diz Ovidio do caos:

155 Referéncia i abdicagio de Diogo Anténio Feij6, em setembro de 1837. (N. O.)

156 Entre as principais revoltas provinciais ocorridas durante a Regéncia, salien-
tam-se a Guerra dos Cabanos em Pernambuco (1832-1835), a Cabanagem no Pard
(1835-1840), a Sabinada na Bahia (1837-1838), a Balaiada no Maranhio (1838-1841)
e a Farroupilha no Rio Grande do Sul (1835-1845). (N. O.)
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“... quéa corpore in uno
Frigida pugnabant calidis, humentia siccis,
Mollia, cum duris, sine pondere babentia ESNE.:GN

Isto nio tira que seja possivel e muito conveniente, no desenvolvimen-
to e reforma das nossas institui¢des administrativas, ir dando aquela parte
de velf-government que elas encerram mais alguma expansido temperada com
ajustados corretivos, habituando assim o nosso povo ao uso de uma liber-
dade préatica, séria e trangiiila, preservado sempre o elemento monérquico
da Constituicio, porque, por fim de contas, é para aqueles povos que nela
nasceram e foram criados essa forma de governo, rodeada de garantias e ins-
tituigdes livres, a que melhor pode assegurar uma liberdade sélida, trangiila
e duradoura.

Ni3o se pense que o self-government e a completa descentralizagéo admi-
nistrativa nio tenham também, a par de vantagens, sérios inconvenientes.
Creasy, j4 citado, estrénuo panegirista do self-government e da descentrali-
zacio na Inglaterra, reconhece o espirito rixoso, emperrado e caprichoso das
corporagdes e autoridades locais de eleigao popular.®?®

Os que tém viajado e visto de perto os Estados Unidos reconhecem que
af em muitos lugares o self-government e a descentralizagio ndo sdo na prati-
ca tio dignos de aplauso e de admiragio como na teoria. Reconhecem que
se a atual populagdo desse pais é industrialmente superior a seus avés, é-lhes
muito inferior pelo lado moral, politico e no respeito aos santos principios da
justica.®%®) Desgracadamente, diz Michel Chevalier, Lettres sur Amérique du

157 “Porque, em um s6 corpo, o frio lutava com o quente, o imido com o seco, 0 mo-
le com o duro, o pesado com o sem peso.” (N. O.) Ovidio, Metamorfoses, 1, 18-20. (N. L.)

@99 “On the contrary we are all to be struck at the first sight with superior re-
gularity, harmony, and quiet vigour of action, which centralised administration seems
to secure in favourable instances abroad; while the brawls, the jobbing, and the capri-
ciousness of our own local boards and popular officers force themselves upon every
man's notice at home.” [Ao contririo, todos nés ficamos impressionados 4 primeira vista
pela superior regularidade, harmonia e quieto vigor de agdo, que uma administragdo
centralizada parece proporcionar em condigdes favoriveis no estrangeiro; enquanto as
rixas, o emperramento e o capricho de nossos préprios conselhos locais e oficiais popu-
lares se imp&em a todos os homens da nagio.] Creasy, The rise and progress of the English
Conutitution [Ascensio e progresso da Constituigio Inglesa].

©95) Actay parentum pejor avis tulit/ Noo nequiores, mox daturos/ Progeniem vitiosiorem. [A
geragio de (nossos) pais, pior que a dos avés, gerou a nés, mais dissolutos e destinados a
gerar, em breve, uma progénie (ainda) mais corrupta.] Horat.
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Nord, o sentimento do respeito  lei parece aniquilar-se entre os americanos.
Este povo eminentemente pratico a outros respeitos nio recuou diante de ne-

22 A :

nhuma das conseqiiéncias do principio da soberania popular, pelo menos en-
quanto estas conseqiiéncias o lisonjeavam; chegou-se portanto a negar nos
Estados Unidos que houvesse principio algum de justica verdadeiro em si
mesmo, e a admitir que a vontade do povo era necessariamente e sempre a
justiga; estabeleceu-se como fato a infalibilidade, a cada instante e em tudo,
do povo, e assim abriu-se a porta & tirania de minorias turbulentas, que a si
mesmas apelidam pomposamente o povo. Foi substitufda & nogdo de justiga
a da conveniéncia e do interesse.(2%%)

Sio freqiientes nos Estados Unidos os atos de desobediéncia e as lu-
tas com a autoridade, a qual freqiientemente nio tem forga para coibir aque-
les dos quais é feitura. Tém sido freqiientes lutas entre os estados e o Con-
gresso, nascidas da colisdo de interesses; lutas que t8m ameagado romper a
Unizo. Tal foi a que se deu em 1832, na questio da tarifa das alfdndegas e
na qual a Carolina do Sul chegou a armar-se e a preparar-se para lutar com
o governo federal, tendo por si a Virginia, a Georgia e outros estados do
meio-dia. Tal € a luta que acaba de abrir-se, mais grave, e que ameaga com
a separagio dos estados do Sul.138

Certas empresas, observa Tocqueville, que interessam todo o Estado
nio podem ser executadas, porque ndo h4d administragio nacional que as
dirija. Abandonadas aos cuidados das municipalidades e dos condados, en-
tregues a agentes eletivos e temporarios, no apresentam resultado algum, ou
nada produzem que durador seja.

Os paises nimiamente descentralizados, movidos pela experiéncia e com
o andar dos tempos, tendem mais para centralizarem-se do que para aumen-
tarem a descentralizagio que j4 tém. D4-se essa tendéncia na Inglaterra.®%)

@98 E por isso que m. Clay, estadista eminente dos Estados Unidos, dizia nio hi
muitos anos no Senado: “Nés estamos no meio de uma revolugio!”. Pode-se ver, no cap.
31 do 2° vol. das cartas de Michel Chevalier, j4 por vezes citadas, os numerosos exem-
plos que traz e que provam o que acima fica dito, e que h4 verdadeira ineficicia de meios
de repressio nos Estados Unidos, quando uma minoria turbulenta que se proclama — o
povo —- comefte atos iniquos e violentos.

158 Referéncia & Guerra de Secess3o, eclodida em 1861. (N. O.)

(97 “La Grande Bretagne fait chaque jour un nouveau pas vers la centralisation
administrative que la France a inaugurée la premiére. Aprés la centralisation de la ges-
tion de la taxe des pauvres, aprés 'établissement d'une surveillance centrale des che-
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H4 nos Estados Unidos alguns estados nos quais comegam a aparecer al-
guns laivos de centralizagio administrativa. O de Nova Iorque é que esta
mais adiantado nessa via. A diregio das escolas primdrias est4 centralizada
nas mios do governo do estado. Possui um conselho universitirio cujos
membros (regentes da universidade) sio nomeados pela legislatura do es-
tado, e a cuja diregio estdo sujeitas todas as escolas superiores chamadas
academias. Adotou sobre os bancos?®® e sobre os trabalhos piblicos prin-
cipios mais centralizadores do que os outros estados, e por esse modo levou
a efeito um sistema de canais com a extensdo de 247 léguas e meia. Outros
estados comegam a imitd-lo, centralizando-se e englobando nas atribuigées
do estado a instrugio piblica, os bancos e os trabalhos piiblicos. O cardter
de grandeza, de unidade, de centralizagio e, portanto, de coesio e de forga
que se nota no estado de Nova lorque, comparativamente com os outros,
fez com que lhe dessem o nome de Empire State (Estado Império).

As grandes capitais, onde h4 considerivel acumulagio de populagio,
em grande parte adventicia e transeunte, indiferente a tudo quanto néo sdo
seus negécios e prazeres, onde s6i haver grande acumulagéo de riqueza por
um lado, por outro grande miséria e a fermentagio de todos os apetites sen-
suais que provocam ao crime; onde o expediente, pela extraordindria afluén-
cia de negécios, é imenso e variadissimo, néo podem ser regidas simplesmen-
te por meio de autoridades populares eleitas, e sem certo grau de centrali-
zag3o. Por isso as grandes cidades dos Estados Unidos tém uma organiza-
¢io diversa e mais concentrada do que as municipalidades do campo. Por
isso na organizagio administrativa de Londres e na da sua policia nio se d4
o self-government no mesmo grau que nas outras partes do reino.

A civilizagio européia, que € a de todo o mundo, tem uma origem du-
pla: procede dos romanos e dos povos germanicos. Assim ha Europa latina
e Europa teutdnica. A Europa latina compreende os povos do meio-dia, en-
tre os quais estio a Franga, a Espanha, a Itilia e Portugal. A Europa teu-
ténica, os povos continentais do Norte e a Inglaterra. A primeira catélica, a
segunda protestante. Nas linguas da primeira domina o latim, nas da segun-

mins de fer, est venue la centralisation du papier monnaie.” [A Gra-Bretanha d4 a cada
dia um novo passo em diregdo i centralizagio administrativa que a Franga inaugurou
primeiro. Depois da centralizagio da gestio da taxa dos pobres, depois do estabelecimen-
to de uma fiscalizagao sobre as estradas de ferro, veio a centralizagio do papel-moeda.]
Lesur, Annuaire bistorigue [ Anuirio histérico], 1844.

@8) Safery Fund Act.

§00

da, o idioma germanico. Essas duas grandes diferengas, essas duas grandes
divisGes reproduziram-se na América descoberta e povoada pela Europa. A
América meridional &, como a Europa meridional, latina e catélica. A Amé-
rica do Norte € anglo-sax6nia e protestante.

Essas duas imensas diferengas explicam a das instituicdes, leis e costu-
mes. Portugal, meridional e latino, foi beber na fonte romana grande parte
das instituicSes, das suas leis e dos seus costumes. Era o Direito Romano a
base fundamental dos estudos nas suas escolas de Direito. Os principais ca-
racteres da legislagio romana sdo a uniformidade, a unidade e 0 método. O
Brasil tirou de Portugal a raga, a religido, a lingua, as institui¢Ses e os cos-
tumes, e pertence portanto ao grupo dos povos latinos.

Posto que a Franga seja de natureza mista, germanica e latina, contu-
do pelo todo das suas feigdes distintivas conta-se e pertence também ao grupo
latino. A Franga tirou também das instituig3es e leis romanas grande parte
das suas. E por isso na antiga legislagio das antigas monarquias francesa,
portuguesa e nw@gro_.w e outras latinas encontram-se muitos pontos de se-
melhanga. A educagio, as idéias e os costumes deviam ressentir-se muito
disso. Poucos e pouco duradores sdo os vestigios do self-government que se en-
contram nesses paises.

A Franga foi, em tempos modernos, a primeira das nagdes latinas que,
pela sua estrondosa revolugio, inaugurou o sistema constitucional. Nio o
conquistou pouco a pouco, como a Inglaterra. Nao o firmou com lutas se-
culares em precedentes, recordagées e tradigdes histéricas.?%? Destruiu to-

®) Nio posso furtar-me ao prazer de transcrever aqui, como nota, o seguinte su-
culento parigrafo de Cabantous, Répétitions écrites, sobre o qual chamo atengio do leitor:

“On donne le nom de constitution 4 'ensemble des régles fondamentales, qui dé-
terminent la forme du gouvernement et les garanties des citoyens soit que ces régles aient
été constatées par écrit, soit qu’établies successivement et graduellement elles fassent par-
tie des moeurs nationales et se conservent par la seule autorité de la tradition.

“Il ne faut pas croire que les constitutions purement traditionelles soient les moins
respectées ou les moins durables. C'est tout le contraire qui a lieu. Leur origine n’ayant
rien d’accidentel ni d'arbitraire, est entourée de la vénération générale. Le temps qui les
a créées les modifie incessament sans jamais les détruire et leur existence n’a d’autre li-
mite que la nationalité elle méme dont elles sont le produit spontané et progressif. La
Constitution Romaine dans l'antiquité, la Constitution Anglaise dans les temps moder-
nes sont deux exemples remarquables de la longévité des Constitutions purement traditio-
nelles. Les Constitutions écrites ne possédent pas en général cette énergie de résistance
contre l'action des révolutions politiques parce qu'elles sont souvent elles mémes le resultat
subit et irrefléchi d’événements de ce genre. Elles ont toutefois une véritable utilité, en

501



do o antigo edificio (o que também fizemos); varreu e limpou o terreno, edi-
ficou sobre ele outro inteiramente novo, simples, sistemético, reguladas to-
das as suas proporgdes pelas teorias mais liberais e filoséficas do tempo. A
obra da Assembléia Constituinte francesa durou pouco. Foi substituida pe-
las bacanais da demagogia. Estas pelo despotismo militar, em cujo seio refu-
giou-se a Franga espavorida. Este foi seguido pela Restauragio, pelo regime
parlamentar e pelo sistema administrativo do Império, desenvolvido e mo-
dificado, segundo as idéias e exigéncias mais ou menos liberais dos tempos.

O sistema francés, inteiramente diverso do anglo-saxénio, mais ou me-
nos modificado, é o mais simples, mais metédico, mais claro e compreensi-
vo, e 0 que mais facilmente pode ser adotado por um pafs que arrasa, de um
s6 golpe, todas as suas antigas institui¢Ses, para adotar as constitucionais ou
representativas, e isto muito principalmente quando esse pafs larga as faixas
do sistema absoluto, e, abrindo pela primeira vez os olhos 2 luz da liberda-
de, ests mal ou nio est4 de todo preparado para se governar em tudo e por

tudo a st mesmo.

ce qu'elles suppléent & I'absence des constitutions traditionelles, dans les pays ou l'esprit
public n'a ni assez de fermeté, ni assez de persévérance pour en préparer I'événement.
Elles peuvent d'ailleurs présenter de notables chances de durée, lorsque leurs fondateurs
ont eu la sagesse de les adapter au caractére des peuples qu'elles sont destinées a régir et
d’y réserver des moyens légaux et pacifiques de transformation et de perfectionement.”

[Damos o nome de Constituigio ao conjunto das regras fundamentais, que deter-
minam a forma do governo e dio garantia aos cidadios seja de que essas regras haviam
sido constatadas por escrito, seja de que estabelecidas sucessivamente e gradualmente elas
fagam parte dos costumes nacionais e se conservem somente pela autoridade da tradiggo.

[Nzo se deve crer que as constituigdes puramente tradicionais sejam as menos res-
peitadas ou as menos duradouras. E o contririo que ocorre. Sua origem, nada tendo de
acidental ou de arbitrério, é cercada de veneragio geral. O tempo que as criou as modi-
fica sem parar sem jamais destrui-las, e sua existéncia s6 tem como limite a prépria nacio-
nalidade, da qual elas sio o produto espontineo e progressivo. A Constituigio romana
na antiguidade, a Constitui¢io inglesa nos tempos modernos sio dois exemplos notiveis
da longevidade das constituigSes puramente tradicionais. As ConstituigSes escritas em
geral ndo possuem esta energia de resisténcia contra a agio das revolugdes politicas, porque
elas mesmas s3o muitas vezes o resultado sibito e irrefletido deste tipo de acontecimen-
to. Elas t2m no entanto uma verdadeira utilidade, pois suprem a auséncia das constitui-
¢des tradicionais, nos paises em que o espirito piblico ndo tem suficiente firmeza nem
suficiente perseveranga para preparar seu advento. Elas podem aliis apresentar not4vel
chance de durabilidade, quando seus fundadores tiveram a sabedoria de adaptd-las ao
carter dos povos que elas sio destinadas a reger, e de prever meios legais e pacificos de
transformagio e aperfei¢oamento].

A nossa Constituigio possui estas eminentes qualidades.
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A universidade e clareza da lingua francesa, o método sintético e di-
ditico dos seus livros, a abundéncia que tem de tratados e resumos elemen-
tares, o pouco trabalho que dao a quem se satisfaz com nogées superficiais,
o seu modo de proceder por generalidades, a falta de cunho especial e ori-
ginal de suas instituigdes, que por isso se prestam a outros paises onde esse
cunho especial e original ndo se d4 também, sio certamente as causas pelas
quais os povos de raga latina, que se t&ém organizado constitucionalmente,
tém ido beber na organizagéo francesa bases e desenvolvimento para sua
nova organizag3o.

Nessa fonte tém ido beber a Bélgica, a Espanha, Portugal e Brasil e
outros povos da raga latina, como teremos ocasido de ver, apalpando, quan-
do entrarmos em mitidos desenvolvimentos. Adotados em um pafs, como nés
adotamos, os pontos cardeais desse sistema, organizado o pafs segundo o seu
espirito em geral, ndo é possivel proscrevé-lo sem adotar o contrario, e sem
a completa mudanca de toda a organizagio existente.

O sistemna administrativo francés concede pouco ao self-government, é um
e muito uniforme, preventivo e muito centralizador. Alarga muito a direcio,
tutela e fiscalizagio do governo. Admite largamente a hierarquia. Reduz o
poder Judicial ao civil e criminal.

Ao mesmo tempo assegura, quanto é possivel, pelo exame, discussio e
conselho, pela publicidade e por meio de formas, solenidades e recursos, o
maior acerto e imparcialidade das decises administrativas. Sujeita porém
todas as localidades 4s mesmas regras e modo de proceder. Em todas as lo-
calidades passam os negécios pelo mesmo cadinho. O mecanismo adminis-
trativo é o mesmo em toda a parte.

Este sistema é muito ligado, 16gico e harménico, e tem incontestéveis
vantagens. Depois de bem montado e desenvolvido é o que apresenta melho-
res condigdes de resisténcia e estabilidade, porque nio depende do vaivém
de inconstantes paixdes populares. E o tinico aplic4vel a paises que nio es-
tdo nas condigdes especiais da Inglaterra ou dos Estados Unidos. Cada in-
dividuo tem menos ingeréncia nos negécios publicos, porém o seu direito esta
mais resguardado e garantido do que em muitos pafses que se dizem livres.
Bem desenvolvido e executado, como o € na Franga, nio se dao as violén-
cias e as Injustigas flagrantes das quais apresentam néo raros exemplos paf-
ses que alids gozam de liberdade. A Franca nio goza de uma completa liber-
dade politica, mas n3o h4 talvez pais melhor administrado, e onde a seguran-
ca pessoal, o direito de propriedade e a imparcialidade dos tribunais sejam
melhor assegurados e garantidos.

H4 muito que estudar e aproveitar nesse sistema, por meio de um es-
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clarecido ecletismo. Cumpre porém conhecé-lo a fundo, n3o o copiar servil-
mente como o temos copiado, muitas vezes mal, mas sim acomodé-lo com
critério, como convém ao pais.

Cumpre admiti-lo de modo que a sua excessiva centralizagio ndo pre-
judique o direito garantido pelo art. 71 da Constituigio e art. 1 do Ato Adi-
cional, e que tem todo o cidadio, de intervir nos negécios da sua provincia
e municipio que sio imediatamente relativos a seus interesses particulares.

Cumpre distinguir acuradamente quais sejam esses negécios para evi-
tar confus3o, usurpagdes e conflitos, e, a respeito deles, dar mais largas ao
self-government entre nés, reservada sempre ao poder central aquela fiscaliza-
¢io e tutela que ainda mais indispensaveis sio em pafses nas circunstincias
do nosso, porém de modo que essa fiscalizagio e tutela nio embaracem o
andamento dos negécios, e sobretudo dos pequenos.

Cumpre, pelo que respeita aos negécios administrativos da competén-
cia do poder geral e dos seus agentes nas provincias, cercd-los de mstituigdes
que assegurem o exame, a audiéncia dos interessados, a discuss3o, os recur-
sos e a imparcialidade e justica das decisées, fixar regras e tradigdes e aca-
bar com o arbitrério.

Com instituigdes administrativas que preencham essas condigdes, com
a liberdade politica que a Constituigio encerra, com um espirito publico es-
clarecido e prudente, possuiremos os principais elementos que podem asse-
gurar a felicidade de uma nagio.
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