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SINTESE:

AS )
REALIZACOES
NACIONAIS

0 elenco das realizagies nacionais para o periode 1972/1974 oferece visdo
giobal do que a Nagdo ditou a si prépria como tarefa bésica.
Respeitante ao crescimento econdmico, essas realizagOes fundamentais per-

mitirdo que o Brasil:
Y

@ Aiém de se manter na lista dos 10 paises de maicr nivel global do

Produto Interno Brute (PIB), no mundo ocidental, passe também da posiggo de

nono colocado & de oitavo nessa categoria.
@ Ultrapasse a barreira dos 500 délares de renda per capita, em 1574

Tais realizagdes compreendem:

t — Consecucdo dos objetivos nacionais de desenvolvimento e transformagéo
social mediante processo de competigdn capaz de assegurar niveis internacionais
de eficiéncia avs setores plblico e privado; e processo de integragdo, com arti-
culagio harmdnica entre Govérno e setor privado, Unido e Estados, entre regices
desenvolvidas e regides em desenvolvimento, entre emprésa e trabaihadores.

Il — tmplantagdo de novos instrumentos para medernizar a emprésa nacional,
fortalecendo-lhe a capacidade competitiva e eliminando as condicies de desigual-
dade em que opera, relativamente A estrangeira.

Il — Atuagdo eficiente do Govérno, na administragiio direta, autarguias ou
emprésas governamentais, definindo suas tarefas com clareza e preservando a
viabilidade e dinamismo do setor privado. O setor piiblico procurara operar me-
diante estruturas simples e modernas, aperfeigoando-se os sistemas de coordenacao
e acompanhamento da EXecucao.

IV — Mobilizagio ainda mais intensa do sistema financeiro nacional e do
mercado de capitais, para maior participago no financiamento da formag8o real
de capital do setor privado e na criacio de sblidas estruturas das emprésas; e
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aind i
: algarant;a de acesso da pequena e média emprésas a sistemas que permitam
melhoria de sua estrutura fin i
anceira, bem como utilizacdo dos i
financeiros ja criados, tare, oo n grante
, no BNDE e em outros organi iciaf

ganismos oficiais, para a grand

emprésa ou grandes empreendimentos nacionais. ' B

~V —_ l.mp!ementagéo de Politica Tecnoligica Macional, que permita a |
ragao e orientagdo da transferéncia de tecnologia, para o Pafs, associada aa:e: -
componente de elaboragdo tecnolégica prépria. O Brasil ingress'aré na era nuclo ;
. com a c‘onstrucéo da Primeira Central Nuclear, e com a realizacdo do cicl “x
combustivel atdmico, para exploracdo e processamento de urinio emc":0 ‘I’O
ampl?. O programa de pesquisa de urdnio nos colocard como o segundoescaa
terceiro pais, no mundo, nesse campo. e

" enh

i crlrrpla-ntar s.’ez'& sistema de Centros de Tecnologia em areas de Infra-Estrutura

,T " ustrlats-B?5|cas,.como sejam: Energia Elétrica, Tecnologia Nuclear, Petrbleo
elecomunicagdes, Siderurgia, Pesquisa Mineraf, Pesquisa Espacial, e se refor-

| . - .=
mu a!é a carreira de pesqmsadOI, para assegUIal-Hle Colldfgoes de tlaba]ho 5a-
t|513t6!ias.

VI — Politica de aproveitamento dos recurses humanos do Pais (que em 1973
ultrapassara os 100 milhdes de habitantes), como fator de producio e de consumo.

No campo da Educagdo, o MOBRAL realizard programa de alfabetizagao em
massa, para reduzir a 2 milhdes, em 1974, o nimero de analfabetos na faixa de
15 a.35’a_nos; implantar-se-4 também o sistema de Ensing de 1.9 Grau, integrando
o p.rlmarlo e o gindsio, com universalizagdo progressiva désses doi; niveis de
ensino; estabelecerse-d o sistema de centros regionais de poés-graduacdo, afém
de continuar-se a Reforma Universitaria. I

Realizar-se-4 programa intensivo de preparagdo de mio-de-obra dentr'o d
politica_de educacdo permanente. ’ ’

Ao mesmo tempo, a2 expansao das oportunidades de emprégo deveri efetivar-se
a'ta_xas crescentes, superiores as do crescimento da oferta de mao-deobra, em
niveis de renda e produtividade acima dos de economia de subsisténcia .T is
oportunidades serao abertas pelo crescimento acelerado, com adequada p;hlitiaca
tecnolbgica e defini¢cdo de prioridades setoriais e regionais, bem como pelz mobi-
lidade social e auséncia de preconceitos, raciais ou de outra ordem.

VH{ — Efetivacio de certo nimero de grandes programas de investimentos
c‘ada um déles de valor superior ao eqguivalente a um bilhdo de ddiares, err;
¢inco anos, em consondncia com o propdsito de consolidar a infra-estr:Itura'
econdmica e as indistrias basicas. Entre ésses programas se encontram: o Pro-
grama de Expansdo da Siderurgia; o Programa Petroquimico; a !mplanta-qéo dos
Corredores de Transportes; o Programa de Construcdo Naval; o Programa Bésico

de Energia Elétrica, nos moldes da Primeira Central Nuclear e do conjunto de
usinas hidrelétricas acima de 500000 kW cada uma; o Programa de Comunicagbes,
com énfase no Plano de 1.000.000 de telefones; o Programa de Mineracio, abran-
gendo, além do minério de ferro, um conjunto de projetos de grande dimensgo

para lavra e industrializacdo.

Vil — Realizacdo de Estratégia Regional para efetivar 2 Integragdio Nacional. .
Ao mesmo tempo em gue se consolida o nicleo desenvolvido do Centro-Sul, até

com a criacdo de regides metropolitanas, controle da poluigdo e construgéo/ da
estrutura integrada de Indiistria e Tecnologia, implantar-se-o noves pSlos regio-
nais, notadamente o agroindustrial do Sul, o industrial-agricala do Nordeste e ©
agropecudrio do Planalto Central e da Amazdnia.

O Brasil realizara, no periode, um dos maiores programas de desenvolvimento |
regibnal em todo o mundo. As transferéncias da Unido para o Nordeste e al
Amazbnia — por intermédio do PIN, do PROTERRA, dos incentivos fiscais, do
Fundo de Participacéo, do Fundo Especial e dos Fundos Vinculados — deveréo ™

aproximar-se da média ahual de Cr$ 4.700 milhées {precos de 1972), correspon-

dendo a cérca de US$ 400 milhbes, montante superior a0 total da assisténcia’
financeira liquida que © conjunic das instituicoes financeiras internacionais pro-

porcionou & América Latina, anualmente, no final dos anos 60.

IX — Abertura social, para assegurar 2 participagéo de tbdas as categorias
sociais nos resultados do desenvolvimento, bem como a descentralizacdo do poder
econdmico, com a formagio do capitalismo do grande nlmero e a difusdo de
oportunidades. S3o instrumentos financeiros dessa politica os programas de Inte-
gragdo Social, como 0 PIS, o PASEP, 0 PRO-RURAL e z abertura do capital das

emprésas.

¥ _ Estratégia Econdmica Externa para, no tocante as exportagdes, assegurar
o crescimente da receita acima de 10% ao ano, a criacdo de duas categorias
capazes de competir com a posicdo do café (a de manufaturados e a de minériof
produtos agricolas nio tradicionais) e ainda a participacdo ativa do Pais no
sistema de preferéncias gerais, estabelecido por certas areas desenvolvidas; &,

quanto & nossa posigdo na comunidade internacional, armar o sistema econdmico

de instrumentos para evitar que as tendéncias neoprotecionistas de paises de-.

senvolvidos ou a situagdo monetaria internacional possam prejudicar a realizagdo
dos objetivos nacionais no campo externo. ! ‘




A REVOLUCAOC
capitulo | E OS5 OBJETIVOS NACIONAIS

CRESCIMENTO E TRANSFORMACAC

A Revolucdo foi feita para construir.

Empenhou-se o Primeiro Govémo da Revolucdo, essencialmente, na recons-
trugic econdmica, atacando a inflacdo, corrigindo distorgdes no funcionamento
da economia e recuperando-lhe a infra-estrutura. Nesse esférco, expandiu o setor
"de Energia Elétrica; reduziu distorgdes nos Transportes; criou o Sistema Finan-
ceiro de Habitacdo ao instituir o Funde de Garantia do Tempo de Servigo; estabe-
leceu novos fundos especiais para o financiamento industrial, bem como os ins-
trumentos financeiros para as Telecomunicagoes. :

O Segundo Govérno da Revolug@o objetivou, principalmente, a expanséo eco-
némica acelerada, adetando, para issq, estratégia de crescimento menos instavel,
que elevou para niveis superiores a 7% ao ano a taxa de aumente do Produto
Interno Bruto, impulsionade, fundamentalmente, pela expansao industrial acima
de 10%. Para alcancar aquéle objetivo de expansdo econdmica acelerada, promoveu-
se ndo sé a efetivacio de grande programa de Transportes e de Comunicagdes,
mas também a criagdo de mecanismos financeiros para setores como a Educagdo,
o Desenvoivimento Cientifico e Tecnoldgico e a Agricuitura, bem como, ainda, a
implantacio de novas estruturas na administragio federal, com a institucionali-

zagio do sistema de planejamentoc e com a primeira etapa da Reforma Admi-

nistrativa.

O Terceiro Govérno da Revolugiio vem realizando o objetive de elevar o Brasil
4 categoria dos paises de alto nivel de desempenho em. todos os setores, com
taxas de crescimento do Produto Interno Bruto, estivelmente, na ordem de 9%
. a0 ano, e expansdo industrial acima de 10%, tratando, também, de aumentar as
exportacbes, principalmente de manufaturados, e perseguindo elevados niveis de
reservas e extraordindria vitalidade no mercado de capitais.
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Além disso, pela agio renovadora na Educacac e pela qué promove o revige-
ramento do Nordeste e da Amazénia, o Govérno adotou estratégia que deverd
contribuir para sustentar, a longo prazo, o ritmo assim fmpresso, sem compro-
meter ¢ crescimento global a curto prazo.

Ao longo dos trés Governos da Revolugdo, constituiu o desenvolvimento uma
grande experiéncia de crescimento e de transformacdo, manifestados nos excep-
cionais indicadores quantitativos de desempenho, como — no perlodo 1964/1970
— o aumento de 52% na renda global (PIB), a expansdo~de 69% na producio
industrial, a elevacdo av dbbro no valor total das exportagdes, a duplicagéio da

réde nacional de rodovias pavimentadas, o aumento de 140% nas matriculas do -

ensino médic e de 200% nas do ensino superior. Em verdade, tudo se tornou
maior no Brasil. Em muitos setores, o realizado no periodo 1964/1970 uitrapassou
¢ que se conseguifa desde o inicio do século.

Mais significativas, ainda, foram, no entanto, as transformagdes qualitativas
assinaladas na economia. Consolidando-se o projeto econdmico, definiu-se, mais
nitidamente, o modélo social,

Agora, no limiar do sesquicentendrio da sua independéncia politica, estd o
Brasii em condicdes de acrescentar novas dimensGes a essa experiéncia de
crescimento e transformago, somando & construgdo de uma sociedade industrial
nos trépicos, a afirmagdo do carater nacional brasileiro numa sociedade a caminho
do pleno desenvolvimento. ’

OBJETIVOS NACIONAIS

O modo brasileiro de organizar o Estado e moldar La;s instituiges para, no
periodo de uma geragdo, transformar o Brasit em nagio desenvolvida, constitui
o modélo brasileiro de desenvolvimento.

£sse modélo nacional deve, por um lade, criar economia moderna, competitiva
e dindmica, e, por outro lado, realizar democracia econbmica, social, racial e
politica, conscante a indole brasileira. o

A modernizacdo implica, notadamente, mudanga de concepglo, no Govérno,
na emprésa privada e nos demais agentes econémicos; e ndo simplesmente saltos
quantitativos. Mediante ésse processo, a comunidade brasileira constituirad forma
de organizagdo social dotade de alta criatividade e capacidade de realizacdo,
atenta, ao mesma tempo, 4s oportunidades de desenvolvimento em todos os campos
e 3 necessidade de consolidar um modélo de competicio e integracio.

Trés sdo os grandes objetivos nacionais do desenvelvimento brasileiro:

Primeiro — colocar o Brasil, no espago de uma geragdo, na categoria das
nagoes desenvolvidas.
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Segundo — duplicar, até 1980, o renda per capita do Brasit {em comparacgo
com 1969), devendo verificar-se, para isso, crescimento anual do Produto interno
Bruto equivalente ao dos fltimos frés anos.

Terceiro — elevar a economia, em 1974, 3s dimenstes resuliantes de um
crescimento anua! do Produto Interno Bruto entre 8 & 10% (na forma do Quadro 1),
mediante: 1) aumente da taxa de expansio do emprégo até 3,2%, em 1974, com
uma texa média de 3,1%, no periodo 1870/1974; 2) reducio da taxa de inflacdo
permitindo alcangar—gé relativa estabiiidade de pregos, ou seja, taxa de inflar_:.e'm
da ordern de 10% ao ano, até o final do mandato do atual Govérno; 3} poiitica
econdmica internacional que acelere o desenvolvimento do Pails, sem prejulzo do
contréle progressivo da inflaggo.

Para conferir auto-sustentagio e carater integrado aoc processo, O desenvol-

vimento pressupie:

@ Ampla disseminagio dos resultados do progresso econdmico, alcangando
todas as classes de renda e thdas as regides. .

@ Transformagéo social, para modernizar as instituicdes, acelerar o cCres
éimento, distribuir melhor a renda e manter uma sociedade aberta.

@ Estabilidade politica, para realizar o desenvolvimento sob regime de-

mocréatico.

@& Seguranca nacional, interna e externa.

15




QUADRO 1|

1974: DIMENSOES DA ECONOMIA BRASILEIRA |
‘ MODELO ECONOMICO

”’ capitvio Il DE MERCADO
MAGNITUDES GLOBAIS 1974
. |
PRODUTO INTERNO S
(Cr$ milhdes de 1972) 3?‘”" P18) | 314,581 i

POPULACAD O modélo econdmico que se esta construindo orienta o seu regime de mer- 3 1

{1000 pess N - P
pessoas) cado para a descentralizagia das decisoes econdmicas e dos resultados da
expansdo da renda, visando 2 formagao progressiva do mercado de consumo,

PIE PER CAPITA fundando-se tal modélo na alianga entre Govérno e setor privado, eritre a Unido
{Cr$ de 1972) (**) e os Estados. A

Responsével pelos setores diretamente produtivos e por certas areas de infra- '
estrutura, a emprésa privada nacional se encontrard fortalecida com essa alianga
para competir, em igualdade de condigbes, com & emprésa estrangeira, até em : i

setores de tecnologia mais avangada.

PRODUTO INDUSTRIAL
(Cr$ milhdes de 1872}

O concérto enire 0 Govérno Federal e os Estados possibilita a realizacho de

INVESTIMENTO BRUTO Lo

(C1$ milhdes de 1972) FIXO programa nacional com atendimento das prioridades _setq;ia_is. 7 i
— Sao pontos essenciais nesse modélo eqonc‘)mico:

TAXA DE INVESTIMENTO BRUT '

FIXD (%) - 0 I — Incorporagdo dos modernos  instrumentos de evolugdo das economias

desenvolvidas, entre 05 quais se destacam: 1) influéncia crescente do Govérmo
na gestao do sistema econfmico, com expansdo de seus investimentos e da sua
capacidade de regulamentar; 2} incremento da prosperidade social, pela elevacdo
anual do nivel de renda e do padrdo de bem-estar; 3) coeréncia e racionalidade
das decisﬁeé, mediante planejamento a longo prazo.

LONSUMC GLOBAL
{Cr$ milhdes de 1972)

POPULAGAO ECONOMICAMENTE

ATIVA (1000 pessaas) i} — Criagdo de uma economia qué capacite o Brasil a enfrentar a compe-

ticho econémica e tecnolégica moderna.

et e s s

.
() Ngo foram consideratos o5 valores da nova revi J4 nesta décat?a, eftaré p Braslt diante de prob!ernas. decotrentes do desen-
w :gﬁ:ndd:‘ ;:a:;:;lesmem orf revisio das Contas Nacionais que a F.G.V. volvimento revolucionario da Ciéncia e da Tecnologia, tais como: mudanca nos |
de Uiss 537 bilhtes, e :: ngt::mnefec;?ﬂ‘ab'ge°ﬁ’§§"§,‘§g_%;"52-3 em 1574, sstaria na ordem habitos de consumo; modificagbes nas estruturas industriais, com a formacdo-de X f
os e a partir de estudo arterior realizado apéi"’é‘;{‘,‘jacf°v;,gfgs~ emprésas multinacionais; € poluicdo ambiental. {

seriam: US$ 62,3 bilhdes para o PIB e US$ 598 para a renda per capita

17 g |




Il — Vitalidade do setor privado, originada de uma nova concepgio de
emprésa, inclusive com tendéncia a fusdes e a modernas estruturas de produgdo
e de comercializag3o.

Com o nosso empresariado ainda em maturagao, a pequena e média emprésas
continuardo desempenhando papel relevante, principalmente nos setores em que
& menos forte o efeito das economias de escala.

Para modernizac3o dessas emprésas, ja foram criados inUmeros instrumentos,
que importa sejam efetivamente utilizados.

IV — Promogéo, pelo Govérno, das condigdes para a modernizagdo, dinamismo
e competicio, mediante incentivos ao setor privado, com paliticas fiscal e mo-
netiria que preservem o crescimento rapido, sem incorrer em excesso de demanda
monetaria, e ainda pela concessio de prioridade acs investimentos diretos em
setores como Educacdo, Habitacio, Energia, Transportes e Comunicagdes.

V — Equilibrio entre Unido e Estados, em térmos de federalismo cooperative,
por melhor corresponder & tradig8o brasileira e ao imperativo da maior eficiéncia
operacional do setor publico. Cabe 3 Unido definir a estratégia e as prioridades
nacionais, transferindo aos Estados a execucdo de obras de sentido local, asse-
gurando, no entanto, a integracdo de agdes conjugadas, para evitar duplicagbes e
tacunas. Aos Estados compete a responsabilidade pela atuacdo coordenada dos
municipios que os constituem.

18

A ESTRATEGIA

capitulo Hil DE DESENVOLVIMENTO

VISAD GLOBAL
Crescimento e Expansio to Mercado

A estratégia de desenvolvimento procurara realizar ao maximo o potencial de
crescimento representado pelos fatores basicos de que dispde o Pais, em trés

. principais aspectos: 1} expandindo a fronteira econdmica, para tirar partido da

nossa dimensdo continental; 2) aproveitando ao maximo os recursos humanos,

particularmente pela sua melhor quatificago; 3} consolidando a experiéncia ha-
vida com o desenvolvimenta do niicleo basico do Centro-Sul e com a industria-
lizagao do Nordeste, reveladora da nossa capacidade de criar a base de mercado
interno para a expansao da economia,

A estratégia de desenvolvimento mobitiza o Pais para fortalecer a competigio
nacional, dotando os principais setores de estruturas novas e mais eficientes,
compativeis com a moderna tecnologiu industrial. Por outras palavras, realiza a
integragdo nacional, néc permitindo ficarem & margem do processo de desen-
volvimento regies como o Nordeste e a Amazdhia.

Os setores diretamente produtivos — Inddstria e Agricultura — acionam ©

Processo desenvolvimentista, aumentando os investimentos, a produgdo e o empré- |

go e comunicando igual impulso a infra-estrutura econdmica e social.

O retardamento da Agriculiura e da infra-estrutura & assim evitado, para\‘

resguardo do crescimento industrial e a expansio do Produto Interno Brute.

impactos_deliberados se devem produzir, ora na Indiistria cra na Agricultura,
para que é&stes setores liderem o processo e levem o sistema a garantir infra-
estrutura conveniente. O planejamento & o instrumento que permite evitar capa-
cidade ociosa' nos setores de infra-estrutura e redugdo da eficiéncia e renta-
hilidade nos setores diretamente produtivos.

‘
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Os investimentos macicos em Energia, Transportes e Comunicagdes, realizados
pelos sucestivos Governos da Revolugdo, manterdo as taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto, de 8% a 10% ao ano, dependendo, principalmente, de
ndvo aumento da p-oducdo agricola e industrial. Dai ter-se impulsionado a Agri-
cultura ,&m 1970 e a Inddstria, em 1971, para se manterem crescendo acima de
7% e 10%, respectivamente, ésses setores.

Ao considerar o desenvolvimento integrade, cumpre atentar ainda para a cria-
cdo de amplo mercado interno, com maior contingente de populagdo em niveis
satisfatérios de produtividade e de renda. Expandir o mercado interno depende
da dimensdo do Produto Interno Bruto e do nGmero de pessoas em nivel de
renda superior ac da economia de subsisténcia.

A ampliaco gésse mercado se efetivard: 1) ma produgéo, reduzindo a parcela f

de subempregades em zonas urbanas e eliminando 2 agricultura de subsisténcia;
?2) na demanda, mediante politica de distribuicao de renda, que assegure, por
meio do salario real, transferéncia aos trabalhadores dos aumentos de produti-
_vidade, e, por outros instrumentos, ampta disseminagdo dos resuitados do pre-
gresso econdmico, sem prejuizo das metas nacionais de cresciménto.

Essa, em sentido lato, a Politica de Integragio Social.

Poder de Competigdo

Para consolidar o poder de competigéo nacional, 0 Govérno atua sobre os
fatéres bdsicos que cordicionam os niveis de eficiéncia das emprésas privadas
e governamentais. ‘

Tais fatdres concernem, primeiro, 3 garantia de suprimento e ao cisto dos
insumos industriais basicos; e, em seguida, aos problemas do empresario na-
cional, notadamente: 1) insuficiéncia de capital fixo ou de giro que o leva ao
alto indice de endividamento; 2) inadequada escala'- de operagac, associada,. fre-
giientemente, & tecnologia desatualizada; 3) baixo nivel de management.

A estratégia a seguir-se compreende, 'pois:

! — Desenvolvimento do nicl2o de expansdo bisica, pelo qual o Govémo, a
pregos que se aproximem dos de competicdo internacional, assegura o supri-
mento dos insumos essenciais, tais como: Energia Elétrica, Petrdleo (derivados),
Transportes, Comunicasdes, Siderurgia, matérias-primas industriais bdsicas.

Principalmente em Energia, Transportes e Comunicagbes, recai sdbre a em-
présa governamental, apoiada, quase sempre, em fundos vinculados, o énus do
investimento e produgdo, para atender 3 demanda em crescimento superior, &s
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vézas, a 0% ao ano. Esse papel da emprésa piblica em areas béasicas, para
suprir a auséncia da emprésa nacional, evitou a presenca excessiva, no Brasil,
da emprésa estrangeira.

Il — Politica de capitalizagdo capaz de desenvolver sistema financeiro e mer-
cado de capitais que desempenhem papel mais destacado na formagdio do capital
real das emprésas e na melthoria de sua estrutura financeira. Isso se torna im-
‘perioso, ndo 56 pelos efeitos, no passado, da inflagdo sbbre o capital das emprésas,
mas também pefas elevadas taxas de capitalizagBo para manter crescimento in-
dustrial acima de 10%.

i — Criagiio de modéle brasileiro de capitalismo industrial, que instituciona-
lize o Programa de Promogdo de Grandes Empreendimentos Nacionais, destinado
a criar a grande emprésa nacienal, ou a levar a emprésa brasileira a participar
em empreendimantos de grande dimensido emn setores de alta prioridade.

As novas &reas a serem proximamente expandidas, sobretudo na Inddstria e
na Exploragdo Mineral, se caracterizam pelo seu elevado grau de tecnologia e
investimento.

Essa nova linha de atuagéo permitird ao Brasil penetrar em importantes se-
tores, com eficiéncia e em escala adequada, evitando a estatizagdo ou a des-
nacionalizacgo. ' _ ‘

Requerem—se para iss¢ mecanismos financeiros que tornem vidvel. a grande
emprésa nacional, em tais setores, ou a associacdo de em}_:)resérios nacionais para
grandes empreendimentos. Atuar-se-3, désse modo, mediante financiamentos 2
longo prazo, ou participagéo acicnaria,

Esses mecanismos podem, também, dar apoio a emprésas nacionais que
desejem associar-se as estrangeiras, como ocorre na Indistria Quimica & em

outras 4reas. Os esquemas especificos serc montados, setor a setor, de forma

flexivel, sempre com base no interésse e na seguranga nacionais.

O Programa de Promog@o de Grandes Empreendimentos Nacionais efetivar-se-&
por intermédio do BNDE, em associagio com o Banco do Brasil {recursos do

PASEP} e a Caixa Econdmica Federal (recursos do PIS), pela PETROQUISA e

por outros esquemas financeiros. As aplicagbes do BNDE, nesse campo, alcan-
cardic, pelo menos, Cr§ 1.000 milhdes, no peérfodo 1972/1974.

[V — Politica de modernizagdo da emprésa nacional, privada e plblica, quer
quanto & tecnologia, quer quanto & capacidade gerancial, equacionando-se al os
problemas de inovacéo tecnolégica, de custos e de novos métodos de gestdo e
contrdle.
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Nesses aspectos, o programa de modernizag3o compreendera:

1) Incentives fiscais do impdste de renda 3 fusde e 3 incorporagdo: de em-
présas, conjugando-as a abertura de capital, na forma do Decreto-lei n.® 1182/71,

2} Modernizagdc e reogarnizagdo industrial — pelo fundo especifico, no
BNDE, para financiar fusbes ¢ a reorganizacao técnica e administrativa, na indls-
tria; — pela FINAME, para { nanciar, a prazo de até 8 anos, 2 venda de bens de
capital produzidos no Pais; — pelo Fundo de Desenvolvimento do Mercado de
Capitais (em fase de esquematizacio), associado & colocagdo de acdes e debén-
tures no mercado, para financiar projetos-de expansae ¢ reorganizag@o de emprésas;
— e, com recursos do Programa de Integracdo Socia!l {PiS) e do Programa de
Formagao do Patglmﬁnio do Servidor Pibtico (PASEP), financiamento de bens
de capital de produgdo nacional, a prazo de 5 a 10 anos.

3} Modernizagio e reorganizacdo do Comércio, na area de produtos manufa-

turados e semimanufaturados, para os mercados interno e externo, através do '

Programa de Modernizacdo e Reorganizagiio da Comercializagdo (PMRC), que obje-
tiva o gradual acesso do comércio brasileiro & nova tecnologia, criando modernas

estruturas de comercializaco e distribuigde de manufaturados, realizando fusdes '

de emprésas, implantando noves métodos de gestdo e contrdle, e introduzindo,
no Pals, consércios de exportagio.

4) Criagdo de estruturas mais eficientes para comercializar e distribuir pro-
dutos agricolas, construindo o sistema nacional de Centrais de Abastecimento.

5) Desenvolvimento da emprésa agricola, para criar agricultura organizada 3
base dg métodos modernos de produgdo e comercializag_éb. '

Estratégia Industrial
A estratégia industrial visa a:

| — Fortalecer o poder de competigde da inddstria nacional, a fim de o
setor Industrial atingir taxas de crescimento superiores a 10% ao ano, tendo con-
dicbes de concarrer, pela reducio de custos e pelo avango qualitativo do produte
final, com os produtos do exterior.

Isso implica em:

@ Necessidade de evitar o Ingresso indiscriminado em setores e pradutos ,

novos, cam excessiva disseminagio da produgdo nacional, selecionando cuidado-
samente as areas 2 desenvolver, com projetos vidveis, de dimens&o econdmica
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eficiente. A fixagio dos Indices de nacienalizacio impediré que a prematura subs-
tituiglio de importagBes de certos componentes, a custos excessivamente elevados,
constitua perda do poder de competigdo no produto final.

® Politica de insumos basicos para a indlistria, notadamente nos setores
selecionados para a expansio do mercado interno e para a exportacdo.

@ Atribuir importancia estratégica ao setor de Bens de Capital, particular-
mente como instrumento de difusdo de novas tecnologias, equiparando, quanto
ao tratamento fiscal e ao prazb de financiamento, as condigdes de venda dos
bens de capital produzidos no Pais, 45 dos provenientes do exterior.

® Politica de tecnologia industrial que permita acompanhar a revolucao
mundial nesse setor, bem como adaptar tecnologia e inovar, de modo autbnomo.
A cbnstrugéo de centros de tecnologia industrial, ou de fundagBes para pesquisa
tecnolégica, constituird a base para colocar a emprésa na vanguarda da inovagdo
tecnolégica e elaborar, até mesmo, as engenharias de preduto e de processo.

Il — Fortalccer a emprésa privada nacional, equiparande as condicdes em que
opera, em face da emprésa estrangeira, notadamente quante a estrutura finan-
ceira, atualizagio tecnolégica e desenvolvimento gerencial.

HI — Acentuar o papel da indistria como instrumento de transformagao tec-
nolbgica dos demais setores.

A éxecucdo da politica industrial consistira em:

1) Desenvolver setores noves, ainda com possibilidades de substituir impor-
tacies e com alta intensidade tecnolbgica, como Indiistria Quimica, de Metais
Nao-Ferrosos, Eletrdnica, Aeronautica [de forma seletiva), Construcic Naval (setor
"de supergraneleiros}

2) Consolidar IndUstrias Basicas, por meio dos programas de expansdo da
Inddstria Siderdrgica, Indistria de Bens de Capital, Construgdo, Minerais Nao-
Metalicos etc.

3) Reorganizar as indistrias Tradicionais, para permitir-thes crescimento anual,
que alcance gradativamente a mesma ordem do da renda global. '

4) Acelerar as exportagdes de manufaturades e semimanufaturados, ndo sé
pela promogéo do maior numero possivel de ramos tradicionais, mas também

pela setecdo de ramos industriais de tecnologia mais refinada, em que o Brasil
possa atuar em escala internacional.’
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Estratégia Agricola

A estratégia de desenvolvimento agricola, crientada para a conquista de capa-

cidade competitiva, e destinada a permitir crescimento anua! acima de 7%, se
atientard no sentido de:

I — Na regido Centro-Sul: desenvelver agricultura moderna, de hase empre-
sarial, que alcance condiges de competitividade internacional em todos os prin-

cipais produtes, até mesmo o trigo e outros, cujas importagtes s6 recentemente
pide o Pais substituir,

Il — Na area do Programa de Integragéo Nacional: 1) transformar a agricuttura
do Nordeste, na forma do Programa de Redistribuicio de Terras e de Estimulos
4 Agroindistria do-Narte e do Nordeste (PROTERRA), tornando vidve! — econd-
tica, social e politicamente — o desenvolvimento da agricuitura do Nordeste,
para mudar em economia de mercado a sua agricultura tradicional, com a racio-
nalizacdo da estrutura agraria e a introdugio de nova tecnologia em suas culturas
basicas; e ainda desenvolver o Programa de Irrigagdo do Nordeste; 2) expandir
a fronteira agricola, para incorporar os vales tmidos do Nordeste, notadamente
o do Sdo Francisco, e novas areas na Regido Amazdnica e no Planalto Central.

Il — Modernizar as estruturas de comercializagdo e distribui¢do de produtos
agricolas, mediante: criagiio de estruturas especializadas de Transportes (“Corre-
dores de Transportes’), associadas & modernizagdo dos principais portos; pro-

gramas de crédito aos produtores rurais, para ampliar a capacidade de estocagem -

a nivel de fazenda, bem como ao setor privado, para expandir 2 armazenagem
intermediaria, instalagdo do sistema nacional de Centrais de Abastecimento, e,
nos principais centros urbanos, rédes de supermercados e outros sistemas de
auto-servico. ‘

A exeqiiibilidade da estratégiz adotada se condicignard, em particular, 3 ga-
rantia de rentabilidade adequada para a exploragdo agricola dos principais pro-
dutos, e 2 disponibilidade de mercado em crescimento acelerado.

Para ésse fim, darse-d prioridade, notadamente:

@ ao desenvolvimento de setores com alta elasticidade-renda, nos niveis ~
de renda das regides brasileiras, principalmente em relacéo 4 pecudria de corte
e de leite, 4 pesca e outros produtos de origem animal; no tocante 3 pesca,
inclusive’ em futicdo da-amplidcdo do mar territorial, serdo adotadas -medidas
especiais, na captura, industrializaggo e comercializagio, para transformé-la, em
curto prazo, em atividade econdmica expressiva;

@ & industrializacdo de produtos agricolas, para reduzir os efeitos da en-
tressafra e permitir a conquista de novos mercados, tio Pais e no exterior;
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ac aumento da exportagio de produtos agricoias néc_: tradicionais, 1n
para ctiar, com a de minérios, nova categoria de
pelo seu volume, O dos

&
natura ou industrializados,

expartagdo que, nos proximos cinco anos, alcance,

produtos manufaturados e do café.

A politica de desenvolvimento agricola se fundara, essencialmente:

1} Mo sistema, j& montade, de incentivos fiscais e financeiros ao auméerjto
da produgdo, ao investimento, & comercializagdo e 3 transformagao tecnoldgica
ho setor agricola. .

2) Na disseminagdo do uso de insumos modernos, de forma dlversmca:ia
para © Centro-Sul e Nordeste, atentos os seus efeitos sBbre a absorgBo da mag-
de-obra. ] )

3) No programa, j& em curso, de pesquisa agricola em grande dimensao, ‘a
fim de obter, para 05 produtos basicos do Centro-Sul e do Nordeste, os resul-
tados alcancados, por exemplo, no caso do trigo.

ESTRATEGIA E GRANDE £SPAGO ECONOMICO

A estratégia de desenvolvimento regional consistira, especiatmente, na poli-
tica de integragdo nacional, em sentido amplo. N N

A integragdo nacional, com significado prirnordialmepte 'econumico-socazzl
destina-se, do ponto de vista da demanda, a criar mercado mtern?. ca:az "
manter crescimento acelerado & auto-sustentavel, e do p_onto de \nstaf éa p;o:
dugao, a permitir a progressiva descentralizagao econdmica. isso :sde 'arte :Ja do_
estabelecimento de pdlos regionais 1o sul e no Nordeste, de sentido integ .

. e -
agricola-industrial, assim come no Planalto Central e na Amazdnia, not'acllame;laz .‘
agr[cola-mineral, complementando-se dessa forma © grande pblo do nucled

-Rio-Belo Harizonte. ) .
Pam:l:: da integragdo de sentido Norte—Sul, entre éreas menqs desen\.'.olv'ldals-
e mais desenvolvidas, realizar-se-d a integragdo de sentld_o Les‘.te-—Oesteé pr:n:m:; -
mente para permitir a associagdo déstes fatﬁres.,.relatwamenteAabu[ln?rjptiana]to
duas Areas: no Notdeste, mao-de-obra néolquall.:::;?:; :e ;?ent:;;? da;s e

e outrps recursos naturais. lsso 1
ieirg‘:;i:';ri::r: fim de evitar que seé ditijam para os niicleas urbanos do pen:[g-;séui(;
v A politica de integragéo, que visa, particularmente, desenvolver o i::rr;s
!ocupar a Amazdnia, sem prejuizo do crescimento do Ceniro-Sul, se exercera:

1} No Nordeste e Amazdnia, por intermédio dos incentivos fiscais regit;rgla;s;.
que the s@o privativos, reformulados pelos Decretos-lels n* 1.106/70 e 1.179/7L
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2) NBS dem f m v I
i emals .regioes enos desenvol Idas. assim como nas areas de balxo
dinamismo no crescimento "
'ece”te, med!antE' acdo d -
l i H G os bancos oficiais provi
de”c as tr butanas, tlansielenCIaS da U"]ao reguiamen g d e a"lda
: y 24 ' tagio 0 !CM s
IWEStI!IIentOS d"etos do Govérno F ederal/ '

Consolidagdo do Centro-Sul

I — Na déca ia
S :jj de 70,'2': regiao Centro-Sul, pelo nive! de renda ja alcangado,
- : problemas tipicos da sociedade moderna: crescimento explosivo d‘
omerados ' a X
e urbanos como o Grande Sdo Paulo e o Grande Rio, com populaca
a um, j&@ na ordem de ithd i ’ .
e tchas hum{ 8 mithdes de habitantes, comparavel a das maiores
consentracs anas em areas desenvolvidas; poluicgo, J& critica em inlmeros
urbanos; revolugdo tecnoldgi
oldgica, com seus i 8 i
ents efeitos sfbre a ativi
e 0% 1 o tex ividade eco-
mica e social; intensificagdo das relagfes com o exterior

“ — F ara i i p H
i COIISO!IdaI 4] desen\lol\llllento dessa Iegia(} Se]a‘ iill leSCmdwel‘
IIIpEa!ItaJ industl jas de tecn |0gia r g Cconso dal ramos industriais béS CQS
[} eh!lada li
: ) 1 1al i N
como a SIdEIUI' I H I
i , g'a ) e a Const ugao Na\fa[, criar estrutura illtegl'ada de Iﬂdustl’ia
a . i . . .
el Ciénc a-lecllologla, expalldll a ag”cu!tula moders a, de base emplesa“al,i‘j im'
p antar con IDI!I r d(l .ll n ir ou financeiro-ind T S; es5 be ece| ll‘()V
g era S Inanceiros 1 i st iai H ta | r as
estruturas de COmeIcializagau em H ]
s 1a ga escala de P T
Br
s rodutos agricolas e Indust 1als
atel pa]a cor qu!sta de mEICadOS exte”los; |||5titui| as pl tmelras regioes metro-
olitanas i T I §
p no FaIS, prm(:lpa[nle!‘\te pa a4 o Glande Rio e o G énde Sao Paule,
Camo mecanismo cooldellad(ll da alliagao dOS G VeT F d8I ual e Mu-
. OVEeTNoS e al, Estad
I!lctpa[, nos  programa COH] nio! P . | =
3 unt S, Obser\’adas as res ec’tlvas éleas de compe
a . . :
téncia. Sbm ‘ 0
ente essas duas areas |esp0ndem por mais de 15/0 da DOpU[agao ﬁ
Fals e p0| mais de 50/0 de sua plﬂdugao i“dust”al.

H — OS EStad()S m i desell v Ttro- B
ais V0| ldos do Ce tr SU‘, notadamente Sao aulo.
deVEIao colaborar com o GOVé o0 ; 1l
lab: rar ¥ |ed6lai na pofltica de "“:eglagao nacional
apOlando o es|0Ig‘.0 apl!cado 10 NOIdeSte & na Al"azollla é medante p T (;a
] at ed ant
I : 1 cooperagao
f nanceira por |nterméd|0 dos bancos oficiais daque]es Estados.
o . M . .
'Il outro |ad0, o] Centro-Sul Contlnuala, como e natUIal. a abSONEI a mator
parceia do Capltal ||siC0 do q .
Pais em e U!palllentos instala i
» Goes e edl f 1cagoes,
tanto na 'ﬂdust“a, quanto na Ag”cultu'a. Fala galantlr as alt,as taxas de cres-
cimento '
Tt at Vigo'antes, 0SS NOvVoS programas lelativos ag Nordeste e é Amazﬂnla
como . r
m Ié ccarreu refativamente a0 PIN e ao FROIERRA, deverao ser Custeados
em princtpto, pe!DS |nce"tlvﬂs fiscais ]é exfstentes
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Integracdo Nacional e Transformagic da Agricultura Tradicional

em cujo ambite se situam o PIN e o

A Politica de Integragao Nacional,
a curto e meédio prazos, do processo

PROTERRA, repele a limitagdo regional,
econdmico brasileiro.

Rompem-se dois tabus, na politica econdmica brasileira: o de ser impossivel
tirar proveito, racionalmente, da dimensio continental do Pais, encaradd, outrora,
como verdadeiro Onus; e 0O de constituir a alta densidade populacional de cerias
areas da zona rural do Nordeste, elemento ndo suscetivel de modificagao, para -
efeitc de melhor combinar os fatbres produtivos nacionais. /

I
co do desenvolvimento do Centro- @/

Para se tcrnar compativel com a consolida
s0 da fronteira econfmica:

Sul e com o crescimento nacional, deve a expans

1) Efetivar-se pela utilizagdo, principaimente, dos fatdres de predugao rela-

tivamente abundantes: a mio-de-obra, a terra e 0S recurses naturais, ac lado dos

incentivos fiscais ja existentes, sem desvie macigo do fator capital, do Centro-

Sul para essas regioes.
por meio de programas de baixo

2) Realizar-se com pricridades definidas,
dutos de certo valor econdmico

custo de capital, em areas delimitadas, para pro
& CcOm recursos previstos.

Ao lado das politicas relativas ao Nordeste e Norte, e das medidas em
relagao a0 Centro-Oeste, a Poiltica de Integragio Nacional criard a Regido
Geo-Econdmica de Brasilia, integrando-a no processo de crescimento do Planalto
Centrai e permitindo a sua articulagdo com as demais macro-regides do Pais.
1sso se fard, inclusive, pela complementagdo das rodovias radiais de Brasilia —
de interligaco com as regides do Programa de Integracio Naciona! (PIN}. '

Estratégias Regionais

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) & o Programa de Redistribuicdo
de Terras e de Estimulos 3 Agroindustria
a de desenvolyimento do Nordeste, relativamente &

complementam a estratégi
experiéncia da década de 60, destinada a garamtir o crescimento da eCoRommia

regional acima de 8% ac ano (numa faixa, considerada viavel, enire 8 e 11%
ao ano), com base nas seguinies areas:

| — No fortalecimento do processo de industriatizagao ja iniciado, com apoio.

principalmente, nos 50% remanescentes dos incentivos fiscais.
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A politica de industrializag8o, além de substituir importagdes no Centro-Sul,
mediante projetos realmente vidveis, objetivard a plena utilizaciio do potencial

do setor primario da regifo e dos seus recursos minerais. Incrementard, igual-

mente, a exportacio para o exterior, de produtos manufaturados, seja em ramos

tradicionais, seja quanto a componentes para bens de consumo durdveis ou para
bens de capital.

O BNDE e outros drgdos financeiros oficiais darfo apoio a industrializagao
do Nerdeste, financiando diretamente os projetos de grande dimensiio — sal-gema,
potassio, cobre, conjunto petrogquimico da Bahia — e realizando repasses para
bancos regionais e estaduais de desenvolvimento,

Il — Na transformagdo da economia rural, pela aceleragdo do crescimento agri-
cola, para sustentdt o processe industrial, e transformar em economia de mercado
a agricultura de subsisténcia na regifo, notadamente na faixa semi-rida.

Permitira essa transformac®o que a zona rural do Nordeste retenha o maior
contingente possivel de populacdo, em niveis de produtividade aceitaveis, uma
vez que a indistria, geradora de renda urbana e modificadora dos demais setores,
ndo solucionard, por si 56, o problema do empfégo.--“Com o ritmo atual de migra-
cles, agravar-se-d o subemprégo urbano, pois, na década de 60, a populagio

urbana cresceu a 6% ao ano, enquanto ¢ emprégo industrial aumeritou de apenas
1 a 2%, anualmente.

No desenvolvimento agricola do Nordeste, serd impertante a adaptacio das
atividades a promover &s condigdes ecolégicas, sobretudo da zona semi-arida.

A fim de tornar a agricultura da regiao mais resistente aos efeitos das 'sécas,
darse-d atencio a medidas tendentes & construgio de agudes, exploragdo da

agua de subsolo, constru;éb de barragens, florestamento e obras de engenharia
rurai,

Il — Na integracdo do Nordeste com a Amazdnia e ;1 Planalto Central, esta-
belecendo o sistema de vasos comunicantes que permitird a reorientagdo dos
fluxos de excedentes de mdo-de-obra do Nordeste, com seu encaminhamento para
aquelas reglbes, em programas definidos, com recursos j& existentes, e lhes asse-
gurando niveis de produtividade s_atisfatérios. Principalmente para a zona semi-
&rida — de base fisica pobre, que correspende a mais de 50% da area do Nor-
deste e a mais de 40% da sua populagdo —, criar-se-d alternativa pasa 0s con-
tingentes populacionais inabsorviveis na economia rural da regido, ou sem opor-
tunidade nos programas de colonizagdo e irrigacdo a serem implantados nos vales
{imidos do préprio Nordeste: Sfio Francisco, Parnaiba etc.
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A estratégia para a Amazdnia, que ¢ a de integrar para desenvoiver, assenfara
em duas linhas mestras, complementares e interdependentes: .

I — Integracdo fisica, econdmica e cultural na comunidade bras‘l!lelra:ltdecl;hm-
lado, com o Nordeste, no sentido Leste-Qeste; g, de outro, com o Planalto

tral e, através déste, com ¢ Centro-Sul, no sentido Naorte-Sul.

e desenvoivimente, para tirar proveito da expan-

1l —. Qcupagdo econdmica oveit
ara absorver excedentes populacionais de outras

sao da fronteira econbmica, P oS
ireas e elevar o nivel de renda e bem-estar da regiag.

principaimente: — com & construgdo da Transa-

i i m as demais
mazbnica, da Cuiaba-Santarém e de outras rodovias de articulag@o co
t]

— CcOm uma |Bde d aeropor 05 de Ii.lllg;ao strategic “Dtada"le“te o
et gica,
e t

A iniegragdo se realizara,

regites; : !
i i . — com medidas para In
ternacional de Manaus; ra int .

e o — com a instaiagdo, ja quase ultimada, de
Amazonia e ¢ resto do Pafs; — com
— e, ainda, com nova in-

da regidio com bacias do Centro-Sul;
dois sistemas de telecomunicagdes entre a. azon
a cobertura da Amazonia por meio da radicdifusao;
fra-estrutura das Forgas Armadas na regiao.

i i ivados me-
. A ocupagdo econdmica € O Pprocesso de crescimento serao efet

diante:

1) Bases da ocupacio por meio de:

@ FExpansdo do cantingente populacional da regido, de forma programada
e em &reas prioritérias,

@ Construgdo da‘ infra-estrutura econﬁmic? interna da regido: réd:e rojo-
viaria bésicé; reaparelhamento dos portos de Belém, 'Manaus e Santarém; de-
senvolvimento da navegacdo fluvial; programa de energia.

@ Criacdo de-um suporte de Educacéo, Salde e assisténcia qu-e_viabiiize
fadicar ‘as populagBes.

@ Programa RADAM (Radar para a Amazénia), de levantamento aerofoto-
gramétrico.

2} Processo de crescimento, com base, particularmente, nos incentivos fiscails
e isencbes a cargo da SUDAM e da SUFRAMA, nas seguintes linhas:

+

@ Selesdo de pélos de desenvolvimento e de integraggo (4reas prioritarias e !

o priori jonai ’ E apli-
sonas de fronteiras), realizando prioridades regionais, para concentraggo de ap

cagdes.
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@ Definicdo de prioridades setoriais, para concentrar aplicacfes em setores
dinamicos prioritrios, e para atividades de exportagdo; —- industrializacdo, com
énfase nos polos de Belém e Manaus, principalmente de produtos da regiéo ou
tirando proveito das isencBes da Zona Franca; -— fortalecimento e racionalizagdo
da economia dos produtos bésicos da regifio; — exportagic de madeiras; —
mineragdoc; — programa de pecudria em areas selecionadas.

@ Programas de colonizag8o, notadamente para a regido da Transamazénica,

PIN ¢ PROTERRA

O Programa de IntegragBo Nacional (PIN} compreende, principalmente:

1) A consfrucdo da Transamazdnica, grande eixo transversal no sentido Les-
te-Oeste, para interligagio da Amazénia com o Nordeste; e da Cuiabd-Santarém
(BR-165}, eixo longitudinal no sentido Norte-Sul, para conexic com o Planalto
Central e o Centro-Sul do Pais, assim como para sua articulag8o, por outro lado,
com o sistema rodovidrio interamericano.

2) A implementagdo do Programa de Colonizacio na regifo da Transamazd-
nica. Em associagfo com a iniciativa privada, serfo instalades niicleos com: escola
primaria, pdsto de salde, igreja, escritério do Banco do Brasil, pésto de comuni-
cagoes e pdste do Ministério da Agricultura.

3} O levantamento sistematico, por meio do Projeto RADAM, de téda a faixa
territorial de influéncia do Programa, para obter mapas e cartas tematicas de
sua topografia, cobertura vegetal, geologia e geo-morfologia, natureza e potencial

dos soles, drenagem de superficie etc. (cobertura aerofdtogramétrica de 2.000.000
de km?2).

4) O Plano de Irrigagio do Nordeste, destinado ao aproveitan)ento de vales

dmidos e 2 elevacdo de produtividade da faixa semi-arida, para ii'rigar 40000 ha,
no perfodo 1971/1974.

5} A implantacio de Corredores de Transporte, no Nordeste, para criar a
infra-estrutura, altamente especializada, de transporte, que permita, inclusive, a
exportacdo, em larga escala, de produtos agricolas e manufaturados.

O PROTERRA compreende as seguintes principais areas de atuacédo:

1} Apoio ao pequeno produtor, principalmente ao desprovido de terra e ao
proprietéric de minifandio.
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ESTRATEGIA

capitulo IV ECONOMICA EXTERNA

CONCEPGAO E OBJETIVOS

Duas caracteristicas marcantes se observam na economia mundial do pos-

uerra:
- 1) efeito da revolucdo tecnolégica sbbre o desenvolvimento industrial e o
comércio internacional, com alteragdo, também, das posicGes de vantagens com-
pérativas dos diferentes paises;

2) expansdo mals rapida do comérclo internacional, trefilspones e movimento
de capitais, do que da produgdo interna, nas diferentes regioes.

Em conseqiiéncia, principalmente, da aceleragdo do progress? te-cnolégica'e
gerencial, as emprésas multinacionais passaramn a assumir malor‘importé.nma,
aumentando mais ripidamente suas vendas no exterior do gue no pais de orlgfam.

lntegrando-‘se na economia mundial, © Brasil objetiva crescer mais rapida-
mente. . N -

A par do esforco na 4rea interna, cumpre 3 sociedade bra'snelra’ val_er-%e, p
acelerat o crescimento, das oportunidades oferecidas pelo |r.1tercamb10 interna-
cional, assim como pela oferta da poupanga externa, com o fim de' suplementar,
por certo perlodo, a poupanca interna. ImpGe-se acelerar com .taus- recurso: <]
processo de modernizagdo do Pals, com aproveitamento da experiéncia de outras

0es.

" Reafirma o Brasil, na sua estratégla econdmica externa, a sua so.lida.r_ie.da‘de
mantendo-se fiel ao conjunto de instituigdes

‘com as nagdes em desenvolvimento, '
; rar o progresso da América La-

do sistema interamericano, no empenho de acele > T
tina. Tudo serz feito, por conseguinte, para consolidar os drgdos econom

. y . c
nanceiros criados para aquéle fim, fais como a CECLA, o BID, a ALALC e

CECON,




O Brasil continuard a crescer, tirando melhor proveito de sua dimensdo conti-
nental, em consondncia com a sua tradicdo de expandir-se dentro das préprias
fronteiras. Procurard, por outro lado, instituir novos processos para intensificar

a cooperagdo comercial, financeira, técnica e cultural com todos os pafses amigos
da América Latina.

A manutencio do crescimento, as taxas anteriormente definidas, exige, na
drea externa, no perfodo 1972/74:

® Ampliacio das importagtes para atender is necessidades, principalmente,
de bens de capital e de matérias-primas industriais, significando isso perspectiva
de crescimento das importagbes acima de 8% ao ana,

@ Expansdorda receita total de exportagbes a taxas superiores a 109 ao
ano, com ;umento das de manufaturas a taxas anuais acima de 20%. Esse re-
sultado ¢ indispensdvel, ndo apenas para que o Pals financie a maior parcela
possivel das importagGes necessarias, por meio da prépria receita corrente de
exportacBes, como também para permitir a expans@o de mercado capaz de pos-
sibilitar altas taxas de crescimento da produgéo interna, na indlstria e em pro-

‘dutos agricolas nao tradicionais. A conquista de mercados externos é vital ao

aumento de eficiéncia do setor produtive nacional.

@ Limitacdo do hiate de recursos réﬁis, no balanco de pagamentos, 2o nivel

anual de US$ 200 a US$ 300 milhdes, para evitar o excessivo endividamento
externo.

@  Manutencdo de nivel adequado de reservas externas, atualmente ji na
ordem de US$ 1400 milhdes, -

CAMPOS DE ATUAGAO

Para atingir tais objetivos, é imprescindivel:

| — Estratégia de exportagfies, objetivando:

e diversifiear-a pauta de exportagdes, criando duas categarias capazes de
competir com a posigéo do café: a de manufaturados, que j4 estard na altura dos

‘ US$ 800 milhGes em 1974, e a de minérios/produtes agricolas ndo fradicionais,

que deverd alcangar US§ 600 a US$ 700 milhSes, em 1974/1975;

@ -elevar nossa parcela nas importagdes dos principais palses desenvolvie
dos: cuja renda e comércio internacional tendem a continuar crescendo mais
rapidamente que os dos subdesenvolvidos. Tirar-se-4 proveito das oportunidades
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oferecidas pelo sistema de preferéncias gerais, em favor das exportacfes de ma-
nufaturados e semimanufaturados dos paises subdesenvolvidos, j& posto em pra-
tica pelo Mercado Comum Europeu {MCE) e pelo Japdo, sistema que os Estados
Unidos e outras areas desenvolvidas se comprometeram a aprovar.

No tocante as exportacies dos manufaturados e produtos “agricolas ndo tra-
dicionais, estd montada, internamente, infra-estrutura que abrange: politica de
cambio flexivel: sistema de incentivos fiscals; financiamento em todos os estagios,
desde a produgdo até a promogio comercial, a consignagdo e a venda; regula-
mentacio do regime de entrepostos aduaneiros e industriais; e simplificagéo bu-
rocratica, em todos os niveis.

Realizar-se-& polltica de produgdo para o exterfor, aumentando-se a capa-
cidade com base na rentabilidade das exportacdes, e ndo apenas para escoar
excedentes. Selecionar-se-fo certos ramos industriais com tecnologia mais refi-
nada, em que o Brasil poséa atuar com empreendimentos de gscala internacionak.
lsso evitard que nossa politica de exportagbes fique limitada a categorias de
manufaturados com menores perspectivas na evolugdo da demanda mundial.

Os resultados da politica de exportagies, no préximo estégio, deverac con-
solidarse por meio de infra-estrutura a ser estabelecida no exterior, para apoio
4 conquista de mercados. . )

Bsse novo sistema repousard, notadamente:

1) Na constituicie dos consdrcios de exportagio, outras formas de asso-
ciacio e estruturas modernas, e nos recursos do Programa de Modernizagdo e Re-
organizaglo da Comercializagdo (PMRC), do BNDE.

2) Na ampliagdo da réde de agéncias de bancos nacionais, no exterior, para
intensificar o apoio financeiro local as firmas ‘brasileiras operando fora do Pals.

3) Na ampliagiio do volume e prazo do financiamento &s vendas, particular-
mente de bens de capital, para permitir competigdo em condiges de iguatdade,
principalmente, com os concorrentes de palses desenvolvidos. ’

4) No alargamento da réde de entrepostos comerciais, no exterior, e no au-
mento substancial do nimere de representagies e escritrios das nossas princi-
pais emprésas, para efeito de conhecimento sistemético das oportunidades exis-
tentes e da realizagdo de pesquisas de mercado, a fim de adaptar o preduto ao
ghsto do consumidor.

5) Na realizacio de contratos de exportagdo a longo praze, até para produtos N
agricolas ndo tradicionais. ' '

6) Na associagio a emprésas de paises desenvolvidos 'que ja disponham de
mecanismos de comercializagio de &mbito internacional, a fim. de cclocar pro-
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dutos brasileiros, nos seus pafses, ou em &reas em due nosse acesso seja ainda
limitado.

I — Aumento da participacdio da emprésa estrangeira no esférgo nacional de
conquista de mercados externos.

As subsididrias de grande ntmerc das principais emprésas estrangeiras nho
Pais deverdo realizar acérdos de éomplementagéo com suas matrizes para vender,
em quaisquer dreas, no exte ior, os componentes ou produtos finais em que dis-
ponham de poder de competicdo.

As emprésas estrangeiras deverdo orientar os seus investimentos, princ\ipa!-
mente, para 4reas de tecnologia mais refinada, onde se torne relevante a trans-
feréncia, para o Pais, de nova tecnologia e métodos gerenciais  modernos;
& essencial que ‘Contribuam também para o balango de pagamentos, promovendo
exportagdes pu substituindo importagdes, atuando mais de modo complementar
ac da emprésa nacional. Contra-indicada, em particular, é a acBo da emprésa
estrangeira em campos j& ocupados pela emprésa nacional com adequado know
how e capacidade de investimento.

Il — Posigio definida, na ac@o bilateral e nos organismos de cooperagéo
multilateral, contririamente s tendéncias neoprotecionistas em palses desenvol-
vidos, geralmente associadas a problemas resultantes do préprio intercémbio entre
&sses pafses e ndo da atuagdo dos subdesenvolvidos.

E importante que os Estados Unidos e demais nagBes desenvolvidas cum-
pram o compromisso do status quo, ndo criando obstaculos adicionais, tariférios
ou ndo tarifarios, as exportacbes das nagdes em desenvolvimento.

Releva manter e ampliar o sistema de preferéncias gerais dos paises desen-
volvidos, pelo qual se concede isengio ou redugdio de tarifas &s exportagbes de
manufaturados e semimanufaturados dos pafses em desenvolvimento, evitando-se
que os contingenciamentos e outras limitagdes reduzam, excessivamente, o efel-
to dessa alternativa agora aberta.

IV — Condugdo de politica de divida externa que, levando em conta a posi-
¢do de reservas j& acumuladas e o amplo crédito de que goza o Pals no mercado
financeiro internacional, permita absorver o suplemento de poupanga externa des-
tinado a acelerar o crescimento nacional, acima do esférgo interno méximo de
poupanca, assim como realizar o giro da divida existente, nas methores condi-
cdes exeqiliveis.

Importa manter sob contrdle o total do endividamento e minimizar o grau
de vulnerabilidade da economia em relacdio ac endividamente externa. Para éste
fim, realiza-se a diversificagdo das fontes de financiamento, e estabelece-se me-
Jhor escalonamente da divida no tempo, ndo concentrando excessivamente os
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i i jvida come
vencimentos no gitingiiénio seguinte, nem agravando O Servigo da divida co

parcela das exportages. ' -
Notadamente nos grandes programas de investimer}to, f}ruel ’ta-s'e o' Brasil no
sentido de realizar coletas de precos ou concorréncias lr.ternactor_aais,d para 2
compra de equipamentos. Obtém-se, por essa forma, melhores condigbes de p;e;‘o
e financiamento ho mercado mundial. Por outro ladcj, o aumento da: CO0per: ;lD
dada ao Pais pelas apéncias financeiras internacionais -.—-corPc o BIRD e ?d-t
— contribui para manter no menor nivel possivel © endividamento pelo.s crertl OZ
de fornecedores em condigdes tradicionais, geralmente com prazo mais curto

juros mais elevados.

i sorcae de tecnologia, que sej
e m ahréngcia de tecnologia para o Pals, e jue, ag mesmo tempo,
o e elaboragio tecniolégica auténoma.
gulamentagéo dos processes de absor¢do de-tec'
bre remessas de forma diferenciada;
a politica em relagdo & emprésa

a compativel com a aceleragdo

e orientagdo da transfe
intensifique a adaptacd
Levam a ésse objetivo a re agao
nologia, até mesmo com usoe da tributaga: s:or
i entes, no Pais e no exterior;
Zszz:z:iara,d :uzatdeve ser induzida a acelerar sua c?ntribuigéo ac.)d.r;rc.)gre::,optae;-.
noldgico, dotando também de orgamento de pesqmsa. sua subsi -I ria . ,
mos de carater bilateral, ou multilateral, destinados rans

a atuagdo nos organis :
desenvolvimento.

ferénecia de tecnologia para 05 paises em
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L et o et it

capitule V INTEGRACAO SOCIAL

A Politica de Integragio Social opera no sentido de:

| — Assegurar a participagdo do trabalhader na exp'ansén da renda nacional,
notadamente mediante o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de For-

 magdo do Patriménio do Servidor Ptblico (PASEP).

A politica salarial em vigor assegura nip apenas a manutengdo do salario
médio rea! do trabalhador, compensando 0S efeitos da inflagdo, mas também o

seu aumento progressivo, em térmos reais, na proporgdo dos aumentos de pro-

dutividade da economia.

1t — Pemocratizar o capital das emprésas, permitindo o acesso a éle das
pessoas de renda media, por intermédio, por exemplo, dos incentivos do Decreto-
fei n0 157.
' A politica de abertura de capital das emprésas_descentralizaré o poder eco-
némico, particularmente numa conjuntura de intensificagBio das fusGes de em-
présas, em varios setores.

1M — impedir os abusos do poder gconbmice, pela continua melhoria da
distribuicdo de renda, sem prejuizo de eficiéncia que garanta a5 emprésas o
poder de competicdo. Cuidar-se-4 de evitar lucros abusivos, transferindo-se ao
consumidor parte dos ganhos de produtividade. Tomar-se-30 nesse sentido medi-

das tributérias e de crédito, associando-se os incentivos 2 {fusGes 3 aberiura de

capital das emprésas.

IV — Expantir os programas de desenvolvimento sacial, notadamente da Edu-
cagéo e Habitacgo, com efeito sdbre a distribuicio da renda.e da riqueza.

No tocanie a Educagéo, cabe destacar, principatmente: © MOBRAL, que realiza
a alfabetizagio em massa, na faixa dos 15 aos 35 anos; 2 universalizagio pro-
gressiva do ensino fundamental, que assegura 0 acesso ao ensino priméaric e, em
seguida, ac -ginasial, evitando o premaiure desvic para o trabalho de menores
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de 14 anos; os programas de treinamento de m3o-de-obra; € a orientacde visando a
que o estudante de alta renda familiar custeie seus estudos.

V — Valorizar as categerias vitais para o desenvolvimento: a rocidade uni-
versitiria, o magistério, o servidor pdblico.

VI — Apoiar as categorias de renda minima mediante a criagdo da Central
de Medicamentos e do Programa de Assisténcia Social ao Trabalhador Rural, por
intermédio do FUNRURAL.

Vil — Recuperar as populagbes marginalizadas — nas zonas rural e urbana
—, assim entendidas as de niveis de produtividade muito baixos ou que dispem
de oportunidades de trabalho apenas em tempo parcial.

Essa recuperagao reguer:

1) Na zona rural, programas como ¢ PROTERRA, e a transformagdo em eco-
nomia de mercade da agricultura de subsisténcia do Nordeste e Norte.

2) Nas zonas urbanas, programa permanente de valorizagdo econdmica e so-
cial daquelas populagdes, conferindo-lhes maior potencial de produtividade e de
geragio de renda. Coordenar-se-3o, para ésse fim, os esforgos da Unido, dos Es-
tados, dos Municipics e da comunidade.

Ampliar-se-o, com ésse propdsite, as oportunidades de trabalho, pela im-
plantagio de programa de semiprofissionalizago nos pequenos servigos, lan-
¢ando-se campanha de mebilizago permanente, nos moldes do MOBRAL. Abrir-
se-fo oportunidades para os filhos de pais marginalizados. Além da Operago-
Escola, destinada a universalizar o ensino de 1.0 grau, cabe atuar em duas Areas:
a de Salde e Educacio Alimentar para pré-escolares, e a de redugdo da idade
escolar minima, para alcangar criangas na faixa de 4 a 6 anos.

Na area de Habitagdo, além do Programa Econfmico, [ em execucao, pro-
mover-se-4 a criagio de um fundo especial para atender a familias de nivel
de renda inferior ao atualmente atendido no Sistema Financeiro de “Habitagao.

Quer a Revolugdo harmonizar a politica de Integragao Social com a manu-
tencdo dos atuais indices de crescimento, que possibilitam o aumento simul-
taneo do consumo e do investimento, bem como a efetivagdo de medidas redis-
tributivas, sem prejuizo do estimulo & expans&o e modernizagio das emprésas
piitblicas e privadas.

Incumbe & politica de Integragio Social: a) criar base para o mercado de
massa; b) associar a assisténcia aos estimulos para o trabalho e para o aumento
de eficiéncia do trabalhador; e c) em certos casos, induzir a que o aumento de
renda implique em aumento de poupanga, coma fo Caso do PIS e do PASEP.
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GRANDES PRIORIDADES
capitulo VI E METAS SETORIAIS

Setorialmente, sdo prioridades nacionais: revolugdo na Educagao; aceleracdo |

do Programa de Salde e Saneamento; revolugBio na Agricultura-Abasteciments; e
aceleragdo do desenvolvimento cientifico e tecnhologico.

Tal esférgo concentrado n@o deverd prejudicar a consolidacdo da infra-estru-
tura econdmica de Energia, Transportes e Comunicagdes, nem o apoio ao desen-
volvimento iﬁtegrado de Industria e Agricultura. Na implementagdo de politicas
setoriais, serd dado especial apoio ao incremento do Turismo, tanto de correntes
turisticas internacionais como de nacionais, dotando-se as regides propicias de
condicdes favordveis.

O Quadro 1! indica as perspectivas de crescimento compativel com a meta
de aumento do PIB, entre 8 e 10%. '

O Quadro Il estabelece, em visdo de conjunto, as metas setoriais, em campos
prioritérios, notadamente para as areas de responsabilidate do setor pablice, a
serem continuamente revistas e atualizadas.

Os investimentos e demais instrumentos de agdo para efetivagdo dessas metas
estio indicados na Parte ff.

QUADROQ I
PERSPECTIVAS DO CRESCIMENTG POR SETORES — 1970/1974
1966/1969 - Taxa [1970/1974 - Taxa
SETORES Média Anual (%) |Média Anual (%) -
INFRAESTRUTURA .. eereeeerercirniinneienns 93 9/11
1 — Transportes — Comunicaces .......... 9,4 9/10
2 — Energia Elétrica ............oovriiiienn 9,1 11112
PRIMARIO
(Vegetal — Animal) ..........cooiiveimiant- 4,4 7/8
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAOD E EXTRATIVA
MINERAL ... ... iiier i iiiriaiaicaarinrons 8,7 10/12
CONSTRUGAD ..o oooinrnreneeiaiiiaininns 10,9 8/9
OUTROS SERVIQOS ...... eeieaseees [RETREEES B 7_,§ _Wl% o
Pl B ..................................... 74 8/10
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"QUADRGO

Situagao Meta
SETORES em 1970 para 1974
1) EDUCAGAD
@ Ensino de 1.0 grau
— NO de matriculas (milhares) ........ 16.300 22.000
— Taxa de escolarizagdo rea) {1y ........ 13% 80%
® Ensino de 2.0 grau
— N.° de matriculas (milhares) ........ 1.100 2.200
@ Erisino Superior
— N.° de matriculas (milhares) ..... 430 820
— Docentes em regime de tempo integrat
e dedicagdo exclusiva .............. 2.800 4.000
— Docentes em outros regimes ........ 6.000 8.006
@ Alfabetizagdo: nimero de analfabetos entre
15 & 35 anos (milhares) ............ 8.000 2.000
@ Preparo de mdo-de-obra (n.® de trabatha-
dores freinados por ano) ............ 100.000 217.000
@ Dispéndios pablices no Setor (Cr$ milhdes '
de 1972} ... .. 5.500 10.550
@ Dispéndios federais no Setor (Cr$ milhes
de 1972) ... 1.800 3.060
2) SAGDE E SANEAMENTO
Ocarréncias
® Combate a endemias (maldria, variola, tocais ou
febre amarela) ... ... ... ... generalizadas] Erradicadas
@ bastecimente de  dgea — - populagio
urbana servida (em milhares) ...... 27.045 38.045
e Esgotos Sanitirios. — populagdo urbana
servida (em mithares} ............... 13.523

19.323

Situagdo © Meta
SETORES em 1970 para 1974
3} AGRICULTURA-ABASTECIMEKTD
@ Desenvolvimente Tecnoldgico
— Consumo de fertilizantes {em 1.000 t
de nutrientes) ... . ...l 500 1.400
— Lorretivos fuso de calcario, em 1.000 t) 1.390 2.400
— Defensivos Agricolas fem © ........ 37.000 70.000
— Mecanizagio, Tratores Agricofas (uni-
dades) .. e 97.000 130.000
@ Assisténcia Técnica (Extensdo Rural)
— Municipios assistidos . ............. 1.548 2.200
@ Desenvolvimento da Infra-estrutura Agricola
— Programa de lrrigagdo do Nordeste
" tha irrigades) ... ...l 30.000 70.000
— Eletrificagao Rural
— linhas construidas (em km} ...... 6.600 26.000
— potéacia instalada (em mithdes de
W e 50 240
— propriedades benefigiadas (unidades) 117.000 . 420.000
— Consumo de energia (em milhdes de
KWRY e 1 8
@ Reforma Agriria e Colonizagdoe (Transama-
zhnica)
— Familias assentadas ................. - 70.000
@ Abastecimento
— Centrais de Abastecimento em Operagao 1 15
4) DESENVOLYIMERTC CIENTIFIGG E TECNOLGGICO
® Dispéndios em projetos prioritaries (Plano
Basice) {(Cr$ milhdes de 1972) ........ 236 580 .
@ Dispéndio com pesquisas de minerais
atbmicos (Cr$ milhdes de 1972) ...... 15 40
- 4._“{4‘ f :.;(__A}_

e




I 0S GRANDES NGMEROS DO ifi GOVERNO. DA REVOLUGAQ

@ Consumo {em milhGes de KWH) ..........

Situagao Meta
SETORES em 1970 | para 1974
5) [HDOSTREAS BASICAS
@ Siderurgia e Metalurgia {Capacidade Insta-
fada) — 1.000 &
TGO 5.400 11.200
— Auminio L 65 120
— IO e 18 30
— Bstanho ... 13 15
® Quimica (Produgdo) — 1.000 t
— Soda Caustica e Barritha ............ 183 480
— Acido Sulffrico ................... 557 1.450
— Hastbmeros ... ... 76 100
— Termoplasticos  ............... ... .. 101 360
— Fertilizantes ... 248 820
—~ Resinas Termoestéveis .............. 58 90
— Fibras Artificiais e Sintéticas ........ 90 140
— Detergentes ...l 22 3
®  Mecanica ¢ Elétrica (Producdo) — 1.000 t 1.459 2.517
@ Cimento {Capacidade Instalada) — 1.000 t 9.300 17.500
§) WINERAGAD — 1.000 t i
@ Minério de ferro
— Produgde ...l 34.000 76.000
— ExportagBo ... 28.000 65.000
@  Minério de Manganés
— Produgdo ..., 1.400 2.300
~ ExXportagdae  .....oiiceieiiinnns 1.300 2.100
7} ENERGIA ELETRICA
©  Poténcia Instalada (em mil kM) ......... . 11.405 16.981
38.422 60.658

SETORES n 100 | gars 174
8} PETROLEO
@ (apacidade de Refino {em mil barris) .. .. 188,450 283.050
@ Investimentos em exploragio e desenvolvi-
mento (Cr$ milhdes de 1972) ... ... 799 1.168
9) RODOVIAS
@ Réde pavimentada federal {em km) ...... 23.674 38.357
18) RAVEGAGAD (em mil TPB)
@ Total da Frota ................oeelll. 2.339 3.814
~ Longo curse ...l 1.857 3.03%
— Cabotagem .............. ... mn 701
— aterior ... 5l 78
© Navegagdo Especializada
— Petroleiros ... 368 1.600
— Graneleires ...l 109 926
— Minérioglee ....................... 260 790
11) COMUNICAGSES
@ Sistema Internacional de Telecomunicagles
— Cabo Submarino fem kmj ............ — 5.000
@ Sistema Nacional de Microondas
— Troncos em visibilidade direta (em km) 7.923 11.839
— Troncos em tropo-difusde {em km) .. .. — 5.105
@ Réde Nacional de Telex
— Nimere de terminais ............... 3130 10.460
@ Comunicagdes Interurbanas
— (ircyitos da CTB {ndmero de circuitos) 6.976 20.000
@ Sistema Postal
— Réde de linhas-tronco postais (rodovia-
27.600 90.000

rias e Areas, em km) .............

12) , HABITAGAD

® Unidadc|
pele
(BNH

13} DESENVOLVIME-

@ Incentiv!

{Cr$
@ v e

@ Repgido |
" — Rodo
— Capa
{mil

@ Regido
— Rod:

— Cap:

fos

14) TRANSFERENC!

£ MUNIGIE

@ fundo
Funs

15} INTEGRAGAG

@ PSe
— o

— Aoy

) As metas

minimos a serem
perspectiva de crr}
~ (*) Proporgéo

(**) A’texa ng




IMEROS DG Il GOVERNO DA REVOLUGAOD | METAS ESTRATEGICAS SETORIAIS © |

E
i
Meta Situagdo Meta Situagdo Meta |
para 1974 SETORES em 1970 para 1974 SETORES “em 1970 para 1974 '
8) PETRGLED
® Capacidade de Refino (em mil baris) .. | 188.450 | 283.050 12} HABITAGAD
® investimentos em exploragiio e desenvolvi- ® ”"i%"e‘:gs S?siseir%eancE;Sang{e)irll'i)tmtiigasHag?taggg
mente (Cr$ milhdes de 1972) ........ 759 1.168
ll.igg BNHY 126.000 238.000
‘;‘[5’ %) RODOVIAS
® Rede pavimentads federal (em km) ... 23,674 3.357 13} DESENVOLVIMENTO REGIONAL
® fncentivos Fiscais (SUDENE e  SUDAM)
- {Cr$ milhdes de 1972) .............. 1.704 1.602
480 10) HAVEGAGAO (em mil TPB) @ PIN ¢ PROTERRA (Cr$ milkiGes de 1972) — (2.260
ligg @ Total da Frots ..o 2.3% 3.814 | 1.708 3.86
260 — longo curso ... 1.857 3.035 @ Regido Nordeste :
— Cabotagem . a1 701 — Rodovias (réde pavimentada, em km) .. 7.07% 10.450
gsg 2 o_agem — QCapacidade instalada de Energia Elétrica
0 — Inferior ... 51 78 iKWY 960 1.560
35 @ Navegagdo Especializada @ Regido Amazdnica :
— Petroleiros  ....................... 868 1.000 — Rodovias (km) ............. e 5.980 13.250
2 517 — Cranaleiros 709 % — Capacidade instalada de Energia Elétrica.
nos principais centros (mil kW) ...... 124 249
17 50 — Minérig-6leo ... 260 790 princi W
14) TRANSFERENCIAS BA UNIAD PARA 0S ESTADOS
11} COMUNICAGBES £ MUNICIPIOS
® Sistema Internacionat de Telecomunicagdes ® Fundo de Participagio, Fundo Especial e
— Cabo Submarino (em kmj ............ — 5.000 Fundos Vinculados (Cr$ milhGes de 1972) 3921 6.230
76.000 @ Sistema Nacional de Microondas
65.000 — Trancos em visibilidade direta (em km) |  7.923 11.839 15) INTEGRAGAO SOCIAL
— Troncos em tropo-difusde (em km) .. .. — 5.105 @ PIS ¢ PASEP {parcela federal)
2.300 @ Réde Nacional de Telex —Noano ............................ — 2.520
2.100 — Nimero de terminais ............... 3.130 10.460 — Aeumulado . - 3.730
@ Comunicagbes Interurbanas
— CGircuitos da CTB (ndmero de circuitos) 6.976 20.000 1) As metas indicam ordens de magnitude, Quanto ao setor piblico, sfo, em geral, valdres {
Sist Postal minimos a serem alcancados; para o setor privade, tém sentido meramente indicative, como
16.981 @ oisiema Fosta perspectiva de crescimento do setor, em face dos incentivos aprovades. 1
: — Réde de linhas-tronco postais (rodovia- {*} Proporgio de matriculas na populag@o em idade escolar,
60.658 rias e aress, em km) .............. 27.000 90.000 {*} A taxa negativa exprime a redugdo prevista no analfabetismo.
]
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ACAO PARA
capitulo | O DESENVOLVIMENTO

A execucgdo da estratégia de desenvolvimento supde: expansdo dos fatdres ba-
sicos de producdo (estoque de capital; mao-de-obra; inavacdo cientffica e tecno-
légica) e uso integrado dos instrumentos de acdo econdmica e administrativa do
Govérno, nas dreas de sua responsabilidade.

0S FATORES DA EXPANSAQ: PROGRAMA DE INVESTIMENTOS

As necessidades de expansdoe do capital fisico do Pais acarretardo cresci-
mento da taxa de Investimento bruto {fixo) de 17% em 1970 para 199% em 1974
A participagdo do investimento privado no total tenderad a elevarse.

Apresenta-se, a seguir, a estimativa dos investimentos nos diferentes setores.
Essa previsio é compativel com o comportamento do investimento bruto fixo
acima referido. No tocante aos dispéndios do Govérno, baseia-se em estimativa
de receita consistente com 2 orientacio de ndo elevar aliquotas de tributos e em
dis;ﬁonibiﬁdade de recursos externos apenas com base 1nos programas ja defi-
nidos com instituicoes financeiras internacionais. S&o gstes os valdres globais
previstos para o triénio, a precos de 1972:

@ Na area da Educacfio, dispéndios totais — Govérno Federal, Governos b

Estaduais e Municipais, além de recursos particulares e externos — de aproxi-
madamente Cré 31.200 milhes, dos quais Cr§ 28.000 milhdes correspondem ao
setor publico.

® Para execucdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientffico & Tecnold-
gico, aplicages totais do Govérno Federal de Cr$ 1.750 milhdes. Por intermédic dos
mecanismos financeiros criados, e principalmente do Fundo Nacional de Desen-
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volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), do FUNTEC {BNDE), do fundo asso-

ciado ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPg) e do FUNAT {INT), serd apli-
cada, daquele total, a parcela de Cr$ 1.100 milhGes.

® Na Agricultura-Abastecimento, aplicagbes governamentais de Cr3 15600
milhdes (ndo computados os financiamentos de custeio pela CREAI e outros
6rgdos). |

® Em Saitde-Saneamento, dispéndios publicos de Cr$ 15200 milhdes, dos
quais Cr§ 1.650 milhdes representam investimentos do mecanismo financeiro de
Saneamernto j& em operacdo.

o
&

& No desenvolvimento industrial (com elevada participacdo do setor pri-
vado), previsio de investimentos da ordem de Cr$ 30.400 mithges, nos seguintes
principais ramos: Siderurgia, Cr 7.700 mithdes; Quimica, Cr$ 5500 milhdes, Me-
cénica e Elétrica, Cr§ 8.000 milhGes; Forjados de Ago, Cr§ 170 milhées; Fundidos
de Ferre e Ago, Cr§ 450 milhdes; Ferro-ligas, Cr$ 130 milhes; Metais nao-ferrosos,
Cr$ 650 milhdes; Cimento, Cr$ 1.000 milhdes; Celulose e Pape! Cr§ 2.800 milhdes;
e Bens de Consumo ndo duréveis, Cr§ 4.000 milhdes.

@ Em Mineragdo, investimentos previstos de Cr§ 3.690 milhdes, sendo:

Cr§ 3.260 milhbes de setores plblicos e privado; e aplicagtes federais para pes- '

guisa de recursas minerais, de Cr$ 430 milhoes {exclulda a prospecgéo de pe-
trélec), dos quais Cr$ 150 milhdes na pesquisa de urénio.

@ No setor de Energia, investimentos de Cr$ 24.400 milhdes, sendo: Energia
Elétrica, Gr$ 17.300 milhdes, abrangendo Govérno Federal, parte do programa dos
Estados e o programa privado; Petréleo e Xisto, Cr§ 7.100 milhdes (dos quais
Cr$ 1.780 em prospecgéo).

® Em Transportes, investimentos, por parte do Govérno Federal, de cérca
de Cr$ 20.100 milhdes, sendo: Cr§ 10600 milhdes no Sistema Rodoviario; Cr§ 4510
milhBes no Sistema Ferroviario; Cr§ 3.670 milhGes em Portes e Navegagdo Ma-

" ritima e Fluvial; Cr$ 1260 milhfes em Transportes Aéreos {infra-estrutura), Podera

o programa hidroviario ser ampliado mediante instrumentos financeiros que ve-
nham a ser criados.

® Em Comunicactes — telecomunicagles, comunicagdes urbanas e servigos
postais — investimentos piblicos da ordem de Cr$ 3.120 milhdes.
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@ Em Habitacdo, investimentos de Cr§ 17500 milhdes, por intermédio do
Sistema Financeiro de Habitagdo, inclusive poupanga induzida.

@ Na arca de Integracdo Social, aplicacdes da ordem de Cr} 4.790 milhGes
e de Cr§ 940 milhdes, respectivamente por intermédio do PIS e do PASEP, éste
altimo apenas no &mbito federal.

@ Na 4rea de Integragiio Nacional, dispéndios globais de Cr§ 6.090 milhdes

por intermédio do PIN (Cr$ 3090 milhdes) e do PROTERRA (Cr$ 3.000 miihGes,

sendo Cr§ 2060 mithdes de incentivos fiscais). Além disso, destinagéo de in-
centivos fiscais ao Norte e Nordeste, da ordem de Cr§ 4.460 milhdes.

Ao lado dessa programagao de investimento e dispéndios gerais, o sistema

de bancos oficiais desenvolverd importante programa de financiamento, em que'
se destacam o crédito para capital fixo (Investimentos) e o crédito especializado.

A consolidagdo das aplicacdes dos principais bancos oficiais — Banco Central
{fundos), Banco do Brasil, BNDE, Banco Nacional da Habitagao (BNH), Caixa
Econdmica Federal, BNCC, BNB e BASA — exclusivamente com Fecursos novos,
alcanca um total de Cr$ 43.700 milbGes, no periode (pregos de 1972), sem levar
sm conta o PIS e 0 PASE_P. Nesse montante héd certa duplicagao com © valor
dos investimentos ja apresentado, principaimente com refacio & Indlstria e a
Agricultura. ‘

Releva salientar que mais de 90% dos financiamentos gprevistos se destinam
ao setor privade, uma vez que OS projetos governamentais tém, em geral, suas
fontes préprias de recursos. ’

No total acima pode-se destacar, no periodo:

® Fundo de Modernizago e Reorganizagio industrial (FMRI), com Cr§ 200
‘mithoes;

@ Programa de Modernizacic e Reorganizacao da Comercializagéo {PMRC),
com Cr$ 350 milhdes;

@ FiNAME normal e FINAME de longo prazo, com, respectivamente, Cr§ 3.140
milhdes e Cr$ 1.580 milhes, no total de Cr$ 4.730 milhbes;

@ FUMCAP {em esquematizagéo), com Cr$ 300 milhdes,
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QUADRO 1V

PROGRAMA DE INVESTIMENTOS — PERIODO 1972/1974

Cr3 milhdes de 18972

(‘

- Dispéndios totais -— Govérno Federal, Govern -
EDUCA(}AU ‘éad;xatgm% Municipacirs, al%m de recurs‘:os partiglilai"z:s
s — sendo Cr§ 28.000 ilhd -
dentes ao seter piblico, milfides  correspon
SAUDE- - Dispéndios puablicos, d i
> , dos quais Cr§ 1.65¢ milhBes re-
SANEAM presentam investimentos d i i i
ENTO e et 0 mecanismo financeiro
EESENVOLVIMENTO. Aplicagdes total
{ENTIFICO E - & icagbes totais, para execugdo do Plano Bési
"TECNULGGOWU' e Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. fco de
AGRICULTURA- Aplicagdes governamentais (na i
) _ ] Y 0 compulades os finan-
ABA_STECIMENTD ciamentos de custeic pela CREAl e outros 6rgdos).
. ] BT Investimento, sendo: Energia Elétrica, Cr§ 17.300 mi
S Ihoes, abrangendo Govérno Federal, 'arte do’ m::
ENERG!A o ;rc'l,a g%s?Elsggdos”s o programa pri\rado':;| Petréleopéairi:-
S : , Cr§ 7. milhdes {(dos quais C . ilhd
. osheeaie) quai r§ 1.780 milhdes em
Investimentos (por parte do Govérno Federal), sendo:
Crs 10600 milhSes no Sistemma Rodoviario; C' 50
TRANSPORTES milhdes no Sistema Ferroviario; Cr$ 3.63‘[)' ;nilhrge:'gzg
Portos e Navegagdo Marltima e Fluvial; Cr$ 1.260 mi-
lhbes em Transportes Aéreos (infra-estrutura).
o Investimentas publicos, abrangendo tele 1
COMUNICAGGES comunicagdes urbanas e servi¢os postaics?mumcagaes'
Previsdo de investimentos (com elevada participaca
s do setor privado); sendo: Siderurgia, Cr§ 7.3]’:00 nﬂillr;iﬁg;-zast3
) ) ) TN Quimica, Cr$ 5500 milhdes; Mecanica e Elétrica’,
DESENVOLVIMENTO: Cr$ 8.000 milhdes; Forjados de Ago, Cr§ 170 milhdes;
INDUSTRIAL. -~ Eunmdus de Ferra e Aco, Cr$ 450 milhSes; Ferroligas,
. wSin R r$ 130 milhdes; Metais nio-ferrosas, Cr$ 650 milhdes;
_ : . o g:;ne;%%u Cr_?h_l.UDDB milf:jﬁes; Celulose e Papel,
R milhdes; Bens de Consum - i
Cr§ 4000 milhGes. nsumo. no-durdvels
. RN CRRE Investimentos, dos setores pablico e  privado
. (Cr$ 3.260 milhoes) e aplicagbes federais para pes-
MINERAQAU : gwesap:!: recursog minfrglis {crg 430 milhags, ex%lu-
: speccdo de petrSleo, sendo Cr§ 150 mithg
em pesquisas de uramio), & milhoes
HAEITAGEO - Investimentos, por intermédio do Sistema Fimanceiro
. : da Habitagao (inclusive poupatiga induzida).
Dispéndios globais, através do PIN {Cr§ 3.050 milhd
INTEGRAGAD e PROTERRA (Cr§ 3.000 milhdes, sendf) Crs 2.0;50 rensl!
NACIONAL Ihtes de incentivos fiscais) e destinag3e dv incenti-
vos fiscais ao Norte e ao Nordeste (Cr$ 4.460 milhdes),
HTEGRAGEO Aplicagbes com hovos Frecursos, através do PIS
SOCIAL {Cr$ 4.790 milhées) e PASEP (Cr$ 940 milthdes; no dm-

bite federal).

INSTRUMENTOS DE AGAC ECONOMICA

s prinéipais instrumentos de agdo econdmica — politica fiscal, politica mo-
netaria e .de crédito, politica de balanco de pagamentds, politica salarial, politica
de pregos minimes — serdo utilizados, integradamente, para a consecucdo dos
objetivos basicos, notadamente, crescimento, contenc@io da inflagéo e distribui-
¢do de renda, bem como para a efetivagdo do modélo de competic@o e integracéo
definido, incluindg-se a abertura social e regional.

As definigbes basicas, nos principais campos, séo as seguintes:

| — Na politica fiscal e orcamentéria:

@ Vedagao de aumento de impastos, Continuagdo da politica de alivio pro-
gressivo da pressdo tributdria, bem como de adequagio dos prazos de recolhi-
mento dos impostos (federais, estaduais e municipais) aos prazos medios de

venda.

@ Contrdle da participagdo dos dispéndios piiblicos, em todos os niveis
de Govérno, no Produto intemo Bruto (PIB), com rigorosa contenc¢do dos gasios
de carater burocrético-administrativo, mantendo-se proibidas admissdes no. servico

publico, consoante as disposigbes em vigor.

@ Preservacdo do principio, j4 adotade no corrente exercicio, de evitar fun-
dos de contencdo na execucic orcamentaria, até para os orgamentos plurianuais.
As dotagBes contidas no orgamento, salvo clrcunstincias de alta excepcionalidade,

passam, assim, a ser liberadas integralmente, em quotas automaticas e de carater

r

global.

@ Destinacio preferencial de recursos plblicos e criagdo de instrumentos
financeiros, para atender as grandes prioridades nacionais no perioda, notadamente
no tocante a Educacdo, Salde-Saneamento, Agricuttura-Abastecimento, e Desen-

volvimento Cientifico e Tecnoldgico.

@ Manutengio do deficit de caixa do Tesouro abaixo de 1% do PIB, com

financiamento da maior parcela possivel sem recurso a emissoes.

@ Aperfeicoamento sistematico da execucdo do sistema de incentivos fis-
cais, regionais e setoriais, pela utilizagdo de critérios de rigorosa prioridade, e

adogdo de orgamentos plurianuais de recurses € comprometimentos,
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- @ Modernizagdo dos métodos de elaboragao e execugado corgamentaria, me-
diante nova tecnologia para o orgamento, ndo apenas com.emprégo de sist,emas
_de informacdo e processamento eletrdnico de dados, mas, principalmente, por
intermédic de métodos de orgamento e planejamento financeiro das emp'résas
governamentals e privadas. Universalizacdo da politica de atuagdo, por projetos,
com aperfeicoamento do contrdle de sua execugdo, bem coma de sistema de acom-
panhamento dos programas e projetos prioritirios déste | Plano Nacional de
Desenvolvimento.

? Utilizagdo das transferéncias para Estados e Municipios como forma
de orientar suas aplicacdes para setores prioritarios e de elevar a eficiéncia
geral do setor Bﬂb!ico. Adocdo de medidas para gue nenhuma obra ou servigo
na esfera estadual e municipal, seja executada ou contratada sem que haja;
recursos na programacdo de caixa.

Il — No sistema financeiro e no mercado de capitais:

Q No ambito organizacional, terd continuidade a agdo progressiva ja em
curso, relativamente 3 reformulagio da estrutura do sistema. Permitir-se-d- emis-
sdo de acbes preferenciais ao portador pelos bancos oficiais e privados, sem direi-
to a volo. Continuara a politica de incentivo a fusies no sistema financeiro, para
aumento de eficiéncia, Considerar-se-a a tendéncia a formagdo de conglomera-
(.:IOS, sejam puramente financeiros (associagdo de bancos comerciais, bancos de
investimentos e oufras sociedades financeiras), sejam do tipo voltado para a
diversificagdo de investimentos, para colocar excedentes de recursos dé £rupos
empresariais e financeiros que se haviam concentrado em certo setor, sejam ainda
do tipo interessado na integracdo de grupo financeiro com grupo industrial e
comercial, especializado em certo setor, ou diversificado, ou sejam, também, os
destinados a formar consércios de exportagdo,

O cbjetivo serd sempre permitir a formagfo de s6lidos grupos empresariais

o 'y

com poder de competicio e com adequada estrutura financeira, preservade o in-
tergésse plblico e 2 seguranga do sistema financeiro.

@ Criar condigdes para o setor financeiro privado poder também operar no

crédito de médio e longo prazo, por meio da instituico de mecanismos especiais
de liquidez que facilitem a mobilizagdo de recursos através de debéntures, sim-
ples ou conversiveis em acBes, certificados de depfsitos, e letras de cambio de
prazo mais dilatado.
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Para isso, conjugar-se-30 recursos de origem externa e Interna, os {ittimos,
dos setores publico e privado, nos moldes do ja esquematizato Fundo de De-
senvolvimento do Mercado de Capitais — FUMCAP, que devird contar com a
participag@o do Banco Mundial, da AID, do Banco Central, do Banco Nacional do
Desenvolvimente Econdmico, da Caixa Econdmica e de bancos de investimentos

privados.

@ Continuar © esférgo de redugio progressiva da taxa Jde jures nominal,
a medida gue decline a taxa de inflagdo, para transferlr ac sistema produtivo- as
reductes de custos obtidas. A acho nesse sentido ndo se limitard 2 parte rela-
cionada com a redugio de dnus para as instifuicdes financeiras, por iniciativa
do setor plblico, ou com a simples criagio de novos tipos de receitas, mas,
sobretudo, compreendera medidas que favoregam a efetiva JiminuicBo dos custos

reais.

@ Reservar faixas de crédito especificas, para atendimento das necessi-
dades operativas das pequenas € médias emprésas, assegurando-lhes condi¢bes de
_vibilidade econdmica e competitividade, hem como favorecendo seu aprimora-

‘mento e ampliando suas possibilidades de expansao.

@ No tocante s Bdlsas de Valdres, continuard a politica de fortalecer o
sistema, com um crescimento ordenado do volume, global de recursos nelas apli-
cados. Cumprird evitar o permarente eXCesso de procura no mercado secundario
de acbes, expandindo-se, racionalmente, para isso, © mercado de capitais, a fim
de promover-se demanda diversificada por titulos, interessada, inclusive, no mer-
cado primdrio de agdes. Por outro lado, incentivar-se-d a oferta de agdes, pelo
nimero de novas emissfes e pelo acesso 3 Bélsa, de novas emprésas, aperfei-

goando-se, ainda, © sistema de acompanhamento e contrdle. das operages do

mercado.

@ Manter-se-4 a politica de estimulos 4 abertura do capital das emprésas
— aperfeigoando-se a respectiva regulamentagio — com 0O duplo objetive de
melhorar a estrutura financeira do sistema empresarial e de ampliar as dimen:.
soes do mercado, pela oferta de maior nGmero de papéis, reduzindo-se, conse- '
glientemente, as possibilidades de distorghes prejudiciais ao seu desenvolvimento

e consolidagdo.

@ Serdo aceleradas as providéncias em curso para 2 reformulagdo da Lei
das Sociedades Andnimas, acentuando-se a adequagdo désse diploma’ fegal 3s
condicBes dinamicas do mercado e as perspectivas de sua futura ‘evolugao,
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11l — Mo campo das politicas monetarias e de crédito:

@ Manutencio de niveis adequados de liquidez do setor privado, durante
o processo de expansdo, impedindo-se as alternancias. de controle excessivamente
rigido e de liberali;acdo alimentadora da inflagdo de demanda.
Conjugadamen’e com as politicas fiscal e orcamentaria, limitadoras da pres-
sdc do setor publ co stbre o sistema bancario, haverd permanente contréle quan-
titativo, pelas Autoridades Monetdrias, sdbre suas prdprias operagfes ativas, a
fim de manter em niveis adedquados a expansdo dos meios de pagamento, sem
prejudicar o atendimento satisfatdrio da demanda de crédio.

Os instrumenios tradicionais de execugBo de politica monetaria — depositos
compulsérios e redescontos — serfio aplicados de forma tédo flexivel quanto pos-
sivel.

No caso de depédsitos compuisérios, ndo se afigura conveniente a elevagao
dos percentuais de recothimento. Ao contrério, tenderdo as taxas respectivas a
ser reduzidas na medida em que se for ampliando a utilizagio das operagGes de
mercado aberto, como elemento regulador dos fluxos monetarios. Essa possibili-
dade, todavia, deverd conjugar-se com o aprimoramento da seletividade das apli-
cacbes, na mesma linha de orientago das Resolucdes 130/70 e 184/71.

0 redesconto, j4 consideravelmente simplificado, na parte relativa a supe-
ragio de eventuais e momenténeos problemas de liquidez dos estabelecimentos
bancarios (Resolucgo 16£/71), continuard voltado para o refinanciamento. Com isso,
ird dirigir fluxos especia’s de crédito a setores carentes de assisténcia -especia-
lizada, como & o caso di comercializacio de safras de determinados produtos,
ou setores considerados prioritarios na programagéo gerél do Govérno, como ocorre
presentemente com as exportagBes de manufaturados. ‘

Dar-se-4 énfase especial 3 consolidagdo e aperfeigoamento' das operagdes
de mercado aberto, institucionalizadas com a criaglio das Letras do Tesouro Na-
cional, a elas especificamente destinadas (Decreto-lei n.e 1L.079/70).

A utilizagdo désse instrumento deverd ser intensificada, levando-se em conta
sua flexibilidade para a dosagem adequada do nivel de liquidez da economia. No
desenvolvimento da mecénica operativa, ser@o consideradas, igualmente, as van-
tagens adicionais obteniveis com a cuidadosa manipulagio dos titulos, abran-
gendo, entre outras: 1} a possibilidade de dotar o ‘mercado financeiro de meca-
nismo capaz de absorver aplicacdes de curto prazo, bem como de fornecer a
liquidez necessaria ao desenvolvimento ordenado e 2 consolidagdo do préprio
mercado; 2) a conveniéncia de colocar 4 disposiciio do sistema bancario titulos
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federais de curto. e curtissimo prazo, para aplicagdo de suas disponibilidades de
idéntico prazo, a fim de ajustar, continuamente, sua liquidez individual em funcio
da liquidez que devem apreseniar tais titulos no mercada; 3) possibilitar &s Res-
soas jurfdicas, em geral, aplicacdes de recursos ociosos de curto & curtissimo

prazo, permitindo, em conseqiiéncia, melhores condicbes de minimizacao de custos,
mediante a otimizagBo do uso do dinheiro.

& Preservacdo e aperfeicoamento dos principais processos montados_ para
defesa do sistema econdmico contra as distorgBes resultantes da inflagdo: 1)
correcao monetdria, mesmo quanto a reavallacio dos ativos, para assegur_ar con-
dicoes efetivas de formagdo de poupanca € possibilitar o adec-mado planeji?mento
das atividades das emprésas; 2) taxa de cambio fiexivel, visando a evitar as
pressdes oriundas de inadequada evolugdo -do balango de pagamentos; 3) formula
de reajustamentos de salarios, para manter a participgdo dos trabalhadores na

tenda nacional.
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0S FATORES DA EXPANSAO:
«capitelo I POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA

1

A revolugdo tecnolégica, principalmente nas (ltimas duas décadas, repercute
profundamente sdbre © desenvolvimento industrial e © comércio internacicnal,
passando o crescimento econdmico a ser cada vez mais determinado pelo pro-
gresso tecnolégico. Isso altera as vantagens compatativas entre 03 palses, em
diferentes setores, peias reduges drasticas em custos de transpartes, pelo uso
de sucedaneos sintéticos e outras alteragdes na estrutura de custos.

As novas 4reas tecnoldgicas em progresso rapido — 2 energia nuclear, a
eletrénica, a pesquisa espacial — exigem, & seu turno, investimentos macigos
para desenvolver tais setores. '

Além disso, registra-se a presenga crescente da emprésa multinacional. Nos
anos 60, as emprésas americanas cresciam mais rapidamentie na Europa do que
nos Estados Unidos, e as principais emprésas européias, mais nos Estados Uni-
dos do que nma Europa.

Na estratégia tecrioldgica para © Srasil, importa:

1) Fortalecer o poder de competigdo nacional, em setores -prioritarios, entre
os quais, certas industrias, cuidadosamente selecionadas, de alta intensidade
tecnolégica, E preciso suplementar a importacio de tecnologia com & adaptagio
tecnolégica e o esforga de criagdo prépria,

O aumento do poder competitivo da industria nacional, indispensével a ex- -
pansio de mercado, interna e externamente, depende de maior esforco de elabo-
racao tecnolégica interna, A incorporagéo da chamada-engenharia de produto e de
processo, para criar medelos e precessos nacionais, permite, de um tado, methor
adaptacdo dos produtos as condigdes de demanda, e, de outro, methor aproveita-
mento das vantagens comparativas do Pais, quanto a custos de producdo. E ne-
cessario, de outra parte, resolver problemas tecnolbgicos proprios, notadamente
quanto & inddstria, agricultura e pesquisa de recursos -minerals.
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2) Concentrar recursos em priotidades tecnoldgicas claras, diante da im-
possibilidade de cobrir todo o espectro de novas éareas tecnolbgicas. Além de
exigirem base de aptiddo tecnoldgica geral, as aplicagBes devem concentrar-se
em 4reas e projetos selecionados, para uma realizag@o eficierte, em escala ade-
quada, com capacidade de competicio. Dar-se-d cariter realmente estratégico —
ou seja, ndo diluido — 2 politica tecnolégica brasileira, de modo que assegure
a nossa participacio em “setores de ponta”, altamente intensivos de tecnologia,
em transformagdo acelerada e com perspectiva de altas taxas de crescimento.

A execucdp dessa estratégia, que di énfase a aceleracBo e orientagdo da
transferéncia de tecnologia, associada a forte componente de elaboragdo tecno-

légica propria, se fard segundo éste programa, estabelecido para o periodo
1572/74: &

| — O de ordenar e acelerar a atuacio do Govérno, mediante:

@ Operacic do sistema financeiro para o desenvolvimento tecnolégico, com-
preendendo, notadamante, 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
noldgico (FNDCT), o FUNTEC (BNDE), o fundo associade ao Conselho MNacional
de Pesquisas (CNPq) e o FUNAT (INT). Esse conjunto de fundos deverd realizar,
no periodo, aplicagdes de Cr$§ 1100 milhdes (pregos de 1972).

@ Coordenacao da atuagcio e modernizagdo das principais instituigdes go-
vernamentais de pesquisa cientifica e tecnolégica, para executar o PLANO BASICO
DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO £ TECNOLGGICO, que devera aplicar, no
periodo, Cr$ 1.750 milhdes, ou seja, a média anual de Cr$ 583 milhdes, em com-
paracdo com Cr$ 90 milhdes, em 1968 (a precos de 1972},

A mobilizacdo de recursos externcs permitird o reforgo do programa de for-
talecimento de um conjunte selecionado de instituigbes e centros de pesquisas

federais, estaduais e privados, dedicados & solugdo de problemas tecnolégicos

da indistria.

Incumbido de promover e coordenar o programa geral, em articulagio com o
Ministério do Planejamento e Coordenag3o Geral, o Conselho Nacional de Pes-
quisas {CNPq) esta tendo a sua estrutura fortalecida e modernizada. Os diferentes
Ministérios ja selecionaram os 6rgios a serem fortalecidos institucional e finan-
ceiraménte, na primeira fase, como principais instrumentos do PBDCT.

@ Revigoramento da carreira de pesquisador, nas principais instituicdes
de pesquisa do Govérno Federal (administracdo direta e autarguias), de modo que
permita condigcdes de trabalho adequadas, preferenciaimente em tempo integral,
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com regime de remuneragao satisfatério e com perspectivas de ascensdo funcional.
Comissao integrada pelo Ministério do Planejamento e Coordenagio Geral, DASP
e CNPq fra propor as bases dessa reformulagéo.

@ Implantagdo do Sistema Nacional de Informagio Cientifica e Tecnolo-
gica, funcionalmente articulado com o CNPg e parz operagio de carater des-
centralizado.

Os principais componentes deverao ser os subsistemas de informagao Cien-
tifica, de Informagao Tecriolégica Industrial Livre, de Informacdo Tecnoldgica
Patenteada fcom criagio do Banco de Patentes), de informagéo sdbre Infra-estru-
tura e Serviges, de Informagdo Agricola e de Coleta e Disseminacdo de Informacdes
do Exterior.

Il — O de desenvolver dreas tecnaldgicas pirinritérias, compreendendo:

@ |ncorporacidc de novas tecnologias, principalmente: Energia Nuciear, Pes-
quisa Espacial, Oc_:eanografia.

@ Desenvolvimento de inddstrias intensivas de tecnologia, como a Indus-
tria Quimica, Industria Eietrdnica, Siderurgia, Indistria Aeronautica (primeira fa-
se), com ampliagdo simultdnea da capacidade interna de pesquisas.

® Consolidacdo da Tecnologia de Infra-estrutura, no tocante a Energia Elé-
trica, Petréieo, Transportes, Comunicagoes.

® Programa lntensivo de Pesquisa Agricola, notadamente com relacéo é?
principais culturas, & agricultura de vcorrados”, 35 técnicas de irrigagao, e 2
tecnologia de alimentos tropicais.

O Govérno Federal deverd implantar, na Guanabara, complexo tecnolégiqo qx‘je
reunira os centros de tecnologia das principais emprésas e instituigbes f._eder?l?,
notadamente quanto & infra-estrutura e indtistrias basicas. Esse complexo incluirg,
entre outros, os Centros de Tecnologia de Petréleo, de Energla Eiétritfa: de Pes-
quisa Mineral, de Pesquisa Nuclear, de Telecomunicacdes e de Informatica,

I — O de fortalecer a infra-estrutura tecnolégica e a capacidade de inovagdio

da emprésa' nacional, privada e piblica, mediante:

@ Criacio da grande emprésa nacional, & emprésas multinacionais brasileiras
{isoladamente ou em associagio com capitais externos), para promover exporta-
cbes em setores de tecnologia complexa.

@ Politica de Modernizagdo Tecnolégica e Administrativa da emprésa na-
cional, privada e governamental.

51




@ Incentivos & inovagio dentro da emprésa, mediante: cooperacdo finan-
ceira do Govérno &s instifuicBes de pesquisa criadas pela iniciativa privada; po-
litica de induzir as emprésas estrangeiras a dotarem suas subsidiarias no Brasi
de orgamentos plurianuais de pesquisa; financiamento a lengo prazo de pesquisas
de interésse das emprésas; isengBes fiscais 4 compra de equipamentos para labo-
ratérios de pesquisas, impertados ou de fabricagdio nacional; isengdes fiscais para
certos tipos de dispéndios realizados em pesquisa, pelas emprésas.

IV — O de acelerar a transferéncia de tecnelogia, com politica de patentes,
interna e externa.

A politica de aceleragéo de transferéncia de tecnologia basear-se-d em conhe-
cimento bastante preciso des requisitos tecnoidgicos do sistema produtivo e da
potencialidade dae producdo nacional de ciéncia e tecnologia. Estabelecer-se-3,

para isso, estrutura institucional suficientemente flexivel para avaliar cada caso
especifico. )

Serfo definidos os setores prioritarios para transferéncia de tecnologia, que
considere tanto o confranto entre demanda interna e oferta interna de know-how
quanto a natureza da predugdo do setor e sua importdncia para o cumprimento

das diretrizes de politica econdmica. £ necessario, também, que o tratamento °

legal possa distinguir, claramente, entre as diversas categorias de transferéncia;
assisténcia técnica permanente, assisténcia técnica temporaria, licenca para uti-
lizagdo de patentes, licenga para utilizagdo de marcas e projeto de investiments
completo. Os contratos de transferéncia submetidos a registro devem ser exa-
minados pelos organismos competentes, tendo em vista a avéliagéo da necessi-
dade da importacdo da tecnologia, a adequabilidade da remunercdio prevista con
soante as condicbes do mercado mundial e a importincia, para o Pais, da tecno-
logia a ser transferida. A legislagfio quanto a remessas relativas 3 contratacio de
know-how poderéd estabelecer tratamento diferenciado por setores, consoante a
capacidade nacional de elaboracdo propria.

No tocante aocs conhecimentos técnicos protegidos por privilégios legais, con-
vém sejam encarados ndo apenas sob o aspecto legal, mas também em sua pers-
pectiva econdmica. Estd-se acelerando o processo de transformaciio do 6rgdo exe-
cutor das normas gue regulam a propriedade industrial, no sentido de estabelecer
methores condicbes de negeciagdo e utilizaggo de patentes, bem como de divulgar
mais amplamente, junto aos setores industriais e de pesquisa, as informagdes
acumuladas, particularmente as referentes a conhecimentos técnicos ja de do-
minio piiblico. '

V — O de integrar Industria-Pesquisa-Universidade, como niiclec fundamen-
tal de uma estrutura nacional integrada de Educagdo/Cigncia-Tecnologia/Emprésa.
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Essa integracBo deverd ser impulsionada mediante:

e consolida¢do dos centros de integragéo Universidffde-i-n-
para assegurar programas sistematicos de estigios de
istema universitario as necessidades
to A formacio de profissionais,

@ pisseminagio
diistria ou Escola-Emprésa,
estudantes em emprésas, para comunicar ao s
quantitativas e qualitativas do setor privado guan

e para permitir @ realizacdo conjunta de projetos de pesquisa.

' i i a sis-
@ Adogdo, pelas instituices de pesquisa govername.ntains, de prograrnd. "
tematico de articulagio com © setor produtivo nacional, principalmente para Qis

minagio do resultado de seus estudos.

- i i ra que
@ RealizagBo de convénios do Govérng com as Universidades, pa _q
gu em conjunto com entidades governamentais) a

) dam (isoladamente, : amer
e e ou a pesquisas aplicadas, de interésse do

estudos de desenvolvimento regional,
planejamento econdmico e social.

@ Ampliagdo dos esquemas de participagdo do estudante nos' progran;as_ :j:,
desenvolvimento, a exemplo do Projeto Rondon, da Operagao Maud e do Proj

Integrag&o.

ENERGIA NUCLEAR E ATIVIDADES ESPACIAIS

Energia Nuciear

Tende em vista os objetivos estratégicos, econdmicos e de transfer'ént:‘:la Nde
tecnologia, o Programa Nacional de Energia Nuclear, em curso, na Comissao Na-
cional de Energia Nuclear {CNEN), cobrird as seguintes areas:

| — Implantacio da primeira Central Nuclear do Pais,m para c:ércaI d:\
600.000 kW, como fonte de complementacdo térmica ‘da Reglaf) Cen?ro-:Sur. i
de prever-se a importancia crescente da geragdo elétrica de‘ongem nue ea; o
Brasil, na década de 80, em face da necessidade de expaﬂnsao anual c-orreh% —
dente a cérea de 3.000.000 kW e do alto grau de utilizagao do potencial hidre
létrico entdo alcangado.

Os dispéndios previstos no projeto séo de Cr§ 834 milhdes, no perioda 1972/

1974. )
Il — Ingresso do Pais no ciclo do combustivel atdmico, com implantacio de
complexo destinado a obter o combustivel nuclear e 0 seu reprocessamento, farn
i 3 ra im-

quantidades que atendam 3s necessidades de programa de longoe prazo pa

plantar centrais nucleares.
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O programa de pesquisa de urinio, em convénio com a CPRM, mediante
recursos do impésto (nico de combustlveis, alcancard aplicacées de Crg 150
mithdes, no triénio 1972/1974, em comparagdo com Cr$ 5 milhdes, em 1969. Em
1972, o Pais talvez ultrapasse uma sondagem de 200.000 m por ano, colocando-se
em segundo ou ferceiro fugar no mundo, nesse campo.

Para a lavra de minérios nucleares e para o tratamento e enriquecimento de
uranio, constituir-se-d a Cia. Brasileira de Tecnologia Nuclear (CBTN), que também
se incumbira da articulagBo com a industria nacional para a gradual assimilagso,
‘por esta, da tecnologia nuclear, assim como para a sua crescente participagéo
no fornecimento de equipamentos para projetos nucleares.

HI — Assimilac8io e, progressivamente, adaptaco da tecnologia nuclear, com
o objetivo de propiciar as equipes nacionais o dominio das técnicas de desen-
volvimento, producdo e atualizagdo de reatores, bem como de combustiveis e
materiais nucieares.

Principalmente para a tfecnologia de reatores e para a formagdo e treina-
mento de pessoal, serdo incorporados a éste programa os institutos vinculados
&4 CNEN, ou seja, o Instituto de Energia Atdmica (IEA), o Institute de Energia
Nuclear (IEN) e o Instituto de Pesquisas Radicativas (IPR).

IV — Aplicacdo de Radioisdtopos, para solugdo de importantes problemas no

campo da Agricultura, Medicina, Engenharia e IndUstria.

Pesquisa Espacial

Com o funcicnamento da Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais
(COBAE), as pesquisas relacionadas com as atividades espaciais ganhardo maior
dimens&o e meihor sistematizagio.

A COBAE, como 6rgdo complementar do Conselho de Seguranca Nacional,
desempenha fungbes normativas e de assessoramento do Presidente da Rept-
blica, sugerindo-lhe o estabelecimento de diretrizes para cumprir-se e atualizar-se
o Plano Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE),

As pesquisas espaciais de interésse militar serBo conduzidas pelos 6érgdos
especializados dos Ministérios Militares.

O Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE, filiado ao CNPg, & o principal
orgdo de execuclo, na drea civil, da politica de desenvolvimento das pesguisas

espaciais estabelecida pelo Govérno Federal, de acdrdo com a orientagio da
COBAE.

60

O INPE conduzita, no triénio, projeios de pesquisa nas seguintes areas: geo-

i ilizaga o de
désia geamétrica e dindmica, incluindo utilizagio de laser para rastreament

satélite (GEOS); metecrclogia, com estacbes receptoras de fotografias tiradas por

satélites, radiossondagem e radiacdo, e também foguetes de sondagem;. ciéncia
espacial, com foguetes de sondagem e estudos de pr.o-cessos folfoquimlcos mde—
diante radiopropagac@o em tungsténio; estudos de viabll:dadcaz df' [mplant.ag:ﬁo _e;
sistema educacional via satélite, dentro do programa da Comissdo Interr‘mmsterla
de Sistemas Avancados de Tecnologias Educacionais (SATE); geomagnetismo, com

utilizagio de magnetiimetro automatico e processamento por computador; geofi-

sica, com utilizacdo de laser; pesquisas com baldes estratosféricos, para teler.netr;a

de fjétons de alta energia; pesquisa-de ruldos atmosféricos para prever o efeito da
icach do de baixas-

intetferéncia em radiocomunicacoes € para estudos de propagacac

i i ; icaca 5 Tre-
freqiiénecias e de camadas mais baixas da ionosfera; aplicagdo de sensore

motos; eStUdOS de rad|0'35t|0||0“"a| eSDECIalIIIEIIte DEIa 0b53| vagao dOS |etlom8II05
r

o istGrbios i icos; estudos
solares em radio-freqiiéncia e suas correlagtes com distrbios ionosféricos; est

da ionosfera terrestre por meio de radiossondagem (SONDA).
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0OS EATORES DA EXPANSAO:

capitulo 1t EMPREGO E RECURSOS HUMANOS

0 CENSO DE 70 E A SITUACAC DO EMPREGO

A orientagio estratégica de tirar proveito do potencial de crescimento re-
presentado pelos recursos humanos nacionais exige politica econdmica orientada
no sentido de:

| — Expansdo de oportunidades de emprégo a taxa gue permita: absotver
o acréscimo de oferta de mao-de-obra que se torne disponivel, no perfodo; reduzir
o subemprégo existente, em areas urbanas e rurais; aumentar a taxa de atividade
econdmica da populacgao.

Sem considerar a elevagdo da taxa de atividade dos diferentes grupos etarios,
estima-se que a oferta adicional de mao-de-obra evoluird de cérca de 250,000
pessoas, em 1970, para a ordem de 920.000, em 1974. Corresponde isso a um
crescimento anual de 2,9%.

Sabe-se que a maior complexidade do problema do emprégo no Brasil estd,
ndo na dimensdo do desemprégo aberto, cujo indice é reduzido, mas na subuti-
lizagdo da még-de-obra, fregiienternente empregada em niveis muito baixos de
produtividade, ou operando apenas em tempo parcial.

Os Censos revelam ainda a baixa e declinante taxa de atividade econdmica
da populagdo brasileira (ot seja, a parcela da populagiio exercendo ativi-
dade econdbmica regular), a qual se situou em 329%, 32,3% e 3L7%, respec-
tivamente, em 1950, 1960 e 1970. Comparada com a taxa de cérca de 43% para .
o mundo, 45% para a Europa, 40% para a América do Norte e mesmo 35% para
a Africa e América do Sul, aguéle indice mostra que o 6nus recat sbhre um
férgo da populagao brasileira, ao qual incumbe sustentar, econdmicamente, o es-
forco de desenvolvimento,

O objetivo definido no Capitulo 1 da Parte | foi de elevar, progressivamente,
a taxa de expansio do emprégo da mio-de-cbra, até o nivel de 32%, em 1974,
com uma taxa média de 3,1% entre 1570 e 1974,
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O objetivo nacional de desenvolvimenio ndc é o de realizar, pura e simples-
mente, o pleno emprégo da mao-de-obra disponivel, porque ésse pode coexistir
até com a completa estagnacdo, ot com o lento crescimento do PIB.

A experiénecia dos anos 50 mostra o que pode acontecer quando, mesmo num -

pericdo de crescimento rapido do PIB {(gue foi de 6,9% ao ano, naguela década),
ndo existe politica definida de expansdo do emprégo da méo-de-obra. A indus-
trializacao acelerada, sem considerar os efeitos da politica econdmica sdbre o
emprége, levon a uma absorgdo anormalmente baixa de mao-de-obra no setor
secundario: aumento anual do emprégo no setor, de apenas 2,3%, para um cres-
cimento da producdo industrial de 9%. Em conseqiiéncia, acumulou-se méo-de-obra
subempregada no setor terciario, cuja produtividade chegou a declinar ligeira-
mente,

Diante disso, ‘éomo o objetivo colimado é o de obter o méaximo de aumento
da renda per capita, com uma distribuicdo satisfatéria désse crescimento da
renda, definiu-se orientagdo que significa: alcangar o maior crescimento possivel
do PIB (para uma taxa estimada de aumento da populagdo) — ou seja, os 8 a
10% programados —, condicionado a aumento do emprége que atinja a média
anual de 3,1%; e aumente do emprégo, com produtividade acima dos niveis de
subsisténcia, em economia de mercado.

|l — Declinio da participag@o, na atividade econdmica, da populacgo de idade
até 14 anos, que sera absorvida no sistema escolar. Isso j& se verificou, ampla-
mente, na década de 60, como demonstra a reducdo de 154% em 1960 para 11,8%
em 1970 da taxa de atividade econdmica nessa faixa etaria.

111 — Investimentos em Habitagdo, Salde, Alimentacdo e Educagio para aten-
der a crescimento populacional da ordem de 2,8% ao aﬁo. segundo a perspectiva
para os anos 70. Ao mesmo tempo, esforco intensivo para preparar a méo-de-obra
adicional e elevar os indices de qualificagio da f6érca de trabalho j& em atividade.

A definicdo de diretrizes, na drea de emprégo, lfevard em conta os seguintes
aspectos da recente evolugdo demografica brasileira com base em informagdes
preliminares do Censo Demografico de 1970:

1} As migracdes de sentido rural-urbano continuaram a taxas elevadas, na
década de 60. Em consegiiéncia de um crescimento da populagéo urbana a 52%
ao ano, a taxa de urbanizacdo da populag@o brasileira que era de 362% em
1950 e de 45,1% em 1960, passou a 56,0% em 1970. No Grande Ric e no Grande
S3o0 Paulo se concentram 27% da populag8o urbana, que sobe a 41% se a essas
duas &reas se somarem mais seis cidades.

2} O setor secundario, na década, como se observa no quadro seguinte, deu

significativa contribui¢3o 2 expansdo da populagdo econdomicamente ativa (PEA),
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com um aumento anual de 56%, sendo: 4,6% na Indistria de Transformagdo, 8,1%
na Construcdo e 8,5% nos Servigos de Utilidade Pdblica. Isso permitiu menor
acumulagdo de mao-de-obra no setor tercidrio, em que o emprégo cresceu pré-
ximo a 4% ao ano. No setor primario, o crescimente foi muito lento.

TAXAS
RAMO E SETOR
1950/60 1560/70

Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Extrativa Ve
getal, Caga e Pesca .........coovviiennanens 1,7 0.6
PRIMARIO ... 17 0,6
Extrativa MIneral ........oooviieiiiiiiinnnieenes 0,7 58
Indistria de Transformagdo .................... 2.2 46
Indlstria de Construglo ............cooevirnnnn. 29 81
Servicos de Utilidade Pdblica .................. 52 85
SECUNDARIO  .....................c... 24 51
COMBICID v ee et e aaanees 46 55
Transporte, AMMAazenagem .....ooovvreerrennneens 4,5 12
(0111 Y- T 55 40
TERCIARIO .. ... ... e 5,2 ! 39

]

TOTAL  oovoiiinieeee e ceeiaeen 28 | 27

FONTE: FIBGE — Censos de 50, 60 e 70.

3) Niao é de esperar que taxas de crescimento tdo elevadas continuem a
registrar-se no setor secundario, o que tenderia a agravar o problema do emprégo
em dareas urbanas.

"~ Também ndo & provavel se possa evitar que continuem as migragbes da Zona
rural para a urbana. £ possivel, entretanto, diminuir o seu ritme, principaimente
pela reorientacao dos fluxos migratérios origindrios da regidc semi-drida do Nor.
deste, como é aconselhdvel em pais que dispde, ainda, de ampla margem para
expansio da fronteira econdmica.

PERSPECTIVAS DA EXPANSAO DO EMPREGO

Somente apés a methor andlise dos dados do Cense Demogrifico de 1970
e o conhecimento dos resultados dos Censos Econdmices, serd possivel avali_ar
com mais exatiddo as tendéncias da evolugio do emprégo na década,
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Os dados preliminares indicados a seguir basearam-se nas informagdes dis-
po.nfv.eis do Censo Demografico & nos levantamentos anuais sthre o emprégo nos
principais setores. Considerou-se, ainda, 2 provivel evolugdo tecnoldgica em alguns
sfztores, particularmente tendo em vista as politicas de reorganizagdo e moder-
nizagio industrial e de aumento de produtividade em certas areas agricolas.

£ vidvel a seguinte evolugdo do emprégo por setcres, no periodo 1970/1974:

Crescimento
Anual (%)

Setor Primdrio 12
Setor Secunddrio ] 4,1
indiistria de Transformagéo 35
Construcdo 46
Setor Terciario 47
TOTAL 31

Esses resultados elevardo o total da popufagio econémicamente ativa para
32.980.000 pessoas em 1974,

A expansdo do emprago, conscante as perspectivas apresentadas, pressupde:

O menor ritmo de migragbes para os grandes centros urbanos, com sua
reorientagdio para novas areas, devera resultar do estabelecimento dos polos
agroindustrial do Sul, industrial-agricola do Nordeste e agropecuério do Planalto
Central, Amazonia e Centro-Qeste.

Tal recrientagdo sera implantada mediante instrumentos de politica econd-
mica, tendo em vista o melhar aproveitamento geo-econdmico dos recursos huma-
nos abundantes, principalmente, na zona semi-arida do Nordeste. Désse modo
se abririam perspectivas de emprégo em niveis mais altos de renda e produ-
tividade.

Considerar-se-8o, para tanto, as condicbes para associar méﬁ-de-obra aos de-
mais fatores de produgdo: capital fisico, terra, recursos. naturais. Dal resuitam
politicas de emprégo e tecnologia, simultnea e consistentemente, que podem
ser diferenciadas regionalmente, nos principais setores.

Em sentido geral, e numa primeira aproximacao, tanto a Indgstria como a
Agricultura do Centro-Sul terdo maior intensidade de capital, em virtude da
maior produtividade marginal sacial daquele fator, escasso na area mais desen-
volvida.

No Nordeste, a menor intensidade de capital na Indlstria ndo deve preju-
dicar a viabilidade dos projetos implementados, cuja tecnologia precisa facultar
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a competicdo em relagdo ao Centro-Sul. No setor agricola, o aumento de pro-
dutividade nas culturas basicas resulta da aplicagio mais intensa de fertifizantes
o defensivos, e melhor uso da terra, sem mecanizagio em graide escala:

Nas novas areas, a associagdo da mao-de-obra abundant: com 2 terra e re-
cursos naturais, na agropecuéria e na mineracdo, permitird economia do capital
fisico, cujo montante, no caso de programas de colonizagdo, serd mantido dentro
de limites prefixados.

® No tocante & distribuicdo setorial do emprégo, & preciso, na area industrial,
assegurar crescimento das Indistrias Tradicionais a taxas que graduatmente se
aproximem do cresciments do PIB, pela sua contribuigdo a0 emprégo e a for-
macdo da base para o mercado industrial de massa.

Ainda no setor secundario, 3 inddstria de construgdo e de materiais de cons-
trucao se atribuird fungao especifica de grande absorvedora de mio-de-obra, que
ja foi desempenhada na década de 60, quando o emprégo na construgao dobroy,
passando de 785.000 em 196!) para 1.700.000 em 1970.

No setor primario, a Agricultura do Centro-Sul experimentara substancial
aumento de produtividade, da terra e do trabathador. Sua contribuigio ao cres-

cimento do emprége, entretanto, serd modesta.

A expansdo de 4rea representou, no passado, papel relevante no aumento do
produto e do emprégo na Agricultura. No préximo estégio, 1550 garantird a base
futura do mercado de massa e a criagdo de empregos na Agricultura a taxas supe-
riores &s do passado, influindg.na reorientacdo das migragles, no Pais.

Dai por que se estimularad tanto a colonizagio esponténea, com incentivos
de crédito e revisdo da tributagio sbbie a terra, COmo 2 colonizagao programada,
em larga escala, sob regime de mercada, acima do nivel de subsisténcia.

O setor terciario, em dareas urbanas, continuara como absorvedor residual de
méo-de-obra'. gem embargo, néo serdo necessarias taxas tio elevadas, como as
da década de 50, acarretando declinio da produtividade, numa economia em Cres-
cimento & taxa de 3% ao ano. De um lade, serao reorientados os fluxos migratérios,
no sentido da expansdo da fronteira econdmica, com malor taxa de aumento de
emprégo na area rural. De outro lado, assumira ¢ setor secundario em conjunto
{inclusive construgdo) bom desempenho na criaco de empregos.

e Além da distribuicdo setorial do emprégo, manipular-se-ao, iguaimente,
os incentivos e desincentives para que O empregador utilize m3o-de-obra. As
grandes distorgbes due anteriormente estimulavam usc excessivo do capital ja
foram corrigidas. Uma das farmas de contrapesar 2 tendéncia sistemética de
poupar méio-de-obra serd fazer com que, sem prejufzo da receita total, alguns
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dos 6nus atualmente incidentes sdbre a félha de salarios recaiam sobre o valor
das vendas, com o efeito de aliviar o custo da médo-de-obra e beneficiar os setores
onde had maior absorc3o de trabalho.

QOutra forma de contrabalangar os subsidios ao uso de capita! {representados
pelas incentivos fiscais, por exemplo) & o treinamento de méo-de-obra, mesmao
no sentide indicado, de dar, nas areas urbanas, um minimo de qualificagdo a

cada individuo, para possibilitar sua absorgdo numa sociedade urbana e indus-
trializada.
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capitule IV | AGAO ADMINISTRATIVA

O aperfeicoamento da ac&o administrativa requer:

| — Na area do Planejamento e Orgamente:

@ 0 aperfeicoamento do sistema de acompanhamento do Programa de Go-

vérno, mediante esquema simples, flexivel e descentralizado, j& instituide, ope-
rando em sentido global e setorial,

@ Incorporagdo de nova tecnologia de Orgamento-Programa, em bases plu-
rianuais.

I — Na 4rea da Reforma Administrativa e da Modetnizagao ;|a Administragio,
inclusive quanto 3s emprésas governamentais:

@ Adogdo das seguintes prioridades:

1) Reforma Administrativa que deverd constituir o instrumento para a eli-
minacdo de obstaculos institucionais, de qualquer natureza, & eficiente execugio
dos projetos prioritarios incluidos ne Plano Nacional de Desenvolvimento.

2) Refarmulacio do sistema de atendimento 2o publico, para colocdlo a
servigo dos que procuram as repartigdes.

3} Implantagio de programa permanente de treinamento e qualificagdo do

servidor plblico & dos empregados de emprésas governamentais, para que o .

progresso do servidor na carreira se associe a ésse programa de estdgios e cursos.

© Execugdo das' seguintes medidas, para a modernizaciio das estruturas da
administragio direta e indireta:

1) Selecdo dos drgdos da administraco direta e indireta a serem reastru-
turados prioritariamente. A concentragdo de esforgos objetivard o bom funciona-
mento dos 4rgdos existentes, a fuséio des que dupliquem tarefas, ohstando-se a
criagio de novos Grgdos.
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?) Adocdo, particularmente nas emprésas governamentais, de métodos mo-
dernos de gestdp e contrble, institucionalizando-se o assessoramento para tomada
de decisdes, a analise de custog, a montagem de sistemas de informagdes, e o
planejamento, financeiro.

3) Incremento da profissionalizagdo da administragdo das emprésas e de
treinamento constante de’ executivas, para atualiza-los no tocante a processos
tecnolégicos e técnicas de estdo.

@ Execugdo, preferencialmente de forma indireta, por contrato com empré-
sas, das atividades relacionadas com transporte, conservagdo, limpeza e outras
assemelhadas, em atendimente ao disposto na Lei n® 5.645/70.

It — Na area da Politica de Pessoal, para valorizagdo do servidor e criagdo
de funcionalismo eficiente e realizado na carreira:

® Gradual execugio dos projetos constantes da programagio global apro-
vada, objetivando a reformulagdo dos planos de classificacdo e retribuicdo de
cargos e empregos do Servico Plblico Civil na esfera federal (Lei n.® 5.645/70)k
treinamento do pessoal incumbido da execucdc das atividades técnicas; relaciona-
mento, para os grupos de categorias funcionais, dos cargos que devem integra-los;
definigao precisa de cada grupo e estruturac@o das respectivas escalas de niveis;
elaboracdo do plano de retribuigbes; estabelecimento de critérios para consti-
tuicdo dos novos Quadros; elaboracie dos regulamentos relativos a provimento,
ascensdo e progressdc funcionais.

@ Orientagdo das Equipes Técnicas de alto nivel, previstas na Lei nimero
5.645/70, visando a capacitd-las para o eficiente desempenhe da programacgéo geral
e das atribuigbes que Thes forem conferidas. Ao mesmo tempo, treinamento das
equipes auxiliares que, em cada Ministéric e Autarquia, se incumbirdo de executar
as respectivas atribuigbes e encargos especificos.

® Avaliacdo do custo da nova Classificagéo de Cargos do Servige Civil da
Unido e das Autarquias Federais (Lei n.® 5.645/70).

@ Avaliagio e calculo dos custos da execucdo do plano de retribuic@o de
cargos e empregos do Servio Civil da Unido ¢ Autarquias {Decreto nlmero
67.561/70).

® Realizacdo de estudos relativos & elaboragio dos anteprojetos de ndvo
Estatuto dos Funcionarios Pubficos Civis da Unifo e das leis previstas nos
artigos 103 e 106 da Constituicdo Federal.

@ Implantacio gradativa dos planos de classificac8o e retribuicdio de cargos
& empregos, tendo em vista os grupos de categorias funcionais, as programacdes
sctoriais e os recursos financeiros disponiveis.
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@ Definicio e implantacio do treinamento generalizado, permanente e in-
tensivo, dos servidores pliblicos federais. Formulagdo de plano de formacac do
pessoal destinadc ao desempenho de atividades de direcdo e assessoramento

superiores.
IV — Na érea da articulagdo com os Estados e Municipios:

@ Harmonizagio das diretrizes de planejamento dos Estados com o Plano
Nacional de Desenvolvimento, para execug&o coordenada de um programa real-
mente nacional.

® Diviséo de trabalho entre a Unifio e os Estados, para atuacio Iintegrada,
principaimente quanto ao Desenvolvimento Regional e aos setores de Educac@o,

Agricultura, Satide, Energia, Transportes e Comunicacges. Far-se-a integragdo dos
servicos governamentais de carater local, mas areas em gue seja necessario.

@ Integragio da atuagdo do ENDE com os Bancos Estaduais de Desefwo‘l-
vimento, até mediante sistema de repasses em favor déstes (ltimos, nos principais
fundos e progromas.

n
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RESSALVAS AO

I PLANO NACIONAL
DE
DESENVOLVIMENTO
(PND) = 1972/74

RESSALVA N.% 1

O Plano deve incluir medidas de aperfeigoamento e amparo da pesca, na
captura, industrializacio e comercializacgo, para transforma-la, em curio prazo,

em atividade econdmica expressiva.

"RESSALVA N.° 2

0 Plano deve determinar gue se atenda, no Programa . de Integragdo Na-
cional, na parte de desenvol\nmento agricola do Nordeste, a adaptag@c da ati-
vidade as condicdes ecoldgicas sobretudo da zona semi-arida, Deve, ainda, prever
que, na elaboragdo dos programas de prevengdo contra os efeitos da séca do
Nordeste, sejam consideradas medidas tendentes & construgdo de acudes, expio-
ragio de agua do subsalo, construgio de barragens, florestamento e obras de

engenharia rural. -

RESSALVA N.° 3

O Plano deve incluir medidas que -visem a0 incremento do turismo, tanto
de correntes turlsticas internacionais como internas, dotando-se as regifes pm-"-r\
picias de condigles favoraveis. '

. RESSALVA N.° 4

O Plano deve prever a complementacdo das rodovias radiais de Brasilia —

de interligagdio com as regides do Plano de Integragdio Nacional,
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RESSALVA N® 5

No Plano, as vias de transperte referidas no Programa de Iﬁtegragén Na-
cional devem denominar-se "“Corredores de Transpcrte” e ndo “Corredores de
Exportacdo™.
RESSALVA N.0 6

O Plano deve prever a possibilidade da majoragéo, por meio de instrumentos

financeiros adequados que forem criados, dos investimentos destinados ao de-
senvolvimento do sistema hidrovidrio de transpartes.
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SIGLAS E
ABREVIATURAS
AID — Agency for international Development (Agéncia para o Desen-
volvimento Internacional — Estados Unidos)
ALALC — Assoclacdo Latino-Americana de Livre Comercio
BASA — Banco da Amazénia S.A.
- BID _. Banco Interamericano de Desenvolvimento
BIRD —. Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento
BNB — Banco do Nordeste do Brasil S.A.
BNCC — Banco Naciona! de Crédito Cooperativo
BNDE — Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
BNH —. Banco Nacional da Habitac@o
CBTN — Companhia Brasileira de Tecnologia Nuclear
CECLA — Comissdo Econdmica da América Latina
CECON — Comissdo Especial de Consulta e Negociagdo
CNEN — Comissao Nacional de Energia Nuclear
CNPq _ Conselho Nacional de Pesquisas
COBAE . —. Comissdo Brasileira de Atividades Espaciais
CPRM — Companhia de Pesguisas de Recursos Minerais
CREAI — Carteira de Crédito Agriccla e Industrial do Banco do Brasil S.A,
DASP — Departamento Administrativo do Pessoal Civii
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FGV
FIBGE
FINAME
FNDCT
FUMCAP
FUNAT
FUNRURAL
FUNTEC
GECS

ICM

IEA

IEN

INPE

INT

IPEA

IPR
MOBRAL
PASEP
PBDCT
PEA
PETROBRAS
PETROQUISA
PIB

PIN
PIS
PMRC
PND
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Fundagdo Getdlio Vargas

Fundacido IBGE

Agéncia Especial de Financiamento Industrial

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
Fundo de Desenvolvimento de Mercado de Capitais

Fundo de Amparo 2 Tecnologia

Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rura!

Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico

Brojetos de Pesquisas em Geodésia Geométrica e Dindmica
Impdsto de Circulagdo de Mercadorias

Instituto de Energia Atomica

Instituto de Energia Nuclear

Instituto de Pesquisas Espaciais

Instituto Nacional de Tecnologia

Instituto de Planejamento Econfmico e Social

Instituto de Pesquisas Radioativas

Movimento Brasileiro de Alfabetizagao

Programa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Pdblico
Plane Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
Populag@o Econdmicamente Ativa

Petrélec Brasileiro S.A.

Petrobras Quimica S.A.

Produte Interno Brute

Programa de Integracdo Nacional
Programa de Integracdo Socizl
Programa de Modernizagdo e Reorganizagdo da Comercializaggo

| Plano Nacional de Desenvolvimento

PNDAE
PRO-RURAL
PROTERRA

RADAM
SATE
SONDA

SUDAM

SUDENE
SUFRAMA

—

Plano Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
Programa de Assisténcia ao Trabathador Rural

Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agro-

Indilstria do Norte e do Nordeste
Radar para a Amazdnia
Sistemas Avancados de Tecnologias Educacionais

Projeto de Estudos da lonosfera Terrestre, Principaimente atra-

vés de Técnicas de Radiossondagem
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
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