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Politica industrial no Brasil:
0 que € a nova politica industrial

Introducao

ma politica industrial pressupde um conjunto de medidas que forneca bases
adequadas para o desenvolvimento do setor, tais como:

- incentivosfiscais;
- investimentos em pesqguisa e desenvolvimento (P& D);
- créditos subsidiados;
- intervencdo direta do Estado no processo produtivo;

- parcerias publico-privadas,

criacdo de zonas francas e de processamento para exportacdo (ZPE), entre
outros.

Geralmente, a politica industrial vem acompanhada de acdes complementares na area de
comércio exterior e de tecnologia. I1sso porque, nos dias atuais, a tendéncia € de crescente
participacdo das economias no comeércio internacional, vale dizer, no processo mundial de producéo
e circulacéo de mercadorias e servicos. Pressupfe-se, entéo, a adequacéo da producéo nacional, ou,
pelo menos, de parte dela, a0 comércio internacional no sentido de produzir aqueles bens que
apresentem maior competitividade em relacdo aos demais paises produtores.

Além disso, o comércio internacional € regulamentado por organismos internacionais
multilaterais'. As relagdes comerciais entre as nagdes sdo mediadas por regras que atingem as
politicas industriais dos paises, principalmente em relacdo ao tratamento fiscal e a forma de
financiamento de producdo, evitando-se subsidios que provoguem distorcdes nos custos de
producdo e, conseqlientemente, NOS pregos.

A tecnologia, por suavez, € um fator de producdo tao importante quanto o capital ou a mao-
de-obra. A tecnologia de produto ou de processo produtivo ird determinar, em grande parte, a

! Organizacgo Mundial do Comércio (OMC) e tratados regionais, no caso brasileiro, o Mercosul
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capacidade competitiva dos produtos no comércio internacional. O desenvolvimento e a absor¢ao
de tecnologia compdem um dos pilares do desenvolvimento da industria de um pais. Dai sua
importéncia para a politicaindustrial.

Esta Nota Técnica se prople a discutir a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio
Exterior (PITCE), apresentada a Nacdo em marco de 2004, aém de avaliar o que j& houve de
politicaindustrial no pais.

No Brasil

O Brasil, ao longo de sua histéria recente, tem adotado politicas explicitas de incentivo a
indUstria e, portanto, de politica industrial. Tais politicas integravam os planos estratégicos de
desenvolvimento. Os planos de maior éxito e, portanto, mais conhecidos, sdo os Planos de Metas,
da segunda metade da década de 50 e o Plano Naciona de Desenvolvimento (PND), principa mente
o Il PND, na década de 70. Todos eles tiveram como ponto central o setor industrial e foram
decisivos para o desenvolvimento e integracdo daindustria brasileira.

A partir da década de 80, os planos de desenvolvimento foram substituidos pel os planos de
estabilizag&o, que procuravam combater a inflagdo e estabilizar a economia. Nesse novo contexto,
pouco ou nada se fez em relacdo a politica industrial. A exce¢do foi o Plano Collor que, reduzindo
as adiquotas do Imposto de Importacdo, provocou uma abertura da economia que forcou a
reestruturacdo produtiva de grande parte da indUstria. Essa abertura, no entanto, ndo obedeceu a
critérios que pudessem ser considerados como parte de uma politica industrial consistente e
consequente. Esse mesmo Plano iniciou 0 processo de desestatizacdo, que consistia em transferir
para ainiciativa privada, por meio de leildes publicos, as empresas estatais. A exemplo da abertura
comercial, o processo de privatizacdo ndo se relacionava a estratégias que fizessem parte de uma
politica industrial. Tanto a abertura comercial quanto as privatizagdes foram continuadas e
aprofundadas no governo posterior, em toda a década de 90.

Nesse interim, politicas setoriais foram implementadas. Logo no inicio dos anos 90,
instalou-se a Camara Setorial do Setor Automotivo, que fazia parte de um programa que pretendia
agir dentro das cadeias produtivas. A Camara Setorial Automotiva foi instalada para atender uma
emergéncia do setor que enfrentava problemas de queda de vendas, com ameaca a producéo e ao
emprego. Ato continuo, foram instaladas, dentro do mesmo programa, as cdmaras setoriais do setor
de bens de capital, de eletroeletrénicos, da industria naval e outras. No entanto, a que logrou pleno
éxito foi a Camara do Setor Automotivo. As camaras eram tripartites e as principais medidas
tomadas para “aavancar” os setores foram a rendncia fiscal, com a reducéo das aliquotas do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (1P1). A contrapartida era a manutencdo nivel de emprego.
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A idéia de camara setoria de cadeias produtivas foi retomada, a partir de 2002, ja no atual
governo, com a denominagdo de “Foéruns de Competitividade — Didlogo para o Desenvolvimento”.
Os Foéruns foram constituidos para diversas cadeias produtivas — 17, em principio — e 0 processo de
selecdo dos setores obedecia ao potencia de cada um em relagdo as variaveis de emprego e renda;
desenvolvimento regional; exportagéo e competi¢do com importagéo.

Pode-se afirmar que essas foram as medidas de politica industrial praticadas nas duas
Ultimas décadas do século passado e inicio deste. Enfim, ndo existiram agbes conjuntas e
coordenadas que pudessem ser consideradas como politica industrial. Pelo contrério, as autoridades
econémicas ndo viam a politica industrial como algo relevante para o desenvolvimento do pais.
Entendiam que o equilibrio macroecondmico, por s SO, criaria as condi¢gbes necessarias e
suficientes para o desenvol vimento dos setores produtivos. O que ocorreu, a exemplo das Camaras
Setoriais e Féruns de Competitividade, foram intervengdes pontuais e especificas em determinados
setores produtivos.

A atual politica industrial

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), formulada em
novembro de 2003 e anunciada em margo de 2004, constitui um conjunto de providéncias que pode
ser considerado, em sentido amplo e no aspecto técnico, diretrizes de uma politica industrial.
Compdem e permitem a implementagdo da PITCE, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial, que se submete a0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial, este dltimo
composto por ministros de Estado e representantes da indUstria e dos sindicatos. O Conselho €
comandado pelo Presidente da Republica. Cabe a Agéncia, de acordo com o estabelecido pela
PITCE, cuidar da execucdo da politicaindustrial.

As diretrizes contidas na PITCE deixam claro que o Estado deve criar um ambiente
favoravel ao desenvolvimento da indistria (e de outras atividades) e facilitar a iniciativa
empreendedora: “A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior busca, no curto prazo,
diminuir as restricdes externas do pais e, no médio e longo prazos, equacionar 0 desenvolvimento
de atividades-chave, de modo a gerar capacitacbes que permitam ao Brasil aumentar sua
competitividade no cendrio internacional”?. Nesse aspecto, talvez, resida a grande diferenca entre a
atual politica e as politicas de desenvolvimento experimentadas no passado. Assim, “a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior tem como objetivo o aumento da eficiéncia
econémica e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias com maior potencial de inducéo do nivel
de atividade e de competicdo no comércio internacional. Ela estard focada no aumento da eficiéncia

2 “Diretrizes de Politica Industrial, Tecnol 6gica e de Comércio Exterior”. Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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da estrutura produtiva, aumento da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e expansdo das

exportagoes.

»n3

O documento elaborado pelo governo sublinha as linhas de ag&o consideradas pelo Governo

Federal naimplementacéo da Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior. Sdo elas:

Inovacao e desenvolvimento tecnoldgico:

Y

a. Projeto de Lei de InovacBes — incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica, aumentando a cooperacdo entre empresas e ingtituicdes cientificas e
tecnol égicas,

b. Incentivo para pesguisa, desenvolvimento e inovagdo — no calculo da contribuigdo
social sobre o lucro, as empresas podem abater despesas com projetos de pesguisa e
inovacao e com projetos transformados em deposito de patentes;

c. Incentivo ao setor de informética e automagdo — extensdo dos beneficios previstos na
Lei de Informética até 2019. Além disso, a reforma tributéria previu a extensdo, por mais
dez anos, tanto dos beneficios concedidos & Zona Franca de Manaus, quanto ao setor de
informética;

d. Programa de nanociéncia e nanotecnologia’ — &reas potenciais para o pais, receberam
grande aporte de recursos para incentivo a pesquisa;

e. Programa de Apoio a Pesquisa em Pequenas Empresas — governo apéia a geracéo de
pequenas empresas de base tecnol 6gica;

Insercao externa

f. Sistema de Radar Comercia — ferramenta de prospeccdo de negdcios para 0S
exportadores, dispde de dados de importacdes de 41 paises:

g. Novo Recof — Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado,
lancado em abril de 2004, que estabelece limites minimos de compromisso, do governo e
das empresas de exportacdo na area de informdtica e telecomunicagfes, componentes
semicondutores, aeronautica e automotiva;

3 .

Idem. Op. cit.
4 A nanociéncia e a nanotecnol ogia visam, respectivamente, a compreensdo e o controle da matéria na escala
nanométrica ou, desde a escala do &omo até cerca de 100 nandmetros, que coincidentemente é a escala tipica de um

virus.
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h. Nova Cofins — A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social eliminou a
cumulatividade da contribuicdo e estabeleceu a cobranca para os produtos importados,
protegendo aindustria naciondl;

Modernizacao industrial

i. Através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
agentes financeiros foram criadas linhas de crédito para aguisi¢ao/renovacdo de méaquinas e
equipamentos e frota de caminhdes, através dos Programas Modercarga e Modermag. Foram
reinstalados seis Féruns de Competitividade e criados mais sete novos foruns, que sdo
instrumentos de desenvolvimento da indUstria, com o investimento em setores de bens
intermedi&rios como ago, celulose, petroquimica, entre outros,

Opcoes estratégicas

j. O governo estda priorizando setores como software, semicondutores, farmacos e
medi camentos, e bens de capital, com o objetivo de substituir importagdes e assegurar a auto
suficiéncia do Brasil, através da concessdo de crédito, empréstimos, reducéo de aliquotas de
impostos.

Consideracoes Finais

Umavez que o mercado ndo € capaz de resolver todos os problemas rel acionados a al ocagdo
de recursos, parece que a presenca do Estado passa a ser necessaria para que se criem regras e
institui¢cOes adequadas que garantam o desenvolvimento da iniciativa privada. Sob este ponto de
vista, 0 governo assume certa responsabilidade sobre os destinos do setor industrial do pais. O
limite dessa responsabilidade, porém, € a estabilizagdo. Ou sgja, 0 Estado ndo desenvolvera
qualquer politica de estimulo ou incentivo ao setor produtivo que ponha em risco a estabilidade
macroecondmica, a saber: as contas publicas, as contas externas e ainflacao.

E importante lembrar que, a despeito dos inegéveis sucessos, tanto do Plano de Metas
guanto do Il PND, ambos foram concebidos dentro de um modelo de substituicdo de importagoes,
gue restringia o intercambio externo, tanto de produtos quanto de tecnologia. Ademais, a maneira
como o Estado atuou em ambos provocou, no momento seguinte, sérios desequilibrios
macroecondmicos, que implicaram no aumento do desemprego e em crises sociais, chegando até,
no caso do Plano de Metas, a descontinuidade do processo democratico (golpe militar de 1964).
Essa memdria sugere um entendimento diverso daquele que deve ser o papel do setor publico na
implementagdo de uma politicaindustrial. A PITCE tem isso muito claro.

Nas Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior, documento que
apresenta a PITCE, ndo had mencdo especifica que relacione as medidas a serem implantadas pela
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politica e a criacéo de empregos. O aumento do emprego, Sse ocorrer, sera apenas contingéncia das
acOes prioritérias.

Nesse ponto encontra-se uma flagrante contradicdo, uma vez que um dos mais graves
problemas do pais € o desemprego e a nova Politica Industria, além de abarcar poucos setores, ndo
mostra uma preocupacio prioritaria com a questdo do emprego. A época do lancamento do PITCE,
0 presidente da Fiesp fez 0 seguinte comentario: “ainda abarca poucos setores e ndo tem, como
imaginévamos, uma preocupacao prioritaria com a questdo do emprego”.”

Os setores para 0s quais serdo destinadas as maiores atencdes, denominados no documento
de “Opcoes Estratégicas’, sdo os de: semicondutores, software, farmacos/medicamentos e bens de
capital. Trata-se de atividades intensivas em capita e os recursos humanos ali empregados séo de
alta qualificacéo, algo escasso no mercado de trabalho brasileiro.

A auséncia de setores produtores de insumos basicos® na PITCE que — segundo o Instituto
de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (ledi) “sdo fundamentais no atendimento do mercado
interno e na alavancagem das exportacdes’ e trabalham com baixos niveis de ociosidade —; dos
setores de bens de consumo ndo duraveis e semiduraveis’ — produtores de bens-salérios — e do setor
da construcdo civil revela o viés presente nas diretrizes da Politica Industrial, qual sgja, grande
énfase nos setores intensivos em tecnologia e com potencial exportador, pouco intensivos em mao-
de-obra.

Essa pouca atencdo ao mercado interno € justificada no documento da seguinte forma:

“Numa economia com barreiras tarifarias em tendéncia decrescente, a competitividade
internacional é um imperativo tanto para operacdes de mercado externo quanto interno. Ou seja,
nao se trata de privilegiar o mercado externo em detrimento do interno, pois ambos estdo ligados
de forma indissociavel. Trata-se de aproveitar as potencialidades da base produtiva e induzir a
criacdo de vantagens competitivas dindmicas. Por isso, uma caracteristica basica da politica é o
estimulo a eficiéncia, que deve ser também um critério de avaliagdo dos resultados obtidos, bem
como de selecao dos beneficiarios diretos”.

® “Noticias™. Nr. 115 — Abril 2004. RevistaMensal da Fiesp/Ciesp.

® Aco, papel, celulose, minérios, vidro, quimica e petroquimica.

" Nao-duraveis: medicamentos, produtos de higiene e limpeza, livros, revistas e material escolar. Semi-duraveis:
roupas, calgados, artigos de cama, mesa e banho, brinquedos, artigos de couro, utensilios domésticos, méveis etc.
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DIEESE

Direcao Executiva

Carlos Andreu Ortiz — Presidente

STI. MetalUrgicas de S&o Paulo

Jodo Vicente Silva Cayres — Vice-presidente
Sind. MetalUrgicos do ABC

Antonio Saboia B. Junior — Secretério
SEE. Bancérios de S&o Paulo
MénicaOliveiralL. Veloso — Diretora
STI. MetalUrgicas de Osasco

Paulo de Tarso G. Paix&o — Diretor

STI. Energia Elétrica de Campinas
Zenaide Hondrio — Diretora

APEOESP

Pedro Celso Rosa— Diretor

STI. MetalUrgicas de Curitiba

Paulo de Tarso G. B. Costa— Diretor
Sind. Energia Elétrica da Bahia

Levi daHora— Diretor

STI. Energia Elétrica de S&o Paulo
Carlos Donizeti Franga de Oliveira— Diretor
Femaco — FE em Asseio e Conservacao
do Estado de Séo Paulo

Mara Luzia Feltes— Diretora

SEE. Assessoria Pericias e Porto Alegre
Célio FerreiraMata— Diretor

STI. MetalUrgicas de Guarulhos
Eduardo Alves Pacheco — Diretor
CNTT/CUT

Direcao técnica

Clemente Ganz L lcio — diretor técnico

Francisco J.C. de Oliveira— coordenador de pesquisas

Nelson de C. Karam — coordenador técnico de relagdes sindicais
Ademir Figueiredo — coordenador de desenvolvimento e estudos

Equipe Técnica Responsavel
Airton Gustavo dos Santos
CornéliaNogueira Porto
PatriciaLino Costa
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