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Como é mundialmente sabido, a maior parte dos fluxos de investimento estrangeiro direto (IDE) €&, néo
apenas originada, mas também recebida pelos paises desenvolvidos (PD). Portanto, € um fendmeno de
mao dupla para os paises avancados, (sendo o Japao a exceg¢do mais notavel). No entanto, os paises em
desenvolvimento (PED) n&do apenas receberam fluxos crescentes de IDE ao longo desta década, mas
também, continuando uma tendéncia iniciada nos anos 60, aumentaram seu papel como fornecedores.
Em 1997, os paises em desenvolvimento receberam 37,2% dos fluxos mundiais de IDE e originaram
14,4%:; neste ultimo ano, quase 10% do estoque mundial de IDE havia sido originado por PED. Assim, ha
20 anos vem sendo estudado o surgimento e a evolugdo do que se convencionou chamar “Empresas
Multinacionais do Terceiro Mundo” (Lall, 1983a; Wells, 1983). Neste trabalho, preferimos empregar o
termo Empresas Multinacionais de Paises em Desenvolvimento (EMED) para designar as empresas
desses paises que se internacionalizam via investimento direto. A maioria dos fluxos de Investimento Es-
trangeiro Direto originados dos paises em desenvolvimento, assim como a maior parte das empresas
multinacionais desses paises vém do sul, leste e sudeste asiaticos, o que, ndo por acaso, coincide com o
fato de que tal regido foi a mais dindmica do mundo em desenvolvimento, a partir dos anos 60, até a
recente crise financeira, e que também os paises da América Latina tenham participado deste fenébmeno.
A Argentina foi pioneira com empresas investindo no exterior, desde fins do século passado, como a firma
téxtil Alpargatas, e continua nas primeiras décadas deste século com Bunge y Born — gréos e alimentos —
e Siam Di Tella — metalmecéanica — (Katz e Kosacoff, 1983). Nesta década, os fluxos de IDE originados
nos paises da América Latina, mos-traram um significativo dinamismo, sendo os casos da Argentina,
Brasil, Chile e México os mais notaveis. Este trabalho se propde a examinar o processo de inter-
nacionalizagcao das empresas desses quatro paises, apoiando-se nos resultados de quatro estudos nacio-

nais realizados a partir de uma metodologia comum para um projeto especifico sobre o tema (Garrido,
2
1999; Kosacoff, 1999; Lopez 1999a e b). Salvo quando indicado em contrario, a fonte de informacéao

. . . , . ~ . 3
para os casos da Argentina, Brasil, Chile e México sao tais estudos.
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Investimento estrangeiro direto e empresas multinacionais

Evolucgao

Embora a maior parte do IDE seja originado pelos paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento
vém aumentando seus investimentos. Segundo dados da Unctad, a participagao dos PED cresceu de 6,3%
entre 1986 e 1991 para 13,8% entre 1992 e 1997. Os investimentos no exterior tiveram origem no mesmo
grupo de paises — do sul, leste e sudeste asiaticos — que recebeu a maior propor¢cédo de IDE nas ultimas
duas décadas. Estes paises aportaram 12% do IDE mundial e cerca de 88% do originado pelos PED entre

1992 e 1997. A América Latina e o Caribe participaram com 1,3% do IDE mundial e com 9% do originado

em PED no mesmo perl'odo.4 Comparando-se as entradas e saidas de IDE, observa-se que, entre 1986 e
1997, somente trés PED, Hong Kong e, com valores muito menos significativos, Taiwan e Coréia do Sul ori-
ginaram mais IDE do que receberam. Trata-se de um processo progressivo, uma vez que, em 1980, em
nenhum desses paises o estoque de IDE originado superava o do IDE ingressado; ja em 1990, Taiwan tinha
mais investimentos no exterior do que IDE em seu territério. Finalmente, em 1996, os trés paises tinham
uma posicao liquida negativa (originado mais IDE do que recebido). Nao surpreende que sejam trés casos

de forte avango em desenvolvimento industrial.

Seguindo estas tendéncias, tomando as 50 principais EMED segundo o ranking da Unctad (1998),5 obser-
vamos que 30 dessas firmas vém do sul, sudeste e leste asiaticos e outras 15 sdo da América Latina. Em
geral, o indice de multinacionalidade das firmas dos paises asiaticos é superior ao das latino-americanas.
Além disso, o padrdao de especializacdo das EMED asiaticas, muitas das quais operam em setores
intensivos em skills ou tecnologia (eletrbnica, equipamento elétrico, automotriz, quimica), € mais “sofis-
ticado” do que o de seus pares latino-americanos, concentradas em atividades vinculadas a vantagens na-

turais (petroleo, alimentos e bebidas, cimento, minério etc.).

Encontram-se operacdes de IDE por firmas de PED antes dos anos 60, mas sdo casos isolados, como o da
Argentina. Dunning (1988) calculava que em 1983 o estoque de IDE proveniente de PED alcancava US$ 15
bilhdes, 15 vezes mais do que em 1960, com uma taxa de aumento duas vezes e meia superior a do estoque
do IDE originario de PD no mesmo periodo. Esta “primeira onda” de IDE de PED incluiu firmas da Argentina,
Brasil, Hong Kong, Singapura, Malasia, india etc., que entraram em diferentes classes de projetos de inves-
timento, desde operagdes em setores extrativos (mineragéo, petréleo) e obras de engenharia civil e de cons-
trucao, até iniciativas para substituir importagdes no pais receptor. A maioria dessas operagdes localizava-se
nos paises vizinhos, geralmente através de joint ventures e as vendas destinavam-se principalmente ao mer-

cado interno, tendo como motivagao evitar barreiras comerciais (Whitmore et al., 1989).

Alguns dos paises que, em fins dos anos 70, faziam parte importante desta “primeira onda” de in-
ternacionalizagdo, como Argentina, Brasil, Coldmbia, México, Venezuela, Filipinas e a india, ndo mantive-

ram o mesmo dinamismo na década de 80.
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A “segunda onda” foi dominada por firmas de Hong Kong, Taiwan, Singapura e Coréia do Sul, economias
que vinham crescendo rapidamente desde os anos 60, e que se caracterizavam por forte orientagao
exportadora. Os investimentos, em geral, eram motivados pela necessidade de manter ou aumentar a
competitividade das firmas nos mercados locais e externos. Fatores proprios do processo de desenvolvi-
mento de tais paises (como a valorizagdo cambial ou o aumento dos custos trabalhistas) conjugaram-se
com outros de tipo estrutural (caréncia de matérias-primas), e elementos do entorno competitivo global (ne-
cessidade de acesso a marcas, capacidades tecnoldgicas, contatos com os usuarios etc.) para explicar as

crescentes operagdes de investimento no exterior (Whitmore et al., 1989).

Comparados aos da “primeira onda”, os investimentos desta fase eram, em média, de maior escala,
orientados para segmentos de maior sofisticagdo tecnoldgica. A maior parte, export-oriented. Por outro lado,
mantinha-se a preferéncia pelas joint ventures e por investir em outros PED, porém, neste caso, um fator
determinante da localizag&o era o custo da méo-de-obra no mercado receptor. Outro aspecto desta “segun-
da onda” é a maior tendéncia de investir em PD, especialmente por parte das firmas asiaticas (Dunning et
al., 1997). Por outro lado, as asiaticas que investiam em outros paises ja consideravam, naquele momento,
que essas operagdes eram peca essencial para sua estratégia competitiva a longo prazo. Isso refletia-se na
divisdo de tarefas que estabeleciam com os sécios locais: os asiaticos ficavam responsaveis pela compra
do equipamento de capital, o know how tecnoldgico e gerencial, distribuicdo e comercializagdo externas,
treinamento e controle de qualidade; os sécios locais gerenciavam os assuntos administrativos, as relagdes

trabalhistas e os vinculos com o governo (Whitmore et al., 1989).

Mirza (1998) apresenta uma interessante caracterizagdo de tipos de IDE oriundos dos paises asiaticos. Por
um lado, grandes grupos industriais que atuam em industrias relativamente avangadas (eletrénica,
automoveis, especialidades quimicas) provenientes da Coréia do Sul e Singapura e, em menor medida, de
Taiwan, Malasia e Hong Kong, com orientacéo regional, pois sua base tecnoldgica é fraca, porém varias
industrias atuam com uma perspectiva global, especialmente do ponto de vista de suas vendas, o0 que se
reflete nas operagdes que realizam na Europa ou nos Estados Unidos para apoiar suas operagdes comer-
ciais. Um segundo tipo corresponde a conglomerados de paises, como Hong Kong, Malasia e Singapura,
que tendem a investir em finangas, turismo, construgdo e bens de raiz. Tendem, também, a investir em pai-
ses vizinhos, mas podem realizar compras oportunistas em PD. Geralmente investem através de joint
ventures. Um terceiro grupo € constituido por pequenas e médias empresas da Coréia do Sul, Taiwan e
Hong Kong que, sob a pressao dos custos trabalhistas crescentes, investem na China e em outros paises
asiaticos. Por ultimo, estdo as chinesas, geralmente estatais, motivadas pelos interesses do Estado como a

obtencao de divisas, tecnologia ou pela consolidagdo das relagdes com regimes politicos aliados.

Mesmo que o fendmeno ndo se reflita, por diversos motivos, nas estatisticas oficiais, neste trabalho
mostraremos que nos anos recentes registrou-se um significativo processo de internacionalizagdo produtiva
das empresas de alguns paises da América Latina. Este processo ainda ndo foi analisado de maneira sis-
tematica, porém tem semelhancas e diferengas especificas com com a chamada “segunda onda”, corres-

pondendo as histdrias, setores de operagao e contextos sécioecondmicos de paises diferentes.
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a) O quadro conceitual

O marco analitico mais abrangente para se entender os determinantes, e impactos dos fluxos de IDE, bem
como objetivos das estratégias das Empresas Transnacionais (ET), € o chamado “paradigma eclético”,
desenvolvido por Dunning (1998). A primeira condi¢gdo para que uma empresa decida internacionalizar sua
producéo & contar com certas vantagens competitivas (O), que lhe permitam posicionar-se melhor do que
outros investidores no mercado receptor. Elas podem ser derivadas da posse de certos ativos “intangiveis”
(Ao) — patentes, marcas, capacidades tecnoldgicas e de management, habilidade para competir com base
na diferenciagcdo de produtos etc. — muitas vezes vinculados ao carater ndo codificavel dos conhecimentos
tecnoldgicos e ao desenvolvimento de processos internos de aprendizagem — e/ou das vantagens surgidas
da common governance de atividades diversas, porém complementares (O), incluindo as que resultam da

prépria multinacionalidade da empresa.

Em segundo lugar, deve ser mais rentavel aproveitar essas vantagens (O), através da incorporagéo e orga-
nizagcao de uma nova unidade produtiva dentro da rede de ativos da empresa, do que via exportagao, a partir
do pais de origem ou mediante a concessao de licengas de produgao de tais bens e servigos para outras fir-

mas. Em outras palavras, devem estar presentes o que a literatura denomina “vantagens de internalizagéao (1)”.

Por ultimo, as ET aproveitardo suas vantagens competitivas em um determinado mercado, se o pais eleito
possuir alguma vantagem de localizagdo que justifique o investimento, ao invés de abastecé-lo via ex-
portagbes. Entre as vantagens de localizagdo (L) mais importantes, estdo a posse, o custo e a qualidade
dos recursos naturais e “criados” (recursos humanos qualificados, know how tecnoldgico, infra-estrutura,
instituicbes etc.), o tamanho e caracteristicas do mercado, o grau de estabilidade politica e econdmica, a
disponibilidade e custo da infra-estrutura, custos de transporte, nivel da taxa de cambio, esquema de po-
litica econdmica — grau de abertura ao capital estrangeiro, politica comercial, regimes de incentivos, politica

fiscal — entre outros.

Com base nesse marco analitico, Dunning (1994) classifica o IDE de acordo com sua motivagédo, em quatro
grandes tipos: resource seeking, market seeking, efficiency seeking e strategic asset seeking. As duas pri-
meiras modalidades dizem respeito, em geral, aos objetivos do investimento inicial, enquanto as demais
correspondem a modos de expansao de uma empresa ja estabelecida. Resource seeking séo os investi-
mentos orientados para explorar recursos naturais, ou méo-de-obra n&o qualificada, cuja disponibilidade é a
principal vantagem de localizagao oferecida pelo pais receptor. Os investimentos market seeking visam

explorar o mercado doméstico do pais receptor (e, eventualmente, o dos paises vizinhos).

A medida que se modificam as condicdes de concorréncia, em razdo do desenvolvimento econdmico, da
liberalizagdo comercial ou do surgimento de concorrentes locais, os investimentos market seeking sdo se-
guidos de investimentos efficiency seeking, que visam racionalizar a produgéo para explorar economias de
especializacao e de localizagdo. Tanto os processos de integragao regional, como a redugao dos custos de

transporte e os avangos nas telecomunicacdes, favorecem essas estratégias, uma vez que se materializam
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por intermédio de processos de complementagao, tanto comercial como produtiva, das operagdes das filiais

da corporagéo transnacional.

Por ultimo, “o objetivo central das estratégias denominadas strategic asset seeking € adquirir recursos e
competéncias que podem ajudar a empresa investidora a manter e aumentar suas competéncias competi-
tivas nucleares nos mercados regionais ou globais. A compra de ativos estratégicos implica poder compro-
meter-se com investimentos, e que os paises possam atrair IDE pelas vantagens competitivas oferecidas
por seus recursos e competéncias. Os ativos estratégicos buscados pelas ET podem ir desde capacidades
de inovagao e estruturas organizacionais até o acesso a canais de distribuicdo ou o ganho de um melhor
conhecimento das necessidades dos consumidores em mercados com os quais nao estao familiarizadas”
(Dunning, 1994, p.36).

Por sua vez, as transformagbes nas estratégias e objetivos das ET deram lugar a mudangas na maneira
como suas filiais passaram a se inserir nas operagdes da corporacdo. Assim, as estratégias market seeking
davam lugar a instalagéo de filiais stand alone, que repetiam, em menor escala, a organizagdo da matriz —
em geral sem as atividades de P&D, centralizadas no pais de origem (Unctad, 1994). Quando, em certas
industrias, comeca a predominar a concorréncia via custos, os padrées nacionais de consumo convergem,
os custos de transporte sdo reduzidos, e passa-se, em alguns casos, a adotar estratégias de “integragao
simples”, nas quais a filial se especializa em algumas etapas da cadeia de valor — emprego intensivo de

mao-de-obra (relagbes de outsourcing definidas pela corporagéo).

Finalmente, a Unctad (1994) define um tipo de estratégia que chama de integragcdo complexa, na qual as ET
transformam suas filiais em parte de redes de distribuicdo e producgédo, integradas regional ou globalmente.
Assim, a cadeia de valor se separa em fungdes — montagem, finangas, P&D, marketing etc. — que se localizam
onde podem desenvolver-se de maneira mais eficiente para a corporagdo, visando estabelecer nas filiais
funcdes produtivas e de gestdo estratégicas. Este marco analitico foi desenvolvido para explicar os deter-
minantes dos fluxos de IDE e as estratégias e objetivos das ET. Ao surgir o fendbmeno das EMED, os autores
que tentaram analisar o tema viram-se frente a necessidade de explicar as vantagens competitivas das firmas

dos PED que iniciavam seu caminho de internacionalizagao para investir e competir em outros paises.

Na literatura sobre o tema podem ser encontras duas grandes linhas de pesquisa. A primeira, de natureza
mais microecondmica, procura explicar os determinantes e as caracteristicas especificas das operagdes de
IDE de firmas de PED: Wells (1983; 1986), que se baseia na teoria do ciclo de produto, desenvolvida ori-
ginalmente por Vernon (1966); Lall (1983 a e b), baseada no conceito de “mudanga técnica localizada”; e
Cantwell e Tolentino (1990), que se apoia sobre a idéia de “acumulagéo tecnolodgica”. A segunda grande
linha de pesquisa visa, principalmente, associar as etapas de desenvolvimento econémico de cada pais
com sua condi¢ao de emissor e/ou receptor de IDE — a teoria do “caminho de desenvolvimento dos investi-
mentos” (Dunning, 1998 e Dunning et al., 1997). Essa teoria tenta explicar como, a medida que um pais se
desenvolve, produzem-se mudangas nas vantagens competitivas de suas empresas, bem como nos setores

e paises de destino onde elas investem.
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Wells sugere que as firmas dos PED podem desenvolver vantagens em mercados maduros com tecnologias
difundidas. A competitividade das EMED estaria no uso de tecnologias de pequena escala e trabalho
intensivo para produzir bens indiferenciados em mercados onde a concorréncia se da via pregos, assim
como na disponibilidade de mao-de-obra barata e de um management de baixo custo com capacidade para
administrar empresas em outros PED. A visdo de Wells é pessimista em relagcdo as EMED, ja que a fra-
queza de suas vantagens faria com que estivessem propensas a sofrer a concorréncia das firmas dos

paises nos quais investem (Jenkins, 1986).

Lall (1983a), por outro lado, sugere que as firmas dos PED podem desenvolver vantagens a partir de um
processo de aprendizagem e constru¢cao de capacidades tecnoldgicas que Ihes permitam, inclusive, competir
com as ET tradicionais. Neste sentido, destaca que nem todas as EMED se ajustam ao modelo de Wells, ja
que algumas delas operam em setores skill e capital intensivos e em mercados de consumo sofisticados.
Embora as ET geralmente se apdiem em vantagens derivadas de operar na fronteira tecnoldgica, Lall reco-
nhece que as empresas dos PED ndo podem possuir vantagens competitivas no mesmo campo, uma vez que
essas deveriam estar em certas habilidades ou ativos especiais construidos sobre tecnologias difundidas, co-
nhecimentos especiais de marketing ou outras habilidades gerenciais. Desta maneira, os tipos de vantagens
(O) que podem desenvolver vis-a-vis de seus pares dos PED derivariam de seu conhecimento técnico locali-
zado em torno de um set de técnicas distintas e mais relevantes do que as condigbes de precos e qualidade
de outros PED, ou as especificidades de seus produtos as condi¢cdes dos PED, adaptados de tal maneira que
abandonam caracteristicas supérfluas e mantém as suas fungdes essenciais. Ou pelo desenvolvimento de
tecnologias mais eficientes em pequenas escalas vis-a-vis de outros PED (no que diz respeito a cultura, clima,
relagdes com o governo etc.), ou ainda por razdes étnicas ou de linguagem, ou pela experiéncia em contratar
e operar com mao-de-obra nao qualificada etc. (Lall, 1983a). Estas vantagens podem ser potencializadas por
dois fatores: por um lado, essas firmas podem ter acesso a recursos humanos qualificados a baixo custo em
seu pais de origem; por outro, costumam pertencer a conglomerados diversificados de propriedade familiar, o
que lhes da certas vantagens em recursos financeiros, gerenciais e técnicos. Estas condi¢des possibilitam as
firmas que operam com tecnologias e métodos de gestdo abaixo da fronteira, construir vantagens de proprie-
dade exploraveis através do IDE. Embora seu carater faga com que tais vantagens sejam exploraveis em ou-
tros PED, certas inovagdes especificas (adaptagdes ou mudancas maiores) podem dota-las de alguma quali-
dade que possa ser explorada em um PD, sendo este caso mais raro pela forte concorréncia e diferengas cul-

turais existentes entre esses mercados.

Outro ponto ressaltado por Lall (1983a) é que, dado que o processo de aprendizagem e desenvolvimento de
capacidades competitivas depende do “ambiente” doméstico, &€ plausivel que diferentes paises produzam
tipos diferentes de ET. Se o tamanho e o grau de industrializagdo do pais influem, a principal fonte de dife-
rengas, segundo Lall, estara nas estratégias comerciais e industriais adotadas por cada pais. Lall reconhece
que as EMED, ao nao operar nas fronteiras de atividades inovadoras e tendo uma base doméstica de
operacoes relativamente pobres quanto ao tamanho do mercado, interagcdo com usuarios sofisticados, dis-
ponibilidade de infra-estrutura tecnoldgica etc., dispdem de menos vantagens competitivas que suas
contrapartes dos PD. Isso explica o fato de serem mais propensas a entrar em joint ventures com outras

empresas e, em particular, porque tentam associar-se com firmas de PD, para ter acesso a tecnologias e

fundagao
FUNCEX (} oo "

exterior 6



Revista Brasileira de

Comeércio Exterior
RBCE

capacidades competitivas de maior alcance (ver também Oman, 1986, que agrega como motivo para as

associagdes, a escassez de divisas das empresas dos PED).

Cantwell e Tolentino (1990) trabalham com uma fase mais avancada do processo de internacionaliza¢éo
das EMED. Destacam como esses investimentos realizam-se progressivamente em setores mais modernos,

dirigindo-se a paises mais avangados, ao mesmo tempo que advertem que algumas delas ja sdo “genui-

namente” inovadoras.6 Neste sentido, vao além de Lall, ao introduzir a idéia de que é possivel que as EMED
desenvolvam vantagens de propriedade no plano tecnolégico que ndo provenham sé do uso de técnicas
“esquecidas” nos PD, ou que se ajustem a condi¢des especificas dos PED, e, por consequéncia, desen-
volvam um caminho inovador e em certa medida independente, ainda que menos baseado na ciéncia e em
P&D e mais nas diferentes classes de aprendizagem, em aspectos organizacionais e em engenharia de
producéo vis-a-vis das firmas dos PD. Ultrapassam a limitada descrigao feita por Wells do fendémeno, reco-
nhecendo, no entanto, que as idéias deste Ultimo podem ser aplicaveis as etapas mais iniciais do desenvol-
vimento de um pais, ja que as capacidades tecnoldgicas nesse momento estdo limitadas a assimilagcéo e

adaptacao de tecnologias importadas.

Cantwell e Tolentino indicam que a gradual transformagéo da estrutura industrial de um conjunto de PED
redundou em expansdo das competéncias tecnolédgicas das firmas do Terceiro Mundo, como consequUéncia
de um processo de acumulagdo tecnolégica que, por sua vez, estd ligado ao caminho da interna-
cionalizacdo. Neste sentido, a existéncia e a acumulacédo de capacidades tecnologicas séo uma causa im-
portante, pelo efeito do padrdo e da evolugéo das atividades produtivas no exterior dessas firmas. Isso im-
plica que o padrao de distribuicdo geografica e setorial do IDE de um PED va se transformando com o

tempo e pode ser previsivel.

O aspecto evolutivo dos processos de internacionalizagédo é enfatizado a partir de outro ponto de vista, por
autores como Goulart et al. (1994), por exemplo. Eles assinalam que, em muitos casos, o processo
comecgava com exportagoes experimentais, que se cristalizam em um fluxo sustentado, e se davam numa
primeira etapa via agentes ou representantes para, em seguida, iniciar as vendas diretas. Em alguns casos
isso leva a abertura de escritérios ou filiais de vendas nos principais paises importadores, que podem dar
lugar, inclusive, a instalagdo de unidades de marketing ou assisténcia pds-venda. O passo final desse
processo seria a instalagdo de uma subsidiaria com capacidade produtiva. Ainda que nem sempre
percorram todas as etapas, este quadro permite entender grande parte dos processos de inter-
nacionalizagdo das firmas dos PED. O aspecto de “ensaio e erro” dos processos de internacionalizagao
contribui para explicar por que podemos encontrar casos exitosos, bem como fracassos, ao revisar as

trajetérias de determinadas empresas.

Outro corpo tedrico vincula a posigcdo de um pais como receptor e/ou emissor de IDE e seu nivel de
desenvolvimento econémico. Esta teoria, chamada “caminho de desenvolvimento dos investimentos”(CDI),
afirma que a relagéo entre o IDE emitido e recebido passa por etapas previsiveis, a medida que a economia

se desenvolve, embora ndo se possa determinar qual é a sua relagdo de causalidade (Dunning, 1988;

7
Dunning et al., 1997). Com baixos niveis de renda, os paises atraem pouco ou nenhum IDE, uma vez que
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nem o mercado nem os recursos disponiveis domesticamente oferecem oportunidades para as ET e, por
outro lado, as firmas locais ndo tém vantagens (O) para enfrentar investimentos no exterior (etapa 1). A
medida que a renda e a demanda doméstica aumentam e as capacidades locais melhoram, por meio da
oferta de infra-estrutura, educacdo e treinamento de recursos humanos, a recepgao de IDE comeca a
crescer. Esse IDE se orienta principalmente para a substituicdo de importagdes — em especial em industrias
tradicionais intensivas em trabalho — ou para atividades resource based. O IDE comega a surgir em alguns
setores que desenvolvem capacidades pais-especificas, em operagdes resource ou marketing seeking,
dirigidas para outros PED e paises vizinhos (“primeira onda” de internacionalizagdo). Na etapa 3 podem
ocorrer duas coisas, dependendo, essencialmente, da atitude do governo sobre a insergdo nos padrbes
internacionais de especializagdo do comércio e da produgéo. Se a estratégia € de relativo isolamento do
mercado internacional, o IDE sera insignificante, pois o governo prefere que as firmas produzam para o
mercado interno. Se, pelo contrario, o pais se insere na economia internacional, as empresas podem
desenvolver vantagens (O) pais-especificas inovadoras (corresponde a “segunda onda” de IDE de PED).
Com essa estratégia, ingressam investimentos que fazem melhor uso dos recursos nos quais o pais tem
vantagens comparativas. Eles complementam as vantagens de localizagdo oferecidas por fatores “iméveis”
do pais receptor, enquanto o investimento compensa as desvantagens de localizagdo do pais emissor. O
resultado liquido é (ou deveria ser), segundo Dunning, uma estrutura econémica mais internacionalizada e
alinhada com as dotagdes de fatores do pais. Durante esta terceira etapa é possivel que o investimento
mude de carater e comece a ser mais influenciado por metas globais das ET e pela possibilidade de tirar

vantagem da coordenacao de atividades conjuntas de suas diversas filiais (efficiency seeking).

A medida que continuam seu processo de desenvolvimento, os paises chegam, eventualmente, a uma
quarta etapa, na qual se convertem em emissores liquidos de IDE. Isso porque os custos reais dos recursos
locais imobilizados tornam-se menos favoraveis do que aqueles oferecidos por outros paises e/ou porque
suas vantagens comparativas se concentram na posse de ativos, tais como management, skills organi-
zacionais, tecnologia avangada, informagéao etc., que podem ser facilmente transferiveis via IDE. (Dunning
et al., 1997) explica tanto a ascensao da “segunda onda” de IDE dos PED como a paralisagdo do IDE que
correspondeu a “primeira onda”, no quadro dos processos de reestruturagcdo e globalizagdo que caracte-
rizaram a economia mundial nos ultimos anos. Em particular, uma boa parte das vantagens das firmas da
“primeira onda” de IDE dos PED eram “pais-especificas” e, muitas vezes, resultavam das barreiras a en-
trada caracteristicas dos programas de substituicdo de importacbes — que lhes permitiam adaptar tecno-
logias importadas para operar em pequena escala. Tais firmas tendiam a investir em paises préximos, que
contavam com vantagens (L) similares (barreiras contra as importagdes). Com a generalizada abertura dos
ultimos anos, seus ativos perderam relevancia, ja que as vantagens baseadas em tecnologias obsoletas
nao sdo mais capazes de gerar beneficios, pois agora a concorréncia se da com empresas de PD no novo

contexto de liberalizagao das economias nacionais.

O surgimento da “segunda onda” esta associado, pelo menos em parte, a um processo de continuo progresso
das vantagens (L) dos paises emissores de IDE nessa etapa, o qual, por sua vez, melhorou as vantagens (O)
de suas firmas, elevando suas capacidades competitivas. Este processo foi acelerado pelas politicas dos go-

vernos desses paises, visando o desenvolvimento industrial e de sua meta export-oriented, o que impeliu suas
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firmas a investir no exterior. As firmas desses paises — que estédo na etapa 3 do CDI — investem em outros que
estdo nas etapas 1 e 2, a fim de captar as vantagens de localizagéo (disponibilidade de recursos naturais e/ou
trabalho barato), enquanto também investem em nagbes que ja avangaram até a etapa 4 com estratégias
tanto market quanto stratigic asset seeking. Isto faz com que se paregcam cada vez mais com ET convencio-

nais, assumindo estratégias realmente globais (Dunning et al., 1997).

Internacionalizagao das empresas latino-americanas

Economias emissoras

Nos quatro casos estudados, vigorou até os anos 70 (Chile) ou 80 (Argentina, Brasil, México), o modelo
conhecido como industrializagao substitutiva de importagées (ISI). Em termos relativos, e por causas ja
examinadas em uma grande quantidade de trabalhos, foram o Brasil e o México que avangaram no caminho
da industrializagdo, tanto quantitativa como qualitativamente. Nos quatro paises, a performance macro-
econdmica dos anos 90 melhora em relagdo a década passada em termos de crescimento do PIB, peso
relativo do investimento bruto fixo e estabilidade de precos, porém tais melhoras sdo mais significativas na
Argentina e no Chile do que nos outros dois paises. Ha, também, um crescimento importante nos quatro
casos, tanto das exportacbes quanto das importagcbes durante a década, sendo Chile e México as
economias mais “abertas” em fungédo de seus respectivos coeficientes de exportagdo e importagéo, e Brasil

a mais fechada, muito perto da Argentina.

Essas tendéncias foram geradas em um contexto de profundas reformas econdmicas, de orientagao geral
“pré-mercado”, privatizagdes de empresas publicas, abertura comercial e desregulamentagdo dos mercados
de bens e servigos. A seqléncia, a velocidade e a profundidade variaram em cada um dos casos
estudados. O pioneiro na implantagdo dessas reformas foi o Chile, seguido pelo México. Embora a
Argentina tenha dado alguns passos nesse sentido, em fins dos anos 80, logo revertido na década seguinte,
o programa de reformas ganhou impulso no inicio dessa década. No Brasil, o processo comegou mais tarde,
em particular quanto a privatizacdo de empresas de servigos publicos e a abertura foi muito mais gradual do
que no caso argentino. Mesmo assim, trés desses quatro paises ingressaram em processos de integragao
comercial. Argentina e Brasil o fizeram no Mercosul — que se constituiu como Unido Aduaneira em 1995 —
juntamente com o Paraguai e o Uruguai, e o México, na Zona de Livre Comércio — Nafta ou TLC (Tratado de

Livre Comércio), junto com os Estados Unidos e o Canad4, a qual comegou a operar em 1994.

Ha algumas tendéncias comuns as quatro economias: maior abertura aos fluxos de comércio, capitais e
tecnologias estrangeiros, menor importancia relativa do setor industrial vis-a-vis dos anos 70 e 80, fungdes
de produgdo com maior contetido importado em insumos e matérias-primas, abandono — especialmente por
parte das firmas de capital nacional — ou atraso relativo dos setores mais intensivos em tecnologia ou P&D,
menor presenga — quase nula no caso argentino — de empresas estatais e crescente participagéo das ET,
especialmente nos setores mais dindmicos e nos quais as marcas, a capacidade de desenho e/ou as

atividades tecnolégicas desempenham um papel decisivo na concorréncia. Os quatro paises receberam
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significativos fluxos de IDE durante a década. Em 1977, o estoque conjunto de IDE alcancava cerca de US$
275 bilhdes — mais de 73% do estoque de toda a América Latina e Caribe. Entre 1992 e 1997 receberam
em média US$ 21.300 milhdes anuais de fluxos de IDE, superando em mais de cinco vezes a média de
1980-1985. Nao surpreende observar um aumento na relagédo entre tais fluxos e a formagao bruta de capital
fixo em cada pais e o elevado peso do estoque de IDE sobre o PIB, com cifras muito significativas no Chile
e no México, especialmente. Isso implicou maior peso das ET nas economias estudadas. Assim, na
Argentina, 58% das vendas das 500 maiores empresas correspondiam a filiais de ET em 1997. No Brasil,

essa cifra se aproxima de 40%, no mesmo ano, enquanto no Chile estimava-se que as ET absorviam 44%
das vendas da industria manufatureira, em 1993.

Empresas e grupos econdémicos latino-americanos

Nesses quatro paises, a lideranca empresarial foi compartilhada durante a ISI, em diferentes proporcées em
cada caso, por trés tipos de agentes: empresas estatais (que operavam na prestagao de servigos publicos,
em atividades extrativas — minério, petréleo — no setor bancario e no setor manufatureiro — particularmente
em ramos “pesados”, como siderurgia ou petroquimica); ET (em diversos setores, especialmente nos mais
dindmicos e de maior complexidade tecnoldgica ou intensivos em skills — automotriz, bens de capital,
eletrbnica etc.) e firmas de capital nacional, dentro das quais foi se destacando, progressivamente, um
subconjunto de organizagdes conhecidas como “grupos econdmicos’(GE) (Peres, 1998). A maioria dos GE

latino-americanos formou-se durante a ISI, ainda que alguns casos remontem a comegos do sé-

8
culo. Outros, e em varios casos muito poderosos, surgiram e se desenvolveram no curso das reformas es-

truturais realizadas a partir dos anos 80 (o caso do Chile).

A maior parte desses grupos econdmicos latino-americanos, manteve-se sob controle pessoal ou familiar,
embora exista a tendéncia de maior presenca de investidores institucionais, assim como de métodos de
gestao e estruturas organizacionais mais profissionalizadas. Na medida em que varios deles estabeleceram
aliangas com ET, tiveram acesso a créditos no mercado internacional ou emitiram titulos nas bolsas de
valores dos Estados Unidos ou Europa, foi preciso buscar uma transparéncia maior em relagdo a suas ope-
ragdes e métodos de governanga corporativa.

Nos anos 80, essas organizagdes haviam alcangado posigcbes em seus paises, com base em estratégias
que privilegiavam os mercados domésticos e incluiam, muitas vezes, um significativo grau de diversificagao,
assim como de integracao vertical para a frente e para tras. Essas estratégias floresceram em um contexto
fechado a concorréncia com a produgéo importada, e onde também havia um conjunto de instrumentos
pelos quais os Estados ajudaram a expanséo dos GE locais (regimes setoriais, “compra nacional”, cons-
trucdo de obras publicas, restricdo de entrada em certos mercados etc.). Os programas de reforma
estrutural alteraram tanto a posigdo, como as estratégias dessas organizagdes. Na maior parte dos casos
houve tendéncia de reducdo de participagdo dos GE nas estruturas de vendas e produgéo de cada pais, e
uma presenga maior das ET e aprofundamento de seu padrdo de especializagdo em setores tradicionais ou

produtores de commodities ou semi-commodities industriais.
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Na nova etapa de reformas estruturais, os respectivos governos — com exceg¢éo do argentino — mantiveram,
por meio de diferentes instrumentos, um viés para favorecer a expansédo dos grupos econdmicos, embora
tal viés venha se atenuando nos ultimos anos. Por exemplo, o incentivo para entrarem no processo de
privatizagdes via condi¢des preferenciais ou restricdo a participagdo das ET (Brasil, Chile e México), a recu-
peragdo de conglomerados com problemas financeiros (Chile, México), politicas setoriais (Brasil, Chile),
entre outros. Em linhas gerais, as firmas de capital nacional privilegiaram, em seus processos de reestrutu-
racdo, as transformagdes nas areas comercial, organizacional e financeira, mais do que em aspectos vin-
culados a producdo e a tecnologia. Assim, tenderam a reduzir niveis hierarquicos, a concentrar as
atividades em unidades de negécios e a elevar o nivel de profissionalizagao da gestao. Na comercializacao,
buscaram reforgar os contatos com os clientes para enfrentar a concorréncia com importagdes, ja que a
oferta local passou a se combinar com a importagdo de bens acabados e intermediarios, distribuidos
através das cadeias de comercializagdo desenvolvidas durante a IS (Garrido e Peres, 1998). Tiveram,
também, que reformular suas operagdes financeiras para adaptar-se tanto as novas condicbes dos

respectivos mercados locais, como para aproveitar o acesso aos mercados financeiros internacionais.

Examinando dados de 1996, Garrido e Peres (1998) assinalam que os setores onde os grupos econémicos
mantinham uma presenga predominante correspondiam a atividades tradicionais, produtoras de bens de
consumo de massa ou de insumos basicos (bebidas nao-alcodlicas e cerveja, vidro, petroquimicos, ago,
téxteis, agroindustria, cimento e papel e celulose). Tinham presenga intermediaria em alimentos, maquinas
€ equipamentos, linha branca e eletronica e produtos de tabaco, enquanto a presencga era nula ou baixa em
alguns setores intensivos em tecnologia ou marketing como automoveis, pneumaticos, quimicos e artigos de

higiene e limpeza.

Nos quatro paises estudados, podemos dizer que nao se configurou um padréo estavel de posicionamento
das firmas de capital nacional e, em particular, dos grandes GE domésticos. Assim, convivem diferentes
tipos de estratégias — ofensivas e defensivas, de especializacao e diversificagdo — etc. Em alguns setores —
bebidas, telecomunicagbes, energia elétrica, entre outros — a presenga dos GE mantém-se em grande
medida com base em aliangas com ET e os antecedentes mostram que, em varios casos, esse tipo de
aliangas terminou com a tomada de controle pelas ET. Nesse processo de redefinicdo de estratégias, uma
parte significativa dos grupos econémicos desses paises iniciou ou aprofundou sua trajetéria de

internacionalizagao produtiva via IDE.

Processo de internacionalizagao

O processo de internacionalizagédo produtiva das empresas latino-americanas registra alguns antecedentes.
O caso de maior relevancia é o da Argentina, em que se implantaram plantas industriais no exterior na

etapa do “modelo agroexportador”, encerrado em 1930.

Durante a ISE, em um contexto de politicas econémicas inward oriented, as firmas latino-americanas con-
centraram suas operacdes em seus respectivos mercados domésticos. No entanto, em alguns casos, o de-

senvolvimento de certas vantagens vinculadas a capacidades de desenho ou adaptagéo de produtos ou de
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gestdo comercial e/ou produtiva permitia-lhes competir com éxito em mercados externos, geralmente de
menor nivel de desenvolvimento relativo, nos quais se ajustavam as necessidades ou exigéncias dos clien-
tes locais. Entre os casos estudados, os da Argentina, seguidos dos brasileiros, foram os que mais avanga-
ram nesse tipo de operac¢des. Nessa fase, a Argentina manteve sua primazia no nivel de internacionalizagao
produtiva de suas empresas no dmbito latino-americano. De fato, em 1980, com cerca de US$ 1 bilhdo, era
o segundo emissor de IDE, atrds de Hong Kong, entre os PED. Dentro da América Latina, era seguida pelo

Brasil e, mais atras, Chile, México e Venezuela, com cerca de US$ 200 milhdes cada um (Unctad, 1993).

No entanto, podemos detectar um “Gltimo avatar” da internacionalizagdo baseada na ISI no Brasil, onde en-
tre meados dos anos 80 e comecgos da presente década, assistiu-se a um conjunto significativo de opera-
¢bes de IDE em setores como autopegas, metal mecénica, siderurgia, téxtil etc. — que tiveram como destino
preferencial os Estados Unidos e a Europa — protagonizadas por firmas brasileiras que haviam acumulado
ativos em matéria produtiva, comercial e, em alguns casos, tecnolégica. Hoje, entretanto, boa parte desses

investimentos ou ndo esta mais em operacao ou as empresas que as haviam feito foram absorvidas por ET.

Nos anos 90, o fendmeno da internacionalizagdo das empresas latino-americanas adquiriu nova dimensao,
com Argentina, Brasil, Chile e México aparecendo como os casos mais relevantes. Os ativos no exterior das
firmas desses paises chegam, em uma estimativa por baixo, a mais de US$ 38 bilhdes, situando-se, pro-

vavelmente, entre US$ 45 e 50 bilhdes.

O Quadro 1 apresenta uma lista das principais empresas argentinas, brasileiras, chilenas e mexicanas com
operacdes de IDE, os setores e paises para onde dirigiram seus investimentos, vendas totais e, quando
disponivel, o montante de vendas derivadas de suas atividades no exterior. Nos Quadros 2 e 3 s&o apre-
sentadas as principais caracteristicas das operagdes de IDE das firmas dos paises estudados, destacando
tanto as peculiaridades nacionais (Quadro 2) como os diferentes tipos de estratégias seguidos por elas

(Quadro 3). Os aspectos mais importantes que emergem desses quadros sdo 0s seguintes.

» As economias emissoras e os fatores de impulso

Embora os dados disponiveis apresentem deficiéncias que impedem uma estimativa precisa, percebe-se
claramente que o Chile é, com grande distancia sobre o resto, o pais onde o IDE emitido tem maior peso

com relagdo ao tamanho da economia doméstica, enquanto o Brasil € o caso onde tal incidéncia € menor.

Imediatamente, surge uma primeira explicacdo desse fendmeno, vinculada ao tamanho da economia
doméstica em cada caso. As dimensdes limitadas da economia chilena incitaram as firmas locais a mover-
se para o exterior, aproveitando suas vantagens de propriedade, enquanto no Brasil o mercado interno é tao
significativo que n&o ha incentivo, por essa via, para que as empresas busquem fazer investimentos diretos
em outros mercados. Esta € uma explicagdo plausivel para tais comportamentos divergentes. Por outro
lado, Argentina e México — de tamanhos intermediérios entre o Brasil e o Chile — também se colocam em

um ponto intermediario quanto ao avanco e significado do processo de internacionalizagdo de suas firmas.
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No entanto, ha outros fatores a se levar em conta. Em primeiro lugar, entre a segunda metade da década
passada e os primeiros anos da presente, houve um importante conjunto de investimentos brasileiros no
exterior, ndo s6 quanto ao montante de tais operagdes, mas também em seus aspectos qualitativos: boa
parte destinava-se a Europa e aos Estados Unidos e os setores incluiam atividades skill-intensive (autope-
cas). Essa trajetéria foi interrompida por diferentes motivos (reversdo de estratégias, operacbes fra-
cassadas, venda da propriedade acionaria a ET etc.), porém se tivéssemos realizado esta comparagéo, por

exemplo em 1991, a situacgao relativa de Chile e Brasil nesse tema teria sido diferente.

Em segundo lugar, ndo pode deixar de ser considerado o contexto macroeconémico e o regime de politicas
publicas em cada caso. Neste sentido, observa-se uma relagédo entre o timing das reformas e os cenarios
macroeconémicos de cada pais e a saida para o exterior de suas firmas. Por um lado, um nivel de concor-
réncia inédito em sua trajetéria, tanto por importagdes como pela entrada ou expansao de ET em seu pro-
prio mercado forgca-as a racionalizar e aumentar a eficiéncia e a qualidade, e a desenvolver técnicas mais
sofisticadas de comercializagdo e financiamento. Suas vantagens, portanto, sdo acrescidas por um novo set
de competéncias que Ihes permitem operar em mercados abertos. Por outro, a estabilidade macroeco-
ndémica permite, entre outros efeitos positivos, um retorno aos mercados internacionais de crédito, faci-

litando o financiamento da expansao para o exterior em condi¢gdes mais vantajosas; de fato, sugeriu-se que

. . . Y] “ . ” . . . 9
o Chile havia se convertido em uma espécie de “centro de reciclagem” de fundos internacionais. Em ter-
ceiro lugar, as reformas incluem, geralmente, processos de privatizagao que atraem o interesse dos grandes
GE locais — em busca de diversificagdes — oportunidades de negdécios que competem com as que podem

existir em terceiros mercados; a internacionalizacao, entéo, é retardada.

Finalmente, a abertura e integracédo regional abre novo horizonte de concorréncia para as firmas locais, no
contexto da chamada “globalizagdo”. Cada vez mais as firmas percebem que a preservagdo de seus
préprios mercados depende de sua capacidade de competir no espago regional ou, inclusive, global, moti-

vando-as a ter uma presenga direta no exterior.

Nessa perspectiva, surgem novos elementos para entender o atraso do Brasil quanto ao grau de internacio-
nalizagdo de suas empresas. As reformas ocorreram mais tardia e gradualmente em relagdo aos outros
paises estudados. Por um lado, isso implicou que o processo de privatizagdo se desenvolvesse mais lenta-
mente, e até hoje as firmas brasileiras estdo concentradas nas oportunidades que ele abre. Assim, alguns
efeitos “virtuosos” das reformas nao ocorreram no Brasil (por exemplo, facilidade de acesso ao crédito). Fi-
nalmente, a demora por parte do empresariado em assumir como definitiva a reforma comercial dilatou o
surgimento de estratégias com uma visao “regional” ou “global” dos espagos de concorréncia, assim como a

obtencdo de novas vantagens de propriedade.
» As empresas investidoras

Além de algumas excegoes, as firmas faturam menos de US$ 400 milhées por ano (os principais grupos
coreanos faturam anualmente entre US$ 30 e 60 bilhdes). O percentual desse faturamento originado pelas

operagdes de IDE é muito variavel, porém em certos casos — em particular de firmas mexicanas — supera
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50%. A maior parte do IDE é feito em paises vizinhos ou dentro do continente latino-americano. Assim, as
empresas argentinas investem no Brasil e as brasileiras na Argentina, da mesma forma que as chilenas,
que também o fazem no Peru. No caso mexicano, aparecem investimentos significativos na América Central
€ nos paises do norte da América do Sul. Uma parte importante desses investimentos nos Estados Unidos
nao pode ser entendida sem se levar em conta a populagdo de origem mexicana que vive naquele pais e
cujas necessidades e gostos as empresas mexicanas procuram atender. S&do poucos os casos onde o0s
investimentos nos PD implicam intengdo de competir de igual para igual com as firmas locais (Techint nos
tubos sem costura, Carso, Cemex, Moderna-Seminis, Odebrecht, Sabd). Em certos casos foram frustradas

por diversos motivos (Vitro-México, fabricantes de autopecgas e empresas téxteis no Brasil, por exemplo).

Na grande maioria, as operagdes de IDE foram protagonizadas por GE que, todavia, mantém formas de
propriedade e gerenciamento préprias de empresas familiares. Tanto na Argentina, como no Brasil (nas
ultimas duas décadas) houve internacionalizacdo de firmas médias. Por outro lado, as reformas e o pro-
cesso de internacionalizagao produtiva — em particular, quando implicaram o acesso a mercados in-
ternacionais de crédito — geraram tendéncias a maior profissionalizagdo da gestdo dos GE e maior trans-
paréncia em suas operagdes, como condi¢gao para desenvolver-se no novo contexto. O préprio desenvolvi-
mento dos fundos de penséao e outros tipos de investimentos institucionais também influiram para que essas

firmas perdessem algumas caracteristicas tradicionais, como seu carater “familiar”.

O padrao de especializagdo nas operagdes de IDE reflete, em esséncia, as areas onde os GE s&o mais
competitivos localmente, e que correspondem a atividades maduras do ponto de vista do ciclo do produto.
Assim, as firmas internacionalizadas operam em servigos, atividades manufatureiras tradicionais ou
“‘commoditizadas” ou ramos vinculados a recursos naturais. Alguns setores se repetem em pelo menos trés
dos casos estudados (petréleo, bancos, alimentos, bebidas, engenharia e construgéo), enquanto outros refle-
tem vantagens mais especificas de cada pais (farmacéutica e siderurgia na Argentina, téxtil, siderurgia, papel
e transporte aéreo, no Brasil; energia elétrica, complexo florestal/madeireiro/celulose/papel, metalurgia do

cobre, previdéncia social e comércio, no Chile; e cimento, vidro, televiséo e hotelaria, no México).

Os casos de internacionalizagdo em setores intensivos em tecnologia ou skills séo isolados: farmacéutica,
telecomunicagodes e servigos de informatica na Argentina; autopecas e equipamento de transporte no Brasil,

agrobiotecnologia, televiséo, telecomunicagdes e equipamento de transporte no México.

Por um lado, parece dificil que algumas das firmas estudadas possam manter sua posi¢cdo nos mercados
que ocupam, a nao ser que tomem parte em aliangas com as ET dominantes em cada caso. Isso ocorre em
telecomunicagbes ou agrobiotecnologia, por exemplo. De fato, La Moderna-Seminis construiu seu avango
neste ultimo setor com base na compra de empresas inovadoras em PD, e hoje faz parte da rede de
aliangas mantidas pela Monsanto em nivel global. Por outro, nos setores skill-intensive, onde o Brasil havia
avancado com maior intensidade relativa, parece haver um retrocesso das posi¢cdes ocupadas pelas firmas
de capital nacional. A maior parte das empresas de autopecas brasileiras que haviam investido nos Estados
Unidos e na Europa, foram absorvidas por ET.
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» Estratégias empresariais

A maior parte do IDE realizado pelas firmas latino-americanas nesta década tem um carater market seeking. No
entanto, diferentemente da fase anterior, trata-se de uma busca de mercados em condicdes de economia aberta,
0 que ajuda a entender por que, ao invés de investir em paises menos desenvolvidos e com mercados prote-

gidos, essas empresas procuram se expandir para os mercados maiores e com perspectivas de crescimento.

Além de algum caso isolado (busca de matérias-primas agropecuarias na Argentina por firmas brasileiras,
investimentos chilenos na Argentina na cadeia florestal/madeireira etc.), os investimentos resource seeking
concentram-se na industria petrolifera. No entanto, tém hoje como objetivo captar ativos estratégicos em termos
de praticas tecnologicas e capacitagcdo e/ou acesso a recursos humanos (0 que se aplica aos investimentos em
PD). Por outro lado, em particular para as empresas privadas, procura-se melhorar seu valor de mercado, forta-

lecendo sua posigao competitiva e ndo despertando o interesse em eventuais compradores e/ou socios.

As empresas com estratégias market seeking podem ser classificadas, segundo o alcance geogréfico de
suas operacdes, em trés grupos: globais, regionais ou restritas a paises limitrofes. Previsivelmente, sao

poucas as que entram na primeira categoria, ainda que petroliferas como YPF e Petrobras também tém

10 L . . . . . 0 . .
estratégias de alcance global. E preciso distinguir os casos industriais (Techint, Cemex, La Moderna-
Seminis, Sabd) das firmas construtoras. Se no primeiro caso trata-se de firmas que procuram disputar a li-
deranga mundial em segmentos especificos de mercados, nos outros o global surge porque seu horizonte

de negdcios abarca diversos paises e regides.

A adogdo de um posicionamento global faz com que a busca de mercados deva vir acompanhada de
esquemas de efficiency seeking e de integragao mais complexa. Em geral, as firmas desse grupo tém
capacidades de management e comercializagdo significativas, dominio das respectivas tecnologias de
processo e produto e disponibilidade ou acesso a recursos financeiros. Na maior parte dos casos, a
internacionalizagdo se deu via compra de empresas existentes que, além de viabilizar a propria
materializagdo do investimento, possuiam alguns ativos “estratégicos” para a compradora — tecnologia,

recursos humanos, canais de distribuigao etc.

As empresas “regionais” formam um grupo mais numeroso, e também mais heterogéneo. Um ponto comum
a quase todas é buscarem consolidar-se em posicoes de lideranga em seus respectivos mercados regionais
(estratégia facilitada pelos processos de integragdo com o Mercosul ou TLC). Suas vantagens baseiam-se
em que, ao longo do caminho de aprendizagem, alcangaram dominio de certas tecnologias de produto e
processo que podem ser aproveitaveis em outras economias com desenvolvimento similar. O conhecimento
dos gostos e exigéncias em tais mercados — por proximidade geogréfica, cultural ou “étnica” — outorga-lhes
também uma vantagem importante. O caso chileno tem uma certa especificidade, j& que pesam muito mais
os ativos de propriedade “novos” — capacidade de competicdo em economias abertas, gestédo de firmas pri-
vatizadas, o que as capacitou para aproveitar mais cedo oportunidades de investimento na regido na nova

etapa. Nos outros paises, 0 mix entre ambos os tipos de vantagens parece mais balanceado.
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As empresas que operam restritas aos paises limitrofes formam também um conjunto amplo. Aplica-se a
este grupo boa parte dos comentarios feitos para as firmas com estratégias regionais, que, no entanto, tém
maior alcance. Assim, estratégias de tipo efficiency ou strategic asset seeking sao menos significativas do
que nos outros grupos. Outra caracteristica diferenciadora € que essas empresas tém menor propensao
para se associar com terceiros (provavelmente pela natureza menos arriscada de seus investimentos). Em
alguns casos, a internacionalizagdo em paises limitrofes poderia ser considerada um primeiro estagio que,

eventualmente, as levaria a adotar um horizonte de carater regional.

Entre as firmas estudadas predominam os investimentos via compra de empresas existentes, o que
implicou, em varias ocasides, acesso a determinados ativos “estratégicos” valiosos para a compradora —
tecnologias, recursos humanos, posigado de mercado, canais de comercializagdo. Assim, embora continuem
prevalecendo as organizagdes de tipo stand alone, ha tendéncias incipientes em adotar esquemas de
integracdo simples e/ou complexa; estes ultimos sdo menos habituais entre as firmas que operam em

paises limitrofes, em consonancia com o carater incipiente de sua internacionalizagao.
» Vantagens competitivas, internacionalizagao e localizagao

Ha um denominador comum no tipo de vantagens competitivas que as empresas em estudo possuem.
Trata-se de capacidade de management, dominio de tecnologia de processo, gestdes de produgéo e quali-

dade eficientes, acesso a financiamento ou habilidades em comercializagado e distribuicdo. Em alguns ca-

. . . . , . 11
sos, estas vantagens se baseiam na capacidade para funcionar em ambientes culturalmente préximos.

Nos anos 70, alguns investimentos pareciam responder ao padrao esperado de “tecnologias tropicalizadas”,
aptas para serem aplicadas em paises de baixo nivel de desenvolvimento. No entanto, nos anos 80 e 90
algumas firmas, em particular no setor de autopegas brasileiro, desenvolveram capacidades tecnoldgicas que
Ihes permitiram investir na Europa e nos Estados Unidos, em um padrao “n&o tropicalizado”. Esta evolugao foi
interrompida pela absor¢ao das firmas por ET. Outro caso de vantagens baseadas na capacidade tecnolégica

parece ser o da Petrobras e, via aquisi¢ao de firmas inovadoras, o de La Moderna-Seminis.

As vantagens de internalizagdo que motivam o IDE derivam, na maior parte, de dois fatores centrai: tipo de
vantagens de propriedade e objetivo de ganhar poder de mercado — no plano global ou regional — via IDE.
Assim, em alguns casos, o IDE é uma maneira de captar ativos estratégicos que ndo seriam acessiveis de

outra forma — matérias-primas, tecnologia, canais de distribuigdo, recursos humanos etc.

Quanto as vantagens de localizagdo, variam segundo o tipo de estratégia seguida. A disponibilidade de
matérias-primas € decisiva para as resource seekers. No caso dos investimentos nos PD, algumas vezes a
vantagem de localizacdo consiste na existéncia de ativos estratégicos — firmas, recursos humanos,
tecnologia etc. Mas geralmente o tamanho e as perspectivas do mercado receptor foram elementos
decisivos. Para os investimentos em outros PED pesam a proximidade cultural e/ou geografica e a similitude

nos padrdes de concorréncia e consumo.
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Esta nova fase do IDE dos paises latino-americanos mostra diferencas significativas em relagdo a chamada
“primeira onda”. Os investimentos baseavam-se em vantagens que, em grande medida, eram “pais-espe-
cificas” e, quase sempre, resultavam das barreiras de entrada caracteristicas da IS| — que permitiam as
empresas do pais adaptar tecnologias importadas para operar em pequena escala. Tais firmas tendiam a
investir em paises vizinhos, que contavam com vantagens de localizacdo similares (barreiras contra as

importacdes) e tinham um nivel de desenvolvimento relativo menor do que o do pais de origem da empresa.

Atualmente, as firmas latino-americanas devem competir em seus proprios paises com a producdo de
origem estrangeira que ingressa via importagdes ou IDE. Em um contexto de globalizagao e transformacéao
das praticas tecno-organizacionais e produtivas as vantagens “idiossincraticas” acumuladas no passado ja
nao podem sustentar por si s6s um processo de internacionalizagdo e tampouco a prépria sobrevivéncia no
mercado doméstico. Portanto, elas tiveram que incorporar um conjunto de novos ativos, tanto firma como
pais-especificos que, com base nas capacidades acumuladas ao longo de seu caminho evolutivo anterior,

induziram e sustentaram o processo deupgrading competitivo e de internacionalizagdo nos anos 90.

Ao mesmo tempo, tampouco se assemelham — pelo tipo e tamanho das firmas envolvidas, os setores em
que operam, as motivacdes e estratégias e o nivel das capacidades tecnolégicas — as da “segunda onda”.
Por um lado, parte das empresas asiaticas que protagonizam essa “segunda onda” o fazem com o objetivo
de relocalizar investimentos em busca de salarios mais baixos. Por outro, seu tamanho médio — especial-
mente na Coréia do Sul — é superior ao das firmas latino-americanas. Finalmente, os grupos asiaticos —
particularmente os coreanos e taiwaneses — destacam-se nao sO por operar em industrias intensivas em
Skills e tecnologia, mas por haver desenvolvido significativas capacidades de inovacdo enddégenas. Entre as
latino-americanas poucas atuam em industrias relativamente avangadas. De todo modo, estes casos nao
parecem corresponder a trajetéria descrita por Cantwell e Tolentino (1990), onde as firmas percorrem um
caminho de “acumulacdo tecnoldgica” ao longo do qual se convertem em “inovadoras genuinas”. Isso

implica um certo elemento de fragilidade para seu desenvolvimento futuro.

Por ultimo, deve-se destacar o carater evolutivo dos processos de internacionalizagao estudados. Em boa
parte dos casos, sdo resultado de trajetdrias que comegam com o acesso a outros mercados via expor-
tagdes e que, por sua prépria dinamica, induzem mais tarde ao estabelecimento de filiais produtivas. Além
disso, em grande medida vao se definindo sobre sua evolugdo, a medida que a prépria experiéncia vai
gerando novos sinais, oportunidades e desafios (nesse sentido, podem ser entendidos como processos de

“ensaio e erro”).
» Resultados para as empresas e para os paises emissores

Do exame da evidéncia apresentada nos quatro estudos nacionais, surge um consenso de que a interna-
cionalizagdo gerou significativas vantagens para as empresas que a protagonizaram. Isso se traduz, se-
gundo os casos, na defesa ou expansao das exportagdes, no aumento do poder de mercado, na melhora do
valor agregado da produgdo vendida no exterior, no aumento do tamanho da firma, vantagens para ter

acesso a fontes de financiamento internacionais, facilitagdo dos processos de reestruturagcédo corporativa,
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entre outros resultados positivos. Assim, a internacionalizagdo permitiria as empresas explorarem melhor as
economias de escala que podem surgir de seus respectivos “ativos estratégicos” nos setores nos quais sao

mais competitivas.

O posicionamento global faz com que a busca de mercados seja acompanhada de esquemas de efficiency
seeking e de integracado mais complexa. Em geral, as firmas desse grupo tém capacidades de management
e comercializagado significativas, dominio das respectivas tecnologias de processo e produto e disponibi-
lidade ou acesso a recursos financeiros. Na maior parte dos casos — principalmente nas firmas industriais —
a internacionalizagdo se deu via compra de empresas existentes, as quais, além de viabilizar a prépria ma-
terializagdo do investimento, possuiam alguns ativos “estratégicos” para a compradora — tecnologia, re-

cursos humanos, canais de distribuicao etc.

As empresas “regionais” formam um grupo mais numeroso, e também mais heterogéneo. Um ponto comum
€ que buscam consolidar-se em posi¢cbes de lideranga em seus respectivos mercados regionais (estratégia
facilitada pelos processos de integracdo). Suas vantagens baseiam-se em um dominio de certas tecnologias
de produto e processo difundidas que podem ser aproveitaveis em outras economias de desenvolvimento
relativo similar ou de menor nivel. O conhecimento dos gostos e exigéncias em tais mercados — por proximi-
dade geografica, cultural ou “étnica” — outorga-lhes também vantagem importante. O caso chileno tem uma
certa especificidade: os ativos de propriedade “novos” capacitaram as firmas para aproveitar mais cedo
oportunidades de investimento na regido na nova etapa. Nos outros paises, o mix entre ambos os tipos de

vantagens parece mais balanceado.

As empresas que operam restritas aos paises limitrofes formam também um conjunto expressivo, sendo a
presencga de estratégias de tipo efficiency ou strategic asset seeking menos significativa do que nos outros
grupos. Outra caracteristica diferenciadora é que elas tém menor propensao para associar-se com terceiros
(provavelmente pela natureza menos arriscada de seus investimentos). Em alguns casos, as firmas com
internacionalizacdo em paises limitrofes poderiam ser consideradas como num primeiro estagio que,

eventualmente, pode leva-las a adotar um horizonte de carater regional.

Predominam entre as firmas estudadas os investimentos via compra de empresas existentes, o que
implicou, em varias ocasides, 0 acesso a determinados ativos “estratégicos” valiosos para a compradora —
tecnologias, recursos humanos, posicdo de mercado, canais de comercializagdo. Assim, embora continuem
predominando as organizac¢des de tipo stand alone, ha tendéncias incipientes a adotar esquemas de inte-

gracgao simples e/ou complexa.

Se do exame da evidéncia apresentada nos quatro estudos nacionais surge o consenso de que a in-
ternacionalizagdo gerou significativas vantagens para as empresas, isso ndo implica que todas as expe-
riéncias de internacionalizagdo tenham sido exitosas. Tanto pelos problemas de organizagdo ou planeja-
mento de tais experiéncias — onde muitas vezes parece ter-se “superestimado” as capacidades acumuladas

pela empresa — como pelo mutante cenario global e regional no qual estao inseridas, algumas firmas aban-
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donaram, total ou parcialmente, suas operag¢des no exterior (Copersucar, Vitro, téxteis brasileiras etc.). No

entanto, no decorrer da década, este tipo de experiéncia tem sido minoritario até agora.

N&o ha, mesmo, consenso em torno dos resultados para os paises de origem. Esta questdo mereceu um
amplo debate na literatura especializada, que tem tido como referéncia os PD, uma vez que foram os paises
de onde tradicionalmente surgiram os fluxos de IDE. Trata-se de um tema complexo, ainda que, em geral, o
tom do debate seja menos inflamado do que em décadas passadas e haja consenso de que se trata de uma
tendéncia inevitavel e que, no longo prazo, fortalece a capacidade competitiva tanto das empresas como
dos paises que sao ativos emissores de IDE. No que diz respeito ao IDE proveniente de paises latino-ameri-
canos, sao muito escassos os estudos. Os aqui apresentados contribuem para langar luz sobre este tema,
embora as conclusées devam ser cautelosas, considerando o pouco tempo transcorrido desde que se

iniciou esta nova fase de internacionalizagdo das empresas da regido.

No Brasil, a ainda pouca relevancia do fendmeno faz com que essa discussdo nao tenha muita importancia,
ainda que, em diversos momentos, o governo tenha restringido as operacées de IDE das empresas
brasileiras em fungao de problemas de balango de pagamentos. No outro extremo quanto a relevancia do
fendmeno, no Chile ha coincidéncia entre todos os autores que tratam do tema ressaltando-o como um fator
positivo e légico no contexto de uma economia pequena e de grupos empresariais com alta capacidade de
geragao de excedentes, que podem ser investidos mais rentavelmente no exterior — nos negdécios nos quais
0s grupos tém vantagens competitivas — em face da alternativa de diversificagdo no mercado local. Assim, o
impacto do IDE chileno sobre o balango de pagamentos seria positivo, especialmente se se leva em conta a

alta proporgao em que ele se financia com recursos tomados nos mercados financeiros internacionais.

Nos casos da Argentina e do México o debate ¢é incipiente. Os estudos apontam alguns aspectos positivos,
tais como o aumento das exportagdes, o acesso a informagao e a ativos tecnoldgicos, a capacitagao dos
recursos humanos, a entrada em novos mercados, entre outros. Também se enfatiza o fato de que contar
com firmas mais competitivas implica melhorar a inser¢do internacional do pais como um todo. No caso
argentino sdo mencionados alguns fatores que ressaltam a importancia de contar com GE locais com
capacidades de internacionalizagao vis-a-vis de um estilo de desenvolvimento liderado exclusivamente por
ET. Entre outras, destacam-se o local onde séo centralizadas as atividades estratégicas, a maior propensao
para reinvestir os beneficios no meio local e a resgatar os acervos tecnoldgicos e de formagéo dos recursos

humanos e a maior necessidade de consolidar e reestruturar as cadeias de valor agregado doméstico.

Embora os estudos apontem para os aspectos positivos deste processo, tendem também a assinalar que
poderia ter feito mais até o0 momento para melhorar algumas fraquezas ou problemas dos paises de origem
das empresas e para gerar maiores externalidades para os paises emissores. Portanto, parece necessario
pensar em politicas que facilitem estes processos, limitem suas possiveis consequéncias negativas e

estimulem maior geragéo de externalidades.
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Conclusoes, perspectivas e sugestoes de politica

No contexto atual, a internacionalizagao aparece para um numero crescente de empresas como uma opgao
até para sua proépria sobrevivéncia e expansdo. Em uma grande quantidade de setores, a competitividade
se define em fungao de parametros globais, sendo a internacionalizagdo um elemento poderoso de indugao
dos investimentos no exterior como forma de melhorar a posicao competitiva da empresa, permitindo o
acesso a tecnologias e informacdes valiosas, proteger posi¢des de mercado, aumentar o valor agregado de
suas exportagdes, melhorar a qualificacdo de seus recursos humanos etc. Permite, ainda, a melhor explo-
ragdo das economias de escala que podem surgir de seus respectivos “ativos estratégicos” nos setores nos
quais sdo mais competitivas, em lugar de continuar com diversificagbes pouco sinérgicas dentro de cada

espago econdmico nacional.

A internacionalizagdo de um grande numero de firmas latino-americanas nesta década — em geral, com
poucos ou nenhum antecedente de internacionalizagdo produtiva anterior — se combina com os processos
de abertura e reestruturagao de tais economias. Nao é de se estranhar que o Chile e o México tenham sido
0s paises onde mais cedo registraram-se tendéncias sustentadas de internacionalizagdo de um numero
significativo de empresas locais, e que a Argentina tenha seguido pouco depois esses mesmos passos,
enquanto o caso brasileiro aparece como o mais atrasado nesse sentido. De fato, trata-se de uma cro-
nologia que responde bastante bem aos tempos que assumiram os processos de reforma estrutural nesses
paises, os quais haviam induzido, para um conjunto de firmas locais lideres em cada caso, uma trans-
formagao em sua dotacdo de vantagens (O), obviamente, sobre a base de competéncias tecno-produtivas
acumuladas ao longo de sua evolugao, em diregdo a um “pacote” mais de acordo com o novo cenario com-

petitivo da economia internacional.

Neste novo cenario, as firmas locais devem desenvolver novas capacidades, tanto no plano da gestdo de
produtividade e qualidade — tornando mais eficientes suas plantas e suas organizagbes — quanto em sua
gestdo comercial e financeira, onde sdo necessarias praticas muito diferentes das que eram adequadas no
regime anterior. Assim, as empresas redefinem sua carteira de negocios, tendendo a concentrar-se nas
areas onde sao mais competitivas, ou onde podem defender melhor suas posi¢cdes frente as ET. Neste
sentido, ndo é de se estranhar que tendam a se especializar em setores de servigos, industrias maduras,

préximas a recursos naturais ou “commaoditizadas”.

A internacionalizacgdo foi parte integrante desses processos de reestruturagéo, a partir do entendimento das
firmas que, para desenvolver-se, devem enfrentar a concorréncia no espago ampliado, ao mesmo tempo
que se viabilizou, na maior parte dos casos, pelos ativos e vantagens acumulados, tanto ao longo de sua
histéria quanto durante a etapa recente, quando tiveram que fazer um rapido processo de aprendizagem
para adaptar-se ao novo contexto competitivo. Nesse sentido, parece produzir-se um processo de retro-
alimentagdo, onde a internacionalizagdo facilita a reestruturagdo empresarial — particularmente quando
permite consolidar certos padrdes de especializagdo — dando as empresas acesso a ativos estratégicos,
informagdo, recursos humanos, contatos etc., que fortalecem os ganhos de competitividade, objeto da

prépria reestruturagao.
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Estas empresas que se internacionalizam sao muito diferentes daquelas empresas latino-americanas que
investiam na etapa da ISI, uma vez que mudou tanto seu entorno doméstico como internacional. No
entanto, considerando a dindmica e a evolugao de suas economias de origem, assim como sua propria his-
téria, mantém-se restritas, basicamente, a industrias e atividades maduras. Comparativamente, os conglo-
merados asiaticos ndo s6 parecem estar mais internacionalizados, mas tendem, também, a se situar em se-

tores mais intensivos em tecnologia ou skill do que seus pares da América Latina.

Neste sentido, as descobertas dos trabalhos nacionais tendem a prestar algum apoio a teoria do “caminho
de desenvolvimento dos investimentos” exposta por Dunning (1988), ndo tanto no que diz respeito as
previsdes em relagdo a vinculagdo entre etapas de desenvolvimento e posi¢do liquida do pais enquanto
emissor ou receptor de IDE, mas no sentido de estabelecer um vinculo entre os estilos de desenvolvimento

e o tipo de politicas publicas em vigor e os montantes e caracteristicas dos fluxos de IDE emitidos.

Em resumo, no atual cenario, € plausivel supor que uma quantidade crescente de firmas latino-americanas
ingresse em uma trajetéria de internacionalizagdo produtiva, se é que pretendem manter seu posicionamento
competitivo frente as ameagas de um contexto cada vez mais complexo e globalizado. Esta situagéo, que se
resume ao dilema “comprar ou ser comprada®, € um cenario onde as ET vieram incrementando seus
investimentos na regiao de forma acelerada. Indica que, mais além da certeza das avaliagdes custo-beneficio
deste processo dos paises emissores, presenciamos uma tendéncia que, na medida em que a presenga de

GE nacionais continue sendo importante na regiao, tem grandes perspectivas de continuar se desenvolvendo.

Quais sdo as perspectivas do processo de internacionalizagdo das empresas latino-americanas? Por um
lado, elas enfrentam um conjunto de limites financeiros, tecnoldgicos e de recursos humanos. Seus paises
de origem apresentam claras debilidades em tais campos, cuja superacéo requer prazos prolongados e es-
forcos sistematicos. Poderiam tentar captar os recursos que necessitam em outros paises. Esta via pode ser
a mais viavel a curto prazo e explica algumas operagdes de IDE dos grupos cujo horizonte de concorréncia
ja se coloca em nivel global. Parte dos desafios neste sentido implica renovar as praticas empresariais, com
maior profissionalizagdo da gestdo, renovagdo de seus dirigentes e maior transparéncia em seus
mecanismos de governance. Por outro, um numero importante de firmas se internacionalizou no quadro de
aliancas “estratégicas” com ET. Embora, por um lado, estas aliangas possam ajudar tais empresas a
garantir e aumentar sua expanséo internacional, também existe o perigo — e alguns casos ja exemplificariam
a situacdo — de que sejam absorvidas ou permane¢cam como partners menores de seus sécios. Um terceiro
problema vincula-se ao padrao de especializacdo dessas firmas. Nos poucos casos daquelas que operam
em atividades complexas, do ponto de vista tecnoldgico, as perspectivas séo incertas, pois devem competir
com empresas que, geralmente, ttm um longo aprendizado no campo das atividades inovadoras e vém de
paises com recursos e infra-estrutura muito superiores aos que prevalecem na regido latino-americana.
Nesse tipo de setores, portanto, parece dificil que as empresas de capital nacional possam consolidar um
padrao de especializacado sustentavel. Isso ocorre, em particular, com as atividades mais de P&D ou de “co-
nhecimento” intensivas, principalmente se, além disso, existirem fortes economias de escala para produgoes
estandartizadas (informatica, telecomunicagdes), enquanto poderia haver certos “nichos” em outras onde é

maior a diversidade de demandas (software, biotecnologia).
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Algo parecido ocorre em setores de consumo final, onde ha concorréncia globalizada, rapida renovagao do
ciclo do produto, predominio de “marcas” internacionais e necessidade de amortizar os custos de desenho
em escala global (autos, eletrbnica, eletrodomésticos); esta tendéncia também parece impor-se entre os
seus fornecedores. Os “multimedia”, que “‘combinam” algumas caracteristicas dos dois tipos de produgao
também sdo outra drea em que é dificil pensar em uma especializagdo a longo prazo. O mesmo ocorre em
producdes onde pesam muito os custos trabalhistas (téxtil), pela concorréncia das nacgbes asiaticas.
Restam, entdo, alguns setores nos quais as perspectivas parecem melhores. Trata-se de atividades
“maduras”, como alimentos e bebidas. Embora aqui também haja cada vez mais marcas e estratégias de
comercializagio globais, as firmas desses paises ja conseguiram a liderangca em alguns segmentos de mer-
cado e tém um importante ativo em suas cadeias de comercializagdo. Isso explica, por exemplo, 0 que
ocorre no mercado de cervejas, onde as ET preferem entrar em aliangas, por enquanto minoritarias, com os
produtores locais via cessao de licengas para produzir com suas marcas, sendo esses produtores locais os
que disputam o mercado sul-americano em operacgdes de IDE multipais. Por outro, aparecem os setores de
insumos chamados “commoditizados”: siderurgia, aluminio, papel e celulose, cimento, petroquimica etc.
Com amplitude e velocidade diversos, segundo os casos, as firmas dos PD estdo abandonando alguns

segmentos desses mercados, deixando lugar para as firmas dos PED.

Ainda que os grupos econdmicos estudados tenham tido um importante apoio estatal durante a ISI e sido
beneficiados pela forma como foram realizadas as privatizagées, especialmente no Brasil, Chile e México, é
evidente que o processo de internacionalizagdo das empresas latino-americanas deu-se essencialmente de

forma espontanea, quer dizer, sem politicas publicas especificas que o promovesse.

A evidéncia examinada nos quatro paises estudados sugere claramente que, do ponto de vista micro-
econdmico, o IDE aparece como imprescindivel no processo evolutivo das empresas e grupos econdmicos
domeésticos para poder competir em economias abertas. Do ponto de vista macroeconémico, o IDE contribui
para aumentar e fortalecer as exportagdes de bens e servicos de maior valor agregado, implica uma melhor
e maior utilizacdo de recursos humanos altamente qualificados e permite obter uma renda adicional de
capacidades adquiridas localmente. E, portanto, uma atividade que deveria ser apoiada pelos respectivos
governos. Nesse sentido, seria conveniente se implementar na América Latina algumas da politicas mais

utilizadas em outros locais.

Ao mesmo tempo, para que este fendbmeno gere maiores beneficios sociais, 0 apoio a emisséo de IDE de-
veria fazer parte de uma estratégia nacional de inser¢do na economia internacional que crie e desenvolva
ativos estratégicos — recursos humanos qualificados, infra-estrutura fisica, tecnoldgica e de transportes etc.
—, promova o surgimento de encadeamentos para a frente e para tras a partir das firmas que se internacio-
nalizam e gere sinergias com as instituicdes e firmas locais. Dessa forma, haveria ndo sé maiores acu-
mulagdes derivadas da crescente capacidade competitiva das empresas nacionais lideres, mas, por sua
vez, seria incrementado o crédito social gerado pelos significativos fluxos de IDE que os paises da regido
estédo recebendo. Embora formular esta estratégia extrapole os limites deste trabalho, podem ser sugeridas

algumas areas-chave onde deveriam ser concentrados os esforgos publicos e privados na matéria.
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Politicas de promocgao do IDE

Ao referir-se a politicas explicitas para promover o IDE por parte de firmas nacionais de paises em de-
senvolvimento, a literatura se concentra fundamentalmente nas modificagbes no quadro regulatério e, es-
pecialmente, na politica cambial e tributaria. Assim, colocam-se atividades de promocgéao de investimentos e

de participagado nas negociagdes internacionais na matéria.

Politica cambial e tributaria

Observa-se, mundialmente, uma tendéncia a um regime mais liberal quanto ao uso de divisas para realizar
investimentos no exterior bem como para sua eventual repatriacdo. Assim, em alguns paises existem certas
vantagens tributérias para realizar esses investimentos e se busca a assinatura de tratados para evitar a

dupla tributagao de forma a facilitar as operag¢des de IDE (Unctad, 1995).

No plano cambial, ndo parece existir dificuldades para que as firmas da regido realizem operagbes de
investimento direto no exterior. No entanto, apesar de se reconhecer que o IDE pode gerar maiores ex-
portacdes e futuras repatriagbes de lucros, é importante levar em conta que os fortes déficits em conta cor-
rente dos paises da regido fazem com que a saida de divisas possa ndo ser vista com muita simpatia pelas
autoridades governamentais, particularmente em situagdes de crise. Isso pode colocar em algum momento um
conflito entre as necessidades de curto prazo — equilibrio externo — e as de médio e longo prazos — ganhos

estruturais de competitividade, cuja arbitragem sera resolvida, necessariamente em cada situacéo particular.

Em matéria tributaria, deveria ser promovida a assinatura de tratados para evitar a dupla tributagdo e mo-
dificar a legislagao tributaria nacional para favorecer esse tipo de investimento ou, pelo menos, para nao
desestimula-lo. Por sua vez, ndo se pode desconhecer a realidade de que muitos investimentos sao feitos a
partir de paraisos fiscais, o que coloca problemas muito mais dificeis de resolver por cada pais emissor. E
preciso mencionar também o tema dos pregos de transferéncia, cujo uso pode diminuir a capacidade

arrecadadora do governo do pais emissor.

Tanto no que diz respeito as regulagdes cambiais quanto ao regime tributario, seria util um diagnéstico da
situagao de cada pais emissor. Em fungéo disso poderao ser promovidas mudancgas eventuais na normativa
nacional, de forma a n&o se criar obstaculos para o IDE no exterior, ao mesmo tempo que contemple a ma-

neira de evitar consequéncias nao desejadas, em fungao, por exemplo, do uso de pregos de transferéncia.

Promocao de investimentos

Os Ministérios das Relagdes Exteriores deveriam ter uma atitude mais ativa na promocgao de investimentos,

como o fazem suas contrapartes no mundo industrializado e nos paises asiaticos em desenvolvimento.

As agéncias de promogao de investimentos deveriam centrar sua atividade em facilitar os fluxos de IDE em
cada pais e também fomentar e oferecer informagdes sobre oportunidades de investimento no exterior para as

empresas latino-americanas, difundir exemplos concretos de investimento direto no exterior e as ligbes que se
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pode tirar deles. A experiéncia das empresas que ja realizaram operagdes de IDE deveria proporcionar um
rico material para que as que queiram se iniciar neste processo possam aprender com 0s pioneiros e evitar

erros estratégicos. Entre os paises estudados, sé o Chile possui alguma atividade nesta direcao.

Estas politicas seriam fortalecidas se existirem ou se desenvolverem grupos de interesse comum entre as
empresas latino-americanas que investem em determinados paises, como ocorre com as firmas chilenas e

brasileiras na Argentina. Esta parece ser uma questdo pendente para as empresas argentinas.

Fortalecimento da capacidade de negociagao nos foros multilaterais

Na incipiente discussao sobre acordos multilaterais (na OCDE, sobretudo, se se langam negociagdes sobre
tratamento de investimentos no quadro da Organizacdo Mundial de Comércio) e hemisféricos (na Alca)
sobre fluxos de IDE, os paises latino-americanos nao deveriam preocupar-se apenas com as condicdes

para receber este tipo de investimento e as politicas cabiveis para sua implementagao.

Ao mesmo tempo, deveriam também comecar a formular e implementar uma estratégia de negociagéo com
os paises industrializados e os asiaticos mais ativos como emissores para facilitar a entrada e o desenvol-
vimento de investimentos latino-americanos nesses paises, tarefa que deveria ser mais efetiva tanto em

nivel multilateral como bilateral.

E preciso enfatizar que essa estratégia de negociacdo requer um sélido apoio técnico no que se refere a
informagédo e anadlise econdmica, tributaria e legal que as empresas e os governos deveriam comecgar a

desenvolver de forma coordenada e efetiva.

Por outro lado, a formulagdo e implementacdo de uma estratégia de negociacdo seria fortalecida se as
empresas latino-americanas que ja operam em escala regional e/ou global estabelecessem uma associagao
que representasse seus interesses nas negociagdes multilaterais. Ela deveria gerar informagéo e estudos
que permitissem documentar e tornar transparente o processo de internacionalizagéo, a fim de facilitar sua

compreensao e apoio por parte dos formuladores de politica, a comunidade empresarial e a sociedade civil.

Politicas para fortalecer a competitividade sistémica

Ao investir no exterior as empresas estudadas aumentaram suas exportacées e, em alguns casos, con-
seguiram vender produtos com marcas proprias € com servicos de poés-venda que geram maior valor
agregado. O aumento na escala de operagdes permitiu-lhes melhor utilizagdo de seus recursos humanos e
dos ativos de propriedade que foram acumulando durante sua longa trajetéria evolutiva e no recente proces-

so de aprendizagem de operar em economias mais abertas e desreguladas.

Diferentemente do que ocorre quando as firmas se diversificam em atividades muito pouco vinculadas a
suas competéncias basicas, o IDE permite que os grupos econdmicos empreguem tais competéncias de
forma mais eficiente em outros paises e, inclusive, as aumente, a partir do desafio de competir e, ao mesmo

tempo, gerar valor agregado nos mercados de destino. Por outro lado, para ter acesso ao financiamento
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internacional de suas operagdes no exterior, as empresas tém que tornar seus negoécios cada vez mais
transparentes e introduzir modernos critérios de governance em sua gestdo. Como ilustram os casos
estudados, ha fracassos e éxitos ao longo do complexo caminho da internacionalizagao produtiva. Isso se
deve a fatores préprios das empresas e dos setores em que operam, como a aspectos mais gerais da

evolugao das economias dos paises onde se desenvolveram.

Com relagéo aos primeiros, as duas grandes limitagbes sdo seu pequeno tamanho relativo e o tipo de
setores nos quais operam. Trata-se de firmas médias e pequenas, em comparagao com as ET ou as EMED
dos paises asiaticos. Assim sendo, os custos de acesso a tecnologias, recursos humanos e financeiros
necessarios para sustentar uma trajetéria exitosa de internacionalizagdo sao inevitavelmente maiores do
que os de seus concorrentes globais.

Por sua vez, a maior parte dessas firmas atua em setores produtivos maduros, que requerem baixos esforgos
de P&D, e enfrentam mercados, em geral, pouco dindmicos. O contraste entre as empresas latino-americanas
estudadas e as empresas asiaticas mencionadas € elogiente. Enquanto as latino-americanas com IDE nao
possuem ou destinam modestos orcamentos para P&D, a Samsung, uma das maiores EMED destinava 5%
de suas vendas (que foram de US$ 62 bilhdes em 1995), empregava mais de 13.000 pesquisadores e

operava 27 centros de P&D na Coréia do Sul € um nimero similar no exterior (Ungson et al., 1997).

Estas duas grandes limitagbes podem ser atenuadas e superadas, na medida em que os paises de origem
ingressem em um caminho de crescimento sustentado, gerem um encadeamento para tras e para frente
nas cadeias produtivas, avancem na modernizagao de seus respectivos sistemas nacionais de inovagao e
criem incentivos para o investimento em atividades cérebro-intensivas, o que pode favorecer a obtencéo de

ativos de propriedade mais solidos do que aqueles possuidos pelas firmas estudadas.

Nesse sentido, as empresas nacionais que investem no exterior vdo gerar maiores externalidades em suas

economias de origem, na medida em que:

m  Seu proprio processo de expansao induza maiores demandas de recursos humanos altamente especia-
lizados e treinados para operar com economias abertas e competitivas;

m As exigéncias em matéria de prazos de entrega, qualidade e cuidado ambiental enfrentados nos
mercados internacionais sejam transferidos para seus préprios fornecedores de bens e servigos em seu

pais de origem;

m  “Arrastem” no processo de internacionalizagao outros agentes econémicos — fornecedores, por exemplo

— induzindo-os tanto a exportar como a investir no exterior;

m  Entrem em atividades mais cérebro-intensivas, o que implica ndo s6 a exigéncia de fazer aliangas
estratégicas com ET mas, sobretudo, destinar maiores recursos para P&D. Neste caso, seriam geradas
demandas por pessoal cientifico e tecnoldgico qualificado para seus esforgos intramuros e, em fungao

dos convénios feitos com universidades e centros de pesquisa, seriam incentivados os esforgos de
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outras instituicdes publicas e privadas. Em outras palavras, que as empresas em questdo fossem se

transformando no epicentro de sistemas nacionais de inovagdo muito mais sélidos do que os atuais.

Estes elementos sdo, na realidade, imprescindiveis também para que o IDE proveniente de outros paises
gere muito mais “derrames” do que até o presente. Dessa forma, o IDE deveria se transformar em um com-
plemento e ndo em substituto dos esforgos nacionais para aumentar o valor agregado na produgao e nas

exportacdes locais e para trazer melhores oportunidades de emprego para as novas geragoes.

Ainda que as experiéncias exitosas do Japao, Coréia do Sul, Taiwan e Singapura na criagao deste tipo de
ativos estratégicos no curso de seu processo de industrializagdo e de internacionalizagao produtiva tenham
sido analisadas e debatidas na literatura especializada, ndo sao necessariamente os exemplos mais
relevantes para a América Latina. Muitos dos instrumentos de politica utilizados em sua estratégia de cat-
ching up nao podem ser aplicados no presente contexto internacional e, por outro lado, requereriam um
aparelho estatal e empresarial dificil de replicar em outros contextos histéricos institucionais. No entanto,
existem outros exemplos de politicas pré-ativas, compativeis com a atual normativa internacional, como as

destinadas a criagao de clusters, que podem ser utilizadas proveitosamente.

De qualquer forma, embora convenha estuda-los em detalhe e conhecer como foram postos em pratica em
outros paises, os instrumentos especificos de politica a ser eventualmente aplicados para desenvolver estes
ativos estratégicos estdo longe de ser a principal restricdo. O principal problema é convencer os formula-
dores de politica, assim como empresarios, trabalhadores e cidaddos em geral de que, sem empresas
sblidas baseadas em sistemas produtivos e de inovagdo, dindmicos e com crescente presenca
internacional, ndo se podem aproveitar as vantagens da globalizacdo e muito menos neutralizar suas con-
sequéncias negativas. Oxala o que se apontou neste estudo contribua em alguma medida para a solugéo

desses problemas.
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% O estudos produzidos no contexto do projeto foram publicados como livro (Chudnovsky, Kosakoff e Lopez, 1999). O presente artigo
baseia-se no capitulo final do livro e inclui trechos do capitulo inicial. Foi publicado pelo Boletim Techint, abril-junho de 1999, Buenos
Aires.

* O exame dos dados da Unctad revela discrepancias importantes com outras fontes. O caso mais evidente é o da Argentina, que
aparece com um IDE quase nulo nas estatisticas da Unctad, o que n&o reflete a magnitude do fenémeno, ja que as cifras reais sédo
superiores.

® Trata-se de uma lista baseada nas respostas das firmas a um questionario enviado pela Unctad. Pode haver firmas n&o incluidas. Por
outro lado, o ranking também inclui algumas empresas que nao tém ativos produtivos no exterior assim como firmas que, na realidade,
néo sdo propriedade de acionistas do pais do qual supostamente sao originarias, mas sim filiais de ET.

® Um dos denominadores comuns das visdes de Lall e Cantwell e Tolentino é sua concepcdo evolutiva dos processos de mudanca
tecnoldgica e inovagao, a qual destaca a importancia da acumulagdo de capacidades via distintas formas de aprendizagem (by doing,
by using, by interacting etc.), os aspectos tacitos do conhecimento tecnoldgico, necessidade de contar com certas capacidades de
absorgao para poder adotar, adaptar e melhorar tecnologias adquiridas de terceiros e o carater path-dependent e localizado dos pro-
cessos de inovagao.

" Embora os proprios autores que trabalham com essa teoria estejam conscientes de suas limitagdes (nem todos os paises v&o,
necessariamente, atravessar seqiiencialmente todas as etapas, nem sempre ha coincidéncia entre o nivel de desenvolvimento de um
pais e sua posigao liquida como emissor/receptor de IDE etc.), as quais obrigam a realizar adaptagdes ad hoc quando se procura
aplicar estas idéias a casos concretos, em particular, poderiamos dizer que a teoria € mais apta para predizer variagdes no tipo de IDE
emitido e recebido por cada pais, de acordo com seu nivel de desenvolvimento (em combinagao com o regime de politicas econdmicas
vigentes), do que para dizer algo sobre o volume relativo dos fluxos de IDE que emite ou recebe.

8 Bunge y Born e Alpargatas na Argentina ou o Grupo Monterrey — hoje segmentado em varios conglomerados — no México.

® Levando-se em conta o baixo nivel de risco-pais e a eficiéncia e competitividade demonstradas por varias firmas chilenas, estas
atuariam como canalizadoras de fundos provenientes do exterior e os dirigiriam para investimentos fora de seu pais de origem
(Calderon e Griffith-Jones, 1995).

% O caso da Petrobras é um tanto atipico, pois embora seu cenario de atuagéo seja “global’, a incidéncia de sua operacdo externa em
termos do conjunto da firma é relativamente marginal.

" Ha alguns casos “firma-especificos” de proximidade cultural ou histérica: Techint (Argentina) adquirindo uma planta na Italia que
havia sido administrada pelo fundador do grupo antes de radicar-se na Argentina e Luksic (Chile) e Staroup (Hungria) comprando
plantas privatizadas na Croacia e na Hungria, respectivamente, paises de origem das familias controladoras do grupo).
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Quadro 1
As principais empresas latino-americanas com operagoes de IDI
Grupo Pais Setores onde se Vendas Vendas Vendas no
ou internacionaliza lotais no exterior exterior/
empresa (US$ milhoes) Vendas
1] totais
Petrobras Brasil Petroleo %78 198 56
ta Brasil Bancos, material de construgao 11980 sd sd
Garantia Brasil Bebxdas B0 sd sd
YPE Argentina Petroleo m an 18
Techint Argentina Siderurgia, engenharia e o .22 ) 412
CONSINCao, pelidleo
Enersis Chile Energia elétrica 5136 sd sd
Cia. Vale do Rio Doce Brasil Siderurgia oM sd sd
Odetrecht Brasil Engenhania e construgao 4 sd sd
Alfa/Hylsamex México Siderurgia [participagao minoritaria) 17 67 17
Vitro México Vidro RILG) 64 170
Pérez Argentina Petroleo, petroquimica 38 177 47
Angehni Chile Florestal, papel e celulose e madeira B sd sd
Cemex México Cimento n2 na 32
Carso México Telecomunicagdes 310 L) 129
Socma Argenting Alimentos, infra-estrutura, servicos K3 % 19
VisaFemsa México Bebdas I83 a5 133
Luksic Chile Alimentos, bebidas, manufaturas ki) sd sd
de cobre e aluminio. AFPs e bancos

Brahma Brasil Bebwdas 249 15 50
Bimbo México _ Aimentos 15 413 176
Gerdau Brasil Siderurgia pace] sd sd
Desc/Agrobios Méxco Alimentos 08 674 36
Televisa México Multimidia 178 % 85
Vasp Brasil Transporte aéreo 1673 sd sd
Sad Chile Bebidas, comércio e bancos 1416 sd sd
Gruma México Alimentos 135 73 548
Andrade Gutierrez Brasil Engenhana e construgao 139 3 548
Amil Brasil Sistemas de saide 130 sd sd
Feméandez Ledn Chie Energia elétrica, servicos de saide 1272 sd sd
KPC Brasil Papel 1214 sd sd
Arcor Argentina Alimentos 1200 197 163
Matte Chile Florestal, papel e celulose, mat. constiucéo 1174 m x5
Hurtado Vicuna Chile Energia elétrica, sequros 1160 sd sd
Bemberm Argentina Bebidas 1040 30 7
| LaModema/Seminis México Agrobiotecnologia __916 33 748
Dwna México Matenal de Transporte B0 615 B2
Pathfinder Chile Florestal, madeira, aimentos 81 sd sd
Sancor Argentina Alimentas 8% B 9
Errazuriz Chie Comércio 77 sd sd
Ansco Brasil Alimentos 73 sd sd
lochope-Maxon Brasil, Autopecas, motores 764 sd sd
Aburmohon Chile Bancos, prewidéncia social, embalagern 730 sd sd
Randon Participacoes Brasil Material de transporte, autopegas 626 sd sd
Chigener Chie Energia elétrica, combustiveis 614 sd sd
Sa0 Paulo Alpargatas Brasil Téxtil [393) sd sd
Impsa __Argentina Engenharia e construcao, bens de capital 562 162 88
By Argentina Fammacéutica 5682 m 288
Del Rio Chile Coméroio, bancos 5602 sd sd
Larrain Chile Alimentos e bebidas 59 sd sd
Sigdo Koppers Chile Metalmecanica, energia elétrica 87 sd sd
Bofill Chie Alimentos mn sd sd
Geo Meéxico Construgao 298 sd sd
Impsat Argentina Telecormunicagdes 20 n 4
Fv Argentina Gnferia 0 0 50
Posadas México Hotelaria 3¢] B 98

(1): em alguns casos a informacao disponivel ndo permite discriminar as vendas ao exterior resultantes da produgao nas filiais no exterior e as correspondentes
a exportagdes. Portanto, para algumas empresas esses numeros poderiam estar superestimando a incidéncia das operagdes de IDI.
Fonte: Garrido (1999), Kosacoff (1999), Lépez (1999a e b), UNCTAD (1998) e estimativas adicionais proprias.
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Quadro 2

Principais caracteristicas do IDI proveniente dos paises latino-americanos nos anos 90
Caracteristica Argentina Brasil Chile México
Estoque de 80 8730 1363202 730010000
ativos no 2,7%doPIB 1.1%doPIB 17,7%doPIB 1825%doPIB
exterior.
1997
(USE milhdes
e % do PIB)
(1)
Tipo Grupos econdmicos sem Grupos econdmicos, alguns com Grupos econdmicos - varos com vinculagoes Grupos econdmecos de
de vinculacoes financeiras, vinculagoes financeiras, financeiras - “tradicionais “(diversificados propriedade, alguns com
Empresa majoritariamente de majoritanamente de propnedade e de propnedade famihar) e novos (geralmente winculagbes financeiras, com
propriedade familiar, familiar e de média ou elevada mais especializados e com presenca de graus varnados de
especializados ou diversificacao. investidores institucionais), dwersificacao
com baixo grau de Empresas médias de propriedade Empresas estatais. eintegragao vertical.
diversificagao. familiar.
Principais Siderurgia, petroleo, alimentos Bancos, engenhanae Energia elétrica, amentos, bebidas, Principais: Cimento,
selores Outros: bebidas, construcao, petroleo. complexo florestal-madeireiro- agrobiotecnologia, abmentos,
de engenharia e construgao, Outros. autopegas, téxti, papelcelulose, bancos, comércio. bebidas, bancos.
destino farmacéutica, petroguimica, siderurgia, transportes aéreos, Outros: salxde, previdéncia social, Outros:vidro, televisao,
dos telecomunicagoes, Senigos material de transporte, metalurgia lespeciaimente de e 30,
investimentos deinformatica, bancos, material de construgao, colwe) petrdleo. hotelaria, telefonia, matenal
matenialde construgao. papel, petroquimica, de transporte.
senigos de satide.
Fatores Esgotamentodo potencial Desaceleragao do Tamanho limitado do mercado doméstico. Limitacao do
propulsores domercadointerno. mercado intemo. Redugao do nsco-pais, mercado intemo.
para a Elevado market-share Insuficiéncia de matérias primas que permmite 0 acesso amercados Elevado market-shareno
saida no mercado domeéstico. (petrdleo). internacionais de crédito mercado local.
para o Disponibibdade insuficiente Mudangas tecnologico-organizacionais Inicio mais cedo Chegada do ID| e aumento da
exterior de maténas-primas enoquadro de reformas estruturais CONCOMEnca
(petroleo, petroguimical. da industria usuana nomercado local.
lautopegas, automotoral. Acessoamercados financeiros
internacionais apos a reforma
financeira de 1990.
Paises Amérncalatina Setorindustrial: Mercosul Essencialmente América do Sul Prncipal: EUA.
de (paiseslimitrofes-em (principlamente Argentina), (Argentina, Peru, Brasi, Coldmbia), Importantes investmentos
destino especial Brasil, paises Portugal, Chile, Canada, Alemanha, México, paraisos fiscais. na Améncalatina (Aménca
andinos, México). Franga, EUA elc. Central e Canbe, Argentina,
Outros: EUA, Italia, Malasia, Outros setores: Mercosul, resto Colombia, Venezuels,
Indonésia, Filipinas. da América-latina, EUA, Chie, Peru, Bolivial.
Portugal, Africa, Reino Unido, Outros:Reino Unido,
paraisos fiscais, Onente Médio, Espanha, Indonésia,
Malésia, Singapura. Fibpinas, Canada.
Qutras Longahistonaantenor de Entremeadosdosanos 80 Aaltavinculagaoentre captagaode recursos Tendénciaa operaghes
caracteristicas intermacionalizacao das einiciodos 90, fase de INtErnAaconais e rocesso de IDI por firmas locais
empresaslocais, tantono significativos investimentos deintermacionalizagaodos grupos chilenos sugere desde comego dos ancs 90,
modeloagroexportador, deempresasindustriais queoChileconverteuseem Onentaram:-se principalmente
comonalS| lautopegas, téxtil, espéciede “centrode reciclagem” paraos EUA e América-Latina
(inclundoempresas metalmecanica, engarratamento defundos internacionais. em produtos maduros.
detamanhomédio lembalagens). Vanasempresas Levando-se emcontac baixonivel de Foi muito incentivada
nosegundocaso). deautopegas foram risco-pais ea eficiéncia e competitividade, pelo acesso afundos
absorvidasporET. asempresas chilenas, aluanamcomo canalizadoras internacionas.
defundos provenientes
doextenor, dingindo-0s
parainvestimentos fora
deseu paisdeorigem.

(1): com a excegéo do Brasil, nos demais casos trata-se de estimativas que ndo correspondem ao conceito contabil de IDE tal como empregado no balanco de
pagamentos, mas ao total de ativos estrangeiros possuidos pelas empresas de cada pais no exterior. As estimativas s30, nos quatros paises, “de minima’.
(2): dados do més de julho (nos casos restantes, a informagao refere-se ao més de dezembro).
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Caracteristicas Rels:;.-lr;:;eso?ﬁk;ng Marketing seeking
Global com ; ; o
afficloncy seaking Regional Paises limitrofes
Empresas YPF, Pérez Companc Techint-tubos semcostura Impsat, Techint-agoplano-Arcor, Bagd Bemberg, FV, Macrietc.
envolvidas {Argentina), Petrobras tinal, Odebrecht (Brasil, (Argentina); Braham, Gerdau, lochpe, (Argentina); Alpargatas
(Brasill, Enap(Chile). EX, LaModema-Seminis Randon eVasp (Brasil), Santista, Amil, Marcopolo,
lMexncol Ermumsegundo plano, Chilgener, Enersis/Endesa, Luksic, TAM etc. (Brasil); Bofil,
IMPSA ntina) Matte (Chile); Bimbo, Carso, Errazuuz Larrain, Pathfinder,
eAndrade Gutierrez Dina, Gruma, Geo, Posadas, Said, Kopperetc.
eSabd (Brasil). Visa/Fernsa, Vitro (México). lChnEe} sc (México).
Motivagoes Incorporagaode reservas. Conversaoem global player Conversaoem playerregional Proximidade docliente.
Aumentodetamanho. paraenfrentarcompetidores. paraenfrentar concommentes. Aproveitamento mercado
Fortalecimento posicao Esgotamentooudesaceleracao Proximidade dochiente. integrado (Mercosul)
regionaliglobal. doritmodeconstrugaode obras Diversificagao geografica para edemercados
Incorporagaode tecnologia nomercadodoméstico dispersarniscos. _ "étnicos”(Desc).
erecursos humanos. (Impsa, Odebrecht). Controle de acessoamercados. Privatizagoes em outros
Buscaincipientede aliangas Aproveitamentodemercados integrados mercados.
estratégicas” e bestpratiques (TLC, Mercosul). Evitar barreiras tarifarias
1 ) Evitar barreiras tanfanas e naotarifarias. e nao tarifarias.
[Petrolec). Privatizagoes emoutros mercados.
Vantagens Capacdadedegestao Dominiodetecnologias Competéncias emprodugao, Geralmente associadas
competitivas edecomercializagao. deprocessoede produto. managementecomerciaizacao. agestao, comercializacao
MembrodaARPEL, " clube” Emalgunscasos, competéncias Gestaofinanceira. efinanciamento; menor
deempresas petroliferas inovativas (Cemex, LaModerna- izagens domeésticas passivets importanciade ativos
estatais latino-americanas. Seminis). Competéncias em de utilizagao emoutras economias. “tecnologicos”.
Petrobras: Relagoes do management e comercializacao. Dominiode tecnologiasde processo domésbicas
govemobrasilerocom Capacidade financeira. ede produtosdifundidas. Emalguns casos, passiveis de se utilizar em
govemosde paises Competéncianagestao desenvolvimentos tecnoldgicos proprios. OUras ECoNOIMIAs.
receptores (Africa, Oniente Médio, degrandesempreendimentos Capacidadedeadaptagacaogosto Especialmente para
América-latina). eexigénciaslocais (nocaso mexicano, firmas chilenas:
Competénciastécnicas Adaptacaoa mmimesculturaﬁ istoincluimercados “étnicos”. Capacidade decompetirem
emexploracio off-shore. geograhcas, econdmicas etc. Especialmente parafirmas chilenas: ECONOMIAS
depaisesreceptores decompetirem economias edesreguladoras.
{construgao). abertas edesreguladoras. Gestaoderacionalizagao
Relagbesouapoiodogovemo Gestaode racionalizagao e reestruturagao. ereestruturagao.
nacional em paises receptores Gerenciamentode firmas privatizadas Gerenciamento de fimas
fconstrucao). & conhecimento
de marcos regulatonos.
Vantagens Controlede matérias-primas Poderde mercado. Poderdemercado. Poderde mercado
de Captacaodetecnologiae Fomecimentodebense Dificuldade paratransferir vantagens Controle de canais
internalizagao capitalhumano. SBMICoS tares. competitivas de natureza tacita. de distribuicao.
Capitalizagao estratégicada Especializacao raficas Controle de canais de distribuiao. Exigéncias, regulatonas
firma (para privadas efouprodutivade plantas. Acessoavantagensde “commongovemance”. no mercado de desti
~YPF, PérezCompanc), Acessoatecnologia Exigénciasregulatonias nomercado de destino. Exigéncia de usuarios
(LaModema-Serminis). Exigénciadeusuarios (autopecas). (autopecas).
Vantagens Maténas-primas Tamanhodomercado. Tamanhodomercado. Tamanhodomercado.
de Proximidade cultural Acessoaterceiros mercados Proximidade geograficae cultural, Proximidade geografica
localizagao geograficalemPED) [por exemplo, Uniao Européia). Conhecimentoantenordemercados ecultural.
Tecnologia erecursos Regulacoesnomercadode destino commenor nivelde desenvolvimento. Integragao regional
humanos(emPD). (especialmente construgao). Mercados comabastecimentoinsuficiente Mercosul, TLC).
Empresasinovadorase oupoucodesenvohido. Reformas estruturais
instituiches eredes tecnologicas Integracaoregional (Mercosul, TLC). (abertura, privatizagoes,
no pais dedestino (especialmente Exigénciacuaproveitamento desrequlacaode mescados).
LaModema-Seminis). deregulagbeslocais. Similaridade nos padroes
Reformas estruturais (abertura, de concorréncia
privatizagoes, desregulacaode mercados). ECONSUMD,
Similandade nos padroes de
CONCOTENCIAE CONSUMO.
Formas Geralmentevia Geralmentecomprade Predominiode comprade Tantocompradeempresas
de fointventures, firmas existentes. firmas existentes. comogreenfield.
investimento YPF:comprade empresa. iagoes, porémgeralmente , porémgeralmente Memlpteserm
comcontrole majoritanio. comcontrole majoritano. deassociagies.
Caracteristicas Standalone. Integragao simples Standalone Predominantemente
das \ Emalgunscasos, tendéncia standalone.
subsidiarias Stand alone (construcao). aintegracao simples.
Outras Strategic-asset seeking Strategicasse seeking Algunscasosde Incipiente efficiency
observagoes {tecnologia, recursos humanos, (canais de comercializagao efficiency seeking seekingnoMercosul.
reservas estratégicas) e posicaode mercadoe ativos Stategicasset seeking Poucos casos de
Marketseekingquando t ! (canaisde distribuicao, strategic assel seeking
operamem down-stream -especalmenteem posicaode mercada). (canais de distribuicao,
(YPF, Petrobras) LaModema-Seminis) POSIGa0 de mercado).
Petrobras e YPF empresas globais
Empresas estatais
(Petrobras, ENAP).

(1) Existem também alguns casos isolados de resource seeking em atividades agropecuarias ou florestais, bem como variagdes do tipo financial resource
seeking. No entanto, a maior parte do fendmeno ocorre no setor petroleiro.
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