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Posticio:
cronologia da atualidade africana
nos anos 1990

C. Wondji

Os primeiros anos da década de 1990 foram marcados por reviravoltas
politicas, dentre as quais, a queda do muro de Berlim, o desmoronamento dos
regimes comunistas dos paises da Europa Oriental e a Guerra do Golfo per-
manecem os acontecimentos mais relevantes. O ocaso da poténcia comunista
deixou o capitalismo sem rival e abriu uma via sem obstadculos para a democracia
liberal e para a economia de mercado, as quais delimitam, nos dias atuais, o
quadro evolutivo das sociedades. Esta evolu¢io inscreve-se, doravante, em um
sistema de relagoes globais, tornado possivel gracas a revolugio tecnolégica na
comunica¢io: nenhuma cultura, nenhuma nagio, nenhum continente escapa,
desde entdo, a esta globalizagdo dos intercimbios humanos.

Parte integrante deste sistema mundial, a Africa ¢ afetada por estas mudan-
¢as. A Africa dos anos 1990 pode ser definida como um cendrio marcado por
crise econdmica e politica, por tensdes e guerras, bem como pelo “afropessi-
mismo’, por um lado, mas igualmente pela democratiza¢do e por um maior

1 Este posficio pode ser redigido gragas as pesquisas e as contribui¢ées da Sra.]. M. Kambou (historiadora,
doutora de terceiro ciclo) e da Sra. S. Serbin (historiadora e jornalista); ele foi essencialmente concebido
a partir dos dados fornecidos pelas revistas Afrique contemporaine e Monde arabe; Maghreb, Machrek,
publicagbes trimestrais editadas pela Documentation Frangaise, Paris; assim como, gragas a revista
Politique africaine, publicada pelas Editions Karthala, Paris. Todos os niimeros que cobrem o periodo
compreendido entre 1989 e 1997 foram minuciosamente consultados. Nés igualmente fomos subsidiados
pelo periédico Marchés tropicaux et méditerranéens, o hebdomadario da Africa e do Oceano Indico,
CIRAD-CA, Montpellier, dos anos 1994 a 1997.
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respeito aos direitos humanos. Sem sucumbir ao mito de uma Africa arrasada,
gangrenada por misteriosas doengas, arruinada por tiranos corruptos e lutas
tribais sanguinarias, é-nos foroso constatar que a Africa nio pode ser tomada
como exemplo. Considerando as andlises expostas neste volume, surge a questio
concernente as novas prioridades as quais se encontra submetido o continente,
perante as crises sociopoliticas e econémicas do decénio 1990. Nés abordaremos
brevemente esta questio, deixando a cronologia dos principais acontecimentos
o encargo de iluminar uma vida politica, economica e social africana que, longe
de estar totalmente marcada pela morbidez, comporta promissoras inovagoes.

H4 trinta anos, enfatiza um estudo do Banco Mundial datado de 1989, a
pobreza persiste nos paises africanos, justamente naquelas nagoes que tanto
haviam esperado, apds a independéncia, uma melhora nas condi¢bes de vida
dos seus habitantes. Nos anos 1970, o aumento no prego das matérias-primas e
o afluxo dos petroddlares permitiriam aos dirigentes terceiro-mundistas, espe-
cialmente aos lideres africanos, financiar programas de desenvolvimento cujo
impacto mostrar-se-ia reduzido no nivel geral de vida das populagées. Entre-
tanto, apds os dois choques petroliferos (1973 e 1979) que abalaram a economia
mundial, a recessdo industrial provocou uma queda nas cotagdes das matérias-
-primas. Os anos 1980, por conseguinte, foram marcados por um declinio geral,
no qual o continente africano foi a principal vitima, em razio das persistentes
debilidades estruturais préprias ao funcionamento da sua economia, contexto
cuja excegio seria a Africa do Sul.

Ao longo do decénio 1990, o desempenho econémico do continente africano
revela-se ainda decepcionante e o PIB permanece aquém do nivel atingido no
ano 1980. A pobreza, correspondente a uma endemia no continente, esti par-
cialmente ligada ao crescimento demografico, estimado em 2,8% no ano 1996,
taxa superior ao crescimento da producio agricola (2,2% ao ano). Na Africa,
60% da populagio vive em total indigéncia e entre os 48 PMA (paises menos
desenvolvidos) catalogados no mundo, 33 sio africanos. A Africa nio se bene-
ficia sendo com 5% do fluxo total de investimentos estrangeiros diretos (ou seja,
110 bilhdes de ddlares norte-americanos, em 1996), aportes que, no continente,
concentram-se na Africa do Sul, no Egito, no Marrocos e na Nigéria, além de
ser alarmante a queda da ajuda publica ao desenvolvimento.

Os paises do Norte reagrupam-se e o Ocidente mobiliza os seus capitais com
vistas a consolidagao da Europa. Estes capitais sdo, desde logo, dirigidos para os
antigos paises comunistas da Europa Central e Oriental, para a América Latina,
regido de melhor desempenho econémico, bem como para os paises asidticos
cujos mercados indicam maior solvéncia. A parcela referente a Africa nas trocas



Posficio: cronologia da atualidade africana nos anos 1990 1135

mundiais nio ultrapassa 1%, comparativamente aos 3% correspondentes aos
anos 1960. A divida da Africa, continente mais endividado per capita, equivale
a 265% das suas receitas de exportagio nos anos 1990. O servigo da divida per-
manece em torno de 20% para a maioria dos paises e, para alguns, ultrapassa
30% das receitas de exportagio.

Desde o final do comunismo e da adogio do liberalismo em nivel mundial,
a Africa nio mais representa um desafio estratégico. Ao longo dos anos 1990,
assiste-se, portanto, a uma verdadeira desclassifica¢do internacional do conti-
nente africano, onde as experiéncias de desenvolvimento importadas se haviam
desdobrado em tragicos impasses. Em razdo de ndo ter logrado impor-se de
maneira decisiva como um ator eficiente do sistema econdmico mundial, a
Africa, minada pelas suas crises politicas e pela fraqueza dos seus resultados eco-
ndmicos, encontra-se de mais em mais abandonada. A esta situagio acrescenta-
-se uma nova corrente de pensamento: o “afropessimismo”.

As dificuldades ligadas ao tratamento da divida interna e externa, assim
como a crise das finangas publicas, conduziram os dirigentes africanos a soli-
citarem o concurso das institui¢coes de Bretton Woods — o Fundo Monetirio
Internacional (FMI) e o Banco Mundial — as quais viriam a substituir empre-
endedores estrangeiros. Através dos programas de ajuste estrutural (PAE), estas
institui¢des tentaram redinamizar as moribundas economias africanas. Estes
PAE correspondem a processos de estabilizacdo mediante o restabelecimento
dos equilibrios macroeconémicos internos e externos, ligados a implementagio
de programas de reformas estruturais. Partiddrio da liberaliza¢ao das economias
africanas, o FMI tem como objetivo livrar o Estado da gestdo econémica em
proveito do setor privado e a sua politica traduz-se por um conjunto de medi-
das: redugio dos gastos publicos, afetando especialmente os servigos sociais;
realizagdo de politicas setoriais, em favor da iniciativa privada; diminui¢ao dos
efetivos da fungdo publica, julgados excessivos; congelamento das contratagdes,
etc. Qualquer empréstimo de capitais aos Estados encontra-se, desde logo, sub-
metido a4 negociagio de acordos condicionais com o FMI. No decorrer dos anos
1990, a quase totalidade dos paises africanos engaja-se neste processo de esta-
bilizagdo e austeridade. A desvalorizagio do franco CFA, imposta aos Estados
africanos francéfonos, em 12 de janeiro de 1994, ¢ uma das grandes vitérias
das institui¢cdes de Bretton Woods, as quais renunciavam, desde os anos 1970,
a sobrevaloriza¢io desta moeda. As dissimetrias estruturais das economias afri-
canas nos paises da zona do franco, atormentadas pelo “mau desenvolvimento”,
e o sempre crescente peso financeiro da ajuda que a Franca foi levada a conce-
der para sustentar a economia destes paises, conduziram o Governo francés a
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subordinar a sua ajuda a assinatura de planos de ajuste com o FMI e a defender
o principio da desvalorizagio.

Estes programas de austeridade traduzem-se, nestes paises ja pobres, por
uma desestruturacdo econdmica e social, pelo crescimento do desemprego e por
uma degradagio nas condi¢tes de vida destas populagdes, cujas mais gravemente
afetadas sao aquelas das cidades, onde se amplificam os mecanismos de exclusdo
e marginalizagdo social. A urbaniza¢io do Terceiro Mundo, com efeito, constitui
um dos fenémenos maiores deste final de século, como derivagio, as taxas de
urbanizagio dos paises africanos aproximam-se dos 40% e a populag¢io urbana
aumenta anualmente em 5,5%. Malgrado este ritmo de urbanizagio, a popu-
lagdo rural africana continua a crescer, conduzida por uma taxa de crescimento
global de 3,1%.

A aplica¢do das medidas dos PAE provoca numerosas desordens: descon-
tentamentos, greves de trabalhadores e estudantes, operagoes cidades-mortas,
estes processos conferem o ritmo da vida nas cidades africanas dos anos 1990
(Camardes, Quénia, Togo, Zaire [atual R. D. do Congo], etc.). Se os desdobra-
mentos dos PAE sido pluridimensionais, mencionemos aqui os seus mais drama-
ticos efeitos, sobre a sadide, a alimentagio e a educagio. A UNICEF constatou
que, em cada grupo de dez paises submetidos a programas de ajuste estrutural,
seis registraram uma baixa do nivel nutricional e um crescimento das doengas
transmissiveis e cinco conheceram uma regressdo no ambito educacional. E
impossivel, neste contexto, passar em siléncio frente ao drama da pandemia da
AIDS, a qual encontrou nas condi¢des de vida dos africanos um terreno fértil
e de predilecdo. A despeito das consideraveis disparidades existentes, de pais a
outro, a AIDS tornou-se, em menos de um decénio, uma dentre as primeiras
causas de ébito junto ao individuo adulto, na faixa etdria de quinze a quarenta e
cinco anos. Nao é menos verdadeiro que o paludismo permanece como a prin-
cipal causa de mortalidade no seio das populagdes africanas.

Os efeitos da crise solapam em cheio a juventude africana, notadamente a
juventude escolar e universitiria para a qual os anos 1990 representam a incer-
teza. As politicas de ajuste estrutural limitam o recrutamento dos funciondrios
e, por conseguinte, dos professores, em um continente caracterizado por uma
explosdo escolar, acelerada pelo crescimento demografico. Por toda a parte as
familias vivem “do quebra galho” e a escola est4 sacrificada em razao da urgén-
cia da sobrevivéncia. Na Africa negra, onde apenas 2% dos jovens alcancam
o ensino superior, as condi¢des de trabalho dos estudantes sio deploriveis e
alimentam ininterruptamente movimentos estudantis de contestagio, os quais
desestabilizam o sistema universitirio em razdo do fechamento de universida-
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des e como consequéncia dos anos de nio funcionamento destas institui¢des,
os anos brancos (Costa do Marfim, Quénia, Senegal, Niger, Gabio e, recente-
mente, o Burkina Fasso). Simbolo do saber, aposta dos poderes, concentragio
das contradi¢cdes de uma sociedade em crise, a universidade africana resume o
impasse de uma Africa devastada pelo servico da divida, de um continente no
qual a faléncia dos sistemas educacionais reserva o mercado do saber a alguns
privilegiados, agravando deste modo as desigualdades sociais.

Quanto as mulheres, igualmente vitimas da aplicacdo dos PAE, elas cons-
tituem a maioria da populagio e compdem os mais vulneraveis grupos. Com
a crise das economias, a qual igualmente equivale a uma crise da sociedade, as
mulheres estdo na linha de frente na luta pela superagio das dificuldades préprias
a vida cotidiana da célula familiar, gracas muito frequentemente ao setor infor-
mal, particular e eficazmente, dominado por elas. Em um mercado de trabalho
deteriorado pela crise, no qual a taxa de desemprego urbano aproxima-se de
18%, contra 10% em 1970, as suas estratégias de sobrevivéncia individual rapi-
damente mostram os seus limites, alimentando a delinquéncia e a prostitui¢io.

A esfera politica ainda permanece um espago quase exclusivamente mas-
culino: além dos obsticulos estruturais de ordem cultural e social, histérico e
legislativo, entraves conjunturais limitam a participagdo das africanas na vida
politica. Elas ndo sdo representadas além de 8% nas instincias decisérias no topo
da hierarquia do Estado.

Entretanto, as mulheres progressivamente abandonam o seu papel de coad-
jutoras dos homens e formam, juntamente com os jovens, a vanguarda das
contestagoes populares aos poderes politicos monoliticos. Os exemplos do Mali,
do Togo e da Argélia ilustram as suas decisivas agdes nos processos de transi¢io
democritica que marcam a vida politica da Africa nos anos 1990.

Ap6s as independéncias, a histéria tendeu a esquecer a capacidade das socie-
dades africanas em porem em marcha praticas de ruptura com a ordem estabe-
lecida. Nas cidades africanas dos anos 1990, as greves de estudantes secundarios
e universitarios, aquelas dos sindicatos livres, a mobilizagdo das mulheres, estes
movimentos desempenham o mesmo papel. Embora numerosos africanos,
desamparados pelos efeitos sociais do ajuste, tentem encontrar objetivos de
vida, aderindo a numerosas seitas e confrarias religiosas ou as novas igrejas, sdo
ainda mais numerosos aqueles que escolhem a via do combate politico, em favor
da democracia e de um maior respeito aos direitos humanos. Esta busca pela
mudanga deriva, a um sé tempo, do contexto africano e das influéncias externas.

Este fenomeno ¢, com efeito, inseparavel das mutag¢oes que afetam as socie-
dades africanas desde o final do primeiro decénio das independéncias. Ao longo



1138 Africa desde 1935

destas transformagdes, é necessirio mencionar o papel ativo desempenhado
pelos jovens nascidos apds estas independéncias, particularmente a sua contes-
tacdo dos poderes constituidos, estabelecidos em sociedades africanas nas quais
as antigas solidariedades sdo, desde j4, submetidas ao desafio da urbanizagio e da
crise economica. Ha trinta anos, os dirigentes africanos governaram empregando
métodos autoritdrios e favorecidos pelo sistema dos partidos tnicos e justifica-
dos pela vontade de arrematar a constru¢io do Estado e a integragdo nacional.
Estes poderes mantiveram-se enquanto a situagdo permitiu aumentar qualquer
esperanca de desenvolvimento. Nos dias atuais, os jovens nio mais aceitam que
o seu futuro esteja comprometido por tais métodos de governo e gestio; de
onde provém a generalizagio da contesta¢io. Terreno das radicais mudancas
nas estruturas sociais tradicionais, a cidade igualmente constitui um campo
para o aprendizado da democracia. Os jovens nela adquiriram uma particular
capacidade de formalizagdo dos fatores de descontentamento. Neste jogo dos
fatores internos, nao se pode esquecer as Igrejas cristas, cujas tomadas de posi¢ao
em favor da democratiza¢ido e dos direitos humanos aceleraram a evolu¢io dos
sistemas politicos em numerosos paises (Africa do Sul, Benin, Congo, Sudio,
Togo, Zaire, etc.).

Estas aspiracoes também foram influenciadas pelas turbuléncias politicas
ocorridas na Europa Oriental, onde a rejei¢do ao comunismo desmantelou a
ordem mundial imposta pelos acordos de Yalta, fazendo deste modo desaparecer,
junto aos parceiros ocidentais, o temor de uma conversio dos paises africanos
ao comunismo. Os comanditdrios, hd bem pouco tempo, prontos a apoiarem os
regimes autoritirios, hoje estimulam os africanos a adotarem sistemas demo-
craticos. Levando em conta as explosdes sociais ocorridas em vérios pontos
do continente, a Franc¢a, na cipula de La Baule (19-21 de junho de 1990),
nitidamente fez os seus parceiros africanos compreenderem que o seu apoio
destinar-se-ia, desde logo e prioritariamente, aos paises orientados pela via
democritica. Considerando-se assim a democracia como a condi¢io sine qua
non para o desenvolvimento, a ajuda ocidental estd subordinada 4 democratiza-
¢do dos regimes politicos. Os paises africanos, o Benin a frente, reagiram a estas
solicitagdes, organizando conferéncias nacionais que permitiram a elaboragdo
de novas constitui¢des e leis fundamentais, instauradoras do pluralismo politico.

A liberdade de imprensa teve como coroldrio a multiplicagdo dos partidos
politicos, cujo nimero compreende desde quatro organizagdes, em Sio Tomé e
Principe, até mais de uma centena, na Nigéria e no Zaire (atual R. D. do Congo).
A disputa de elei¢des desenrolou-se na quase totalidade dos paises africanos.
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A primeira manifestacio desta nova liberdade foi o reaparecimento ou o
nascimento de multiplos 6rgios de imprensa e de numerosas estagdes de radio
privadas. No tocante a gestdo do respeito aos direitos humanos do continente,
ela beneficiou-se dos esfor¢os de varias ONG, em que pese um ambiente assaz
desfavordvel. Desde 1992, a Unido Interafricana pelos Direitos Humanos
(IUDH), sediada no Burkina Fasso, tenta implementar uma verdadeira politica
de prote¢io, promogio e defesa dos direitos humanos nos diferentes paises da
Africa. Trés-quartos dos paises africanos ja aderiram a estas orientacdes. As
se¢Oes nacionais tém como objetivo tornarem-se verdadeiros parapeitos contra
as derivagdes politicas dos governantes.

Porém, o eixo politico central na Africa, dos anos 1990, permanece a demo-
cracia e a “boa governanga”, para as quais a libertagio de Nelson Mandela, na
Africa do Sul, proporcionou impulso decisivo, especialmente gracas ao impacto
que a midiatizagdo deste acontecimento teve em todas as juventudes do mundo,
singularmente a juventude africana. Entretanto, o processo de transi¢do demo-
critica nido se reproduziu 4 margem das dificuldades, choques e tensoes, os
quais por vezes conduziram a uma paralisia da vida politica, provocando, por
conseguinte, a intervenc¢do das forgas militares. Salvo em Gana, no Mali e no
Chade, onde o processo democritico foi iniciado com a participa¢do dos pré-
prios militares, estes dltimos chegaram a se amparar do poder desde além das
fronteiras, com a ambi¢io proclamada de impor um termo as situagdes de crise:
tal foi o caso da Nigéria (1993), do Niger e das Ilhas Comores (1995), do
Burundi (1996) e de Serra Leoa (1997), paises nos quais eles provocaram o
ressurgimento do medo dos golpes de Estado militares, os quais marcaram a
vida politica africana ao longo de duas décadas. Outras crises, ligadas as difi-
culdades na implanta¢do da democracia e da “boa governanc¢a”, revelaram-se
mais complexas: no Congo e na Republica Centro-Africana, uma conjungio
de problemas politicos e étnicos posicionou fac¢des, umas contra as outras, em
mortiferos combates urbanos.

Se os primérdios dos anos 1990 viram o final das guerras de liberta¢do nacio-
nal, com a independéncia da Eritreia, da Namibia, a chegada ao poder da maioria
negra na Africa do Sul, assim como a supressio do iniquo sistema do apartheid,
as guerras que devastaram alguns paises africanos no curso deste decénio, por
sua vez, sio de outra natureza. Sdo guerras civis nascidas em consequéncia de
problemas econdmicos e politicos, frequentemente cristalizados em confrontos
étnicos, culturais e religiosos: os massacres coletivos perpetrados no Burundi e
em Ruanda, as sangrentas matancas na Argélia, os mortiferos enfrentamentos na
Libéria e em Serra Leoa continuam a alimentar a imprensa e as midias com as
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suas noticias macabras. Alguns movimentos separatistas hesitantes ou resolutos
(Casamance, Comores, Sudio), reivindicac¢oes identitdrias (problema tuaregue,
no Mali e no Niger), disputas fronteiricas (Camardes/ Nigéria), estas questdes
completam o quadro das crises africanas.

Contudo, a conquista do poder pela Alianga das For¢as Democriticas pela
Liberta¢io do Congo (AFDL), de Laurent-Désiré Kabila, no antigo Zaire,
atascado hd sete anos em uma transi¢do democratica bloqueada, surge como o
fato politico maior na Africa, durante o ano 1997. Sem davida porque, pela pri-
meira vez apés o fim da Guerra Fria, uma crise africana de grandes propor¢oes
seria integralmente resolvida pelos africanos, especialmente aqueles da Africa
Central, Oriental e Austral. Igual e indubitavelmente, conviria interrogar-se se
esta crise ndo seria o prenincio de uma modifica¢do na configuragio geopolitica
do continente, no Ambito das relagdes de influéncia entre Estados francéfonos
e Estados angléfonos, por um lado, entre Estados mineradores e petroliferos,
por outra parte. Desde logo, impde-se a questdo que reside em saber qual serd
o desenho final desta configuracio, ao nascer do século XXI.

O otimismo, manifestado pelos chefes de Estado na ctipula da OUA, em
junho de 1997, ao falarem de “renascimento”, afasta-nos do “afropessimismo”
ocidental. Dotados de considerdvel potencial, natural e humano, os paises da
Africa Central, Oriental e Austral projetam a criacio de um “mercado comum
africano”. A integragio regional representa, de fato, uma das solugdes para a crise
proposta pelos africanos, como testemunha a criagdo de numerosas organizagoes
intergovernamentais (OIG), cuja eficiéncia é certamente varidvel e desigual,
embora reinam os Estados por esfera geografica. Exemplos: a Unido do Magreb
Arabe (UMA), a Southern Africa Development Community (SADC), a Comu-
nidade Econ6mica e Monetiria da Africa Central (CEMAC), a Comunidade
Econémica dos Estados da Africa do Oeste (CEDEAO), a Unido Econdémica
e Monetéria dos Oeste Africano (UEMOA), as quais tém como objetivo har-
monizar os espagos econdmicos nacionais, através da aboli¢io dos entraves a cir-
culagio dos bens e das pessoas, instituir uma tarifa preferencial para o comércio
inter-regional, assim como, implementar politicas setoriais comuns, nos setores
agricola, industrial, energético, etc. A promulgac¢io de um arcabougo juridico
para os negdcios estd igualmente projetada. Com vistas a coroar o processo de
integragio econdmica e politica do continente, o Tratado de Abuja, assinado em
3 de junho de 1991, cria a Comunidade Econoémica Africana (CEA), acrescen-
tando uma inovag¢do maior: o Parlamento Pan-africano.

A forga destas institui¢oes reside, por um lado, na complementaridade obje-
tiva dos recursos e das trocas que elas podem gerar entre os Estados, por outra
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parte, ela subjaz da vontade dos atores econdmicos em contarem, desde logo,
com as capacidades endégenas dos paises africanos. A despeito das debilidades
estruturais da economia africana e, todavia, considerando esforg¢os de gestio,
impostos pelas instituicbes monetdrias internacionais, e a nova conjuntura dos
precos referentes as matérias-primas, o crescimento global da produgio atingiu,
em 1995, o seu mais alto nivel desde os seis anos antecedentes. Para reatar os
lagos com o crescimento, de modo durével, a Africa nio faltam atributos: rique-
zas agricolas, reservas minerais, recursos humanos e crescimento demografico.
Entretanto, o desenvolvimento nio pode se realizar senio em ambiente de paz.
Igualmente, os africanos tentam atrair investidores, estabelecendo estruturas
preventivas e de gestdo de conflitos, as quais permitiriam interromper as guer-
ras e garantir a estabilidade das sociedades e dos Estados. Na Africa do Oeste
existe a For¢a Africana de Interposicio (ECO-MOG), emanagio dos Estados
da CEDEAO. A OUA também estuda um projeto de cria¢io de um organismo
encarregado da prevengio, da gestdo e da regulamentacio dos conflitos.

Em que pesem os males que a afligem (mau-desenvolvimento, guerras civis
e locais, aguda crise social), lampejos de esperanca surgem na Africa desde
1994: a retomada econdmica é perceptivel em numerosos Estados, o processo
democritico desenvolveu-se por toda a parte e a consciéncia gerada pela Unido
corroboram a necessidade da Africa em contar com as suas forcas préprias. E
significativo que a ocupagio, sucessiva, do posto de secretdrio-geral das Nagoes
Unidas por dois africanos coincida com esta retomada de iniciativas, invariavel-
mente na ordem do dia. Sucedendo a posse do egipcio Boutros Boutros-Ghali,
a eleicdo de Koffi Annan, oriundo de Gana, pais pioneiro do pan-africanismo
e da unidade continental, sem ddvida anuncia esta esperanca de novos tempos,
quando a Africa reencontrara o seu lugar no concerto das nacoes e dos povos.



