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RESUMO

CARBONE, A. S. Gestéo de areas verdes no Municipio de Sdo Paulo, SP - Brasil:
ganhos e limites. 2000. 242p. Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncias) — Faculdade de
Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo. Séo Paulo, 2014.

Em um cenério de expansdo e precariedade urbana e, a0 mesmo tempo, de uma
crescente preocupacdo com a qualidade do ambiente urbano, agravado pelas mudangas
climaticas, as areas verdes agem como atenuantes dos problemas ambientais e de salde,
favorecendo a qualidade de vida. Porém, para que estes espacos favorecam a qualidade
de vida e auxiliem no processo de adaptacdo das cidades as mudancas climaticas, é
imprescindivel que acGes estratégicas sejam empreendidas para aumentar a oferta de
areas verdes. Considerando a importancia da gestdo ambiental como estratégia para se
buscar qualidade ambiental, o presente trabalho teve como objetivo analisar a gestédo de
areas verdes no Municipio de S&o Paulo, considerando a politica de areas verdes do
Plano Diretor Estratégico (2002), relatos de atores diversos e legislagdo correspondente.
A pesquisa envolveu levantamento bibliografico, pesquisa documental, analise do
conteddo de entrevistas com atores chave e estruturacdo de modelo de analise com os
instrumentos e elementos necessarios para a implementacdo de uma estrutura adequada
de gestdo de areas verdes. Foram identificados ganhos, limites, potencialidades e
proposicdes para a gestdo de areas verdes em Sao Paulo, a partir de um olhar sistémico
sobre a questdo que abrangeu desde a estrutura e aplicacdo da politica de areas verdes
contida no Plano Diretor, passando pelo processo de planejamento, até aspectos
relativos a gestdo de parques. O poder publico possui estrutura institucional e legal para
empreender as ac0es ambientais e tem buscado a concretizacdo de um planejamento
pautado em planos, programas e projetos. Existem fontes de financiamento e héa
mecanismos para efetivar a participacdo social, através dos conselhos de meio ambiente
instituidos. Na Gltima década houve varios avancos em relacdo as areas verdes, como a
criacdo de novos parques (urbanos, lineares e naturais) e a criacdo de um banco de areas
para implantacdo de futuros parques. No entanto, ha varios limites a ser vencidos. E
importante que haja o fortalecimento do processo de planejamento, fiscalizacdo e
avaliacdo das acOes, criacdo de incentivos para manutencao de areas verdes particulares,
maior interlocucdo da politica de areas verdes com outras politicas urbanas e que sejam
direcionados esforgos pela administracdo municipal para que as mudangas de gestdo néo
acarretem descontinuidade das agdes, 0 que comprometeria a aplicacdo dos principios
do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: areas verdes, gestdo ambiental, politicas publicas, qualidade de vida.



ABSTRACT

CARBONE, A. S. Gestdo de areas verdes no Municipio de S&o Paulo, SP - Brasil:
ganhos e limites./Management of green areas in the city of Sdo Paulo, SP - Brazil:
gains and limits. 2000. 242p. Dissertation (Master in Sciences) — Faculdade de Saude
Publica da Universidade de Séo Paulo. S&o Paulo, 2014.

In a setting of expansion and urban precarity, urban green areas act as extenuatory of the
environmental and health problems. However, so that these spaces can promote the
quality of life and help in the process of adapting cities to climate change, it is essential
that strategic actions are thought to increase the supply of these spaces. This research
aims to analyze green areas management in the city of Sdo Paulo, considering green
areas policy contained in the Strategic Master Plan (2002), reports of various actors and
corresponding legislation. The research involved literature survey, documental research,
content analysis of interviews with key actors identified and the structuring of and
analysis model with tools necessary for the implementation of an appropriate
management structure of green areas. Gains, limits, potentials and propositions for the
management of green areas in the city were identified, from a systemic perspective on
the issue, that ranged from the structure and implementation of the policy of green areas
contained in the Master Plan, through the planning process, until aspects of park
management. The government has institutional and legal structure to undertake
environmental actions and has been seeking the implementation of a planning process
based on plans, programs and projects. There are funding sources and mechanisms to
enforce social participation, through environmental councils instituted. In the last
decade there have been several advances relating to green areas, such as the creation of
new parks (urban, linear and natural) and the creation of a bank of areas for the
implantation of future parks. However, there are several limitations to be overcome. It is
important to have the strengthening of the planning, monitoring and evaluation of
actions taken, creation of incentives for maintenance of private green areas, greater
dialogue of green areas policy with other urban policies, greater social control to the
continuity of the policies and its appropriate application and that efforts be directed by
the municipal administration to enable that management changes do not result in
discontinuity of actions, which would limit the application of the principles of
sustainable development.

KeyWords: urban green areas, management, public policy, quality of life.
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1. INTRODUCAO

Em um cenério de expanséo e precariedade urbana e, a0 mesmo tempo, de uma
crescente preocupacao com a qualidade do ambiente urbano, agravado pelas mudancas
climaticas, as areas verdes agem como atenuantes dos problemas ambientais e de salde,
favorecendo a qualidade de vida.

Porém, para que estes espacos favorecam a qualidade de vida urbana e auxiliem
no processo de adaptacdo das cidades as mudancas climéticas, reduzindo a
vulnerabilidade das populagdes urbanas, € imprescindivel que acbes estratégicas sejam
pensadas para aumentar a oferta de espacos verdes, otimizando as diversas funcbes que
a vegetacao urbana pode oferecer.

Nos ultimos tempos tem emergido uma preocupacao geral com a qualidade de
vida e a sustentabilidade, com foco particular nas cidades. As sociedades urbanizadas
tém se tornado cada vez mais preocupadas com o ambiente construido e com a protecédo
da natureza nas areas urbanas.

Areas verdes urbanas desempenham um papel chave na melhora das condices
de vida das cidades. Nesse sentido, LEVENT e NIJKAMP (2004) afirmam que a
qualidade e viabilidade das cidades dependem amplamente do desenho, gestdo e
manutencao do verde urbano.

Assim, é fundamental identificar ganhos, limites e potencialidades que o poder
publico municipal enfrenta atualmente no processo de implantacdo e gestdo das areas
verdes e verificar se essa gestdo tem incorporado 0s instrumentos e elementos
necessarios para a implementacao de uma estrutura adequada de gestdo de areas verdes.
E, ainda, diante de um quadro de mudancas climaticas, como este processo esta ou
poderia estar vinculado as acOes previstas na Politica Municipal de Mudangas
Climéticas e no Comité Municipal de Mudanga do Clima e Ecoeconomia.

GILL (2006) enumera algumas recomendacOes para a gestdo do ambiente
urbano no que concerne aos espacos verdes. Primeiro, afirma a importancia de assegurar
que a funcionalidade dos espagos verdes seja entendida adequadamente em todos os
niveis e setores. A seguir, coloca que as politicas, planos e programas devem reconhecer
a importéncia dos espacos verdes urbanos na adaptacdo as mudancas climaticas. Depois

afirma ser essencial que a infraestrutura verde seja estrategicamente planejada e
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implementada, com a adaptacdo as mudancas climéticas em vista, nos niveis local e
regional. O planejamento estratégico no nivel metropolitano também pode ser bastante
efetivo. Por fim, afirma que as estratégias que concernem a criagdo de espacos verdes
requerem, ainda, medi¢Ges complementares (relacionadas as funcdes climaticas da
vegetacdo, como interceptagdo da chuva, sombra, resfriamento do ar, entre outros) para
concretizar o potencial adaptativo da infraestrutura verde.

O termo oferta de areas verdes € utilizado no contexto dessa pesquisa tanto para
criacdo de novas areas verdes quanto para a protecdo das que ja existem. Embora a
problematica da pesquisa envolva o cenério urbano, inclui-se aqui ndo apenas as areas
verdes urbanas, mas também aquelas localizadas em areas de expansdo urbana e rurais
do Municipio de Sao Paulo, pois estas prestam servicos ambientais fundamentais para o
meio urbano. Nesse sentido, SILVA (2003, p. 7) esclarece que a “qualificacdo do meio
ambiente como ‘urbano’ ndo significa que haja compartimentalizagdo do meio
ambiente. O adjetivo ‘urbano’ apenas vem delimitar a problematica ambiental em um
espaco geografico determinado, as cidades. Mas o estudo do meio ambiente urbano nédo
pode olvidar que as cidades estdo inseridas em outras dindmicas territoriais”.

Neste contexto, a proposta dessa pesquisa é analisar a gestdo de areas verdes no
Municipio de S8o Paulo, considerando a politica de areas verdes do Plano Diretor
Estratégico (2002), relatos de atores diversos e legislacdo correspondente. A partir
desses elementos, as perguntas que surgiram e que subsidiaram o delineamento da
pesquisa, foram: Quais sdo os ganhos, limites e potencialidades na gestdo de areas
verdes para se avancar na dire¢cdo da sustentabilidade? De que forma € delineada a
politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico (PDE) de 2002? Qual a insercdo do
tema &reas verdes nas politicas em um cenario de enfrentamento as mudancas
climaticas? Quais sdo as vulnerabilidades ao clima na cidade de Sdo Paulo que as areas

verdes podem contribuir para diminuir?.
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2. JUSTIFICATIVA

A cidade de Séo Paulo é um territorio que apresenta complexos problemas
socioambientais e econdmicos, resultantes da exclusdo social e do mau planejamento
urbano, dentre outros inumeros fatores. Somam-se a isso 0s atuais cenarios das
mudancgas climaticas, que tendem a agravar os problemas urbanos, atingindo
principalmente as populagdes mais vulnerdveis ao clima, como as mais pobres, 0s
1dosos e as criancas.

Nesse contexto, a escassez de areas verdes € um agravante, pois a alta taxa de
impermeabilizacdo da cidade piora problemas como o da ilha de calor urbana. Além
disso, a falta de areas verdes piora a qualidade do ar e aumenta a intensidade da
ocorréncia de inundagdes e enchentes.

Considerando as respostas que o Municipio de S8o Paulo tem dado para
enfrentar os problemas urbanos no que diz respeito as areas verdes e a importancia da
gestdo ambiental como estratégia para se buscar qualidade ambiental, promocéo da
qualidade de vida e sustentabilidade, esta pesquisa se justifica na medida em que buscou
analisar a gestdo de areas verdes de Sdo Paulo, identificando ganhos, limites e

potencialidades que influenciam na melhoria da oferta de areas verdes.
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3. DELINEAMENTO DA PESQUISA

3.1. OBJETIVOS

3.1.1. OBJETIVO GERAL

v Analisar a gestdo de areas verdes no Municipio de S&o Paulo e seu avango em
diregdo a sustentabilidade, considerando a politica de areas verdes do Plano
Diretor Estratégico (2002), relatos de atores diversos e legislacdo

correspondente.

3.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

v"Identificacdo de atores chave para a realizacdo das entrevistas.

v Andlise da politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico (2002) e
legislacdo correspondente.

v' Identificacdo de ganhos, limites, proposicGes e potencialidades para a gestdo de
areas verdes.

v' Elaboracdo de modelo de analise para validagdo dos resultados.
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3.2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.2.1. Objeto de Estudo

Como recorte do presente estudo foi selecionado o Municipio de Sdo Paulo, que em
2013 alcangou os 11.446.275 habitantes e que possui densidade demogréfica de 7.525
(hab/Km?2) (FUNDACAO SEADE, 2013). S&o Paulo ¢ o principal municipio da Regi&o
Metropolitana de Sdo Paulo e o centro polarizador das atividades econdmicas, sociais e
culturais. Com éarea de 1509 km2, o municipio apresenta 1000 km?2 de area urbanizada
(SEMPLA, 2009). A figura 1, a seguir, apresenta a extensdo da mancha urbana do

municipio (em roxo) e os remanescentes vegetais (em verde).

Figura 1. Mancha urbana em S&o Paulo, 1999.

Fonte: SVMA (2002).

Em Séo Paulo, é nitida a pressdo que a expansao urbana ndo planejada e socialmente
desigual exerce. Na década de 90 ocorreu um importante processo de favelizagcdo no
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Municipio de S8o Paulo. A populacdo favelada tem crescido a taxas superiores as da
populacdo do municipio, o que significa que sua proporcao se elevou na ultima década
(MARQUES, TORRES e SARAIVA, 2003). A ocupacdo desordenada agrava o
problema da falta de infraestrutura, concentra as moradias e gera a escassez de areas
verdes.

O crescimento desordenado na cidade também pode ser explicitado através do
indicador de ocupacdo urbana na Area de Protecio aos Mananciais (APM) do
municipio. Dados de 2001 do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) apontam que a
ocupacdo nessa area era de 10,22% (SVMA e IPT, 2004). Segundo o INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL (ISA) (2009), em 2007 os usos urbanos correspondiam a 16,1%
das areas de mananciais. Embora o uso urbano ndo seja predominante, ele é um dos
usos que mais cresce em extensdo territorial, segundo andlise de uso do solo feita entre
0s anos de 1989 e 2007 pelo ISA, crescendo sobre &reas ambientalmente preservadas.

Embora tenha havido uma reducéo na taxa de crescimento populacional em distritos
centrais do Municipio de Sdo Paulo, nos distritos periféricos ocorreu o inverso,
justamente onde as condi¢fes sociais sdo mais precarias e onde estdo 0s maiores
remanescentes florestais da cidade (SVMA e IPT, 2004).

Segundo ANCONA (1993), no inicio da década de 1990, cerca de um milhdo de
pessoas moravam em aproximadamente 200 mil moradias subnormais no Municipio de
Sdo Paulo. Deste total, 65% ocupavam areas municipais originalmente destinadas a
implantacdo de areas verdes.

As areas verdes no Municipio de Sdo Paulo tém diminuido drasticamente, ja que nas
areas periféricas a ocupacdo geralmente ocorre em desobediéncia total a legislacdo
urbanistica (15% da area total parcelada destinada as areas verdes) (SVMA e SEMPLA,
2002). Além disso, dados do Diagndstico Cartografico Ambiental (SVMA, 1992),
realizado na década de 1990, ja apontavam que apenas um terco das areas verdes
disponiveis pertence ao poder publico, estando o restante localizado em terrenos
privados, o que significa que o potencial de criacdo de novas &reas verdes esta
concentrado nas méos da iniciativa privada.

O recorte temporal do estudo se delimita a partir da promulgacéo do Plano Diretor
Estratégico de S&o Paulo em vigor desde 2002, apesar da analise se estender para

aspectos historicos anteriores a ele.
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3.2.2. Definic0es Iniciais

PHILIPPI JR. e BRUNA (2004) definem politicas publicas como o conjunto de
diretrizes estabelecidas pela sociedade (através da representacdo politica) e que se
traduzem em forma de lei, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dessa
sociedade. A politica pablica, segundo BUCCI (2001) ndo é apenas 0 ato ou a norma,
mas sim a atividade que resulta do conjunto desses instrumentos. Na visdo de
RODRIGUES (2010) politica publica é um processo através do qual os diversos grupos
que compdem a sociedade tomam decisdes coletivas, que irdo condicionar o conjunto
dessa sociedade a compartilhar uma politica comum.

Gestdo ambiental, por sua vez, é definida por PHILIPPI JR. e BRUNA (2004)
como: “O ato de administrar, de dirigir ou reger os ecossistemas naturais e sociais em
que se inserem o homem, individual e socialmente, num processo de interacéo entre as
atividades que exerce, buscando a preservacao dos recursos naturais e das caracteristicas
essenciais do entorno. O objetivo Ultimo é estabelecer, recuperar ou manter o equilibrio
entre natureza ¢ homem”.

A gestdo ambiental envolve a “conducdo, a direcdo e o controle, pelo governo,
do uso de recursos naturais, por meio de determinados instrumentos, o que inclui
medidas econdmicas, regulamentos e normalizacdo, investimentos publicos e
financiamentos, requisitos interinstitucionais e judiciais® (SELDEN, 1973' apud
FEEMA, 1992).

PHILIPPI JR. e BRUNA (2004) chamam atencdo para a nhecessidade de
construir uma visdo holistica quando se trata da teméatica ambiental. Nesse sentido,
pesquisas com enfoque interdisciplinar sdo consideradas desafios, tanto na proposicao
conceitual e metodoldgica, quanto na compreensdo integrada do meio ambiente
(PHILIPPI JR, 2000).

! SELDEN, M. et al. Studies on environment. Washington D.C., Environmental Protection
Agency, 1973, 113p.
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3.2.3. Classificacédo da Pesquisa

Esta pesquisa pode ser classificada como exploratdria na medida em que se
buscou, em um primeiro momento, uma maior familiaridade com o problema de estudo,
tornando-o mais explicito. Ela é classificada também como descritiva, pois objetivou a
descricdo de um fendmeno, no caso, a gestdo de areas verdes em Sdo Paulo (GIL,
2002).

Além disso, a pesquisa possui carater qualitativo, pois, segundo MINAYO
(2004), buscou investigar o objeto de estudo pela empiria e pela sistematizacao
progressiva do conhecimento até a compreensao ldgica interna do processo em estudo.

Ainda, a pesquisa se trata de um estudo de caso, que de acordo com YIN (2010)
¢ um método de investigacdo empirica e que estuda fenbmenos contemporaneos
individuais, organizacionais, sociais e politicos, contribuindo para uma melhor
compreensdo de determinada decisdo ou conjunto de decisdes, ou seja, por que e como
sdo tomadas e quais seus resultados. GIL (2002, p. 58) define o estudo de caso como o
“estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu
amplo e detalhado conhecimento”. Uma das vantagens do estudo de caso ¢ que o
pesquisador pode dar énfase a totalidade, voltando-se para a multiplicidade de

dimens@es de um problema, focalizando-o como um todo.

3.2.4. Etapas da Pesquisa

Os procedimentos metodologicos da pesquisa foram separados em quatro fases,
de forma a facilitar a organizagéo e visualizagcdo das etapas. A figura 2 apresenta um
esquema das etapas da pesquisa. A primeira fase foi composta pelo levantamento
bibliografico, a segunda fase pela analise documental, a terceira fase, por sua vez, foi
composta pela realizacdo de entrevistas e a quarta fase, por fim, correspondeu ao
processo de analise dos resultados, discussao e conclusdes. A seguir serdo detalhadas as

etapas descritas.
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Figura 2 - Etapas da pesquisa (Fonte: Elaborado pela autora).

 Levantamento
bibliografico

*Pesquisa
documental

ETAPAS
DA

PESQUISA

*Realizacdo de
entrevistas

» Analise dos
resultados

*Discussdo e
conclusdes

3.2.4.1. LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Primeiramente foi feito um levantamento bibliografico acerca do assunto para a
construcdo de marco conceitual referente ao tema, partindo da pesquisa de material ja
elaborado (GIL, 2002), portanto, de dados secundarios, disponiveis em livros técnicos e
cientificos de leitura corrente, de referéncia informativa e remissiva, bem como em
publicagdes periddicas em revistas e jornais cientificos, e publicagbes em formato
eletronico.

A pesquisa bibliografica foi utilizada de forma a fazer uma revisdo sobre a
ocupacdo do territério urbano na cidade de Sdo Paulo, o papel das areas verdes na
melhora ambiental e adaptacdo as mudancgas climéticas, gestdo de areas verdes e a
identificacdo das politicas publicas e outros documentos norteadores desse processo.
Para tanto, foram acessadas publicacGes e bases de dados disponiveis sobre o assunto,
de forma a embasar a pesquisa e nortea-la cientificamente.
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Constituiram como fontes os periddicos editados na area de salde publica,
ciéncias ambientais, planejamento e gestdo urbana, entre outros relevantes, a partir do
Portal de Periddicos Capes, Banco de Teses e DissertacGes das principais universidades
brasileiras e banco de artigos como o ScienceDirect e 0 Web of Science. Foi realizada
também consulta a periddicos internacionais sobre o tema da pesquisa, de forma a fazer

uma revisao internacional sobre o assunto.

3.2.4.2. PESQUISA DOCUMENTAL

Segundo GIL (2002), a pesquisa documental se assemelha a bibliogréafica, com a
diferenca de natureza das fontes. Ela vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico. BARDIN (1977) afirma que a analise documental é uma operacéo
ou conjunto de operaces com o objetivo de representar o conteldo de um documento
sob uma forma distinta da original, a fim de facilitar, a posteriori, sua consulta e
diferenciacéo.

A pesquisa documental foi utilizada para analisar documentos provenientes de
diversas instituicbes como a SVMA (Secretaria do Verde e Meio Ambiente de S&o
Paulo), SMA (Secretaria de Estado do meio Ambiente) e o IPT. Também foi analisada a
politica de areas verdes contida no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo
(2002) e legislacdo correlata.

Outra fonte de pesquisa documental foi as Atas de Reunido do Grupo de
Trabalho sobre Uso do Solo, do Comité de Municipal de Mudanca do Clima e

Ecoeconomia da Prefeitura de Sao Paulo.

3.2.4.3. ENTREVISTAS

A terceira etapa foi composta pela realizacdo de entrevistas com atores diversos
identificados e selecionados a partir de sua relacdo com a questdo das areas verdes em
Séo Paulo. MARCONI e LAKATOS (2009) afirmam que a entrevista € uma técnica de
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pesquisa muito utilizada na investigagdo social e que permite, dentre varios objetivos, a
determinagdo das opinides sobre os “fatos”, ou seja, conhecer o que as pessoas pensam
ou acreditam que os fatos sejam.

Optou-se por selecionar atores envolvidos diretamente com a gestdo de areas
verdes no municipio, atores da sociedade e pesquisadores com envolvimento no tema.
Dessa forma, foram definidas quatro categorias de atores: gestores publicos, sociedade,
representantes do Poder Legislativo e pesquisadores.

O numero de entrevistas foi definido ao longo da pesquisa, com base no
processo de amostragem intencional por saturagdo. Segundo THIRY-CHERQUES
(2009), a selegdo intencional estabelecida por saturagdo é considerada representativa
quando a entrevista ndo acrescenta novas informacfes ao que ja se conhece sobre o
fendmeno investigado (saturacdo tedrica). Esse método pode ser aplicado em casos onde
ndo é feito o fechamento da amostra por exaustdo (abordando todos os sujeitos
elegiveis) (FONTANELLA, 2011).

Dessa forma, foram selecionados 12 atores sendo 7 gestores ligados a politica e
gestdo de areas verdes em Sdo Paulo, 3 integrantes da sociedade envolvidos com a
questdo, 1 membro do Poder Legislativo e 1 pesquisador.

Para as entrevistas foi utilizado um Roteiro de Entrevista, que, segundo
MINAYO (2004), difere do questionario por este ser composto de questdes bastante
fechadas, enquanto aquele deve apresentar poucas questfes, com o intuito de apreender
0 ponto de vista dos atores sociais previstos nos objetivos da pesquisa. Foi aplicada a
entrevista semiestruturada, onde séo delimitadas perguntas abertas, mas ha liberdade de
se explorar as respostas além do estabelecido no roteiro (MINAYO, 2004).

As questdes do roteiro de entrevista foram elaboradas pela autora de forma a
atingir os objetivos da pesquisa. Algumas perguntas foram baseadas no estudo de
LEVENT e NIJKAMP (2004) que abordou as politicas de areas verdes urbanas em
cidades da Europa. O roteiro de entrevista (anexo 1) foi estruturado nos seguintes
blocos de perguntas: Plano Diretor Estratégico (2002), gestdo de éareas verdes,
mudancas climaticas e areas verdes e perspectiva do entrevistado sobre a
disponibilidade dessas areas e as acOes necessarias para tornar sua protecdo e
implantacéo efetiva.

Por ser uma pesquisa envolvendo seres humanos, o projeto foi encaminhado,
para anélise e aprovacdo, ao Comité de Etica da Faculdade de Salde Plblica da

Universidade de Sdo Paulo, e foi devidamente aprovado em 18 de setembro de 2013,
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sob nimero de parecer 398.873 e sob n° de CAEE (Certificado de Apresentacdo para
Apreciacio Etica) 12858413.0.0000.5421. A aplicacdo das entrevistas ocorreu atrelada
a um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) assinado pelos entrevistados

previamente (anexo 2).

3.2.4.4.  ANALISE DOS RESULTADOS

Apbs a realizacdo e transcricdo integral das entrevistas, foi aplicada a
metodologia de Andlise de Contelddo, descrita por BARDIN (1977). A anélise de
conteudo ¢, segundo BARDIN (1977) “um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagOes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens”.

MINAYO (2004) afirma que a andlise de conteddo parte de uma visdao em
primeiro plano para atingir um nivel mais aprofundado dos significados da mensagem
contida no material, relacionando estruturas semanticas (significantes) com estruturas
sociologicas (significados) dos enunciados. Assim, articula a superficie dos textos com
os fatores que determinam suas caracteristicas, como o contexto cultural e o contexto e
processo de producdo da mensagem.

Apos a transcricdo literal de todo o material coletado, procedeu-se a codificagdo
dos dados. A codificacdo, segundo BARDIN “corresponde a uma transformagdo dos
dados brutos do texto, transformacdo esta que, por recorte, agregacdo e enumeragao,
permite atingir uma representacdo do contetdo, ou de sua expressao, suscetivel de
esclarecer o analista acerca das caracteristicas do texto”.

Para se proceder a codificacdo, primeiro identificam-se as unidades de registro
do material, que corresponde ao segmento de conteddo a considerar como unidade de
base. Essa identificacdo pode ser feita por palavras ou por temas. Nesta pesquisa optou-
se por codificar o material coletado por tema (Segundo BERELSON, 1971% apud
BARDIN (1977) o tema é uma afirmacgdo acerca de um assunto). A analise tematica
consiste em descobrir os nucleos de sentido da comunicacdo e cuja presenga ou
frequéncia de apari¢cdo pode significar alguma coisa para o objeto de estudo. O tema €

uma regra de recorte do sentido da comunicacéo e ndo de sua forma.

2 BERELSON, B. Content analysis in communication research. New York: Hafner Publ. Co. 1971.
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ApoOs a identificacdo das unidades de registro do material, procedeu-se a
identificacdo de unidades de contexto das mensagens, que serve de unidade de
compreensdo para codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento da
mensagem (ex. um paragrafo de uma entrevista).

A partir da codificagdo do material coletado foi realizada a categorizagéo,
definida por BARDIN (1977) como uma operagdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento por
analogia com os critérios previamente definidos. Esse procedimento foi realizado com
cada uma das entrevistas transcritas. Classificar elementos em categorias impde a
investigacdo do que cada um deles tem em comum com outros. A parte comum entre
eles ira permitir seu agrupamento.

Portanto, a partir da analise dos discursos dos entrevistados por codificacdo e
categorizacdo foram estabelecidas categorias de analise, exploradas nos resultados e
discussao e listadas a seguir:

e Ordenamento do territdrio - o histérico desenvolvimentista e o conflito
socioecondmico e ambiental

e Cenério atual das areas verdes em S&o Paulo

e A politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico de Séo Paulo, sua
revisao e a legislacéo correspondente

e Protecdo e implantacdo de areas verdes em S&o Paulo

e Aspectos de projeto e gestdo de parques urbanos

e A questdo das mudancas climaticas na oferta de areas verdes

e Os papeis desempenhados pela sociedade na oferta de areas verdes

e Aspectos gerais da gestdo publica e as areas verdes em S&o Paulo

Em cada categoria de analise foram explorados e discutidos os elementos que
apareceram nos discursos dos entrevistados. Esses elementos foram classificados em:
ganhos, limites, potencialidades e proposicdes para a gestdo de areas verdes em S&o
Paulo.

A partir do referencial tedrico da pesquisa foi estruturado o modelo de analise
com os instrumentos e elementos necessarios para a implementacdo de uma estrutura
adequada de gestdo de areas verdes. Esse modelo foi elaborado para: 1. verificar se a

categorizacdo das entrevistas contemplou todos os instrumentos elencados no modelo e,
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2. a partir dos instrumentos contemplados, verificar se a gestdo de areas verdes em Sao

Paulo caminha em bases sustentaveis.

O modelo de analise se baseou nos estudos de LEVENT e NIJKAMP (2004),
MILARE (1999), PHILIPPI JR. e BRUNA (1998), ZULAUF (1998) e SALES (2000) e
é apresentado a seguir, no quadro 1.

Para a analise da implementagdo da Agenda 21 Local, foi verificado o

atingimento dos objetivos contidos no capitulo sobre areas verdes do documento.

Quadro 1 — Modelo de anélise contendo os instrumentos de gestao de areas verdes.

Instrumentos de gestdo de areas verdes

Normatizagdo ambiental nos trés niveis de governo

Plano Diretor

Legais
Leis de uso e ocupacéo do solo
Sistema Municipal de Meio Ambiente
Econbmicos Recursos financeiros

Administrativos

Estrutura institucional (secretarias, departamentos, etc.)

Equipe técnica qualificada

Planejamento de areas verdes

Aplicacéo do conceito de sistema de areas verdes

Informagdes ambientais

Controle ambiental

Institucionais

Participacdo da sociedade através dos Conselhos de
Meio Ambiente

Educacdo ambiental

Implementacdo da Agenda 21 Local

Associacfes de governos municipais

Participacao do setor privado

Fonte: Elaborado pela autora.
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4. DESENVOLVIMENTO DO TEMA

4.1. CENARIO URBANO E CLIMATICO

As elevadas e crescentes taxas de urbanizacao observadas no Brasil a partir dos
anos 80, apesar do declinio das taxas de fecundidade, colocam o pais em um contexto
de agravamento dos problemas urbanos, ocasionados pelo seu crescimento
desordenado; pela caréncia de planejamento; pela demanda ndo atendida por recursos e
servicos; pela obsolescéncia da estrutura fisica existente; pelos padrdes atrasados de
gestdo e; pelas agressdes ao ambiente urbano (BEZERRA e FERNANDES, 2000).

No Brasil, 84% da populacdo vive em éareas urbanas (IBGE, 2010). Essa
crescente urbanizacdo tem gerado problemas de diversas ordens, afetando a qualidade
de vida de quem vive em cidades. Aos problemas ambientais gerados nesse processo,
somam-se as mudancas climéticas previstas pelo Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés, 2007), que tendem a agravar 0s
desequilibrios ambientais e sociais especialmente no meio urbano.

Nesse sentido, SOUZA e SANT’ANNA NETO (2008) observam que um dos
relevantes problemas contemporaneos que preocupam a sociedade é a grande mudanca
produzida no meio ambiente pelas atividades do homem sobre o planeta, principalmente
as relacionadas ao seu modo de vida, implicando na diminuicdo da qualidade de vida da
populacdo, especialmente a urbana, em razdo da degradacdo cumulativa das condi¢cbes
do ambiente.

O crescimento desordenado das cidades estd causando uma grande reducdo da
cobertura arborea, afetando a qualidade de vida da populacdo. A escassez de areas
verdes associada a instabilidade climatica e a poluicdo (atmosferica, hidrica, sonora e
visual) afeta a qualidade de vida das pessoas, provocando distdrbios bioldgicos e
psicologicos (CARVALHO, 2001).

A alteracdo do clima afeta as areas urbanas, sobretudo por causa das emissdes
veiculares, da abundancia de superficies que retém o calor e da caréncia de vegetacao
urbana, que geram o fendomeno das “ilhas de calor” (LOMBARDO 1985, HEISLER,
1974, MONTEIRO, 2002). Segundo SILVA FILHO et al. (2005), as cidades
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apresentam estruturas e elementos que substituem os elementos naturais, como asfalto,
edificacOes, pisos de concreto, telhas de ceramica, amianto, vidros e estruturas
metalicas. Esses elementos, possuindo uma elevada capacidade refletora, condicionam
no meio urbano um microclima seco e quente, ampliando o desconforto da populacao
pela alteracdo do balanco de energia e também pela formacdo das ilhas de calor, que
aumentam a incidéncia de chuvas de grande intensidade e, consequentemente, de
inundacdes, além de proporcionarem compactacao e impermeabilizacéo do solo.

Segundo MONTEIRO (2003): “Poluicao do ar, ilha de calor, inundagdes no
espaco urbano, dentre outras formas, assumem destaque nos climas urbanos, refletindo,
com isso, peculiaridades do clima da cidade”.

Devemos ressaltar que esses problemas urbanos relacionados ao clima,
geralmente estdo de alguma forma vinculados a aspectos socioeconémicos. ROMERO
et al. (2010) afirmam que quando se fala sobre as causas e consequéncias do clima
urbano, pode-se advertir que as grandes variagdes de temperatura, umidade, ventilacdo
ou qualidade do ar que ocorrem nas cidades se relacionam temporal e espacialmente
com 0S processos e caracteristicas socioeconémicas dos bairros.

A realidade que geralmente se observa nas cidades € de segregacdo e exclusdo
socioambiental, onde se verifica 0s melhores indicadores ambientais, como o0 de
qualidade do ar, em bairros de baixa densidade, com abundéancia de areas verdes e
grande interesse imobiliario, e os piores indicadores nas areas mais pobres e de baixo
interesse imobiliario, onde ha maior insalubridade e maior risco de eventos extremos
ROMERQO et al. (2010).

Diversos estudos tém demonstrado a relacdo da ocupacao urbana com o aumento
de temperatura, evidenciando o fendmeno de ilha de calor urbana nas cidades, como o
de LOMBARDO (1985), BAPTISTA (2002), BIAS et al. (2003), MODNA e
VECCHIA (2003) e AMORIM et al. (2009).

LOMBARDO (1985), em seu estudo sobre as ilhas de calor urbanas no
Municipio de S&o Paulo, encontrou variacfes de temperatura bastante expressivas — um
gradiente horizontal superior a 10°C entre o centro e a area rural, mostrando claramente
que o fendmeno da ilha de calor reflete o padrédo de uso e ocupacdo do solo urbano. A
autora também observou uma alta correlacéo entre as ilhas de calor e a concentracdo de

poluentes, a diminuig¢do da umidade relativa do ar e a precipitacao.
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SOBRAL (2005) mapeou a distribuicdo das ilhas de calor urbanas no Municipio
de S&o Paulo e verificou correlagdes entre a intensidade desse fendmeno e as taxas de
mortalidade anuais associadas as doencas cardiovasculares e respiratorias.

As variaveis climaticas sdo determinantes para a dindmica de doencas, com
destaque para as das vias respiratorias (ALMEIDA FILHO, 1992% apud SALDANHA e
BOTELHO, 2008). Doengas como asma, por exemplo, podem ser desencadeadas por
variacdes climaticas (MONTEIRO, 1996 e 1999, SALDANHA e BOTELHO, 2008 e
SOUZA e SANT'ANNA NETO, 2008).

A poluicdo do ar afeta a salde da populacdo das cidades, especialmente 0s
grupos mais suscetiveis, como os idosos e as criangas. Ela provoca sintomas como
tosse, dor de cabeca, irritacdo nos olhos, doencas respiratorias e cardiovasculares e
cancer (NOWAK, 1994). Estudos realizados na China mostraram que quanto maior a
concentracdo de poluicdo do ar, maiores eram 0s riscos de uma crianga nascer com
cabeca menor, ter um pior desempenho motor e desenvolvimento nos primeiros anos de
vida (FAGIN, 2008).

Nos ultimos anos, na cidade de S&o Paulo, a umidade relativa do ar mais baixa
causou 11 vezes mais mortes que a média em adultos com mais de 40 anos, sendo que
cerca de quatro mil pessoas morrem por ano em funcgédo da poluicdo do ar (INSTITUTO
POLIS, 2011).

O material particulado é um exemplo de poluente que tem um importante
impacto sobre a salde das populacfes expostas, como 0 aumento de mortalidade, de
admissdes hospitalares devido a doencas respiratorias e cardiovasculares, e diminui¢do
da funcdo pulmonar (ARBEX et al., 2004).

O efeito de um poluente pode ser local, regional ou global dependendo das
condic¢des meteoroldgicas do local (temperatura, umidade relativa do ar, ventos, difusédo
e movimentos de massas de ar) e do tipo de vida de cada espécie (PIMENTEL e
ARBELLA, 1997). Esses fatores podem também aumentar a duracdo da exposi¢do aos
poluentes e impedir que se dissipem, o que ocorre, por exemplo, com a concentracao
atmosférica de 0zénio quando a temperatura esta elevada (SARTOR et al., 1995).

Quanto ao problema das enchentes e inundagdes, BEZERRA e FERNANDES
(2000) colocam que as chuvas intensas no verdo do Sudeste e no inverno do Nordeste

¥ ALMEIDA FILHO, N.; ROUQUARYOL, M. A. Epidemiologia Moderna. 22 ed, Belo Horizonte:
COOPMED/APCE/ABRASCO, 1992.
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sdo um grande desafio para a drenagem urbana. Soma-se a isso o fato de que séo
investidos recursos em obras paliativas, na tentativa de conter as cheias dos rios, quando
deveria haver uma adequada manutencdo das areas de varzea para retencdo natural dos
rios em cheia e areas para permitir a infiltracdo lenta da agua no lencol freatico, sendo
insuficiente o nimero de parques, de areas verdes e de parques lineares em fundos de
vale.

Ainda hoje ocorre a adogdo de modelos de ocupacgéo urbana ultrapassados como
a construcdo de avenidas marginais no fundo de vales, paralelas ao curso do rio,
ocupando as areas de varzea (NICODEMO e PRIMAVESI, 2009).

Além dessas questdes, o problema da impermeabilizacdo do solo nas cidades é
um fenébmeno bastante conhecido e causa impactos importantes sobre a capacidade de
recarga do lencol freatico e sobre as enchentes e as enxurradas que atingem as cidades
(NICODEMO e PRIMAVESI, 2009).

Eventos extremos, como as inundagdes, podem levar a um aumento de doencas
de veiculacdo hidrica, especialmente nas populacbes pobres, mais vulneraveis a essas
situacbes. Um estudo correlacionando casos de leptospirose com variaveis climaticas na
cidade de S&o Paulo (COELHO e MASSAD, 2012) mostrou que aproximadamente 14
dias ap6s uma inundacdo ou enchente, se estendendo até o 18° dia, ha um pico no
namero de internacdes por leptospirose. O estudo mostrou também que, para cada 20
mm de precipitacdo, ha um aumento ndo linear de 31,5% na taxa de admissdes
hospitalares por leptospirose e que variagdes de 20 a 140 mm na precipitagdo aumentam
0 numero de internacdes entre 15,6% e 142%.

Além das questdes decorrentes da urbanizacdo, as mudancas climaticas agravam
esse cenario, como mostra a sintese dos ultimos resultados divulgados pelo IPCC que
indica que havera, no decorrer deste século, aumento de temperatura por todo o planeta
e aumento do nivel dos oceanos. Havera ainda aumento de chuvas nas regides que ja séo
bem providas de chuvas e diminuicéo nas regides que hoje ja sofrem com a escassez de
agua, além de aumentar a frequéncia e a intensidade dos eventos extremos, como
furacGes, inundagdes e secas prolongadas (IPCC, 2007).

Com isso, estd prevista uma maior ocorréncia de ondas de calor em areas
urbanas, com maior intensidade e duragdo. Além disso, pode-se prever uma deterioracdo
da qualidade do ar e 0 aumento de areas de risco, em especial nas cidades tropicais, cada
vez mais sujeitas as chuvas intensas que podem provocar escorregamentos de encostas e
alagamentos (IPCC, 2007).
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Embora os diversos modelos matematicos de previsdo dos cenérios de evolugdo
do clima difiram entre si nas projecdes, de maneira geral todos preveem um clima com
temperaturas mais elevadas até o final do século (NOBRE et al. 2008).

Estudos como o de AMORIM et al. (2008), sobre as ilhas de calor em Presidente
Prudente, SP, evidenciam possiveis tendéncias de aumento nos valores de temperatura
nos pequenos, medios e grandes centros urbanos nas ultimas décadas coincidindo com a
tendéncia de aquecimento global descrita pelo IPCC.

VORMITTAG (2011) afirma que a combinacdo de crescimento populacional,
pobreza e degradacdo ambiental aumenta a vulnerabilidade as catastrofes climéticas. O
impacto em paises pobres, ainda segundo a autora, pode ser de 20 a 30 vezes maior do
que em paises industrializados.

RIBEIRO (2008) aponta que enquanto uma parcela da popula¢do urbana tem
maior capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, outra parcela maior, menos
favorecida e mais sujeita a riscos possui menos condic¢des de enfrentar os desafios que
0s cenarios indicam.

Esses grupos fazem parte de uma parcela mais vulneravel da populacdo aos
efeitos das mudancas climaticas. A vulnerabilidade, segundo o IPCC pode ser definida
como “o grau de suscetibilidade de individuos ou sistemas ou de incapacidade de
resposta aos efeitos adversos da mudanca climatica, incluindo-se a variabilidade
climatica e os eventos extremos” (IPCC, 2001, p. 781).

Nesse sentido, varias instituicbes tém tratado dos possiveis impactos das
mudancgas climéticas na saide humana. Dentre eles, a comissdo de saide do IPCC, a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Fiocruz, que tem focado a atencdo nas
evidéncias da inter-relacdo entre clima e saide (CONFALONIERI, 2008).

Ha também diversas publicacdes nacionais e internacionais destacando o0s
impactos a saude humana promovidos pelas mudancas climaticas. Uma delas ¢ a serie
Saude e Mudanca Climatica da revista Lancet, publicada no ano de 2009. Pode-se
destacar também a Carta de Recomendagdes em Salde, S&o Paulo C40 2011, onde séo
assinalados os beneficios diretos a salde decorrentes da mitigagdo dos gases de efeito
estufa.

O Quarto Relatorio do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas, em
seu Grupo de Trabalho Il, sobre Adaptacdo, Impactos e Vulnerabilidade, apresenta um

esquema sobre os mecanismos pelos quais a mudanca climatica podera afetar a satde
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das populagdes humanas (CONFALONIERI e MENNE, 2007). Segue o esquema
(Figura 3):

Figura 3 - Mecanismos de impactos das mudangas climaticas na satde.
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Fonte: Adaptado pela autora de CONFALONIERI e MENNE (2007).

O esguema mostra que as mudancas climéaticas podem causar impactos a salude
por meio da exposicao direta (influéncia direta do clima na saude), exposicao indireta (o
clima causa modificaces no ambiente, que por sua vez podem afetar a salde) e através
das rupturas socioeconémicas. Esse processo pode ser modulado pelas condicdes
ambientais, sociais e do sistema de salde.

Dentre os efeitos previstos a saide humana, o IPCC sugere que podera haver um
aumento no risco de doencas cardiorrespiratorias pelo aumento da concentracdo de
poluentes, especialmente o ozbonio, por influéncia da temperatura aumentada. Outro
efeito previsto é um aumento no risco de agravos em grupos mais vulneraveis, incluindo
as comunidades pobres de zonas urbanas (CONFALONIERI e MENNE, 2007).

Perspectivas para a metropole paulista sdo abordadas no relatdrio

“Vulnerabilidades das Megacidades Brasileiras as Mudangas Climaticas: Regido
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Metropolitana de Sao Paulo” (NOBRE et al., 2010), traz dados e analises que mostram
0s impactos, as vulnerabilidades, as projecdes para 2030 e medidas de adaptacéo para a
RMSP frente ao cenario das mudangas climaticas.

NOBRE et al. (2010) trazem alguns dados importantes provenientes de estudos
preliminares para a capital paulista que sugerem que, entre 2070 e 2100, uma elevacao
média na temperatura de 2°C a 3°C podera dobrar o nimero de dias com chuvas intensas
(acima de 10 milimetros). Projecdes para 2030, atraves da aplicacdo de um modelo de
projecdo da mancha urbana, foi feito para a RMSP, e, caso a proje¢édo se consolide, mais
de 20% da é&rea total de expansdo urbana em 2030 serd suscetivel aos acidentes
provocados pelas chuvas.

Dentre os impactos a saide humana ressaltados pelo relatério (NOBRE et al.,
2010) estdo o aumento da mortalidade por doencas respiratdrias, devido as ilhas de
calor, que prejudicam a dispersdo de poluentes; agravos a salde causados pelos
extremos de temperatura, como alteragdes de mecanismos de regulacdo enddcrina, do
sono, de pressao arterial e do nivel de estresse, atingindo principalmente os grupos mais
vulneraveis (e.d. idosos e criangas); aumento na incidéncia de doencas infecciosas de
veiculacdo hidrica, como a leptospirose.

Em se tratando das possiveis respostas da sociedade para enfrentar essas
perspectivas da mudanca do clima, RIBEIRO (2008) afirma que ndo € possivel aguardar
certezas cientificas para que medidas que atenuem 0s eventuais impactos gerados pelas
mudancas climaticas sejam adotadas, até porque ainda ndo € possivel aferir com
precisdo a probabilidade da ocorréncia das consequéncias das mudancas climaticas nas
cidades brasileiras, pois importantes vetores, como o aumento da temperatura e
mudancas no regime de chuvas, ainda ndo sdo conhecidos com precisdo. Ainda assim, é
preciso agir sob o principio da precaucdo, atenuando problemas ja presentes nas
cidades, decorridos da urbanizacao e que ja geram risco a satude humana. O principio da
precaucdo foi inserido com um dos principios da Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento e assim definido: "Para que o ambiente seja protegido,
serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas.
Onde existam ameagas de riscos seérios ou irreversiveis, ndo serd utilizada a falta de
certeza cientifica total como razao para o adiamento de medidas eficazes, em termos de
custo, para evitar a degradacdo ambiental” (CNUMAD, 1992, p. 2).

HULME et al. (2002) e NOBRE (2008) alertam para o fato de que embora os

esforcos para reduzir a emissdo de gases do efeito estufa possam ajudar a desacelerar o
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aumento da temperatura global no futuro, h4 a necessidade urgente de se adaptar as
mudancas climéticas.

A ocorréncia de eventos extremos e suas consequéncias associadas nos ultimos
anos, especialmente nas cidades brasileiras, demonstram a necessidade de se buscar
estratégias de adaptacio para o pais (INSTITUTO POLIS, 2011).

O IPCC (2001) define adaptagdo as mudancas climaticas como ‘“‘ajuste nos
sistemas ecoldgicos, sociais ou econdmicos em resposta a estimulos reais ou esperados
e seus efeitos ou impactos (traducao livre)”. A adaptagao ¢, ainda segundo o IPCC
(2001), importante na questdo das mudancas climaticas de duas formas: uma
relacionada com a avaliacdo de impactos e vulnerabilidades e a outra com o
desenvolvimento e avaliacdo de respostas.

Quanto as estratégias de adaptacdo ao clima no Brasil, CONFALONIERI
(2008), destaca que a principal preocupacao deve ser o quadro de agravos na populacao,
afetados pelo clima; que deve ser dada atencdo especial as doencas infecciosas
endémicas; que a regido Nordeste deve receber especial atencdo, pela alta
vulnerabilidade das populacdes que la vivem e; que para implementar estratégias de
adaptacdo ao clima, é importante tratar da questdo da vulnerabilidade das populacdes
urbanas a trés riscos principais: o deslizamento de encostas, 0 risco de epidemias de
leptospirose em areas alagaveis mal servidas por coleta de lixo e a exposicdo a
poluentes atmosféricos, exemplo do ozbnio, que podem ter suas concentracfes
aumentadas pela elevacdo da temperatura. Estes dois Gltimos riscos sdo de bastante
relevancia para este trabalho, como seré discutido mais a frente.

RIBEIRO (2008) sugere diversas acdes para a adaptacdo as mudancas climaticas
em cidades do Brasil, dentre elas a regulamentacdo efetiva dos instrumentos de
regulacdo ja existentes no nivel municipal, como o Cddigo de Obras e o Estatuto da
Cidade.

ROMERQO et al. (2010) tratando especificamente da questdo das ilhas de calor
urbanas, afirmam que a reducdo do problema poderia ocorrer através de acOes de
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, que inclusive deveriam compor o
planejamento das cidades. Em sua opini&o, esses planos deveriam conter medidas claras
para controlar o aumento da temperatura e combater a reducdo da umidade do ar,
indicando a localizagéo de novas areas residenciais e controlando as densidades e 0 uso
e ocupacgdo do solo e, além disso, deveriam contribuir para resolver as desigualdades

socioclimaticas.
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De acordo com a Plataforma “Politicas publicas e agdes para adaptacdo do meio
urbano a mudanca climatica”, produto publicado pelo Instituto Pélis como resultado do
Seminario “Mudanca Climatica em Areas Urbanas: vulnerabilidades, impactos e
adaptacio” realizado em novembro de 2010 (INSTITUTO POLIS, 2011), a questdo da
adaptacdo é muito pouco explorada nos marcos regulatorios atuais e ainda ndo chegou
nas acles governamentais.

O INSTITUTO POLIS (2011) listou alguns desafios as politicas voltadas a
adaptacdo as mudancas climaticas, como segue: aprofundar o debate e definir melhor
conceitos como o da adaptacdo; aumentar a participacdo da sociedade, para assegurar
que as agdes sejam intersetoriais e transversais; integrar as politicas de mudancas
climaticas a politicas nacionais ja existentes, como a de residuos sélidos e; regulamentar
os artigos das leis que ndo sdo autoaplicaveis.

Em termos de politicas relacionadas as mudancas climéticas o Brasil aprovou em
2009 a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC (Lei Federal 12.187/2009).

Além da Politica de Mudancas Climaticas federal, varios Estados brasileiros ja
estdo desenvolvendo instrumentos para a mitigacdo e/ou adaptagdo as mudancas
climaticas. No Estado de S&o Paulo foi criada a Lei N° 13.798 de 09/11/2009 e o
Decreto Estadual N° 55.947/2010. O foco estadual gira em torno da mitigacdo e a
regulamentac&o, segundo o INSTITUTO POLIS (2011), esta sendo feita aos poucos.

O Municipio de Sao Paulo tem proposto avangos em politicas publicas para o
enfrentamento das mudancas climaticas, tendo sido pioneiro no Brasil ao ter
promulgado a Lei n® 14.933 de 05/06/2009, que institui a Politica de Mudanca do Clima
no Municipio de Sdo Paulo, anteriormente as leis federal e estadual sobre mudancas
climaticas. Propde também fortalecimento institucional da Prefeitura de Sdo Paulo
através da integracao de politicas pablicas municipais setoriais.

Embora esta lei enfoque prioritariamente acGes de mitigacdo, sdo propostas
acOes de adaptacdo as mudancas climaticas, entre as quais a promocao da arborizagéo
de vias e passeios publicos, ampliacdo da &rea permeavel e preservacéo e recuperacdo
de areas de interesse para drenagem.

A Politica de Mudanga do Clima no Municipio de S& Paulo (Lei n°
14.933/2009) instituiu o Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, que
tem como missdo propor, estimular, acompanhar e fiscalizar a ado¢do de planos,
programas e a¢des que viabilizem o cumprimento da politica de mudanca do clima na

cidade. Cabe também ao comité apoiar iniciativas que visem reduzir a emissdo de gases
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de efeito estufa e que promovam estratégias de adaptacdo aos impactos das mudancas
climéticas. Este Comité é composto por seis grupos de trabalho: sustentabilidade e
energia, sustentabilidade da construcdo, sustentabilidade no gerenciamento de residuos,
sustentabilidade e salde, sustentabilidade nos transportes e sustentabilidade e uso do
solo.

A atuacdo do Municipio de Sdo Paulo na area de mudangas climéaticas também
vem ocorrendo de outras formas, com a participacdo da cidade nas principais redes
internacionais de governos locais, como o ICLEI Governos Locais pela
Sustentabilidade, através de programas como o Cidades pela Protecdo do Clima (CCP),
e 0 C40, Grupo das Grandes Cidades Lideres pelo Clima, que editou, em 2011, na
ocasido do C-40 Sao Paulo Summit, a publicagdo “Diretrizes para o Plano de Acdo da
Cidade de Sao Paulo para Mitigagdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas”,
desenvolvida pelo Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, cujo
escopo serd tratado mais a frente. Esta publicacdo ndo pode ser considerada
formalmente o Plano de Acdo, porém, jA demonstra 0 engajamento municipal nesse
sentido (SEPE et al., 2012).

O documento “Diretrizes para o Plano de A¢do da Cidade de Sdo Paulo para
Mitigagdao e Adaptacao as Mudangas Climaticas”, elaborado pelo Comité Municipal de
Mudanca do Clima e Ecoeconomia, estabelece, entre os focos prioritarios para acdo do
GT de Sustentabilidade e Uso do Solo: “Priorizar a ampliagdo e consolidagdo do
Programa de Preservacdo e Protecdo de Areas Verdes para mitigacdo, adaptacdo e
prevengio dos efeitos das mudangas climéticas” e “Priorizar a manutengdo das Areas de
Preservacdo Permanente no Municipio de Sdo Paulo como forma de combater e
prevenir efeitos climaticos adversos na cidade” (PMSP, 2011). Esses elementos
apontam para a legitimacdo da questdo das areas verdes no ambito das politicas de

mudangas climéticas, o que pode ser considerado um avanco.

Conclusdo do item 4.1.

Este item teve como objetivo caracterizar o estado de degradacdo ambiental das
cidades, expresso por problemas urbanos como as ilhas de calor, as enchentes e
inundacdes e a poluicdo atmosférica; as pressbes por tras dessa degradacdo, que
correspondem a diversos fatores, como o0 crescimento desordenado e o0 mau

planejamento e o0 impacto a saude humana e a qualidade de vida da populagéo,

37



caracterizado pelo agravo de doencas. Todo esse sistema é afetado transversalmente
pelo cenario das mudancas climaticas, que pode agravar o estado das cidades e 0s

impactos decorrentes.

4.2. O CONCEITO DE AREA VERDE

Existe uma falta de consenso com relacdo aos termos utilizados para definir
areas verdes urbanas e termos similares como espagos livres, arborizacdo urbana,
cobertura vegetal, etc. entre os pesquisadores e profissionais que atuam nessa area.
Pretende-se aqui caracterizar brevemente a complexidade de definicdes do termo “area
verde” e apresentar o conceito que serd adotado neste trabalho.

CAVALHEIRO e DEL PICCHIA (1992) afirmam que as cidades sdo
constituidas, do ponto de vista fisico, de espacos de interacdo urbana (rede
rodoferroviaria), espagos com construcdes (habitacdes, industrias, comércio, hospitais,
escolas, etc.) e de espacos livres (pragas, parques, aguas superficiais, etc.). Na
concepgdo dos autores, a area verde é sempre um espaco livre.

Segundo a concepcdo de LLARDENT (1982, p.151) a area verde é um espaco

livre com predominancia de vegetacao:

- Sistemas de espagos livres: Conjunto de espacos urbanos ao ar livre
destinados aos pedestres para 0 descanso, 0 passeio, a pratica de esportes e, em
geral, ao lazer e entretenimento em suas horas de 4cio.

- Espaco livre: Quaisquer uma das distintas areas que formam o sistema de
espagos livres.

- Zonas verdes, espacos verdes, areas verdes, equipamento verde ou trama
verde: Qualquer espaco livre aonde predominem as areas com vegetacao,
correspondendo, em geral, ao que se conhece como parques, jardins ou pracgas
(LLARDENT, 1982, p.151).

Na definicdo sugerida por LIMA et al. (1994), um grupo de profissionais da
Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana, a area verde também é considerada um
espaco livre e deve ter predominio de vegetacdo arborea, mas eles acrescentam que 0s
canteiros centrais de avenidas, trevos e rotatorias de vias publicas cujas funcbes séo
apenas estéticas e ecologicas, devem também receber a mesma conceituacdo. Contudo,

as arvores que acompanham o leito das vias publicas ndo devem ser consideradas como
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tal, pois as calcadas sdo impermeabilizadas. Essas arvores, ou elementos vegetais de
porte arboreo, fazem parte da arboriza¢do urbana, porém ndo compdem o sistema de
areas verdes.

CAVALHEIRO et al. (1999, p.1) também definem que as areas verdes sdo “(...)
um tipo especial de espagos livres onde o elemento fundamental de composicéo é a
vegetacdo”. No entanto, defendem que uma area verde deve cumprir trés funcdes
principais: ecoldgica, estética e recreativa, diferindo da definicdo de LIMA et al. (1994).
NUCCI (2001) também defende que as areas verdes devem fornecer possibilidade de
lazer a populag&o.

MILANO (1992), por sua vez, afirma que a vegetacdo presente nas cidades é
geralmente tratada como area verde urbana. Ele pondera que, embora nem toda area
livre constitua area verde, toda area verde constitui area livre, mesmo que sua natureza e
fungéo sejam restritas.

SANCHOTENE (2004) considera que areas verdes sdo espacos livres (estes sdo
considerados por ela como areas ndo edificadas, publicas ou particulares) destinados a
preservacdo ou implantacdo de vegetacdo ou ao lazer. A definicdo da autora abrange,
além de parques, pracas e jardins, também a arborizacdo urbana.

Para GEISER et al.* (1975, p. 30 apud CAVALHEIRO e DEL PICCHIA, 1992),
que apresenta a definicdo de areas verdes adotada pela cidade de Hamburgo, na
Alemanha, essas areas sdo: “4dreas com vegetacdo fazendo parte de equipamentos
urbanos, parques, jardins, cemitérios existentes, areas de ‘pequenos jardins’, alamedas,
bosques, pracas de esportes, ‘play-grounds’, ‘play-lots’, balnearios, ‘camping’ e
margens de rios e lagos”.

H& uma convergéncia entre os autores quanto a predominancia de vegetacao
como uma das caracteristicas que definem areas verdes. Contudo, alguns incluem a
funcgéo de lazer na definicéo, outros néo.

O Plano Diretor Estratégico do municipio de Sao Paulo (Lei 13.430/02), por sua
vez, traz a definicdo do termo drea verde como segue: “conjunto dos espacos
arborizados e ajardinados, de propriedade publica ou privada, necessarios & manutengdo

da qualidade ambiental e ao desenvolvimento sustentavel do Municipio”. Portanto, a

* GEISER, R. et al. Areas Verdes nas Grandes Cidades. S&o Paulo, SBP — PMSP, 1975, 35 p. (Material
mimeografado apresentado no XXVI Congresso Nacional de Boténica pela Sociedade Brasileira de
Paisagismo, em 27.01.1975, no Rio de Janeiro).
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definicdo utilizada € uma definicdo bastante abrangente, que engloba &reas publicas e
particulares de diversas categorias, podendo ser voltadas ao lazer ou néo.

Dentre as varias defini¢es existentes para “areas verdes”, optou-se por adotar a
definicdo estabelecida pelo Plano Diretor Estratégico. Essa escolha reflete o objetivo de
se analisar a gestdo de areas verdes no municipio de Sdo Paulo a partir do que é
proposto no PDE de 2002.

4.3. AREAS VERDES E SUAS FUNCOES AMBIENTAIS

No contexto apresentado, as dareas verdes constituem-se elementos
imprescindiveis para a melhora da qualidade de vida urbana e adaptacdo as mudancas
climaticas.

Tem sido objeto de estudo como a vegetacdo e as areas verdes influenciam a
qualidade de vida nos ambientes urbanos através dos valiosos servi¢os ambientais que
prestam (ROTERMUND, 2012). Embora o enfoque do presente estudo seja as areas
verdes, o levantamento bibliografico envolveu as funcbes desempenhadas pela
vegetacdo como um todo, pois as principais funcGes ambientais dessas areas se devem a
sua presenca e uma das principais caracteristicas das areas verdes € a presenca
predominante de vegetacao.

Os servigos ambientais podem ser definidos como: “os beneficios indiretos
gerados pelos recursos naturais ou pelas propriedades ecossistémicas das inter-relagdes
entre estes recursos na natureza. Isto €, todo o fluxo de servicos que séo indiretamente
gerados por um recurso ambiental e pelos ecossistemas através de seu ciclo natural de
existéncia” (BORN e TALOCCHI, 2002).

Segundo TZOULAS et al. (2007), os servigos fornecidos pelo verde podem
promover ambientes saudaveis e beneficios a saude fisica e psicoldgica das pessoas que
residem neles. Ambientes saudaveis, por sua vez, podem contribuir para beneficiar
socioeconomicamente essas comunidades.

GUZZO (1999) considera que as areas verdes desempenham trés funcdes
principais: ecoldgica, estética e social. LOMBARDO (1990) sintetizou as diversas
funcbes ambientais da vegetagdo no ambiente urbano, podendo-se destacar os seguintes

processos: redugdo da poluicdo por meio de mecanismos fotossintéticos, purificagdo do
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ar por depuracdo bacteriana e de outros micro-organismos, por fixagdo de gases toxicos
e por fixacdo de poeiras e materiais residuais; diminuicdo da temperatura pela filtracdo
da radiacdo solar e pelo processo de evapotranspiracdo e conservacdo da umidade do
solo; reducdo na velocidade dos ventos. Além disso, mantém a permeabilidade e a
fertilidade do solo; diminui o escoamento superficial de &guas pluviais em areas
impermeabilizadas; abriga a fauna existente; influencia no balango hidrico; atenua os
niveis de ruido; melhora a estética urbana, transmitindo bem estar psicologico; quebra a
monotonia da paisagem das cidades, causada pelos grandes complexos de edificacGes e
valoriza o espago urbano visualmente. Autores como GREY e DENEKE (1978),
LLARDENT (1982) e MILANO (1984) também abordaram essas fungdes.

Além desses beneficios, alguns autores observaram melhora na salde auto-
avaliada e na longevidade (TAKANO et al., 2002, TANAKA et al., 1996, de VRIES et
al., 2003, SANTANA et al., 2007), incentivo a préatica de atividade fisica (PIKORA et
al., 2003), melhora na capacidade de concentragcdo em crian¢as (TAYLOR et al., 2001),
alivio do estresse urbano (ULRICH, 1984), diminuicdo da violéncia (KUO e
SULLIVAN, 2001), influéncia na capacidade de se relacionar com vizinhos (KIM e
KAPLAN, 2004).

Dentre os variados beneficios que as areas verdes podem desempenhar no meio
urbano, ja citados anteriormente, maior enfoque sera dado aqueles relacionados ao
clima. Desta forma, a seguir sdo relatadas algumas pesquisas que tém afirmado a
correlacdo entre areas verdes e a regulacdo da temperatura urbana, a filtragem de
poluentes e a diminuicdo do escoamento superficial das aguas pluviais.

MONTEIRO (2002) em um estudo sobre a importancia do conforto bioclimatico
e da qualidade do ar na cidade do Porto, em Portugal, afirma que, embora as areas
verdes ndo sejam o elixir para a mitigacao de todos os impactos negativos decorrentes
da urbanizacdo, a vegetacdo pode funcionar como um importante regulador climético
nas cidades.

Por transpirar, alterar a velocidade dos ventos, sombrear superficies e modificar
as trocas de calor entre as superficies urbanas, as arvores afetam o clima local,
influenciando assim o conforto térmico e a qualidade do ar (NOWAK e DWYER,
2007).

A contribuicdo microclimatica mais importante das areas verdes, segundo
HEISLER (1974), é sua capacidade de interceptacdo da radiacdo solar. Uma boa parte

da radiacgéo solar incidente ¢ interceptada pelas copas das arvores. Dessa radiacdo solar
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interceptada, célculos sugerem que de 10% a 25% é refletida de volta para o espaco,
grande parte é usada na transpiracdo das plantas e o restante aquece o ar,
principalmente. Uma pequena parte aquece partes das arvores. A porcao de radiacao
solar utilizada na fotossintese € pequena — cerca de 1% (HEISLER, 1974).

Dessa forma, a capacidade de sombreamento das arvores, associada a
evapotranspiracdo, reduz a quantidade de calor na atmosfera. Parte da razdo pela qual as
plantas sdo tdo efetivas na evaporacdo da agua por ser explicada pela area foliar da
copa, que pode chegar a ter uma area de cinco a sete vezes maior que a copa em Si
(LEONARD, 1972). A evapotranspiracdo de 1 mm de agua (equivale a 1 L/m?) retira 59
cal/lcm? (OMETTO, 1981° apud PRIMAVESI et al, 2007). Uma érvore de grande porte
pode transpirar 450 L de agua por dia e para tanto requer 1.000 MJ de energia calorifica
(HOUGH, 1989° apud BOLUND e HUNHAMMAR, 1999).

Aumentar a cobertura vegetal pode modificar fluxos de energia e 4gua e, com
isso, mudar a temperatura do ar, 0s ventos e as concentragdes de poluentes na atmosfera
(MCPHERSON et al., 1997).

A presenca da vegetacdo no meio urbano exerce papel fundamental na
amenizacgédo das altas temperaturas. Em uma pesquisa realizada por AMORIM (2000)
em Presidente Prudente, foram encontrados valores de temperatura mais baixos para
areas densamente arborizadas e com alta densidade de construcbes, em comparacao a
areas também densamente construidas, porém com pouca vegetacdo. LOMBARDO
(1985), em seu estudo ja comentado na introducdo, encontrou correlacdo entre a
auséncia de areas verdes e o fendmeno da ilha de calor. A autora chama a atengéo para a
necessidade de elevar a proporcédo de areas verdes na mancha urbana para amenizar esse
quadro.

PEREIRA et al. (2006) verificaram, ao percorrerem aproximadamente 53 km em
linha reta a regido central da cidade de S&o Paulo, uma variacdo de temperatura de 13°C
a 26°C. Nesse estudo, foi registrado um agquecimento de até 10°C nas areas densamente
urbanizadas, o que indica a existéncia de ilhas de calor, que poderiam ser amenizadas
com a implantacao de &reas verdes na cidade.

O efeito das areas verdes nas concentracdes de poluentes tem sido observado em
alguns estudos. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Curitiba em parceria com

a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem (PARANA, 2009), por exemplo, em seu

> OMETTO, J. C. Bioclimatologia Vegetal. Sdo Paulo: Agrondmica Ceres, 1981. 435p.
® HOUGH, M. City Form and Natural Process. Routledge London, 1989. 280 p.
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relatdrio sobre a absorcdo de carbono pelas florestas urbanas de Curitiba, mostrou que
as florestas publicas e particulares da cidade tem 1,16 bilhdo de toneladas de carbono
estocado em sua biomassa, 0 que representa 4,25 milhGes de toneladas de didxido de
carbono (CO,) a menos no ar. O estudo afirma que a quantidade de gas absorvida pelas
florestas equivale as emissdes de um milhdo de veiculos circulando durante um ano e
meio nas ruas da cidade.

A érea foliar das arvores absorve poluentes e estabiliza a poeira, agindo dessa
forma como um filtro natural. Um estudo realizado nos Estados Unidos estimou que 0s
niveis de poeira em um parque urbano da Georgia eram 60% mais baixos que no
entorno do parque (CICEA e PIRLOGEA, 2011).

NOWAK (1994) estimou a remoc¢éo da poluicdo do ar por arvores na cidade de
Chicago e arredores em 5.575t de poluentes no ano de 1991, para uma cobertura arbdrea
de 19%. Os poluentes 03 (0z6nio) e PM10 (particulas inalaveis de 10um) foram 0s mais
eficientemente removidos pela vegetacdo, com uma remocdo de 2.000 t/ano e 1.840
t/ano, respectivamente. Foi estimado neste estudo um valor monetario para a reducéo da
poluicdo de US$ 9,2 milhdes ao todo.

Estimou-se ainda, no mesmo estudo citado, que as arvores com diametro maior
que 76 cm a altura do peito removeram individualmente cerca de 1,4 kg de poluentes no
ano de 1991, enquanto as arvores com diametro menor que 8 cm removeram cerca de
0,02 kg de poluentes no mesmo ano (NOWAK, 1994).

Fatores que afetam a remocdo da poluicdo pelas arvores incluem a quantidade de
superficie foliar saudavel, a concentracdo local de poluentes e as condigbes
meteoroldgicas locais (NOWAK e DWYER, 2007).

A remocdo de poluentes por arvores urbanas, em varias cidades americanas,
variou de 19 t por ano em Freehold (Nova Jérsei) até 1.500 t por ano em Atlanta e Nova
lorque. A remocdo foi tipicamente maior para o 0z6nio, seguido por material
particulado com didmetro menor do que 10um, diéxido de nitrogénio, dioxido de
enxofre e monoxido de carbono (NOWAK e DWYER, 2007).

Um estudo desenvolvido por NOWAK e CRANE (2002) mostrou que arvores
urbanas nos limites dos Estados Unidos estocam carbono a uma taxa anual que varia
entre 13.7 e 25.9 milhdes tC/ano. NOWAK (1994) estimou que arvores grandes e
maduras sequestram cerca de 93kg de C por ano. O sequestro liquido de carbono pelas

arvores da regido de Chicago, 140.600 t de C, corresponde, segundo o autor, a
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guantidade emitida pelos veiculos de transporte na mesma area em cerca de uma
semana.

LULEY e BOND (2002), em um estudo de modelagem estatistica realizado na
regido metropolitana de Nova lorque, revelaram que um aumento de 10% na cobertura
vegetal em areas urbanas poderia reduzir os niveis maximos de 0z6nio a 4ppb.

ESCOBEDO et al. (2008) realizaram um estudo em Santiago, Chile, sobre o
custo-beneficio da politica de utilizacdo de florestas urbanas para melhorar a qualidade
do ar e verificaram que a cobertura vegetal propicia um bom retorno econémico quando
computada sua capacidade de reter particulados com didmetro menor do que 10um.

Outra importante funcdo que as areas verdes podem desempenhar no meio
urbano € a diminuicdo do escoamento superficial da agua. A partir da década de 1990,
aumentou a percepcdo de que os efeitos da urbanizacdo e das obras tradicionais de
drenagem exacerbavam dos eventos de inundacdo e, consequentemente, veio crescendo
a ideia de que restaurar as fungfes das varzeas atraves do plantio de vegetacdo poderia
ser uma solucdo para equilibrar os extravasamentos (TRAVASSOS, 2010).

Areas vegetadas contribuem na diminuicdo do escoamento superficial da agua
de véarias maneiras. O solo permedvel dessas areas permite que a agua infiltre. Essa dgua
infiltrada é absorvida pelas plantas e liberada na atmosfera através da evapotranspiracdo
BOLUND e HUNHAMMAR (1999). Além da infiltracdo de 4gua no solo, parte da agua
é simplesmente interceptada, sendo liberada lentamente, permitindo um retardamento
no pico de enchente.

Segundo CICEA e PIRLOGEA (2011), os principais argumentos quando se fala
da influéncia da vegetacdo na reducdo dos custos de manejo das aguas pluviais urbanas
sdo: a superficie vegetada retém parte dessa agua, sendo que a maior parte da agua
retida nem chega ao solo, pois evapora antes; a captura da agua pluvial diminui o
escoamento superficial; a vegetagdo limpa a agua e atua como um filtro, interceptando
sedimentos e reciclando nutrientes; permite uma melhor drenagem e; diminui os riscos
de inundacéo.

H4 alguns fatores que podem influenciar a capacidade de interceptacdo da adgua
da chuva pela vegetacdo, como a intensidade e duracao da chuva, a espécie, a anatomia
da arvore (tamanho, numero de folhas, etc.) e o clima (temperatura, umidade relativa,
saldo de radiacéo e velocidade do vento) (CUFR, 2002).

Em &reas com vegetacdo, apenas 5% a 15% da agua das chuvas é perdida por

escoamento superficial, o resto evapora ou se infiltra no solo. Em cidades desprovidas
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de vegetacdo, em torno de 60% da agua das chuvas é perdida (BERNATZKY, 1983’
apud BOLUND e HUNHAMMAR, 1999). Em termos de volume de agua interceptado,
um estudo realizado pelo Center for Urban Forest Research, localizado na Califérnia
(CUFR, 2002), mostrou que uma arvore de porte médio pode interceptar
aproximadamente 9020 litros de 4gua de chuva por ano.

Em um estudo conduzido por XIAO et al. (1998) na cidade de Sacramento,
Califérnia, EUA, as arvores urbanas foram responsaveis pela interceptacdo de 11% da
precipitacdo anual ocorrida na floresta urbana estudada. Essa interceptacdo foi descrita
como a soma da &gua retida na superficie da planta com a &gua evaporada. SANDERS
(1986), por sua vez, estimou que o escoamento potencial para um tempestade intensa
em Dayton, Ohio, considerando uma cobertura vegetal de 22%, seria reduzido em 7% e,
caso a cobertura vegetal fosse ampliada para 29%, o escoamento seria reduzido em
aproximadamente 12%.

Ainda ndo ha estudos suficientes sobre a interceptacdo da agua da chuva pelas
copas das arvores urbanas que abranjam nossas condi¢6es tropicais. Porém, ja ha alguns
estudos mostrando essa relacdo. SILVA et al. (2010), por exemplo, relataram que a
sibipiruna e a tipuana, ambas espécies de grande porte usadas na arborizacdo urbana,
foram capazes de reter até 60% da agua de chuva, considerando a média do periodo
estudado, entre janeiro e fevereiro de 2007.

MCPHERSON et al. (1997) realizaram em Chicago uma analise para estimar o
valor (em ddlares por ano) dos beneficios e custos das arvores. Ao se pressupor um
horizonte de 30 anos e o plantio de 95 mil arvores, obteve-se que seriam gastos 21
milhGes de ddlares com plantio e manuten¢do, enquanto os beneficios foram estimados
em 59 milhdes de ddlares, obtendo-se entdo um valor presente liquido de 38 milhdes de
ddlares. Assim, a andlise sugere que beneficios associados as arvores como economia de
energia, diminuicdo da poluicdo do ar e diminuicdo do escoamento superficial da agua

em Chicago podem superar em quase trés vezes 0s custos com plantio e manutencéo.

Conclusdo do item 4.3.

Os estudos apresentados nesse item reforcam a relevancia da existéncia de areas

verdes para reduzir os problemas socioambientais enfrentados pelas cidades, com

" BERNATZKY, A. The effects of trees on the urban climate. In: Trees in the 21st Century. Academic
Publishers, Berkhamster, pp. 59-76, 1983.
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destaque para aqueles relacionados ao clima. Evidenciou-se que essas areas podem
desempenhar funcgdes relevantes na diminuicdo da intensidade de enchentes e
inundacdes, da poluicdo atmosférica e das altas temperaturas dos ambientes construidos,

reduzindo consequentemente os impactos desses fendmenos a saude humana.

4.4. OPAPEL DAS AREAS VERDES NO ENFRENTAMENTO DAS
MUDANCAS CLIMATICAS

Em se tratando especificamente da questdo das mudancas climaticas e do papel
das areas verdes nesse processo, GILL (2006) mostra que um aumento na oferta de
espacos verdes em areas urbanas pode reverter alguns dos efeitos deletérios dessas
mudancas.

Nesse contexto, ¢ relevante comentar sobre o documento “Green Infrastructure:
How and where can it help the Northwest mitigate and adapt to Climate change?” - de
autoria do projeto inglés GRABS — Green and Blue Space Adaptation for Urban Areas
and Eco Towns (GRABS, 2010), desenvolvido para orientar acdes referentes a politicas
de criacdo de espacos verdes no noroeste do Reino Unido, onde séo identificadas as
funcdes que esses espacos podem ter na mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas.

Em termos de mitigacdo, embora a contribuicdo dos espacos verdes seja pequena
em relacdo ao total de emissbes e, que maiores cortes de emissdo possam ser feitos em
outros setores, alguns servicos ambientais podem ser prestados por essas areas, como
sequestro de carbono, substituicdo de combustiveis fosseis (através do suprimento de
biomassa para bioenergia), substituicdo de materiais (e.d. Producdo de madeira para
substituir concreto nas construgdes), producdo de alimentos e redugéo da necessidade de
utilizacdo de veiculos (através da disponibilidade de caminhos e rotas para bicicleta).
Adicionalmente, podem ainda reduzir a demanda de energia para resfriar edificacoes,
levando assim a diminuicdo da emisséo de gases do efeito estufa.

A adaptacéo, por sua vez, pode ter a contribuicdo dos espagos verdes de forma
mais expressiva, através do controle das altas temperaturas, controle do suprimento de
agua, controle de inundacdes (fluviais, costeiras e de aguas superficiais), controle da

erosdo do solo e auxiliando a adaptacdo da biodiversidade.
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Outras iniciativas internacionais j& tratam enfaticamente da importancia das
areas verdes nesse processo. Uma delas estd inserida no projeto inglés intitulado
“Adaptation Strategies for Climate Change in the Urban Environment — ASCCUE”, que
é parte do programa de pesquisa “Building Knowledge for a Changing Climate —
BKCC”, de iniciativa do Programa de Impactos do Clima do Reino Unido - UKCIP
(traducdo livre) em parceria com o Conselho de Pesquisa em Ciéncias Fisicas e
Engenharia do Reino Unido EPSRC (traducéo livre).

Como parte desse projeto, foi desenvolvido um estudo de modelagem na regido
de Manchester (GILL et al., 2007) que mostra que um aumento na &rea de infraestrutura
verde (cobertura vegetal) em 10% (em areas com pouca ou nenhuma vegetacdo) poderia
resultar em um resfriamento da temperatura em torno de 2,5 °C, enquanto o escoamento
superficial, para uma chuva de 28 mm, seria reduzido em 4,9%, considerando um
cenario de altas emiss@es baseado nas previsdes do UKCIP.

Algumas iniciativas focam na divulgacdo de relatorios enfatizando os beneficios
das areas verdes no enfrentamento das mudangas climaticas. O documento “Green
spaces: what are they worth?”, desenvolvido pela organizacdo inglesa GroundWork
(GROUNDWORK, 2012), por exemplo, ressalta que essas areas podem ajudar na
adaptacdo ao clima através da diminuigdo de enchentes, da melhora da qualidade do ar e
da diminuicdo do efeito das ilhas de calor.

Apesar da importancia das areas verdes na melhora da qualidade de vida urbana
e adaptacdo as mudancas climaticas, ha atualmente poucos padrdes e critérios
estabelecidos para avaliacdo das areas verdes urbanas, devido a dificuldade de mensurar
e de estabelecer proporcbes entre essas areas, sua distribuicdo nas cidades, e a
comunidade humana e suas diferentes formas de ocupar e utilizar o espaco (SILVA
FILHO et al., 2005).

Soma-se a isso o fato de que o potencial dos espacos verdes na adaptacdo das
cidades as mudancas climaticas tem sido pouco explorado. Além disso, ainda ha pouco
conhecimento disponivel sobre a qualidade e quantidade de espacos verdes requeridos,
assim como a configuracdo espacial necessaria para melhorar efetivamente o clima
urbano (GILL, 2006).
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Conclusdo do item 4.4.

Os estudos apresentados neste item objetivaram evidenciar, por meio de artigos
e publicacBes, a relevancia da presenca de areas verdes no contexto do agravo dos
problemas urbanos em um cendrio de mudancas climaticas. Elas desempenham fungdes
importantes na adaptacdo das cidades a esse cenério pelas mesmas vias em que atuam

na reducao dos problemas relacionados ao clima destacados no item anterior.

45. GESTAO DE AREAS VERDES E SUSTENTABILIDADE

Conforme ja foi apresentado anteriormente, a gestdo ambiental é a conducéo,
direcdo e controle pelo governo do uso de recursos naturais, por meio de determinados
instrumentos. Estes instrumentos sdo necessarios ao estabelecimento de estratégias de
prevencdo, controle e mitigacdo dos impactos ambientais. Nesse sentido, SALLES
(2000) destaca os seguintes instrumentos: legais, econdmicos, administrativos e
institucionais.

Cada pais deve ter suas leis ambientais basicas, escritas em capitulos que
definam a politica governamental sobre 0 ambiente e as obrigacdes dos diferentes niveis
de governo: nacional, estadual e municipal, devendo as leis municipais ser mais
restritivas que as estaduais e estas, que as nacionais. As leis nacionais devem
estabelecer diretrizes gerais que seriam detalhadas pelas leis estaduais e municipais,
estas refletindo a realidade local de cada lugar (ZULAUF, 1998). Assim, as diferentes
esferas de governo devem ter suas proprias normas ambientais, que funcionam como
ferramentas de gestdo, porquanto imprimem uma configuracdo legal as autoridades
ambientais locais, permitindo o exercicio de seu poder administrativo ao aplicar
penalizacoes.

A Constituicdo Federal de 1988 considera os municipios como entes federados e
confere a eles competéncia no que concerne a protecdo do meio ambiente. Portanto, 0s
municipios possuem autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa.

N&o é possivel aplicar um modelo institucional comum para a a¢do de protecdo

ambiental local. Essa atividade governamental deve ser estruturada de acordo com a
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escala e natureza das cidades, bem como de seus problemas peculiares. E possivel, no
entanto, delinear atividades que, em maior ou menor grau, devem fazer parte das a¢oes
de qualquer cidade: areas verdes nas cidades (pracas, parques, arborizacdo, etc.),
controle ambiental (da vegetacdo nativa, das atividades poluidoras, etc.), educacédo
ambiental e planejamento ambiental (ZULAUF, 1998).

O esfor¢o de “enverdecimento urbano” surgiu com o planejamento moderno,
tendo sido empregado por um dos mais proeminentes planejadores urbanos do século
XXI, Tony Garnier, que enfatizou a importancia dos espacos verdes e seu papel
estratégico nas cidades.

Segundo ZULAUF (1998), € preciso pensar nas areas verdes utilizando um
conceito ambiental classificado em trés cenarios distintos: um ambiente natural, ndo
alterado significativamente, um ambiente rural, com fragmentos de um meio natural,
porém profundamente alterado por atividades predominantemente industriais e agricolas
e, por fim, um ambiente urbano artificial, com edificacdo, mostrando fortes sinais de
devastacdo ambiental. Este conceito de ambiente urbano deve levar em conta o0s
elementos naturais e artificiais de uma maneira integrada. E a partir dessa ideia que
surgem os sistemas de areas verdes.

PHILIPPI JR. e BRUNA (1998) afirmam que a administracdo municipal deve
estar dotada com muitos instrumentos legais para assegurar a implantacdo de areas
verdes. Nesse sentido, MILARE (1999) discute que os instrumentos legais de gestdo
ambiental aplicaveis aos municipios podem ser classificados em duas categorias: a. O
Plano Diretor e a legislacdo de uso e ocupacdo de solo e b. O Sistema Municipal de
Meio Ambiente, composto pela estrutura burocratica da Gestdo Ambiental, o Fundo
Especial de Meio Ambiente, 0 Codigo de Meio Ambiente do Municipio e o Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

O mesmo autor (MILARE, 1999), ao se referir ao suporte econdmico do Sistema
Municipal de Meio Ambiente, afirma a importancia de se levantar a questdo da
sustentabilidade deste sistema e dos programas e projetos a ele inerentes, sob o ponto de
vista dos recursos financeiros. Os seguintes instrumentos econémicos poderiam ser
aplicados, segundo o autor: Fundo Municipal do Meio Ambiente (previsto pela Lei
Federal n°® 9.605/1998, art. 73, para receber a destinacdo de recursos provenientes das
multas aplicadas por infracbes ambientais), Incentivo Tributario (pode-se prever
incentivos tributarios, como isencdo parcial ou total do Imposto Territorial Urbano

(IPTU), com o intuito de incentivar o cidaddo a preservar, proteger e conservar 0 meio
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ambiente), Contribuicdo de Melhoria (poderia a lei prever uma contribui¢cdo de melhoria
ambiental de quantos se beneficiassem por obra publica que tenha contribuido para
melhoria da qualidade ambiental), Taxa de conservacdo, Compensacdo Financeira e
Consorcio Intermunicipal.

Quanto ao planejamento financeiro, PHILIPPI JR. e BRUNA (1998) afirmam
que, de uma forma geral, os planos, programas e projetos de &reas verdes urbanas
realizados no Brasil ndo foram acompanhados por um planejamento dessa natureza.
Quando um plano especifico a curto prazo, um programa ou um projeto é concebido,
um sistema especial de financiamento é desenvolvido para a ocasido em particular. No
campo ambiental ndo ha um plano diretor de financiamento associado as politicas
ambientais, nem com suas acdes. Os procedimentos para estabelecer fontes de
financiamento para subsidiar programas e projetos de “enverdecimento urbano”, assim
como controle e manejo de areas verdes, necessitam ser realizados por meio de
mecanismos que incluam a adocéo de taxas associados ao uso dessas areas, a geracdo de
oportunidades para a insercdo do mercado empresarial e que fomentem convénios com
outros niveis governamentais e agéncias financeiras internacionais (PHILIPPI JR. e
BRUNA, 1998).

Quanto a estrutura administrativa, SALES (2000) afirma que esta deve deter
condicdes de analise e execucdo de atividades complexas e articuladas, incluindo os
aspectos ambientais. Para isso, € necessaria a existéncia de uma instancia de poder que
centralize as atividades de gestdo e planejamento locais representados por secretarias,
departamentos, assessorias, entre outras. Nesse sentido, ZULAUF (1998) considera
importante, do ponto de vista estrutural, que 0s mecanismos de assessoria ambiental
sejam criados em érgdos governamentais, departamentos ou entidades descentralizadas
da administracdo municipal, atrelada a secretaria municipal ambiental. LEVENT e
NIJKAMP (2004), por sua vez, reforcam a importancia da existéncia de departamentos
responsaveis pelas areas verdes.

Faz parte da implementacdo dessa estrutura administrativa a capacitacao técnica
dos recursos humanos para atuacio na area. E necessario também o aparelhamento do
setor ambiental com a instalacio de equipamentos necessarios a garantia do
monitoramento e da qualidade ambiental (SALES, 2000). E fundamental a existéncia de
equipe técnica qualificada e bem equipada, para dessa forma ser possivel realizar
satisfatoriamente o planejamento e a gestdo das areas verdes, devido a um amplo

dominio da maioria das técnicas apropriadas e atualizadas e do conhecimento adquirido
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através da pesquisa, da criacdo e manutencdo de bancos de dados (PHILIPPI JR. e
BRUNA, 1998).

Como instrumentos institucionais mais significativos para o municipio cumprir
seu papel na solucdo dos problemas ambientais, SALES (2000) cita a educacgdo
ambiental, a criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e a implementagéo da
Agenda 21. Por ser a protegdo ambiental como agdo institucionalizada uma atividade
muito recente na histdria, posterior a Segunda Guerra Mundial, ela adquiriu
caracteristicas proprias e influéncia de elementos modernos como participacdo da
sociedade no processo de tomada de decisdo (ZULAUF, 1998). Nesse sentido,
LEVENT e NIJKAMP (2004) apontam as experiéncias de participagdo social como
uma condicdo critica para o sucesso no planejamento e na gestéo de areas verdes.

PHILIPPI JR. e BRUNA (1998), consideram que o marco institucional
responsavel pela gestdo de &reas verdes e seu sistema de articulacdo, dentro dos trés
niveis de governo, necessita uma revisdo, na qual ndo apenas as instituicdes
governamentais estejam inseridas, mas também entidades privadas e a populacédo
possam tomar parte.

E preciso considerar a insercdo do setor privado na execugdo de servigos
pablicos, uma tendéncia crescente nos Gltimos anos. A principio o governo apenas
contratava empresas para executarem servicos requeridos pelo setor publicos. Em um
segundo momento 0 governo passou a estabelecer contratos de permissdo ou concessao,
através dos quais as companhias sdo responsaveis por obter fundos para o0s
investimentos e/ou também por cobrar os encargos pelos servigos prestados. Um
exemplo € a outorga dos servicos de plantio de arvores em Sdo Paulo, cuja atividade
pode ser conduzida por companhias privadas, sem custos para o governo (ZULAUF,
1998).

A educacdo ambiental é outro elemento muito importante, cujos esforgcos de
realizacdo contribuem com o aumento da participacdo publica nos programas
relacionados as areas verdes. A educagdo ambiental assegura a difusdo da informagéo e
a conservacdo de areas verdes (PHILIPPI JR. e BRUNA, 1998; ZULAUF, 1998).

ZULAUF (1998) fala, por fim, da relevancia de associacbes de governos
municipais para assuntos ambientais para difundir conhecimento sobre experiéncias
exitosas e alertar contra riscos de falhas. Um exemplo de associa¢do dessa natureza € a

Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA).
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Devido ao processo acelerado de crescimento das cidades e o surgimento de
novas formas de ocupagdo do solo e de deterioracdo ambiental, ha a necessidade de se
adotar agdes de planejamento para melhorar e expandir o “enverdecimento urbano”, por
haver uma grande disputa por espago nas cidades. A importancia da adocdo do
planejamento ja é reconhecida pela sociedade brasileira e muitas propostas foram
formuladas para sua implantacao efetiva.

PHILIPPI JR. e BRUNA (1998) consideram que a primeira etapa do processo de
planejamento é a definicdo de objetivos e estratégias para orientar as acGes que serao
realizadas, aclarando, dessa forma, as fungdes de tais areas.

As acles ligadas a preservacdo ambiental no &mbito da administragdo municipal
devem ser organizadas basicamente de acordo com metodologias de planejamento que
agrupem essas aces em planos, divididos em programas e estes, por sua vez, divididos
em projetos, de acordo com abrangéncia e nivel de prioridade. LEVENT e NIJKAMP
(2004) afirmam, também, a importancia de um planejamento integrado.

PHILIPPI JR. e BRUNA (1998) também citam a importancia do uso de
indicadores para avaliar os beneficios das areas verdes (embora ressaltem que ainda nao
h& metodologia eficiente para avaliar as areas verdes).

O planejamento com acdo local, atividade ja estabelecida na administracdo
publica ha muitos anos, incorporou um novo elemento: 0 componente ambiental e seu
conceito mais expressivo, o desenvolvimento sustentavel.

Durante as Ultimas décadas reconhece-se que a capacidade de resposta no
processo de tomada de decisdo tem sido inadequada, em particular por causa da énfase
singular as questdes econdmicas. Em resposta a isso, tém sido empreendidos esforcos
para desenhar e testar formas de perceber as mudancas, capturando ndo apenas
tendéncias econbmicas, mas também um sentido mais amplo das condic6es ecoldgicas e
humanas (HODGE et al., 1999).

Essa mudanga de perspectiva permite uma expansdo dos limites da tomada de
decisdo contemporanea, passando esta a ser pautada pelas lentes da sustentabilidade,
como explicam HODGE et al (1999).

A ideia de desenvolvimento sustentavel, surgida em meados da década de 1980,
se traduz em um desenvolvimento que, segundo o Relatério Brudtland (1987), atenda as
necessidades do presente sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender
suas necessidades. Sua implementagdo requer uma perspectiva muito mais holistica do

que o processo de tomada de decisdo aplicou no passado.
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SAYAGO e PINTO (2005, p. 3) inserem a ideia de sustentabilidade ao conceito
de gestdo ambiental urbana definindo-a como “o conjunto de atividades e
responsabilidades voltadas para uma série de intervencdes sociais com vistas a0 manejo
adequado do uso do solo e dos recursos naturais e humanos, para construcdo da
qualidade de vida urbana. Em outras palavras, para buscar a sustentabilidade das
cidades”.

Um importante instrumento de planejamento estratégico para a construcao de
sociedades sustentaveis € a Agenda 21 Global, um dos documentos oriundos da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, ocorrida em 1992, no Rio de
Janeiro. Segundo MALHEIROS, PHILIPPI JR. e COUTINHO (2008) representa,
certamente, um instrumento de comprometimento internacional voltado ao
desenvolvimento sustentavel, considerado com um marco institucional para o esforco
conjunto de governos para acdes que aliem desenvolvimento e meio ambiente.

A Agenda 21 Global, em seu capitulo 28, estabelece que "cada autoridade em
cada pais implemente uma Agenda 21 local tendo como base de acdo a construcao,
operacionalizacdo e manutencdo da infraestrutura econémica, social e ambiental local,
estabelecendo politicas ambientais locais e prestando assisténcia na implementacdo de
politicas ambientais nacionais". O documento considera a participacao e cooperacao das
autoridades locais fatores determinantes para o alcance dos objetivos, ja que muitos dos
problemas e solu¢des apresentados na Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais.

Segundo o ICLEI, a Agenda 21 Local ¢é: “um processo participativo,
multisetorial, para alcancar os objetivos da Agenda 21 no nivel local, através da
preparacdo e implementacdo de um plano de acdo estratégica, de longo prazo, dirigido
as questdes prioritarias para o desenvolvimento sustentavel local” (ICLEI, 2002, p. 6).

A Agenda 21 Local de Séo Paulo, lancada em 1996, € um documento que
representa 0 compromisso do municipio em relagdo ao desenvolvimento sustentavel e a
inclusdo da preocupacdo ambiental em todos os campos e niveis de acdo politica
(PHILIPPI JR. e BRUNA, 1998). Um dos temas abordados pelo documento € as areas
verdes, como sera detalhado no item “Historico da politica e da gestdo de areas verdes
em Séo Paulo.

Considera-se o papel relevante da Agenda 21 Local na construcdo de
instrumentos de gestdo e planejamento para o desenvolvimento sustentavel,
interessando aqui o capitulo das &reas verdes, que detalha objetivos, acGes propostas e

meios de implementacgdo para a implantagdo de um sistema de areas verdes efetivo e
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sustentavel. Neste sentido, foram extraidos deste documento alguns elementos

essenciais para compor o modelo de analise da pesquisa.

Conclusdo do item 4.5.

Os elementos apresentados neste item subsidiaram a constru¢do de um modelo
de analise aplicado nesta pesquisa para analise da gestdo de areas verdes em Sé&o Paulo,

conforme foi detalhado nos procedimentos metodologicos.

4.6. AREAS VERDES NO CONTEXTO DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO.

4.6.1. Historico breve da ocupacdo urbana em S&o Paulo

Em sua historia, a cidade de Sdo Paulo ocupou o territorio de forma predatoria e
desigual. A expansdo urbana na cidade “desconsiderou a perspectiva ecossistémica por
desconhecimento, interesses politicos e econdmicos escusos ou por um sentimento
perdulério de utilizacao dos recursos naturais” (LIMA, 1996, p. 74).

Em meados do século XIX, com a expansdo da cultura cafeeira, a maior parte da
cobertura florestal foi devastada, desde a Serra da Cantareira até os limites da Serra do
Mar. Na zona sul, em 1901, com a construcdo da Represa Guarapiranga e
posteriormente da Represa Billings, formadas para a geracdo de energia elétrica e
abastecimento publico, extensas regiGes cobertas por vegetacdo nativa foram ocupadas
pelos dois reservatérios (SVMA e SEMPLA, 2002).

Apbs o declinio da cultura cafeeira, muitas areas foram utilizadas para outras
atividades agricolas. Foi apenas nos locais com menores densidades demograficas e de
dificil acesso, como a Serra da Cantareira e 0 entorno das nascentes, que houve
abandono de cultivo. Esse abandono propiciou o estabelecimento de vegetacdo natural
secundaria, que constitui hoje a maioria da cobertura florestal existente (SVMA e
SEMPLA, 2002).
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Foi a partir da década de 40 que o perfil de Sdo Paulo como metrépole industrial
consolidou-se definitivamente, iniciando-se o processo de periferizacdo. Na década de
70 a concentracao de renda intensificou-se e a logica de construcdo da cidade adquiriu
um padrdo de exclusdo territorial dos mais pobres (SVMA e SEMPLA, 2002).

A dindmica de crescimento populacional em S&o Paulo esta associada a esse
processo de expansdo urbana. Estudo da Fundacdo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2000) sobre o crescimento da mancha urbana na RMSP entre
1991 e 2000, mostrou que, enquanto as areas centrais do municipio perderam populacao
em termos absolutos, muitas areas periféricas da cidade tiveram um aumento de
populacéo.

Um dos impactos mais significativos da expansdo urbana de Sdo Paulo é a
pressdo sobre a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde que ocasionou destruicdo
significativa dos remanescentes florestais da regido. A figura 4 mostra a distribuicdo de
cobertura florestal em S&o Paulo em 2000, destacando em forma de hachura as areas

que sofreram niveis mais altos de desmatamento durante a década de 1990.

Figura 4 - Mancha urbana de S&o Paulo, cobertura florestal e areas com alto nivel de
desmatamento, 2000.
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Fonte: CEM-CEBRAP® apud TORRES et al. (2007).

8 para informac@es: http://www.fflch.usp.br/centrodametropole/
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LIMNIOS e FURLAN (2013) afirmam que o rapido crescimento da area urbana
de S&o Paulo, notadamente a partir do inicio do seculo XX, ndo foi acompanhado por
um plano de &reas verdes que atendesse a demanda social e ambiental por esses espagos.

Na verdade, o solo urbano de S&o Paulo sempre se portou como mercadoria,
sujeita a valorizacdo e a especulacdo crescente em torno da escassez de espacos. E foi o
preco da mercadoria, isto €, o lucro obtido com a venda de terrenos, que determinou o
seu desenvolvimento, com o Estado praticamente ausente, sem qualquer planejamento
racional, seguindo apenas o0s rumos que o mercado determinasse (PHILIPPI JR e
RODRIGUES, 2006).

4.6.2. Histdrico da politica e da gestdo de areas verdes em Sédo Paulo

O Municipio de Séo Paulo apresenta, ha algumas décadas, politicas publicas
envolvendo a implantacdo de areas verdes urbanas. Em 1923 foi criada a Lei Municipal
2.611, sob a influéncia da empresa de desenvolvimento urbano "City de San Paulo
Improvements and Free Hold Land Co. Ltd", que foi responsavel pela implantacdo de
varios bairros de Sao Paulo a partir do conceito de bairro-jardim. Ja se exigia que na
ocasido do loteamento de areas de 40 mil m2? ou mais, localizadas em zona urbana, o
loteador deveria reservar 5% para espaco livre ajardinado (SVMA e SEMPLA, 2002).

A partir de entdo, outros instrumentos legais passaram a abranger de alguma
forma a questdo das areas verdes, como foi o caso da politica de protecdo ao patriménio
historico e artistico nacional através do Decreto-Lei n°® 25 de 1937, quando passa a ser
possivel realizar o tombamento de elementos notaveis da paisagem natural, como € o
caso das areas verdes significativas. Outro instrumento foi o Cédigo Florestal, Lei
Federal n® 4771/65, que disp0s sobre a preservacao obrigatoria da cobertura vegetal em
areas de preservacdo permanente (APP), caso das margens de rios e cOrregos, encostas
ingremes, topos de morros, entre outros.

Planos e programas posteriores, a partir da década de 50, também incluiram a

problematica em seus textos. Em 1957, o Plano Diretor elaborado a partir de estudos da
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Sociedade de Analises Gréaficas e Mecanogréaficas Aplicadas aos Complexos Sociais
contemplava brevemente a questdo das areas verdes, reforcando o potencial ainda
existente para a manutencdo e criacdo dessas areas. Outro caso foi o Programa de
Melhoramentos Publicos para a Cidade de Sdo Paulo, conhecido como Relatorio Moses,
onde é apresentada uma declaracdo de intencbes e recomendacbes sobre parques e
pracas de recreio. Também foi o caso do Plano de Areas Verdes de Recreacéo, realizado
entre 1967 e 1969 pelas arquitetas Rosa Kliass e Miranda M. Magnoli (KLIASS e
MAGNOLI, 1967, 1969). Este Plano de Areas Verdes ja apontava varios problemas em
relacdo a extrema caréncia de espacos verdes, como a especulacdo imobiliéria e a
incapacidade dos governos municipais de atuarem na politica de espacos verdes. Os
estudos apontaram também que a demanda crescente por equipamentos sociais (como as
creches, escolas e prontos-socorros) era suprida pela utilizacdo de areas originalmente
destinadas as areas verdes. Esses estudos subsidiaram a formulacdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado - PDDI, em 1971, que estabeleceu pela primeira vez o
Sistema de Areas Verdes (SVMA e SEMPLA, 2002).

Em 1974 foi desenvolvida a “Politica do Verde para a cidade de Sao Paulo”
(PMSP, 1974), que estabeleceu programas a curto, médio e longo prazo para a criagcdo
de areas verdes e ja reconhecia a deficiéncia dessas areas no municipio. Destaca-se
também o Relatério Preliminar de Implantacio do Programa de Areas Verdes
(elaborado pela Coordenadoria Geral de Planejamento). Em 1988 o conceito de Sistema
de Areas Verdes foi incorporado novamente pelo Plano Diretor, Lei Municipal n°
10676/88. Outros esforcos posteriores foram empregados para ampliar o conjunto de
informacBes acerca das areas verdes em Sdo Paulo. Em 1989 é editado o Decreto
Estadual n°® 30.443/89, onde a vegetacdo significativa do municipio é declarada como
patrimdnio ambiental e por esse motivo, considerada imune ao corte (SVMA e
SEMPLA, 2002).

A Constituicdo Federal Brasileira de 5 de outubro de 1988 demonstra
preocupacédo acerca do ambiente e sua gestdo, especialmente quando reforga o papel a
ser desempenhado pelos municipios. Antes da Constituicdo, a Lei 6.938 de 31/08/81 ja
estabelecia a Politica Nacional do Meio Ambiente, através da criacdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, o SISNAMA, que abarca os trés niveis de governo,
federal, estadual e municipal. Fazem parte do SISNAMA, entre outros, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 0rgéo executor na politica ambiental.
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Ao nivel do Estado de Sdo Paulo foi desenvolvida uma estrutura politico-
administrativa para fins ambientais, com a criagdo da Secretaria do Meio Ambiente do
Estado de Sado Paulo, SMA, em 1986, e seu respectivo conselho consultivo e
deliberativo, o Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, criado em 1983.
Também faz parte dessa estrutura a Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB), agéncia estatal responséavel pelo controle ambiental da
agua, solo e ar.

Em S&o Paulo, a agdo ambiental local é representada pela Secretaria do Verde e
Meio Ambiente (SVMA), criado em 1993 (através da Lei Municipal n® 11.426 de
18/10/93).

O marco administrativo previsto pela Lei Municipal n°® 11.426 incluiu a

criacdo de um Conselho Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CADES, 6rgdo consultivo e deliberativo em questBes referentes a
preservacdo, conservacao, defesa, recuperagdo e melhoria do meio ambiente natural,
construido e do trabalho. Este conselho é um ponto importante a ser destacado no que
diz respeito a participacdo publica no processo de tomada de decisdo a nivel local,
envolvendo representantes dos trés niveis de governo, sociedade, organizacbes néo-
governamentais, sindicatos, setor privado, universidades e entidades profissionais.
Em principio a SVMA era composta por trés departamentos, o Departamento de
Parques e Areas Verdes (DEPAVE), O Departamento de Educacdo Ambiental e
Planejamento (DEAPLA) e o Departamento de Controle da Qualidade Ambiental
(DECONT). Posteriormente, foram mantidos o DEPAVE e o DECONT e criados outros
novos departamentos: Departamento de Educacdo Ambiental e Cultura de Paz
(UMAPAZ); Departamento de Planejamento Ambiental (DEPLAN); Departamento de
Gestdo Descentralizada (DGD); Departamento de Administracdo e Financas
(DAF); Departamento de Participacdo e Fomento a Politicas Publicas (DPP).

Com relacdo ao financiamento das acfes implantadas, PHILIPPI JR. e BRUNA
(1998) reconhecem que a necessidade de um planejamento especial de financiamento no
setor ambiental foi reconhecida e levada em conta pelo governo municipal de Sdo Paulo
quando da promulgacdo de seu Codigo Ambiental Municipal de S&o Paulo. O cddigo
prevé um Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA). Foi, entdo, criado o Conselho do
Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CONFEMA) e o

Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA).
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A Agenda 21 Local de S&o Paulo, lancada em 1996, é um documento que
representa 0 compromisso do municipio em relagdo ao desenvolvimento sustentavel e a
inclusdo da preocupacdo ambiental em todos os campos e niveis de acdo politica. A
Agenda 21 se destina a definicdo de politicas e ao subsidio ao planejamento ambiental
(PHILIPPI JR. e BRUNA, 1998). O documento apresenta uma secdo dedicada
exclusivamente as areas verdes. A demanda pela revisdo dos instrumentos legais
municipais, direta ou indiretamente relacionados as areas verdes foi registrada no
documento. De acordo com a Agenda 21 Local, os setores do governo municipal
responsaveis pela gestdo de areas verdes ndo incorporam em sua pratica diéria a cultura
do planejamento. As ac¢des sdo comumente empreendidas de forma imediatista e ndo a
partir de analises, diagnosticos e tendéncias. Ainda, o documento destaca a falta de
recursos suficientes para pesquisa, gestdo, educacdo ambiental e fiscalizacdo e a
populacdo ndo possui meios efetivos de intervencdo no planejamento e 0 manejo de
areas verdes publicas. A partir das deficiéncias assinaladas pelo documento foram
delineados objetivos, acGes propostas e meios de implementacao para a implantacéo de
um sistema de areas verdes efetivo, bem manejado, efetivo e conservado, bem como os
meios para realizar tais agcdes (PHILIPPI JR. e BRUNA, 1998).

Objetivos

1. Elaboracdo de uma politica de utilizacdo de terras publicas e particulares que
preveja a ampliacdo e manutencao das areas verdes do Municipio.

2. Estabelecimento de um compromisso publico entre o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e a sociedade civil organizada no sentido de implementar esta proposta,
agendando e definindo, de acordo com as prioridades estabelecidas em conjunto com a
populacao, a revisdo e ampliacdo do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

3. Preservacdo de todas as formacdes vegetais significativas de mata, capoeira,
terrenos Umidos, campos, mata ciliar e pluvial visando garantir um banco genético com
potencial de exploracgéo cientifica para projetos de recuperacdo de areas degradadas e
ampliacéo de areas verdes naturais.

4. Elevacéo do atual indice de &reas verdes publicas por habitante.

5. Aprimoramento do sistema de tratamento fiscal existente para melhor garantir a
manutencdo de glebas e lotes que possuam areas verdes significativas em terrenos
particulares.

6. Promocdo da melhoria do manejo das areas verdes publicas e da arborizacdo de
vias, inclusive com a diversificagdo de espécies.
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7. Sensibilizacdo da populagdo, através de educacdo ambiental, para as questdes
relativas a elaboragdo e implantagdo de uma politica de areas verdes para o Municipio
visando o desenvolvimento sustentavel e uma boa qualidade de vida; reconhecimento
da necessidade de convivéncia homem/natureza, em toda sua diversidade; garantia de
glebas para a implantacdo de areas verdes; manejo e fiscalizacdo das areas verdes
publicas e da arborizacéo de vias.

8. Garantia da implantac@o de &reas verdes nas glebas reservadas para este fim, sob
risco de perda irreparavel do acervo existente e comprometimento da permeabilidade
do solo, do micro-clima; da qualidade do ar, da flora e da fauna.

9. Criacdo de instrumentos que permitam a ampliacdo do acervo de terras publicas
para a implantacéo de equipamentos sociais.

10. Ampliacédo dos mecanismos técnicos, juridicos e administrativos que garantam a
ocupacdo adequada dos terrenos, do ponto de vista ambiental, urbanistico e social,
consolidando procedimentos que assegurem o cumprimento da legislacao.

11. Estimulo a classe empresarial para a implantacdo de empreendimentos que levem
em conta a conservacdo de d&reas verdes mediante a concessdo de beneficios
urbanisticos ou fiscais.

12. Constituicdo de um planejamento especifico de implantacdo de &reas verdes para a
recuperacao das areas degradadas do Municipio.

Ac0es Propostas

1. Criar um banco de dados atualizado sobre areas verdes municipais, bem como
elaborar e atualizar planos regionais e estudos de demanda por meio do banco de
dados para planos e cadernos regionais para embasar uma politica municipal de areas
verdes, subsidiar a destinacdo de novas areas verdes e divulgar as informactes
existentes.

2. Rever o atual Sistema de Areas Verdes - SAV, que ndo contempla plenamente as
necessidades atuais.

3. Elaborar uma politica municipal de &reas verdes em conjunto com a populacéo, que
garanta o diagndstico de suas condi¢cGes ambientais e o desenvolvimento de técnicas e
a capacitacao de recursos humanos para seu manejo.

4. Criar um Conselho de Usuarios de Parques, para cada parque municipal.

5. Rever a atual estrutura municipal responsavel pela gestdo das areas verdes
municipais (SVMA + SAR) e seu sistema de funcionamento e de articulagido com setores
dos governos estadual e federal que administram e regulamentam atividades em
unidades de conservagdo no Municipio.

6. Estudar, em conjunto com a populacdo local e administracdo municipal, uma
estratégia de garantia de glebas destinadas a implantacdo de &reas verdes,
especialmente aquelas com vegetacdo natural remanescente ou com indicacdo da

presenca de exemplares da fauna e/ou da flora.
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7. Criar um programa de “incentivo verde”, com beneficios a patrocinadores de
projetos de educacdo ambiental, pesquisa, documentagdo, conserva¢cdo e manejo de
areas verdes.

8. Elaborar uma politica agricola para o Municipio que contemple o acesso a:
tecnologia para o aumento da producéo e conservacdo dos produtos e reducdo dos
custos de producdo; estrutura de comercializacdo (distribuicdo e abastecimento);
manutencao das areas e atividades agricolas; assisténcia técnica adequada.

Meios de Implementacéao
1. Revisdo da legislaco existente, que trata direta e indiretamente das areas verdes.

2. Intensificacdo de trabalhos em Educacdo Ambiental junto a populacdo e a
instituicdes publicas e particulares.

3. Ampliacdo da participacdo da sociedade nos processos de planejamento das areas
verdes municipais.

4. Capacitacdo do corpo técnico da PMSP diretamente envolvido no planejamento e
gestdo de areas verdes publicas.

5. Instrumentalizagdo dos setores da PMSP que atuam no planejamento e na gestao das
areas verdes publicas.

6. Estabelecimento de convénios com os governos estadual e federal para viabilizar,
tecnoldgica e financeiramente, a implantagdo de uma politica agricola para o
Municipio.

Além da Agenda 21 Local, outras iniciativas foram implantadas a partir de
meados dos anos 90. Um exemplo é o PROCAV Il - Programa de Canalizacdo de
Corregos, Implantacdo de Vias, Recuperacdo Ambiental e Social de Fundos de Vale,
que teve inicio em 1995 e foi finalizado no ano de 2007 e resultou em diversas obras em
corregos da cidade com reassentamento de mais de 3.600 familias, além da implantacéo
de 31 pracas e geracdo de 627 processos de desapropriacdo (LUCCA, 2008). Outros
programas e projetos foram desenvolvidos pela municipalidade como o Projeto
“Frutificar” e o “Vigilantes do Verde”, desenvolvidos no ambito da educagdo ambiental,
gue envolveu atividades de jardinagem e plantio de arvores frutiferas; e o Programa Um
Milhdo de Arvores, voltado & arborizacdo urbana com participacio do setor privado.
Como projetos mais recentes, € possivel destacar o Programa Zeladores de Pragas, que
foi criado em 2008 com o objetivo de capacitar agentes, gerar empregos e garantir a
manuten¢do de areas verdes da cidade; o Programa “Florir”, criado em 2010 e que prevé

o plantio de arvores floriferas em espacos publicos, revitalizando as pragas ja existentes.
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Destaca-se, ainda, o Programa 100 Parques para Sdo Paulo, que esta em vigor e sera
discutido em maior profundidade em Resultados e Discussao.

4.6.3. O Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo e seus instrumentos

A politica mais atual relacionada as areas verdes mais se insere no Plano Diretor
Estratégico do municipio de Sao Paulo, Lei 13.430, de 13 de setembro de 2002
(atualmente em processo de revisdo).

O Plano Diretor Estratégico € um instrumento previsto pelo Estatuto da Cidade,
Lei 10.257 de 10 de Julho de 2001, que estabelece normas para promover o
ordenamento do uso e ocupacdo do solo urbano, entre outros. Ao definir os
fundamentos da politica urbana, o Estatuto da Cidade torna-se um importante
instrumento de gestdo ambiental, j& que a urbanizacdo tem se configurado num dos
processos mais impactantes ao meio ambiente (BRAGA, 2001).

O artigo 40 da referida lei diz que “O plano diretor, aprovado por lei municipal,
¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”. Ele deve ser
elaborado obrigatoriamente para cidades com mais de 20 mil habitantes.

Segundo BRAGA (2001), o plano diretor ndo s6 é um instrumento basico da
politica urbana municipal, como também se configura como um instrumento
fundamental da politica ambiental urbana. Além disso, a implementacdo dos
instrumentos de gestdo urbana previstos no estatuto da cidade depende, direta ou
indiretamente, do plano diretor.

Em relacdo a politica ambiental, o PDE define os seguintes objetivos gerais:
elevar a qualidade de vida da populacdo, promover o desenvolvimento sustentavel,
elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservagdo dos recursos naturais, e
protecdo ao patrimOnio paisagistico (entre outros). Outro objetivo é garantir aos
habitantes da cidade acesso a condi¢Bes seguras de qualidade do ar, da agua e de
alimentos, quimica e bacteriologicamente seguros, de circulagdo e habitacdo em areas
livres de residuos, de poluicdo visual e sonora, de uso dos espacos abertos e verdes (art.
89).
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A Politica Urbana do Municipio (Capitulo Il PDE) propde também alguns
objetivos relacionados diretamente a questdo ambiental, como por exemplo, o
desenvolvimento ecologicamente equilibrado e diversificado do seu territorio, de forma
a assegurar o bem-estar equanime de seus habitantes, a preservagdo, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente e da paisagem urbana; garantir qualidade ambiental e
paisagistica (art. 9°).

O plano estabelece as politicas publicas de areas verdes, definindo objetivos,
diretrizes e acdes estratégicas para assegurar a ampliacdo do Sistema de Areas Verdes
do Municipio e sua adequada manutencao.

O Artigo 58 do plano estabelece que os objetivos da politica de Areas Verdes,

Sao:

| - ampliar as areas verdes, melhorando a relacéo area verde por habitante no

Municipio;

I - assegurar usos compativeis com a preservacao e protecdo ambiental nas Areas

integrantes do sistema de areas verdes do Municipio.
As diretrizes da politica de areas verdes (art. 59) séo:

| - 0 adequado tratamento da vegetacao enquanto elemento integrador na composicao

da paisagem urbana;
Il - a gestdo compartilhada das areas verdes publicas significativas;

111 - a incorporac&o das areas verdes significativas particulares ao Sistema de Areas
Verdes do Municipio, vinculando-as as a¢des da municipalidade destinadas a

assegurar sua preservagao e seu uso;

IV - a manutengdo e ampliacdo da arborizagdo de ruas, criando faixas verdes que

conectem pracas, parques ou areas verdes;

V - a criacdo de instrumentos legais destinados a estimular parcerias entre os setores
publico e privado para implantacédo e manutencdo de areas verdes e espagos

ajardinados ou arborizados;

VI - a recuperacdo de &reas verdes degradadas de importéncia paisagistico-ambiental;
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VII - o disciplinamento do uso, nas pragas e nos parques municipais, das atividades
culturais e esportivas, bem como dos usos de interesse turistico, compatibilizando-os ao

carater essencial desses espagos;

VIII - a criacdo de programas para a efetiva implantacédo das areas verdes previstas em

conjuntos habitacionais e loteamentos.
Por fim, o artigo 60 dispde quais sdo aces estratégicas para as Areas Verdes:

| - implantar areas verdes em cabeceiras de drenagem e estabelecer programas de

recuperacao;
Il - implantar o Conselho Gestor dos Parques Municipais;
I11 - instituir a Taxa de Permeabilidade, de maneira a controlar a impermeabilizacéo;

IV - criar interligacOes entre as areas verdes para estabelecer interligacfes de

importancia ambiental regional;

V - criar programas para a efetiva implantacdo das areas verdes previstas em

conjuntos habitacionais e loteamentos;
VI - implantar programa de arborizagdo nas escolas publicas municipais;

VII - utilizar areas remanescentes de desapropriacdes para a implantacdo de Parques e

Pracas;

VIII - estabelecer parceria entre os setores publico e privado, por meio de incentivos
fiscais e tributarios, para implantacdo e manutencao de areas verdes e espacos
ajardinados ou arborizados, atendendo a critérios técnicos de uso e preservacao das

areas, estabelecidos pelo Executivo Municipal;

IX - elaborar mapa de areas verdes do Municipio, identificando em cada distrito as

areas do Sistema de Areas Verdes.

O PDE (2002) estabelece que a urbaniza¢do do territério do Municipio se
organiza em torno de elementos estruturadores e integradores. Os elementos
estruturadores sdao “os eixos que constituem o arcabougo permanente da cidade” (rede
hidrica estrutural, rede viaria estrutural, rede estrutural de transporte puablico coletivo e

rede estrutural de eixos e polos de centralidades) e os integradores (habitacao,
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equipamentos sociais, areas verdes, espagos publicos e espacos de comércio, servico e
industria) constituem “o tecido urbano que permeia 0s eixos estruturadores e abriga as
atividades dos cidadaos que deles se utilizam”.

As éareas verdes sdo consideradas no plano como um elemento integrador da

urbanizacio de Sao Paulo, através do Sistema de Areas Verdes do Municipio (art. 131).

J4

Esse sistema ¢ constituido pelo “conjunto de espacos significativos ajardinados e
arborizados, de propriedade publica ou privada, necessarios a manutencdo da qualidade
ambiental urbana tendo por objetivo a preservacdo, protecdo, recuperacdo e ampliacdo
desses espacos”.

As areas integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio séo classificadas

em:
| - Areas Verdes de propriedade plblica:

a) reservas naturais;

b) parques publicos;

C) pracas, jardins e logradouros publicos;

d) areas ajardinadas e arborizadas de equipamentos publicos;

e) areas ajardinadas e arborizadas integrantes do sistema viario;

Il - Areas Verdes de propriedade particular enquadradas ou a serem enquadradas pelo
Poder Publico:

a) areas com vegetacao significativa, de imoéveis particulares;
b) chacaras, sitios e glebas;

¢) clubes esportivos sociais;

d) clubes de campo;

e) areas de reflorestamento.

Assim, é possivel perceber que o Sistema de Areas Verdes compde-se de varias
tipologias de areas verdes tanto publicas quanto particulares. Destacam-se também nesta

lei a proposta dos parques lineares continuos e os caminhos verdes. Ambos estéo
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inseridos dentro de um dos elementos estruturadores do plano, a Rede Hidrica
Estrutural, que institui o Programa de Recuperacdo Ambiental de Cursos D'Agua e
Fundos de Vale (art. 106). O objetivo do programa ¢ “promover transformacoes
urbanisticas estruturais e a progressiva valorizacdo e melhoria da qualidade ambiental
da cidade, com a implantacdo de parques lineares continuos e caminhos verdes a serem
incorporados ao Sistema de Areas Verdes do Municipio”.

O PDE (2002) define instrumentos urbanisticos de gestdo urbana e ambiental.
Dentre eles, pode-se destacar Transferéncia do potencial construtivo, Areas de
intervencdo urbana, Direito de preempg¢do, Concessdo urbanistica, Licenciamento
ambiental, Termo de compromisso ambiental — TCA, Termo de compromisso de ajuste
de conduta ambiental — TAC, Zoneamento ambiental, Avaliacdo ambiental estratégica e
Planos de bairro. Esses instrumentos sdo detalhados por BONDUKI e FERREIRA
(20064a).

O PDE também estabeleceu a elaboracdo dos Planos Regionais Estratégicos das
Subprefeituras de Sdo Paulo (PRES) que contemplam proposicdes relativas as
especificidades préprias, definindo no plano urbanistico-ambiental os aspectos fisicos,
territoriais e sociais, inclusive os parametros urbanisticos minimos e méaximos, para que
se faga cumprir a funcdo social da propriedade.

Segundo SEPE (2013), o grande desafio imposto a esta politica € o de tentar
reverter 0s impactos negativos, através de respostas do Poder Publico e da sociedade,

das pressdes existentes sobre as areas verdes da cidade.

4.6.4. Legislacdo relacionada as areas verdes e a vegetacdo em Sao Paulo.

H&, em Séo Paulo, varias leis em vigor que tratam da protecdo e do fomento a
vegetacdo do Municipio. Na instancia municipal, pode-se destacar a Lei n° 10.365/87,
regulamentada pelo Decreto 28.088/89, que disciplina o corte e a poda de vegetagéo de
porte arbdreo no Municipio de S&o Paulo; a Lei n® 14.186/06, que institui o Programa
Municipal de Arborizagdo Urbana e tem como um dos objetivos estabelecer uma
politica municipal de gestdo de areas verdes urbanas e a Lei n® 10.948/91, que dispde
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sobre a obrigatoriedade de arborizacdo de vias e areas verdes nos planos de
parcelamento do solo.

No ambito estadual, tém-se as Leis n® 898/75 e 1.172/76 que disciplinam 0 uso
do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais
recursos hidricos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o Decreto n° 30.443/89, que
considera patriménio ambiental e declara imunes de corte exemplares arbdreos situados
no Municipio de Sao Paulo e a Lei n® 9.509/97 que dispde sobre a politica estadual do
meio ambiente. Na esfera federal destaca-se, entre outras, a Lei n° 6938/98 que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Decreto n® 750/93, que dispde sobre o
corte, a exploracdo e a supressao de vegetacdo priméaria ou nos estados avancados e
médios de regeneracdo da Mata Atlantica, a Lei n® 9.605/98 que dispde sobre as san¢bes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente,
chamada Lei de Crimes Ambientais (SILVA FILHO, 2005) e também a Lei Federal
12.651/2012, o Novo Codigo Florestal, que ndo trouxe alteragdes muito expressivas
para as areas urbanas em relacdo a lei anterior (Lei Federal n° 4.771/65). Houve
alteracdo no bordo de referéncia quando afirma que as APPs sdo faixas marginais de
qualquer curso d’agua, desde a borda do leito menor, enquanto o Codigo anterior
referia-se as faixas marginais de qualquer curso d’agua, desde seu nivel mais alto. Tem-
se gque essa mudanca de bordo implica na eliminacdo de grande faixa de mata ciliar,
trazendo um significativo impacto negativo (CATAPAN et al., 2013).

Cabe destacar dois importantes instrumentos ambientais em vigor em Sdo Paulo:
o licenciamento e a compensacao ambiental.

A compensacdo ambiental € um mecanismo que pode ocorrer a partir de duas
formas: vinculado ao processo de licenciamento ambiental de atividades causadoras de
significativos impactos ou através do manejo da vegetacao.

Um exemplo expressivo de compensagdo ambiental em S&o Paulo € o Rodoanel
Trecho Sul, obra viaria cujo objetivo € reordenar o transporte de veiculos de cargas da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) - facilitando o escoamento até o Porto de
Santos sem passar pela capital. O licenciamento da obra foi realizado pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, por envolver diversos municipios da RMSP
e envolveu a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, documentos previstos por lei.

Segundo FERREIRA (2012) na implantacdo da obra foram suprimidos 212

hectares de vegetacdo, ao longo de seus 57 km de extensdo, sendo 38,7 hectares na
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cidade de S&o Paulo. Como compensagédo, foram destinados 1,93% do custo total da
obra para a implantagdo de parques e unidades de conservagdo nas cidades atingidas
pela obra.

No caso de compensacdo por manejo da vegetacdo, este instrumento tem sido
implantado ha vérios anos com base na lei municipal 10.365/87 e no decreto estadual
30.443/89, ja& comentados anteriormente. Posteriormente, outras portarias e decretos
municipais passaram a estabelecer regras para essas compensacdes e € instituido o TCA,
instrumento ja incorporado como politica publica dentro do Plano Diretor Estratégico de
Séo Paulo de 2002.

O PDE define TCA como o documento a ser firmado entre o Poder Publico e
pessoas fisicas ou juridicas, resultante da negociacdo de contrapartidas nos casos de
autorizacdo prévia para supressao de espécies arbdreas.

A legislacdo atual em S&o Paulo, através da Portaria 58/2013, que disciplina os
critérios e procedimentos de compensacdo ambiental pelo manejo de espécies arboreas
por corte, transplante, ou qualquer outra intervencdo ao meio ambiente no municipio de
Sdo Paulo, de carater excepcional, para a viabilizacdo de edificacdes, parcelamento do
solo, obras de infraestrutura, entre outros.

A lei pede que seja elaborado um Projeto de Compensagdo Ambiental do que for
suprimido, a ser avaliado pelos técnicos da SVMA sobre sua viabilidade. Outra
exigéncia da portaria, que foi avanco positivo na legislacdo concernente a vegetacdo no
municipio, € que seja mantida uma permeabilidade de 20% do terreno (em cumprimento
a Resolucdo 31/SMA/2009, e Portaria 156/SVMA.G/2009), o que vale tanto para areas
publicas quanto privadas. A Lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que trata do
uso e ocupacdo do solo, exige 15% de permeabilidade minima, como ja foi dito
anteriormente. A Lei municipal, por sua vez, € mais restritiva nesse sentido. A
compensagdo ambiental deve ser feita preferencialmente na area onde foi suprimida a
vegetacdo. Caso ndo seja possivel, o plantio pode ocorrer na calgada ou no bairro.

Anteriormente a Portaria atual, os instrumentos de compensa¢do ambiental
foram sendo gradativamente inseridos na legislacdo de Sdo Paulo. O ponto de partida
foi a j& comentada Lei 10.365/1987 que, entre outras disposicdes, estabelece a
necessidade de reposicdo de arvores retiradas de terrenos particulares. Em 1989 o
Decreto 30.443 passa a definir com maior precisdo qual parcela da vegetacdo arborea do

municipio é imune ao corte. Outras portarias surgiram posteriormente, e que, em maior
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ou menor grau, geraram beneficios ou retrocessos nos processos de compensacao
ambiental no municipio, conforme apontou COELHO (2008).

Anos mais tarde o Departamento de Parques e Areas Verdes (DEPAVE) passou
a buscar formas de aprimorar a compensacdo ambiental, tornando-o mais detalhado,
pois até entdo o que se realizava era a mera reposi¢do da vegetacdo. Em 1999 surge
entdo a Portaria 88/99 a partir do aperfeigoamento do Memorando n°41/DEPAVE-G/98,
que estabelecia um plantio de arvores em quantidade maior que o que foi removido. A
referida portaria detalha os procedimentos para compensacdo ambiental na cidade.
Posteriormente surge a Portaria 122/2001 que cria novas formas de compensagéo, além
do plantio no terreno onde ocorreu a supressdo: entrega de mudas a prefeitura,
urbanizacdo ou melhoria de area verde publica ou aquisicdo de terreno para incorpora-lo
ao sistema de areas verdes. Ainda surgiriam outras portarias sobre compensacdo
ambiental em S&o Paulo: a Portaria 136/2003 e 26/2004 e a 9/2005, 05/2006, 26/2008 e
44/2010 cujo detalhamento das normas é realizado por COELHO (2008) e que, em
maior ou menor grau, geraram beneficios ou retrocessos nos processos de compensacao
ambiental no municipio. O autor mostra que as mudancas de gestdo na prefeitura
influenciaram negativa ou positivamente as compensac¢des ambientais em S&o Paulo.

E relevante destacar também a existéncia de um Projeto de Lei para uma Politica
Municipal de Servicos Ambientais, o que foi constatado através das atas do Grupo de
Trabalho sobre Uso do Solo, do Comité de Mudanca do Clima, do qual a SVMA fazia
parte.

O projeto de lei sobre servicos ambientais, além de prever instrumentos de
protecdo das areas verdes existentes em areas particulares, prevé outros instrumentos,
como a aquisicao e gestdo de areas prestadoras de servicos e a utilizacdo do instrumento
de transferéncia do direito de construir (ja previsto em lei). Um dos objetivos é criar
uma plataforma de gestdo territorial para adaptacdo ao novo cenario das mudancas
climaticas e um estoque de terras publicas prestadoras de servigos ambientais. A SVMA
afirma que ha, no Municipio, grandes propriedades com area superior a 50 hectares,
antigas chacaras de recreio, que ndo possuem uma funcéo clara, com base na lei de uso

e ocupacéo do solo.
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4.6.5. Indicadores e mapeamentos sobre areas verdes em S&o Paulo.

Construir cenérios, fazer levantamentos e mapeamentos das areas verdes e da
vegetacdo da cidade é imprescindivel para se realizar um delineamento da situacéo atual
e, a partir disso, propor politicas, programas e metas que apontem para um caminho
mais sustentavel para o0 meio urbano.

Um dos desafios para a Saude Publica é a construcéo de sistemas de indicadores
que permitam uma andlise das condicdes atuais e tendéncias futuras, que apontam para a
degradacéo progressiva dos servigos ecossistémicos que sustentam a vida, saude e bem-
estar humano (FREITAS et al., 2007).

Os indicadores sdo importantes instrumentos de auxilio as tomadas de decises e
ao processo de planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas
(FREITAS e GIATTI, 2010). Para tanto, simplificam a complexidade de um conjunto
de dados e informacdes disponiveis relevantes (FREITAS et al., 2007; SCHUTZ et al.,
2008; FREITAS e GIATTI, 2010) e, a0 mesmo tempo, ajudam a identificar temas para
0s quais as informacdes sdo escassas (SCHUTZ e col., 2008).

Em se tratando especificamente dos indicadores ambientais, estes sdo temas
mais recentes ndo contando com larga tradicdo em sua producdo, diferentemente dos
indicadores socioecondmicos e de salde. Disto resulta a menor disponibilidade de
informacdes para a construcdo dos indicadores requeridos para uma abordagem mais
completa do tema (IBGE, 2004).

Em relacdo a medicdo de areas verdes é preciso primeiramente definir o que esta
sendo medido. O termo “area verde”, como ja apontado anteriormente nessa pesquisa,
ndo é bem estabelecido, havendo diferentes defini¢Ges e indicadores com metodologias
de célculo diferentes. De acordo com MARTINS e BOTELHO (2010), pode-se falar em
diferentes indices para expressar o verde nas cidades.

Assim, indices correlatos podem ser entendidos como sinénimos, quando nao o
sdo, como, por exemplo: indice de Areas Verdes (IAV), de Arborizacdo Urbana
(IAUrb), de Espacos Livres de Uso Publico (IELUP), de Cobertura Vegetal em Area
Urbana (ICVAU), de Verde por Habitante (IVH) (CAPORUSSO e MATIAS, 2008).

GUZZO (1999) definiu trés desses indices: o Indice de Espagos Livres de uso
publicos (IELUP) expressa a area de espacos livres urbanos de uso publico (areas de

pracas, parques, sistemas de lazer e cemitérios (m2); o indice de Cobertura Vegetal em
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Area Urbana (ICVAU), que é a proporcao (%) de area coberta por vegetagdo em fungéo
da éarea total e abrange as éareas publicas e particulares; e o Indice de Verde por
Habitante (IVH), que expressa a quantidade de cobertura vegetal dividido pelo nimero
de habitantes da localidade (mz2/hab.).

H4& autores que levam em conta apenas areas publicas para gerar indices de &rea
verde (e.d. NUCCI, 2001), hé& outros que consideram varios elementos, como canteiros.
Ha& outros autores, ainda, que desconsideram gramados e levam em conta apenas copas
das arvores.

TOLEDO e SANTOS (2008) consideram que “em termos gerais, o indice de
areas verdes é aquele que denota a quantidade de espacos livres de uso publico, em km?
ou m? dividido pela quantidade de habitantes de uma cidade”. Quanto ao indice de
Cobertura Vegetal (ICV), NUCCI (2001) afirma que neste célculo se consideram todas
as manchas de vegetacdo, incluindo as copas das arvores.

Porém, CAPORUSSO e MATIAS (2008, p. 79) comentam que “a falta de
clareza e consenso para a definicdo das terminologias e as diferentes metodologias
utilizadas para obtencdo do 1AV pode induzir a falsas interpretacdes e a um uso politico
incorreto dessas &reas no ambiente urbano. Como consequéncia, esses indices,
desenvolvidos para auxiliar no monitoramento da vegetacdo, sdo expostos de diferentes
formas por varios pesquisadores, para diferentes localidades”.

Hé& ainda alguns outros indicadores utilizados para expressar o verde urbano que
se baseiam nas técnicas de geoprocessamento. Um muito utilizado é o Indice de
Vegetacdo da Diferenca Normalizada (Normalized Difference Vegetation Index -
NDVI).

Percebe-se, através dos exemplos apresentados, que ha varias possibilidades de
quantificacdo do verde nas cidades. Assim, a comparacdo dos dados disponiveis deve
ser cautelosa, pois os diferentes indicadores podem expressar diferentes facetas do
verde.

Em S&o Paulo, o Portal Transparéncia SP disponibiliza os indicadores mais
atualizados de cobertura vegetal e areas verdes publicas.

O indicador de areas verdes publicas (disponivel para os anos de 2010 e 2011),
que resulta da somatdria das areas de propriedade publica geridas pelo poder municipal
e estadual (parques publicos urbanos municipais e estaduais, pracas e unidades de
conservacao de uso integral) reflete sé parcialmente o objeto de estudo deste trabalho,

pois se utiliza aqui a defini¢do de “areas verdes” do PDE de 2002, que inclui também
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areas particulares. Dessa forma, o indicador de cobertura vegetal (disponivel para 1999)
se encaixa com maior propriedade nos moldes da definicdo de area verde utilizada, pois
embora os indicadores ndo sejam sinénimos, o calculo deste indicador € obtido a partir
da identificacdo de areas publicas e particulares com cobertura vegetal, incluindo areas
de vegetagcdo arborea, arbustiva e herbdcea (gramineas). Estdo incluidas as areas
publicas com presenca de vegetagdo, incluindo parques, pragas, areas vinculadas ao
sistema viario (rotatorias, canteiros, etc.) e a equipamentos institucionais (cemiterios,
escolas, universidades, entre outros), bem como as areas vegetadas de propriedade
particular (intra-lote), chacaras, sitios, reflorestamentos. Foram computadas também as
areas com ocorréncia expressiva de mata nativa, em geral inseridas nas unidades de
conservacao de protecdo integral (parques estaduais da Serra do Mar e da Cantareira).
Os dados estdo disponiveis por subprefeitura e por habitante.

Quanto ao indicador de &rea verde publica, em 2010 a Mooca apresentou o pior
valor, com 98.510 m2 e 0,29 m2 por habitante. Parelheiros, por sua vez, possuia a maior
metragem, com quase 45,5 milhdes de m2 e 318 m2 por habitante. Em 2011 o padrdo se
manteve, embora a Mooca tenha tido um incremento na quantidade de areas verdes
publicas, passando para 120.797 m2 e 0,35 m2 por habitante. O total de area verde
publica por habitante no municipio em 2011 era de 12,41 m? e em 2010, 12,34 m?
(PMSP, 2013).

Ja em relacdo ao indicador de cobertura vegetal, disponivel para 1999, o Itaim
Paulista possuia a menor quantidade, com 835.363 m2 e 2,11 m2 por habitante e
Parelheiros o maior, com 338 milhdes de m? e 2.655 m? por habitante. O total de
cobertura vegetal para Sdo Paulo em 1999 era de 62,85 m2 (PMSP, 2013).

N&o € possivel estabelecer um paralelo entre esses indicadores e o valor minimo
estabelecido pela Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU), de 15
m?/habitante para reas verdes publicas destinadas & recreacdo (SBAU, 1996), pois néo
sdo compativeis entre si. De qualquer forma, o valor absoluto para 0 municipio como
um todo n&o abrange a distribuicdo dos indicadores, portanto ndo expressa a realidade
intraurbana em relacdo as areas verdes e a cobertura vegetal disponivel.

Quanto ao indice minimo de 12 m? 4rea verde por habitante, difundido por
alguns pesquisadores como referéncia estabelecida pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), Organizacdo Mundial da Satude (OMS) e Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para
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Agricultura e Alimentacdo (FAO), este valor, segundo CAVALHEIRO e DEL
PICCHIA (1992), ndo é conhecido por estas instituicoes®.

CAPORUSSO e MATIAS (2008) alertam que a analise das areas verdes em relacéo
a qualidade ambiental precisa considerar sua distribuicdo e dimensdo espacial para que
0 planejamento urbano e ambiental supra as necessidades das pessoas que habitam nas
cidades atualmente. NUCCI e CAVALHEIRO (1999) chamam atengdo para a
possibilidade de se utilizar a quantificacdo e a configuracdo espacial da cobertura
vegetal como instrumentos e parametros de avaliacdo da qualidade ambiental em areas
urbanas.

O mapeamento sisteméatico €, nesse sentido, um importante instrumento para o
entendimento da espacialidade dos elementos intraurbanos. O uso desse tipo de analise
permite “uma melhor representagdo e analise das areas verdes e pode contribuir na
elaboracdo de politicas voltadas ao atendimento das necessidades da populacdo e no
planejamento e ordenamento do territorio” (CAPORUSSO e MATIAS, 2008, p. 85).

Vaérios estudos sobre a vegetacdo da cidade ja foram feito no passado, como sera
mostrado a seguir. Estudo da década de 90 mostrou que até o ano de 1993, quando
foram feitas as medicGes, apenas 16,36% do municipio era ocupado por areas verdes,
sendo 10,24% na zona urbana e 6,12% na zona rural (SILVA, 1993).

USTERI (1911) realizou a primeira sistematizacdo da flora da cidade. O objetivo
deste trabalho ndo foi a quantificacdo, mas sim a identificacdo das formaces vegetais

de Séo Paulo e sua ocorréncia (figura 5).

° Apesar da polémica em torno do indice de 12 m? de area verde por habitante, o Estado de S&o
Paulo elaborou a Lei Estadual n° 13.580 de 24 de julho de 2009, que institui o Programa
Permanente de Ampliacdo das Areas Verdes Arborizadas Urbanas e o referido indice.
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Figura 5 - A primeira sistematizacdo da flora na cidade de Séo Paulo, 1911.
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Fonte: USTERI (1911).

Em 1985 a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) elaborou um
Cadastro dos Espacos Arboreos Significativos do Municipio de Séo Paulo, onde foi
feito um levantamento de conjuntos de exemplares arboreos considerados significativos
e seu mapeamento. Esse cadastro originou a publica¢do “Vegetacdo Significativa do
Municipio de Sao Paulo” (SEMPLA e SMA, 1988), composta por cartas contendo os
conjuntos de exemplares arboreos divididos em zona rural e urbana e categorizados.

Posteriormente, foi publicado o Diagnostico Cartografico Ambiental do
Municipio de S8o Paulo (SVMA, 1993). A publicacdo foi considerada como parte de
uma primeira etapa da Agenda 21 Local de Sdo Paulo e tinha o objetivo maior de
fornecer subsidios a atores com atuacdo em S&do Paulo, como profissionais, estudantes e
organizagles ndo-governamentais.

O projeto “Diagnéstico e Bases para a Defini¢do de Politicas para as Areas
Verdes no Municipio de Sdo Paulo”, parte integrante do Atlas Ambiental de Sao Paulo,

foi outra publicacdo importante (SVMA e SEMPLA, 2002). Nesse estudo, foi mapeada
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a cobertura vegetal no municipio, o clima urbano, o perfil socioeconémico da
populacéo, o uso e ocupacdo do solo e o0 meio fisico.

E muito importante destacar que os mapeamentos realizados para o Atlas
Ambiental foram confeccionados com imagens Landsat 7, cuja resolucdo espacial (de
30 metros) ndo é suficiente para se realizar uma analise acurada da perda de vegetacao,
pois s6 captura fragmentos de vegetacdo de mais de 900 m2 portanto ndo capta
pequenas areas verdes (SVMA e CEM, 2008). Todavia, esses mapeamentos permitem
uma olhar panoramico sobre a ocupacédo do solo em Séo Paulo.

Em um olhar sobre a distribuicdo do crescimento populacional apresentada no
Atlas Ambiental, percebe-se que entre 1991 e 2000, enquanto os distritos centrais
perderam populacdo, com taxas de crescimento populacional de até -30,4% para o Pari,
os periféricos apresentaram crescimento que chegam a 209%, como é o caso do
Anhanguera (SVMA e SEMPLA, 2002).

Sobrepondo-se a taxa de crescimento populacional por distrito da cidade com o
desmatamento ocorrido no periodo entre 1991 e 2000 (em azul), analise apresentada
pelo Atlas, é possivel perceber que o padrdo de expansdo urbana periférico exerce

pressdo sobre os remanescentes florestais de S&o Paulo (Figura 6).
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Figura 6 - A sobreposicdo das areas de desmatamento no periodo 1991-2000 ao mapa
da taxa de crescimento populacional por distrito, no mesmo periodo.
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Fonte: SVMA e SEMPLA (2002).

Entre os mapeamentos produzidos pela equipe do Atlas Ambiental esta o de
cobertura vegetal e da mancha urbana, em escala 1:75.000, confeccionado com imagem
de 2000 do satélite Landsat. Em vermelho estdo as regides onde a mancha urbana

avancou sobre a vegetacédo (Figura 7).
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Figura 7 — Mancha urbana, seus avancos e a cobertura vegetal no Municipio de Sao
Paulo (2000).

Fonte: SVMA e SEMPLA (2002).

Uma analise do mapa permite identificar que os maiores macicos florestais se
encontram nas extremidades norte e sul do municipio. Ao norte no Parque Estadual do
Jaragua e da Cantareira, ao sul onde estdo as Areas de Protecdo Ambiental (APA)
Capivari-Monos e Bororé-Coldnia e a margem direita da represa Guarapiranga. Na zona
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leste também podem ser identificados alguns remanescentes menores, onde estdo as
APAs do Carmo e do Iguatemi. Também é relevante destacar a existéncia do Parque
Estadual das Fontes do Ipiranga (PEFI) como uma “ilha verde” no meio da mancha
urbana.

Verifica-se que 48% do territério do municipio apresentava-se carente em
cobertura vegetal de qualquer tipo, seja ela na forma de macicos vegetais significativos,
arborizacio ou éareas verdes no periodo estudado, 1999. E importante ressaltar que cerca
de 75% da vegetacdo existente concentra-se em apenas quatro regides administrativas,
localizadas ao sul e ao norte do municipio (SVMA e SEMPLA, 2002).

Quanto ao desmatamento ocorrido entre 1991 e 2000, o municipio de S&o Paulo
perdeu 5.345 ha de cobertura vegetal, sendo que 56% desse total foram perdidos em
apenas dez dos 96 distritos existentes no municipio. Esta perda ocorreu de forma
intensiva nos distritos periféricos, muitos dos quais continham paisagens rurais no inicio
da década de 90 (SVMA e SEMPLA, 2002). A éarea de cobertura vegetal perdida por
desmatamento corresponde a 3,54% da area total do municipio.

E relevante também para este trabalho a caracterizacdo climatica de S&o Paulo.
Observando-se 0os mapas do Atlas Ambiental quanto a temperatura de superficie na
cidade, fica clara a ocorréncia de temperaturas mais amenas nas areas com cobertura
vegetal significativa em contraste com as temperaturas mais elevadas observadas nas
regibes mais aridas da cidade.

O mapa de temperatura aparente da superficie foi obtido por meio da aplicacdo
de técnicas de processamento digital da banda termal de alto ganho (TM6+) das
imagens captadas pelo sensor do satélite LANDSAT-7, em setembro de 1999. A
imagem processada pela equipe para o Atlas Ambiental (Figura 8) mostra em vermelho
as areas de maior temperatura aparente da superficie, em contraponto as areas
representadas em azul, nas quais a temperatura € mais amena (SVMA e SEMPLA,
2002).
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Figura 8 - Mapa da temperatura aparente da superficie do Municipio de Séo Paulo.

Fonte: SVMA e SEMPLA (2002).

Segundo o Atlas, as temperaturas variaram de 23,60°C a 32,29°C, com uma
diferenca de temperatura de 8,69°C.

A titulo exemplificativo, a regido de Marsilac, no extremo sul do municipio,
apresenta presenca significativa de vegetacdo, de 25.797mz2/hab, o maior valor do
Municipio, e é também o que apresenta as mais baixas temperaturas entre todos 0s
noventa e seis distritos (25 a 25,5 °C).

Até aqui, foram brevemente apresentados alguns estudos sobre a vegetacdo e as

areas verdes de Sdo Paulo, nessa ordem: o mapeamento de USTERI (1911), a
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publicacdo “Vegetacdo Significativa do Municipio de Sdo Paulo” (SEMPLA e SMA,
1988), o Diagnostico Cartografico Ambiental do Municipio de S&o Paulo (SVMA,
1993) e projeto “Diagnodstico e Bases para a Defini¢do de Politicas para as Areas Verdes
no Municipio de Sdo Paulo” (2002).

SILVA FILHO (2008), comparando a primeira caracterizacdo da vegetacdo do
municipio feita por USTERI (1911) com as caracteriza¢des posteriores relatadas aqui,
afirma que determinadas formacdes vegetais observadas por Usteri desapareceram com

a expansao da mancha urbana. Em suas palavras:

Os campos foram eliminados por se encontrarem em locais adequados a
urbanizacdo, enquanto os brejos foram drenados e aterrados por serem
considerados inadequados a saude da vida urbana. Restaram, desse importante
levantamento, referéncias de algumas formacGes da vegetagdo nativa, em sua
maioria dentro de areas verdes publicas (...) Perdeu-se, dessa forma, uma
importante referéncia natural local, rica em peculiaridades e fragilidades, que
deveria constituir-se na base dos trabalhos de revegetacdo de vias e areas verdes
publicas (SILVA FILHO, 2005).

Outras publicacbes e diagndsticos posteriores produzidos pela SVMA em
parceria com outras instituicbes podem ser destacados.

O Informe GEO Cidade de Sdo Paulo, publicado em 2004 pela SVMA em
parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o IPT,
baseado na metodologia GEO Cidades (Global Environmental Outlook), disponibiliza
varias informacOes sobre a dindmica urbana e ambiental da cidade de S&o Paulo.
Destaca-se aqui o esforco de se sintetizar o quadro urbano em termos de contexto
demogréfico e social, qualidade do ar e clima local, disponibilidade e qualidade da 4gua,
uso e qualidade do solo, biodiversidade e areas verdes, qualidade de vida e o0 ambiente
construido e problemas ambientais e temas emergentes.

Entre os dados apresentados estd a perda de cobertura vegetal nativa, dado
obtido por estudos do IPT com imagens de satélite. Houve uma perda de 0,84% de
cobertura vegetal nativa entre 1997 e 2001. Segundo o IPT, em 2001 havia 20,3% de
vegetacdo nativa de porte arboreo no municipio (SVMA e IPT, 2004).

A publicacdo: “Indicadores Ambientais e Gestdo Urbana: Os desafios para a
construgdo da sustentabilidade na cidade de Sao Paulo” (SVMA e CEM, 2008)
corresponde a iniciativa mais atual dentre as publicacbes da SVMA, tendo sido
divulgada em 2008 e produzida pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do

municipio de Sdo Paulo, com o apoio técnico do Centro de Estudos da Metrépole —
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CEM. Esta publicacdo é uma continuidade da anterior, seguindo a mesma ldgica da
metodologia GEO Cidades. Aqui se destaca a producdo de indicadores sintéticos de
meio ambiente para o Municipio de Sdo Paulo, aléem da classificacdo socioambiental
dos distritos paulistanos.

Utilizando a logica do sistema de indicadores PEIR (Pressdo-Estado-Impacto-
Resposta), como indicador de Estado foi considerada a Cobertura Vegetal, cujos dados
foram obtidos por imagens Landsat. Percebeu-se que até 2006, 53 dos 96 distritos da
cidade ndo possuiam nenhum parque, sendo entdo a distribuicdo de areas verdes
bastante desigual e heterogénea.

Destaca-se nesta publicacdo o esfor¢co em analisar a cobertura vegetal paulistana
por meio de um indicador sintético (que varia de 0 a 1, onde 0 significa nenhuma
cobertura vegetal e 1, cobertura vegetal total) composto por trés variaveis: proporc¢éo de
cobertura vegetal na érea total do distrito, propor¢do de vegetacdo nativa na area total
do distrito e proporcao de areas de parques (estaduais e municipais) na area total do
distrito. As duas primeiras variaveis foram obtidas com imagens de satélite Landsat de

1999 e 2001. O resultado encontra-se na figura 9.
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Figura 9 - Indicador sintético de cobertura vegetal (onde O corresponde a nenhuma
cobertura vegetal e 1, a cobertura vegetal total), 2008.
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Fonte: SVMA e CEM (2008).

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) € outra
instituicdo que possui mapeamentos de cobertura vegetal, neste caso a partir de
Unidades de InformagGes Territorializadas (UTIs), que compreende o uso do solo
predominante por quadra. Dentre os indicadores estdo cobertura vegetal total, propor¢édo
de area com cobertura vegetal e cobertura vegetal por habitante, todos elaborados para o
ano de 2002. A figura 10 mostra 0 mapa com a propor¢do de area com cobertura vegetal
produzido pela EMPLASA.
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Figura 10 - Proporcédo da area com cobertura vegetal, segundo UTIs - 2002.
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Fonte: EMPLASA (2012).

Ao se comparar a figura 10 produzida pela EMPLASA em 2002 com a figura 11
a seguir, de 2001, que tambem apresenta proporc¢do de cobertura vegetal (neste caso néo
por UTI e sim por distrito), produzida pela publicacio da SVMA e CEM (2008), é
possivel perceber que, embora o nome do indicador seja 0 mesmo e o periodo muito
similar, h& variacdes territoriais do indicador entre as duas figuras. Essa observacdo
aponta que ndo seria indicado comparar mapas das duas instituicdes com o mesmo
indicador para periodos diferentes, pois certamente a metodologia de obtencdo e
mapeamento do indicador ndo é mesma. Assim, uma possivel comparacao poderia levar

a distor¢des do indicador e interpretacdes erroneas.

83



Figura 11 - Proporcédo da area do Distrito com cobertura vegetal (%), 2001.

Fonte: SVMA e CEM (2008).

Em relacdo a cobertura vegetal nativa, a SOS Mata Atlantica (SOSMA), em
parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), também tem
produzido mapeamentos e quantificado a perda de cobertura vegetal nativa nos
municipios que abrangem o bioma mata atlantica. Dados semelhantes ao de SVMA e
IPT (2004) foram encontrados para 2000: a vegetacdo nativa abrangeria 21% do
territério paulistano. Segundo a SOS Mata Atlantica os remanescentes de cobertura
vegetal nativa para o periodo de 2011-2012 correspondem a 18% do territorio
paulistano (SOSMA e INPE, 2013). Na medicdo do periodo entre 2005-2008
contabilizou-se 16% de remanescentes (SOSMA e INPE, 2009).

Outras instituicbes também j& produziram mapeamentos relacionados a

cobertura vegetal nativa do Municipio de Sdo Paulo, como o Instituto Florestal (IF),
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através do Sistema de InformacGes Florestais do Estado de Sdo Paulo. Dados de 2009
apontam 23,1% de remanescentes florestais no municipio.

FARINACI e BATISTELLA (2012) compararam os dados obtidos pelas
diferentes bases de dados quanto a cobertura vegetal nativa e evidenciaram diferencas
nos resultados dos mapeamentos da SOSMA/INPE e do IF. Cada uma das duas
institui¢des utiliza definicBes diferentes para os remanescentes florestais. Além disso,
enquanto o IF considera todo o Estado de S&o Paulo em sua area de mapeamento,
SOSMAV/INPE consideram apenas a area definida por lei como Mata Atlantica. Esse
fato evidencia a dificuldade em se comparar diferentes diagndsticos.

O que se conclui a partir dos estudos realizados sobre a cobertura vegetal e as
areas verdes em Sao Paulo é que, ao longo de sua histéria a cidade vem sofrendo uma
reducdo significativa de vegetacdo, apesar dos diagndsticos realizados e dos

instrumentos legais ja existentes.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da andlise das entrevistas foi possivel delimitar oito categorias de
analise (Figura 12). Embora a aplicacdo da metodologia de BARDIN (1977) vise essa
organizacdo logica dos temas que aparecem nos discursos dos entrevistados, €
importante ressaltar que muitos desses temas sdo essencialmente transversais, apesar de
serem discutidos a partir de categorias distintas. As categorias de andlise foram
elencadas conforme a frequéncia em que 0s temas apareceram nas entrevistas e o

contexto em que se inseriram, conforme metodologia detalhada anteriormente.

Figura 12 - Categorias de Analise elaboradas a partir da analise do conteldo das
entrevistas.

Ordenamento do territorio - O historico desenvolvimentista e o conflito
socioecondmico e ambiental.

‘ Cenario atual das areas verdes em S3o Paulo

A politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, sua revisao e
a legislagdo correspondente.

‘ Protecdo e criacdo de areas verdes em Sao Paulo

Aspectos de projeto e gestdo de parques urbanos

A questdo das mudangas climaticas na oferta de areas verdes

‘ Os papéis desempenhados pela sociedade na oferta de areas verdes
‘ Aspectos gerais da gestado publica e as areas verdes em Sao Paulo
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5.1. ORDENAMENTO DO TERRITORIO - O HISTORICO
DESENVOLVIMENTISTA E O CONFLITO SOCIOECONOMICO
E AMBIENTAL.

A maior parte dos entrevistados traz a tona que a lIdgica econémica e social
ainda prevalece sobre a ambiental, exemplificando como a ocupacdo do territdrio
paulistano ocorreu desrespeitando as leis ambientais existentes.

A Historia mostra que o ambiente sempre foi visto como fonte inesgotavel de
recursos. Esse fato intensificou-se com a Revolucgéo Industrial, quando teve inicio uma
nova forma de pensar os sistemas de producdo e o sistema capitalista ganhou forca.

No Brasil isso ndo foi diferente e desde o século passado até recentemente a
I6gica nacional desenvolvimentista imperou e, com ela, a priorizacdo do setor
econdmico.

O desenvolvimento capitalista brasileiro teve a cidade de Sdo Paulo como polo
dindmico principal. Assim, Sdo Paulo desenvolveu-se de acordo com os padrdes e as
prioridades do modelo antigo. A necessidade de mé&o de obra para a escala de producao
capitalista centralizada em Sao Paulo incentivou o crescimento populacional na cidade e
no entorno dela.

Sao Paulo, assim como outras cidades brasileiras e mundiais, urbanizou-se
intensamente sem levar em conta a questdo ambiental, o que levou a recente crise

ambiental, econdmica e social.

“A ideologia era a de que o econémico e o social eram o que importava
e 0 meio ambiente esta a nossa disposicdo infinita para nos servir”
(Gestor).

SILVA (2005) também demonstra a posicdo de que pressdes do interesse
privado influenciaram no ordenamento do territorio: “O ordenamento urbanistico ficou
ao sabor de improvisacoes e de pressdes locais. Constatava-se a tensdo entre o interesse
privado e o interesse publico, isto é, a posi¢cdo do loteador e 0s interesses atuais e
futuros da humanidade” (SILVA, 2005, p. 401 apud PINHEIRO e PROCOPIO, 2008).

0 5ILVA, J. A. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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Segundo outro entrevistado, a falta de preocupagdo com a questdo ambiental ndo
parte apenas do setor privado, mas também das demandas sociais, tais como saude e

criacdo de novas ruas.

“Se critica a industria imobilidria, porque ela constréi casa para 0s
ricos, para a classe média e para os pobres, mas n&o € sé ela ndo. E a
Secretaria de Obras, que quer fazer novas vias, novas ruas. E a
Secretaria da Educagdo, que quer construir escolas. E a Secretaria de
Salde, que quer construir hospitais e centros de saude.” (Gestor).

Nesse sentido, MELLO-THERY (2011, p. 176) acrescenta que, apesar dos
instrumentos ja existentes, os diferentes atores desrespeitam as leis, pois sabem que o
controle e a fiscalizagdo das instituicGes publicas responsaveis ndo sdo suficientes para
acompanhar as transformagdes no territorio: “Os incorporadores implantam novos
condominios ou complexos turisticos que devastam as Ultimas areas de restinga e matas
de encosta, os loteadores clandestinos atuam, vendem lotes baratos para a populacéo de
baixa renda, alegando regularizagdo futura; os proprietarios rurais ndao acatam a
obrigagio da Reserva Legal (RL) nem as Areas de Preservagdo Permanente (APP)”.

Foi a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente, realizada
em 1992, no Rio de Janeiro, que se passou a considerar a importancia do fator ambiental
em equilibrio com o econémico e o social. E nesse momento que se institucionaliza o
termo “desenvolvimento sustentavel”.

Esse conceito tem sido aos poucos incorporado pelos municipios. No entanto,
ainda parece prevalecer a l6gica econdmica e social em detrimento da ambiental, que foi
destacada por diversos entrevistados no sentido do desrespeito a legislacdo ambiental
em favor, por exemplo, da especulagdo imobiliaria. “Se, por um lado, ja existem no pais
bons exemplos de municipios e popula¢Bes que zelam por seu ambiente e seu futuro, ha
também, por outro lado, em muitas partes, inconsciéncia em relacdo ao problema ou
ainda a falta de conhecimento de caminhos a serem trilhados, tornando esses territorios
propicios a invasdo por patologias e disfun¢des urbanas” (PHILIPPI JR et al. 1999, p.
20).

“Q Cadigo Florestal, que hoje é motivo de tanta polémica, durante todas
essas décadas que ele existiu em Recife, em Salvador, no Rio de Janeiro,
em Sdo Paulo, em Curitiba, em Porto Alegre, ele foi totalmente
ignorado, desrespeitado” (Gestor).
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“Sao Paulo sempre privilegiou os interesses privados da especulacéo
imobiliaria e, depois dos anos 40, 50 do século passado os interesses da
industria automobilistica” (Sociedade).

O Cddigo Florestal espelha bem esse desrespeito a questdo ambiental. Embora
ele j& falasse, em sua primeira promulgacdo, sobre a protecdo as APPs, essa norma
nunca foi respeitada. Esse fato pode ser percebido com facilidade ao se observar a
forma de ocupacdo das cidades. As varzeas dos rios foram macicamente ocupadas por
avenidas, rodovias e habitacdes, seja de alta ou de baixa renda.

SEPE (2013, p. 26) afirma que “em Sao Paulo, no decorrer de seu processo
histérico de ocupacdo, a distribuicdo espacial do “verde” vem sendo fortemente
condicionada, por um lado pelas regras da cidade formal, atreladas a obediéncia aos
parametros urbanisticos e por outro, pela total desconsideracdo a legislacdo, modus
operandi na chamada cidade real”.

Assim, se viabilizou a urbanizacao regular sobre areas atualmente estabelecidas
como de preservacdo permanente. Sdo Paulo possui atualmente um alto percentual de
areas impermeabilizadas, encostas de morros e areas de varzea ocupadas. Nao houve, ao
longo da ocupacéo do territério da cidade, um equilibrio entre &rea construida e areas
verdes.

Um exemplo de ocupacdo de varzeas em Sdo Paulo foi as obras da Marginal
Tieté, quando 30 hectares foram impermeabilizados na antiga varzea do rio Tieté.
Outros exemplos s&o a Avenida Aricanduva, a Aguas Espraiadas e a Sumaré.

Um entrevistado da sociedade citou como exemplo de ocupacao urbana baseada
na légica imobiliéria os proprios parques. Afirma que parques como o Parque da Luz e
0 Parque da Aclimacdo tiveram partes de suas areas loteadas. Cita ainda o parque
Antartica, o parqgue Dom Pedro e o parque Jabaquara. O Parque da Luz, por exemplo,
teve parte de sua area concedida a uma entidade de caridade para instalacdo de um
parque de diversdes, o que implicou em derrubada de arvores, além de ter perdido parte
de sua frente para a av. Tiradentes.

Foram evidenciados nas entrevistas conflitos entre as dimensfes econdmica,
social e ambiental, havendo certa divergéncia. Para um entrevistado ha conflito entre os

setores econdmico e ambiental na ocupacdo do territorio urbano.
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“O conflito é o econbmico, que ndo estd mais subordinado ao social e
nao respeita os limites fisicos do meio ambiente” (Gestor).

Para ALMEIDA et al. (2004), apesar dos esforcos institucionais para a
implantacdo de politicas ambientais no Brasil, elas ndo tém se efetivado adequadamente
pela maneira como a questdo ambiental tem sido tratada, pois ha uma prevaléncia de

interesses econdmicos em contraposicdo com a gestdo ambiental. Segundo o autor:

Boa parte das areas a serem protegidas nem ao menos foram demarcadas. O
sistema de combate a degradacdo e a poluicdo ambientais tem-se mostrado
ineficiente. [...] O mais ‘perfeito’ plano em nada resolverd as questdes
ambientais, se 0 espaco ndo for entendido como uma instancia social e ndo
como mero apoio das atividades humanas. O espaco fisico é o reflexo ndo
apenas dos processos naturais, como também das contradigdes da sociedade, na
medida em que sdo os interesses socioecondmicos os determinantes das formas
de apropriacdo e exploracdo do espaco. (ALMEIDA et al., 2004, p. 37)

Outros entrevistados ressaltaram que ha uma separacdo entre a dimensédo
ambiental e a social, havendo antagonismo entre o0 movimento de moradia e 0

movimento ambiental.

“A gente estd separando o ambiental do social (...) Os sem-teto do
Grajau ocuparam o prédio inteiro na sexta-feira ‘N@o queremos parque,
queremos habitacdo ” (Gestor).

“Vocé pega o movimento de moradia e 0 movimento ambientalista,
agora ainda ha uma visdo totalmente oposta, o discurso é oposto”
(Gestor).

Nessa perspectiva, autores como MELLO-THERY (2011) discutiram que os
conflitos existentes entre o problema de moradia, com a expansdo do alojamento
precario sobre areas protegidas e as politicas habitacionais que visam estritamente ao
fornecimento do alojamento sem se preocupar com 0 meio ambiente, contradizem
frequentemente as diretrizes de protecdo ambiental. Na visdo da autora “a gestdo urbana
tradicional se restringe a agdo dual ante o problema de moradia ou da conservagdo”. Ela
defende, no entanto, que as politicas publicas ndo podem ser fonte de conflitos; antes
disso, precisam ser articuladas, estar coesas para conquistar que as populagdes se

envolvam e passem a defender a qualidade ambiental e ndo as antagonizem.
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Outro entrevistado entende que ha uma falsa polémica sobre a incompatibilidade
ou conflito socioambiental entre a moradia popular e a questdo ambiental, afirmando
que é possivel compatibilizar protecdo ambiental em areas de APP com a construcdo de
habitacdo, desde que sejam empreendidas alternativas tecnoldgicas para tal.

Esse cenario de conflitos socioecondmicos e ambientais é agravado pela
priorizagdo do direito privado em detrimento do direito coletivo, difuso. Alguns

entrevistados levantaram essa questéo.

“’Eu quero falar sobre 0 meu espac¢o”. Isso esta dentro de uma légica
perversa de construcdo do universo privado em detrimento do publico.
Entdo, o direito privado prepondera sobre o direito difuso, que € de
todos” (Gestor).

“A gente vive numa cidade aonde o direito privado prevalece sobre o
coletivo” (Sociedade).

De fato, o proprio Estatuto da Cidade, em seu artigo 2°, estabelece, entre as
diretrizes gerais da politica urbana, a garantia do direito a cidades sustentaveis. Isso
significa que o desenvolvimento das cidades deve respeitar os limites ambientais. Trata-
se, segundo SILVA (2003), de um direito coletivo da populacdo a cidades sustentaveis,
ou seja, o direito ao acesso a condi¢Oes de vida urbana digna, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e aos equipamentos e servicos publicos.

Como disse TEIXEIRA (2006, p.21): “(...) o desafio da humanidade é conciliar
0 desenvolvimento com a protecdo e a preservacdo ambiental, para ndo inviabilizar a
qualidade de vida das futuras geracdes, da coletividade e o exercicio de propriedade

sobre os bens ambientais”.

5.1.1. Fechamento da categoria “Ordenamento do territdrio - O historico
desenvolvimentista e o conflito socioecondmico e ambiental”.

A maior parte dos entrevistados abordou a ideia de que a l6gica socioeconémica
sempre prevaleceu sobre a ambiental, exemplificando como a ocupacdo do territorio

paulistano ocorreu desrespeitando as leis ambientais existentes. Exemplo disto é a
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desobediéncia histérica ao Cddigo Florestal, através da ocupacdo das margens dos
corpos d“agua urbanos nao apenas por empreendimentos imobiliarios, mas também por
demandas sociais.

A falta de preocupacdo com a questdo ambiental, embora modificada pela nova
ideia de desenvolvimento sustentavel institucionalizada na Conferéncia Rio 92, ainda
prevalece, refletindo-se na forma como se desenrola o ordenamento territorial: tendo
como mastro os interesses econémicos. A cidade é, nesse sentido, local onde os
interesses privados ainda prevalecem sobre os coletivos, colocando em xeque o
desenvolvimento urbano ambientalmente equilibrado. Considera-se fundamental adotar

a l6gica do desenvolvimento sustentavel no processo de ordenamento do territorio.

5.2. CENARIO ATUAL DAS AREAS VERDES EM SAO PAULO

Os estudos levantados e analisados no referencial tedrico sobre indicadores e
mapeamentos ja realizados para o Municipio de S&o Paulo, corroboram o que a grande
maioria dos entrevistados apontou: que hd uma caréncia de areas verdes no municipio
de Sao Paulo. Muitos também apontaram que, além da quantidade insuficiente, ha uma
ma distribuicdo dessas areas pelo territorio de Sdo Paulo. Afirmam que a cidade é muito
heterogénea quanto ao verde, que ocorre em grandes macicos em algumas regides,
como a Cantareira e o extremo sul do municipio, nas areas de protecdo aos mananciais,

e quase inexiste em outros locais.

“Ndo sdo suficientes e elas sao muito mal distribuidas na regido (...). Se
vocé pegar metragem por habitante até que vocé vai ver que ndo esta
tdo ruim, vai ver que tem muito quilémetros quadrados de areas verdes.
Mas acessibilidade as pessoas e como isso permeia o tecido urbano é
muito raro, é muito pouco” (Pesquisador).

Conforme foi visto no referencial tedrico, Sdo Paulo disponibiliza, atraves do

Portal Transparéncia SP, os indicadores mais atualizados de cobertura vegetal e areas

verdes publicas.
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A partir dos dados do indicador de areas verdes publicas disponiveis para 2011 e
do indicador de cobertura vegetal para 1999 foram elaboradas as figuras 13 e 14,
respectivamente, que mostram o padrdo desigual de distribuicdo dessas areas entre as

subprefeituras do municipio.

Figura 13 — Indice de areas verdes pUblicas por habitante (m?/hab) no Municipio de Sdo
Paulo, 2011.

& mindice de Areas Verdes Publicas por habitante (m?/hab) - 2011
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Figura 14 — Indice de cobertura vegetal por habitante (m?/hab) no Municipio de S&o
Paulo, 1999.

indice de Cobertura Vegetal por habitante
(m2/hab) - 1999

E necessario reverter esse quadro de caréncia e ma distribuicio de areas verdes
através do aperfeicoamento das politicas publicas e da gestdo e sua adequada aplicacao,
0 que sera detalhado mais a frente neste estudo.

A qualidade do verde em Sdo Paulo também foi apontada por entrevistados
como um fator problematico. Nesse sentido, o que ocorre é que parece ndo haver uma
preocupacdo expressiva com a implantacdo de vegetacdo nativa da regido. Estudos
como o de USTERI (1911), ja comentado neste trabalho, mostram que a area do
Municipio de Sdo Paulo era composta por mosaicos de Floresta Tropical Pluvial
Atlantica, Cerrados e Campos. As duas Ultimas fisionomias ndo foram preservadas e
nem consideradas na legislacdo relativa a vegetacdo. Viajantes naturalistas em
expedicdo em S&o Paulo, no século XIX, observaram colinas e varzeas das bacias dos

rios Tieté e Pinheiros.
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“«“

oje, vocé tem que se preocupar ndo s6 com a quantidade do verde,
mas a qualidade desse verde. O que é esse verde que entra na cidade?
Tem que ser um verde da vegetacdo nativa original. E ndo somente
arvores. Sdo Paulo tinha cerrado, tinha os campos cerrados (...). A
legislagdo ndo contempla isso”. (Sociedade).

Segundo LIMNIOS e FURLAN (2013), atualmente, existe no municipio de Séo
Paulo somente um parque urbano, administrado pelo Estado, que conserva a tipologia
de vérzea. Recentemente, a prefeitura vem investindo na criacdo de Unidades de
Conservacdo (UCs) para preservacdo das varzeas com Mata Paludosa, uma
fitofisionomia hoje rara no municipio, que ocorre em areas com solo permanentemente
encharcado.

Em suma, é possivel concluir que ha caréncia e ma distribuicdo de areas verdes
no Municipio de S&o Paulo e que a cidade foi perdendo gradativamente sua cobertura
vegetal nativa ao longo de sua historia. Apesar dessa constatacdo, uma andlise detalhada
desse quadro s6 é possivel com a existéncia de indicadores e mapeamentos, cuja
producdo ocorre ha décadas. Contudo, a andlise e comparacdo de indicadores séo
dificultadas pela falta de clareza e consenso das terminologias e metodologias

utilizadas, conforme foi visto no referencial te6rico e afirma um entrevistado:

“Tem gente que enfia canteiro, gramado, tudo, tudo, tudo, como &reas
verdes e tira um indice. Outros s6 trabalham com &rea publica e tiram
outro indice. Outros falam que gramado néo é area verde, é 0 que tem
copa. E muito variavel. Entdo, primeiro teria que ter uma padronizag&o”
(Gestor).

Nesse sentido, NUCCI e CAVALHEIRO (1999) afirmam que a classificagdo e
quantificacdo dos espacos verdes nas cidades sdo pontos de dificil solucdo, pois
“problemas de definicdo de termos associados com a quantificagdo dessa vegetacao,
dificultam a proposicao de critérios mais exatos que ajudariam na elaboracao de leis de
defesa da qualidade de vida da populacao urbana”.

Visto que podem ser utilizados diversos critérios para a confeccdo dos
indicadores e a realizacdo de uma padronizacdo pode ndo ser viavel, pois depende do
ponto de vista adotado, um entrevistado propds que se trabalhe com indicadores
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combinados. Essa proposi¢cdo é feita no sentido de abarcar indicadores que retratem
diferentes elementos do verde na cidade. Por exemplo, o indicador de cobertura vegetal
é interessante do ponto de vista ambiental, porém, ele pode mascarar a falta de parques
e pragas, portanto, mascara a acessibilidade das pessoas a area verde. Este € 0 caso da
subprefeitura de Parelheiros que, embora possua um alto indice de cobertura vegetal,
ndo possui quase areas verdes publicas. Por outro lado, se o objetivo for medir
acessibilidade e direitos, o indicador de parque por metro quadrado sera mais adequado.
Outros indicadores também poderiam ser aplicados, como area permeéavel por habitante
ou proporcao do distrito com propor¢do de area verde, procurando neste caso verificar a
distribuicdo dessas areas no territorio.

A meta de 12 m® 4rea verde por habitante, bastante difundida e utilizada,
conforme j& comentado nesta dissertacdo, foi citada por alguns entrevistados como
referéncia. No entanto, CAVALHEIRO e DEL PICCHIA (1992) ndo descobriram a
procedéncia dessa meta. Cabe ressaltar, todavia, a existéncia da Lei Estadual n® 13.580
de 24 de julho de 2009, que institui 0 Programa Permanente de Ampliacdo das Areas

Verdes Arborizadas Urbanas e o referido indice.

“A média de areas verdes é de 2,6 metros quadrados por habitante. O
ideal sdo 12”. (Sociedade).

A0 mesmo passo, 0s mapeamentos de areas verdes e cobertura vegetal existentes
dificultam um olhar histérico detalhado de sua evolucdo, pois foram confeccionados
com a aplicacdo de diferentes metodologias e escalas, o que inviabiliza a comparagéo
temporal da perda de vegetacdo e das mudangas no uso e ocupagédo do solo (conforme
apresentado no referencial teérico).

A andlise da evolucdo temporal da cobertura vegetal em suas diferentes
categorias possibilita, segundo SEPE (2013), a formulacdo de acGes e estratégias de
conservacdo e recuperacdo das categorias de cobertura vegetal que merecem ser
preservadas e ampliadas. Para isso, hd a necessidade de que sejam estabelecidos
critérios fixos de mapeamento das categorias de cobertura vegetal, para permitir que
sejam comparadas sempre as mesmas categorias ao longo do tempo. Além disso, ndo ha
mapeamento detalhado atualizado da vegetacdo, como afirmou um gestor em seu

discurso.
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“A gente ndo conseguiu, por exemplo, fazer um mapeamento atualizado
da vegetacdo” (Gestor).

Sem duvida é relevante a existéncia de diferentes metodologias de analise e
também de aplicagdo para diferentes categorias de “verde”. No entanto, é preciso gerar
uma serie historica de mapeamentos, utilizando metodologia e escala compativel entre
eles para melhor compreender a dindmica das transformagdes no territdrio. O proprio
Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo descreve a necessidade de um mapeamento,
definindo como agdo estratégica “elaborar mapa de areas verdes do municipio,
identificando em cada distrito as areas do Sistema de Areas Verdes”. Ainda, é preciso
considerar que grande parte das categorias do Sistema de Areas Verdes ndo estd
mapeada, o que dificulta sua gestdo enquanto um sistema estruturado e a identificacdo
das areas prioritérias para planejamento e gestdo (BONDUKI e FERREIRA, 2006a).

Além dessa limitacdo, ndo ha um mapeamento atualizado da vegetacdo do
Municipio de S8o Paulo. Foi feita uma discussdo nos ultimos anos, no ambito da
SVMA, sobre a importancia de se ter uma qualificacdo das areas verdes da cidade, ou
seja, seria necessaria uma sofisticacdo técnica no mapeamento, que deveria mostrar, por
exemplo, onde estdo localizados os remanescentes de mata nos diferentes estagios
sucessionais e as diferencas de fisionomia entre as areas.

MOURA e NUCCI (2005, p. 328) afirmam que a preocupacdo, no Brasil, tem
sido voltada a conceituacdo, ao mapeamento e a quantificacdo da cobertura vegetal
como um todo. E necessario, no entanto, que haja um aprimoramento dessa
caracterizacdo através da classificagdo dessa vegetagdo, “j4 que a quantidade e
distribuicdo das principais categorias de cobertura vegetal, ou seja, herbacea, arbustiva e
arboérea, estdo relacionadas com conforto térmico, com a qualidade do ar, escoamento
superficial, etc.”.

No entanto, houve um descompasso entre a existéncia de recursos para a
realizacdo do mapeamento detalhado e a dificuldade de escolha da metodologia mais
adequada. Um entrevistado afirma que nos momentos em que havia recurso financeiro
disponivel, ndo havia definicdo da metodologia que seria utilizada para a captacéo e
analise das imagens.

O entrevistado, gestor da SVMA, afirmou que o mapeamento devera ser
realizado em breve, com recursos da Secretaria de Finangas. Serd realizado um

sobrevoo para verificar a situacdo de regularizacdo dos lotes urbanos de Séo Paulo e as
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imagens decorrentes desse voo serdo utilizadas para a realizacdo do mapeamento
detalhado da vegetacéo.

Com base na literatura, nas entrevistas e na experiéncia da autora no tema,
considera-se que esses limites poderiam ser enfrentados com o aperfeicoamento das
politicas publicas e da gestdo de &reas verdes, com a geracdo de mapeamentos
confeccionados com metodologias e escalas compativeis para comparacdo historica e
com uma analise de indicadores combinados, que expressem as diferentes facetas do
“verde” na cidade.

Considerando a importancia das areas verdes para a melhora do clima e estando
sua escassez relacionada direta ou indiretamente com as ilhas de calor (LOMBARDO
1985, HEISLER, 1974, MONTEIRO, 2002), a intensidade da ocorréncia de enchentes e
alagamentos (BEZERRA e FERNANDES, 2000, NICODEMO e PRIMAVESI, 2009) e
a qualidade do ar (NOWAK e DWYER, 2007, ESCOBEDO et al., 2008), também se
sugere que sejam realizados estudos que sobreponham a ocorréncia desses fatores no
territorio do municipio e, a partir dessa sobreposi¢do, sejam determinadas areas
prioritarias para implantacdo de novas areas verdes.

Perguntados sobre quais funcdes as areas verdes desempenham do meio urbano
e que papel as areas verdes poderiam desempenhar em um cenéario de mudancas
climaticas nas grandes cidades, todos 0s entrevistados elencaram ao menos uma funcao.

As funcbes mais elencadas pelos entrevistados foram a climatica (ligada aos
fatores atmosféricos e as ilhas de calor urbanas) e de drenagem das aguas (ligada a
questdo da permeabilidade do solo e diminuicdo da intensidade das enchentes e
enxurradas).

Também foram citados os seguintes papéis: enriquecimento da biodiversidade
(funcéo de conectividade, propiciando o fluxo genético entre as espécies da fauna e da
flora e o equilibrio ecoldgico), diminuicdo da poluicdo atmosférica, formacdo de
bolsdes de protecdo aos humanos contra doencas, resiliéncia para as cidades,
valorizacdo do entorno das &reas verdes, diminui¢do dos ruidos, melhoria psicoldgica e
consolidacéo da cidadania.

O quadro 2 a seguir resume resultados de entrevistas, literatura e analise

documental, com o objetivo de agregar as informacdes discutidas nesta categoria.
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Quadro 2 - Limites e proposicdes relacionados ao quadro das areas verdes no
Municipio de S&o Paulo.

Limites

Proposicoes

Quadro das
areas verdes no
Municipio de
Séo Paulo

Caréncia e ma distribuicéo das
areas verdes.

Perda de vegetacdo nativa ao
longo do desenvolvimento da
cidade.

Falta de clareza e consenso sobre
as terminologias utilizadas nos
indicadores.

Mapeamentos existentes
confeccionados com metodologias
e escalas diferentes dificultam
uma olhar histérico detalhado da
perda de areas verdes.

Falta de um mapeamento
detalhado da vegetacdo atual.

Utilizacdo de indicadores
combinados que expressem
diferentes facetas do
“verde”.

Geracdo de série historica
de mapeamentos com
metodologia e escala
compativel para
comparacdo detalhada.

Definigéo de areas
prioritarias para
implantacéo de novas areas
verdes a partir da
sobreposicdo da ocorréncia
de ilhas de calor, enchentes
e baixa qualidade do ar.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.2.1. Fechamento da categoria “Quadro das areas verdes no Municipio de

Sdo Paulo”.

Percebe-se que o Municipio de Sdo Paulo veio perdendo vegetacdo nativa ao

longo de seu desenvolvimento e expansao urbana. O cenario atual é de caréncia de areas

verdes, principalmente nos locais mais adensados e existéncia de uma ma distribuicao

das que existem, com destaque para os grandes macicos de vegetacdo localizados nos

extremos norte e sul da cidade.

A avaliacdo detalhada desse quadro é necessaria para subsidiar politicas publicas

e gestdo de areas verdes. Ha, nesse sentido, uma forte demanda por indicadores de areas
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verdes e correlatos e mapeamentos dessas areas no territorio paulistano. Embora tenham
sido construidos indicadores, prevalece ainda uma falta de clareza e consenso sobre as
terminologias utilizadas, o que dificulta possiveis comparacGes temporais e espaciais.
Quanto aos mapeamentos existentes, estes foram confeccionados com metodologias e
escalas diferentes, o que dificulta uma olhar histérico detalhado da perda de &reas
verdes no territorio.

PropOe-se a utilizacdo de indicadores combinados que expressem diferentes
facetas do “verde”, de acordo com o objetivo preterido, a geracao de série historica de
mapeamentos com metodologia e escala compativel para comparacdo detalhada e a
confecgdo de um mapeamento atualizado e detalhado da vegetacéo.

Também se propde a definicdo de areas prioritarias para implantacdo de novas
areas verdes a partir da sobreposicao da ocorréncia de ilhas de calor, enchentes e baixa
qualidade do ar, visando um planejamento territorial focado na qualidade de vida da
populacéo.

5.3. APOLITICA DE AREAS VERDES DO PLANO DIRETOR
ESTRATEGICO DE SAO PAULO, SUA REVISAOE A
LEGISLACAO CORRESPONDENTE.

5.3.1. A politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo.

A grande maioria dos entrevistados afirma que a politica de areas verdes
instituida pelo PDE de 2002 est4 bem estruturada. Alguns afirmam ser ela ambiciosa,

porém, ndo sao estabelecidos instrumentos eficazes e suficientes para implementa-la.

“Acho que, em termos de politicas, leis, legislacdo urbana, Sdo Paulo
estéa bem atendido. Esse néo é o problema”. (Pesquisador).

Houve um avanco no PDE de 2002 por ele incorporar uma nova forma de ver as

areas verdes, em relacdo aos planos anteriores. Essa nova visdo de rea verde passa a se
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consolidar na SVMA no inicio dos anos 2000, deixando de ser um elemento puramente

urbanistico para ser vista sob um olhar mais ambiental, mais holistico.

“Eu acho que houve um avanco no plano, enfim, um grande avanco,
primeiro por ele incorporar a discussdo da politica de areas verdes, o
proprio sistema municipal de areas verdes, a questdo das Unidades de
Conservacdo. Porque tradicionalmente a prefeitura, o DEPAVE, 6rgao
que faz o planejamento e a gestéo (...) tinha uma visdo muito tradicional
de area verde”. (Gestor).

O primeiro Plano Diretor da cidade, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Sdo Paulo (PDDI-SP), instituido pela Lei n° 7.688, de 30 de
dezembro de 1971, e o Plano Diretor que o revogou, Lei n° 10.676, de 7 de novembro
de 1988, ja falavam em um Sistema de Areas Verdes com categorias e enxergavam a
area verde tanto publica quanto particular em uma visdo mais sistémica. No entanto,
esse sistema proposto era mais enxuto. O PDE de 2002, por sua vez, incorpora outros
elementos, como as Unidades de Conservacdo (UC) e amplia a visdo do Sistema de
Areas Verdes para um olhar mais sistémico de fato, pensando em conectividade e
incorporando o conceito de parque linear e de caminhos verdes. Como ja foi detalhado
anteriormente, ambos estdo inseridos dentro de um dos elementos estruturadores do
plano, a Rede Hidrica Estrutural, que institui o Programa de Recuperacdo Ambiental de
Cursos D'Agua e Fundos de Vale (art. 106), cujo objetivo é “promover transformacdes
urbanisticas estruturais e a progressiva valorizacdo e melhoria da qualidade ambiental
da Cidade, com a implantacdo de parques lineares continuos e caminhos verdes a serem
incorporados ao Sistema de Areas Verdes do Municipio”.

Percebe-se, entdo, que os dois elementos sdo pensados no ambito do Sistema de
Areas Verdes, o que torna legitimo o conceito de “sistema” contido no termo, pois ha
preocupacdo tanto em se integrar as areas verdes ao sistema hidrico (parques lineares),
quanto em se incorporar elementos de conectividade (caminhos verdes). O PDE define
que: “Parques lineares sdo intervencdes urbanisticas que visam recuperar para 0S
cidaddos a consciéncia do sitio natural em que vivem, ampliando progressivamente as
areas verdes”. E que: “Os caminhos verdes sdo intervencdes urbanisticas visando

interligar os parques da Cidade e os parques lineares a serem implantados mediante
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requalificacdo paisagistica de logradouros por maior arborizacdo e permeabilidade das

calgadas”.

“O sistema pressupde que os nos estdo conectados. Eu acho que esse
desenho sé é efetivo com o plano da Marta. Quando vocé cria 0s
parques lineares, quando vocé cria os caminhos verdes, vocé comeca a
falar em conectividade. Vocé néo tinha conectividade, entdo vocé néo
tinha um sistema. Vocé tinha fragmentos isolados que nédo se
conectavam. (...) No Plano Diretor isso é muito legal”. (Gestor).

O sistema de areas verdes proposto no PDE, segundo SEPE (2013) extrapola a
abordagem estritamente paisagistica constante no PDDI e que refletia a visdo de
planejamento dominante na época, passando a adotar pressupostos mais proximos de
uma abordagem ecoldgica.

Apesar da evolucdo que ocorreu do PDDI de 1971 para o PDE de 2002,
entrevistados afirmam que este ndo conseguiu captar 0 que ocorria na época e 0 que
havia ocorrido anos antes da vigéncia do plano.

Segundo BONDUKI e FERREIRA (2006a), falta no PDE uma conceituacdo e o
mapeamento do que s&o considerados Areas Verdes e Sistema de Areas Verdes. Embora
tenham sido definidos objetivos, diretrizes e acles estratégicas, ndo hd uma
conceituacdo clara que o considere como um sistema estruturado, como um conjunto
conectado e continuo, e sua relacdo com o tecido urbano. Cada parte desse sistema
possui uma funcdo especifica e ha variacdo entre as partes quanto a necessidade de
conservacao e utilizacdo para usos mais intensivos. Os autores afirmam ainda que a
diretriz de ampliagdo do sistema ndo considera as diferentes caracteristicas das
categorias que compdem o sistema, e suas diferentes funces.

Os mesmos autores também afirmam que o agrupamento das categorias de areas
verdes definidas ndo corresponde a funcéo que cada uma tem no sistema, que podem ser
ecologicas, voltadas a qualidade de vida, ao lazer, etc. Isso dificultaria a defini¢do dos
parametros de usos e ocupacdo permitidos em cada uma e a definicdo das categorias
prioritarias a serem consideradas na implantacdo de &reas verdes ou de integracdo de
novas areas verdes ao sistema. E necessaria uma definicdo mais precisa de cada
categoria considerando as situacdes urbanas e as funcoes diferentes de cada uma.

Aliés, o plano define o zoneamento do Municipio, composto por um conjunto de

zonas de uso e zonas especiais. Dentre elas, estdo as areas de interesse ambiental, que
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possuem atributos que fazem com que a conservacdo ou preservacdo ambiental sejam
norteadores dos parametros de uso e ocupagao do solo definidos nela. Um exemplo é a
Zona Especial de Protecdo Ambiental (ZEPAM) que define porcdes do territdrio onde
deve haver protecdo de “ocorréncias ambientais isoladas”, como um remanescente de
vegetacdo significativa, por exemplo. No entanto, BONDUKI E FERREIRA (2006a)
afirmam haver um conflito entre o Sistema de Areas Verdes e o zoneamento do
Municipio, em funcdo da falta de clareza nos artigos referentes ao sistema em relacéo as
categorias em que pode haver sobreposicao entre os dois.

Outra questdo que foi trazida por entrevistados foi a critica de que a questao
ambiental é trazida pelo PDE de 2002 como um capitulo separado, quando o ideal seria
integra-la nas disposi¢Bes urbanisticas do plano, ou seja, criar critérios ambientais
dentro da legislacdo urbanistica. Essa separacdo diminui a efetividade da politica
ambiental como um todo.

Por exemplo, ainda que o PDE reconheca a necessidade de preservacgdo e
recuperacdo das areas de varzea, quando define como estratégia a criacdo de parques
lineares, esse conceito ndo € utilizado, segundo SEPE e PEREIRA (2012), para a
definicdo de parametros de uso e ocupagéo do solo visando o cumprimento de funcdes
ambientais. Uma sugestdo seria que as areas verdes figurassem como um dos elementos
estruturadores da cidade, o que ressaltaria a importancia de pensa-las de forma integrada

junto ao sistema viario, de transporte, etc.

“Porque vocé tratar a questdo ambiental como uma politica separada,
um capitulozinho, ndo tem efetividade” (Gestor).

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMDU) aponta a
falta de articulacdo entre as politicas setoriais como uma falha na implementacédo do
sistema de areas verdes do Municipio. A SMDU também apontou como falha a falta de
vinculagdo do sistema de areas verdes com a politica de espacos publicos, uma das
Politicas Ambientais previstas no plano (DEURB, SMDU, 2013). Além disso,
entrevistados comentaram sobre a necessidade de se aperfeicoar o capitulo do PDE que

trata das areas verdes.

“Eu acho que o capitulo de é&reas verdes vai precisar ser
aperfeicoado no plano diretor. E vamos ter que regulamentar os
instrumentos” (Legislativo).
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O PDE de 2002 prevé a aplicacdo de instrumentos urbanisticos, conforme
estabelecido no Estatuto da Cidade, para cumprir 0s objetivos da politica urbana de
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. H& uma
critica de entrevistados quanto a falta de regulamentacdo de vérios instrumentos do PDE
de 2002. Um deles €é o proprio Sistema de Areas Verdes.

Outro instrumento é o Direito de Preempcdo, que confere ao poder publico
municipal a preferéncia para aquisicdo de imovel urbano. Ele pode ser utilizado sempre
que o poder publico necessitar de areas para, por exemplo, a criacdo de espagos publicos
de lazer e areas verdes, criacdo de unidades de conservacgao ou outras areas de interesse
ambiental e protecdo de areas de interesse paisagistico.

Segundo ARAUJO (2003), a légica do instrumento é a de que a aquisicdo de
areas pelo poder publico pelo preco de mercado pode ser mais vantajosa do que a
desapropriagdo em determinados casos, especialmente quando se tem um planejamento
a longo prazo para a implantacdo de determinados projetos e ndo ha recursos
disponiveis para a desapropriacdo imediata de todos os imdveis necessarios. Além
disso, reduziriam-se os transtornos com problemas judiciais que podem ser decorrentes
do processo de desapropriacgéo.

Outro instrumento urbanistico previsto no PDE e no Estatuto da Cidade é a
Transferéncia do Direito de Construir, que permite autorizar o proprietario de imével
particular a exercer o direito de construir em outro local, caso o imdvel seja considerado
necessario para fins de implantacdo de equipamentos urbanos e comunitérios e a
preservacdo do local, caso o imdvel seja considerado de interesse historico, ambiental,
paisagistico, social ou cultural, e também para habitacdo de interesse social e afins.

Esses instrumentos tém potencial para serem utilizados em favor da protecao e
implementacéo de areas verdes. No entanto, a Transferéncia do Direito de Construir ndo
foi regulamentada, embora tenha sido utilizada com a finalidade de preservacao de bens
de patriménio historico-cultural hd mais de duas décadas. O Direito de Preempgé&o, por
sua vez, ndo foi aplicado, pois, segundo a SMDU e o DEURB (2013), na Unica
notificacdo feita aos proprietarios de imoveis em 18 subprefeituras, embora alguns
desses proprietarios tivessem oferecido seus iméveis a PMSP, nenhum imovel foi

adquirido pelo poder publico.
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“A Transferéncia do Direito de Construir ndo foi regulamentada.
Foi prevista no plano de 2002, mas néo foi regulamentada. Ela permite
transferir o direito de construir da area que vai ser parque para outro
terreno e, com isso, derruba o preco e o0 proprietario doa o parque para
a cidade. O Direito de Preempc¢do nunca foi utilizado, embora tenham
sido declaradas areas”. (Legislativo).

Um entrevistado comentou sobre outro instrumento previsto no PDE, a
Concessao Urbanistica, citando o exemplo da Nova Luz, projeto urbanistico criado pela
prefeitura que tinha por objetivo revitalizar o centro de Sao Paulo. O projeto em questao
utilizaria o referido instrumento, cujo objetivo é autorizar, por meio de licitacdo, uma
concessionaria a realizar obras de urbanizacdo ou de reurbanizacdo na cidade, obtendo
remuneracao mediante a exploracdo dos terrenos destinados a uso privado.

A Concessdo Urbanistica foi considerada bastante controversa (SOUZA, 2011),
pois permite interpretar que a desapropriacdo, neste caso responsabilidade da
concessionaria, pode ser utilizada para gerar lucros a empresas privadas, quando deveria
ser aplicada apenas em caso de utilidade publica ou de interesse social (de acordo com a

Constituicao de 88). Essa polémica é expressa por falas como a de um entrevistado:

“Estavam usando um instrumento urbanistico, que era o direito
do mercado imobiliario desapropriar o cara, melhorar a area, valorizar
e depois vender". (Sociedade).

Por outro lado, BONDUKI e FERREIRA (2006a) afirmam que este instrumento
pode ser adequado para a implantacdo de parques urbanos e equipamentos de esporte e
lazer, a serem integrados ao Sistema de Areas Verdes, e atendendo as finalidades da
Politica Ambiental.

O Plano Diretor estabelece também o instrumento urbanistico da Outorga
Onerosa do Direito de Construir, que consiste na possibilidade de o Municipio exigir
contrapartida pela construcdo acima de determinado coeficiente de aproveitamento
basico adotado para cada zona urbana. Isso significa que, se houver constru¢do acima
desse coeficiente, esse excedente € cobrado pelo poder publico. Os recursos advindos
desse instrumento tém como meta serem aplicados na criacdo de unidades de
conservacdo, na implantacdo de areas verdes e na protecdo de &reas de interesse

ambiental, por exemplo.
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O valor recolhido a partir da aplicacdo deste instrumento é depositado em um
fundo, o Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB). Esse instrumento foi um
dos que teve efetiva aplicacdo e cujos recursos foram efetivamente aplicados na
implantacdo de areas verdes, principalmente parques lineares, conforme sera detalhado
mais a frente.

Para que os instrumentos urbanisticos previstos no PDE de 2002 sejam efetivos
na melhora da oferta de areas verdes, € necessario regulamentar aqueles que ainda nao
foram regulamentados e gerar mecanismos que permitam a aplicacdo desses
instrumentos.

Cabe ressaltar aqui que alguns instrumentos urbanistico-ambientais previstos
pelo PDE (2002) tém sido aplicados sistematicamente no municipio, embora muitas
vezes com limitagdes. E o caso do Licenciamento ambiental, das compensacdes
ambientais e dos Termos de compromisso de ajuste de conduta ambiental — TAC. Eles
serdo abordados em maior particularidade mais a frente.

Até aqui, € importante ressaltar que, de uma forma geral, a politica de areas
verdes proposta no PDE de 2002 esta bem estruturada. O grande entrave é a
implementacdo das politicas publicas existentes. Essa é uma critica feita por
praticamente todos os entrevistados. Alguns discursos corroboram essa ideia:

“Os instrumentos sdo bons. Se fossem aplicados. O problema é que nada
é. Precisa de fato de uma politica para as areas verdes. Mas séria, nao
adianta estar no papel. O papel aceita tudo”. (Gestor).

“O Plano previu o Sistema [de Areas Verdes], mas a gente nunca
implantou o sistema de fato. Ele cria tipologias, cria categorias, mas o
sistema de fato a gente nunca conseguiu fazer”. (Gestor).

“O Plano de 2002 é muito bom, do ponto de vista da proposta como um
todo. No entanto, ele deixou a desejar do ponto de vista da
implementacgdo”. (Legislativo).

“A gente percebe que a cidade tem planos diretores ha muitas décadas e
a gente vé que a eficacia deles é muito pouca”. (Sociedade).

Nesse sentido, também é possivel afirmar, a partir das entrevistas, que, dentre as
acles estratégicas propostas na politica de areas verdes, apenas algumas foram
cumpridas, como a implantacdo dos conselhos gestores nos parques municipais. No

entanto, acdes estratégicas como a “implantacdo de areas verdes em cabeceiras de
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drenagem e estabelecimento de programas de recuperagdo”, “a criagdo de programas
para a efetiva implantagao das areas verdes previstas em conjuntos habitacionais” e o
“estabelecimento de parceria entre os setores publico e privado para implantacdo e
manuten¢do de areas verdes” ocorreram apenas parcialmente. No primeiro caso, embora
o critério de recuperacdo de nascentes tenha se modificado positivamente, ndo houve
programa especifico. No segundo caso, areas verdes em conjuntos habitacionais, a agéo
ocorreu apenas em alguns locais, como a COHAB Raposo Tavares. A terceira acdo
citada, por sua vez, ocorreu nos casos de manutencao de areas verdes apenas, através de
programas como o Adote uma Praca.

Outra acdo estratégica, a “criacdo de interligagdes entre as areas verdes para
estabelecer interligacdes de importancia ambiental regional”, teve como resultado
apenas a realizacdo de estudos, porém ndo houve implantacdo. Destaca-se, ainda, que a
acdo estratégica relacionada a elaboracdo de mapa de areas verdes do Municipio ndo
ocorreu, conforme foi visto anteriormente.

O quadro 3 a seguir resume 0s principais pontos discutidos sobre a politica de
areas verdes contida no PDE (2002).
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Quadro 3 - Limites, ganhos e proposicdes relativos a politica de &reas verdes contida

no Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo (2002).

Limites

Ganhos

Proposicdes

Areas verdes
e o Plano
Diretor
Estratégico
de Sao Paulo
(2002)

Deficiéncia na
implementag&o da
politica de areas verdes.

Deficiéncia na
conceituacdo das
categorias de areas
verdes e na defini¢do
clara de suas funcdes.

Falta de regulamentacédo
e/ou aplicacdo de
instrumentos previstos.

Conflito entre o Sistema
de Areas Verdes e o
zoneamento do
Municipio.

Falta de articulacéo entre
a politica ambiental e a
urbanistica.

Implantacdo parcial das
acOes estratégicas
propostas na politica de
areas verdes.

e Politica de areas verdes
bem estruturada em
relacdo a planos
anteriores.

e Conceito de “sistema”
do Sistema de Areas
Verdes respaldado pela
proposicao de
elementos de conexao:
caminhos verdes e
parques lineares.

e Existéncia de
instrumentos
urbanisticos que podem
favorecer a oferta de
areas verdes.

Aperfeicoamento do
capitulo sobre areas
verdes.

Criacéo de critérios
ambientais nas
disposicdes
urbanisticas do
plano.

Regulamentagdo e
criacdo de
mecanismos que
permitam a
aplicacéo dos
instrumentos
urbanisticos para
areas verdes.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.3.2. Revisdo do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (2002)

O processo de revisdo do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, em elaboragdo

durante a execucdo desta pesquisa de mestrado, foi um dos temas abordados nas

entrevistas. A revisdo do plano estava programada para 2006, porém a proposta de

revisao ndo foi concluida na época. A atual revisdo, realizada em 2013, culminou com o
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Projeto de Lei 688/13, que até 0 momento da elaboragdo desta dissertacdo se encontrava
no Legislativo, para a Gltima etapa de revisdo participativa.

A revisdo que culminou com o PL 688/13 ocorreu em quatro etapas de
trabalho: (I) avaliacdo tematica do plano vigente; (Il) oficinas puablicas para
levantamento de propostas, realizadas em todas as subprefeituras; (111) sistematizacéo
das propostas recebidas e (IV) devolutiva e discuss@es publicas da minuta do projeto de
lei.

Né&o se pretende aqui esgotar a discussdo dos elementos do PL 688/13 quanto as
areas verdes. Uma analise mais profunda sobre o assunto devera ser realizada apos a
finalizacdo do processo de revisdo participativa e aprovacao da lei. No entanto, alguns
apontamentos serdo realizados com base nos discursos dos entrevistados.

Embora a maioria dos entrevistados ndo estivesse acompanhando o processo de
revisdo, 0s que acompanharam ou estiveram diretamente envolvidos trouxeram
comentarios que serdo discutidos a seguir.

Todos os entrevistados que responderam estar acompanhando o processo de
revisdao do PDE demonstraram um olhar negativo em relacdo ao conteldo da minuta do
projeto de lei.

Uma das criticas € que a revisdao do plano diretor deveria contemplar mais
profundamente a questdo ambiental, levando em conta indicadores atuais sobre o
contexto atual da cidade.

Outra critica colocada foi a questdo dos interesses politicos. Segundo um
entrevistado, pode haver uma carga de interesses impulsionando a priorizacdo de
determinadas questbes no plano e a negligéncia de outras. Cabe ressaltar que esse
entrevistado se afirmou apartidario e fez seu julgamento segundo a percep¢ao de como a

cidade tem sido pensada:

“Vocé esta vendo no plano diretor de S&o Paulo um plano de governo. E
nao é isso que Sao Paulo quer, ndo é um plano de governo para eleger o
governador de S&o Paulo ano que vem” (Sociedade).

Um elemento colocado por esse entrevistado para corroborar essa visdo de que
ha interesses politicos envolvidos no processo de revisdo € a permanéncia do
instrumento da Concessao Urbanistica, ja& comentado anteriormente e que privilegiaria o

mercado imobiliario.
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Uma questdo fundamental é que uma série de sugestbes realizadas durante a
revisdo participativa do plano, em 2013, ndo foram incorporadas na minuta. Esse fato
serd discutido mais amplamente na categoria de analise intitulada “Os papéis
desempenhados pela sociedade na oferta de areas verdes”.

A SVMA buscou a incorporacgdo de algumas proposic¢des. A ideia de introduzir
o0 instrumento da transferéncia do direito de construir para areas verdes foi cortada da
minuta em um primeiro momento, porém voltou ao texto do projeto de lei como
Transferéncia do Potencial Construtivo. Havia também sido sugerida a inclusdo de um
capitulo sobre o0s servigos ecossistémicos e, no entanto, permaneceu no documento
apenas o instrumento de pagamento por servi¢os ambientais.

A transferéncia do potencial construtivo é defendida por alguns entrevistados
como uma possibilidade interessante sobre o desenho da cidade, pois permitiria pensar
na implantacéo de areas verdes e arborizacdo de acordo com a necessidade de cada local
da cidade.

Também se propunha interligar mais a politica ambiental e a urbanistica do

plano, porém até o0 momento ndo foi possivel fazer essa modificacgéo.

“Vocé s6 conseguiria mudar questdes ambientais no plano diretor, neste
que esta feito agora, se vocé criasse critérios ambientais na legislacéo
urbanistica”. (Gestor).

Um dos entrevistados afirmou que houve dificuldade de realizar a discussao
sobre areas verdes no plano. Principalmente porque o Sistema de Areas Verdes, ja
instituido antes, ndo havia sido inserido na primeira versdo da minuta do projeto de lei,
tendo sido inserido apenas na segunda versdo do documento.

H4, segundo um entrevistado, uma priorizacdo de outros setores como habitacao
e mobilidade em relagdo a questdo ambiental. Além disso, a pauta ambiental na reviséo
do plano estaria diminuida e com discurso raso, sem aprofundamento de questdes

importantes para a qualidade de vida da cidade.

“O plano teve outra abordagem, muito de priorizar a questédo da
habitacdo, da mobilidade, esses temas que estdo na pauta (...) e O
maximo ambiental ai é a discussdo ‘a cidade parou, precisa ter
estratégia’ (...) Eu acompanhei também as oficinas, essa coisa do
ambiental parece “ah, porque vocé tem coleta seletiva’. (Gestor).
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Em funcéo da revisdo do Plano Diretor Estratégico, surgiu a demanda, por parte
da SVMA, de se aprofundar as bases conceituais norteadoras do Sistema de Areas
Verdes, que vinculasse os interesses de melhoria da qualidade ambiental do municipio
com as formas de gestdo dos espacos na cidade. Dessa forma, a SVMA firmou contrato
com o Laboratério de Habitagdo e Assentamentos Humanos da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo - LabHab FAUUSP, para
realizacdo deste trabalho, feito em parceria com o Laboratorio de Paisagem, Arte e
Cultura - LabParc-FAUUSP. Foi entdo desenvolvida uma proposta conceitual de como
tratar a questdo das areas verdes, ampliando o conceito para “Sistema de Espacos Livres
e Areas Verdes”. Nessa proposta foi feita uma categorizacdo de areas verdes e um
detalhamento de cada categoria, definindo-se, por exemplo, diferentes parametros de
permeabilidade e tratamento paisagistico para cada categoria (BONDUKI e
FERREIRA, 2006b).

Percebe-se que, embora as tipologias que compdem o Sistema Municipal de
Areas Verdes tenham sido aprimoradas, ndo foram estabelecidas quais as funcdes e
parametros de ocupacdo seriam mais adequados para cada categoria. Os parametros
urbanisticos foram mantidos 0s mesmos para ocupacdo em areas verdes publicas. Dessa
forma, ndo se tem uma especificacdo para cada categoria de area verde, conforme suas
particularidades, priorizando-se a preservacao em certos locais e o lazer em outros.

Apesar das criticas, alguns avancos parecem ter ocorrido. Um exemplo é o
disposto no art. 147 do PL 688/13, que define que as agdes prioritarias do Sistema
Municipal de Areas Verdes serdo compostas pelo Plano Municipal de Areas Verdes
Publicas, incluindo a implantagdo dos parques indicados no plano, pelo Plano Municipal
de Conservacio e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servicos Ambientais e pelo
Plano Municipal de Arborizacdo Urbana. Nenhum desses elementos aparecia no PDE de
2002.
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5.3.3. O antagonismo entre a legislacdo ambiental e a urbanistica.

Um entrave em termos de politicas publicas para areas verdes é que, de uma
forma geral, ha antagonismos entre as leis ambientais e as leis urbanisticas, fato que ja
foi discutido por autores como PHILIPPI JR. e BRUNA (1998), SILVA FILHO (2005)
e SEPE e PEREIRA (2012).

“Muito mais complicado é o uso e ocupacao do solo e muito mais
complicado € vocé compatibilizar as legislacdes, Codigo de Obras, uso e
ocupacéo do solo”. (Gestor).

Segundo PEREIRA et al. (2011), a SVMA vem sendo constantemente
demandada quanto a sua atuacdo na fiscalizacdo e andlise de processos administrativos
referentes a autorizacdo de manejo da vegetacdo e de intervencdes urbanisticas, como a
reurbanizacdo de assentamentos precérios em &reas de APP. Porém, ha dificuldade de
aplicacdo do Cddigo Florestal nessas areas em que ele incide, pois, muitas vezes, essas
areas ja estdo em conformidade com a legislacdo urbanistica em vigor.

Estudo elaborado pelo Departamento de Planejamento Ambiental da SVMA
através de mapeamento das APPs de cursos hidricos, Sdo Paulo possui uma area de
APPs aproximada de 269.000 m?, onde incidiriam as faixas de protecdo definidas pelo
Codigo Florestal. No entanto, a maior parte destas APPs é hoje ocupada por lotes e
edificacOes, regulares e irregulares, do ponto de vista da legislacdo urbanistica, mas em
desconformidade com a legislacdo ambiental (PEREIRA et al., 2011).

Embora a prioridade da SVMA seja a aplicacdo integral do Cédigo Florestal,
outros atores envolvidos defendem que a legislacdo urbanistica deva prevalecer, por ser
a regulacéo do uso e ocupagao do solo uma atribuigdo municipal.

O antigo Caodigo Florestal determinava faixas de preservacao de 30 m de largura,
em cada lado ao longo de cursos d"agua de largura de até 10 metros, de 50 m para
cursos d"agua com larguras variando de 10 a 50 m, de 100 m para cursos d’agua entre
50 a 200 m e 200 m para cursos d"agua com larguras variando de 200 a 500 m e uma
largura de 50 m para as nascentes.

Ja as leis de uso e ocupacdo do solo preveem faixas menores de preservacao. A

Lei Federal 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, determina a
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reserva obrigatoria de faixa "non aedificandi" de quinze metros de cada lado, das dguas
correntes e dormentes. A Lei Municipal 9.413/1981, que dispde sobre o parcelamento
do solo no municipio, mantém a obrigatoriedade desta faixa "non aedificandi" com
largura de quinze metros e acrescenta que esta faixa devera ser utilizada para sistema
viario ou &reas verdes. A Lei Municipal 11.228/1992, por sua vez, que dispde sobre o
Cddigo de Obras e EdificacOes, estabelece faixas “non aedificandi” ao longo de cursos
hidricos e canalizacfes, prevé largura variavel até o limite de quinze metros, o que da
margem a existéncia de faixas de larguras inferiores.

Apesar de a legislacdo urbanistica prever a largura minima de quinze metros de
faixa ndo edificavel, ao longo de cursos hidricos, esta ndo tem a mesma funcionalidade
ambiental pretendida pelas APPs de curso hidrico estabelecidas no Cédigo Florestal
(SEPE e PEREIRA, 2012).

N&o é apenas a incompatibilidade das leis urbanisticas e ambientais que pode
interferir na oferta de areas verdes. Entrevistados mencionaram também a generalidade
de algumas normas. O proprio Codigo de Obras (Lei n® 11.228/92), por exemplo, define
critérios para a ocupacdo dos lotes. O critério ambiental contido na lei € a instituicdo de
uma taxa de permeabilidade minima no lote, de 20% da superficie do terreno, que deve
ser obedecida. No entanto, técnicos da SVMA discutem se essa taxa deveria ser igual
para a cidade como um todo, como de fato €, ou se deveriam ser aplicadas taxas
diferentes de acordo com as tipologias de solo, a situacdo morfoldgica do local,

considerando a heterogeneidade da cidade.

5.3.4. Fechamento da discussao da categoria “A politica de areas verdes do
Plano Diretor Estratégico de Séo Paulo, sua revisdo e a legislacédo
correspondente”.

O que se conclui a partir das entrevistas e da literatura correspondente é que o
PDE (2002) avangou em relagdo aos planos anteriores ao estruturar mais
detalhadamente a politica de areas verdes e ao incorporar ao Sistema de Areas Verdes
elementos novos: os caminhos verdes, relacionados a conectividade, os parques
lineares, relacionados a conexdo entre a rede hidrica e as areas verdes e as Unidades de

Conservacao, ampliando a visdo de “sistema” ja existente. Além disso, a politica de
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areas verdes do plano incorpora uma abordagem mais ecoldgica em relacdo aos
anteriores.

No entanto, foram identificados limites relacionados a politica de areas verdes
do PDE (2002). O mais importante esta relacionado a deficiéncia na implementacéo da
politica. Muitas acOes estratégicas propostas, inclusive, ndo ocorreram ou ocorreram
apenas parcialmente. Além disso, a politica ambiental é apresentada como um capitulo
separado, ndo havendo sua integragdo com as demais politicas setoriais, o que dificulta
sua aplicacdo. Do mesmo modo, instrumentos urbanisticos que teriam potencial para
serem utilizados em favor das &reas verdes, como a Transferéncia do Direito de
Construir e o Direito de Preempc¢do, ndo foram regulamentados ou aplicados
adequadamente. Outras deficiéncias apontadas foram a deficiéncia na conceituacdo das
categorias de areas verdes e na definicdo clara de suas fungdes e o conflito entre o
Sistema de Areas Verdes e 0 zoneamento do Municipio.

Como proposi¢des foi sugerido o aperfeicoamento do capitulo sobre areas
verdes no PDE, a criacdo de critérios ambientais nas disposi¢des urbanisticas do plano e
a regulamentacdo e criacdo de mecanismos que permitam a aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos para areas verdes.

A breve anélise do processo de revisdo do PDE (2002), que culminou com o
projeto de lei 688/13, por sua vez, demonstra que a politica de areas verdes do plano
diretor sofreu alteracbes, ora positivas, ora negativas. Como negativas, destaca-se a
priorizacgdo de outros setores, como mobilidade e habitacdo e a permanéncia da falta de
especificidade na conceituacdo das categorias de areas verdes e suas fungdes. Como
positivas, é possivel destacar a insercdo de acdes prioritarias (do Sistema de Areas
Verdes) inéditas, como o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, o Plano Municipal
de Areas Verdes Publicas e o Plano Municipal de Conservacio e Recuperacdo de Areas
Prestadoras de Servicos Ambientais.

Além da discussdo sobre a politica de areas verdes do PDE (2002) e as
consideracOes sobre o processo atual de revisdo deste plano, foram abordados aspectos
ligados & legislacdo ambiental que esta relacionada a protecdo e criacdo de reas verdes.
O ponto principal discutido foi a existéncia de um antagonismo entre essa legislacao
ambiental e a legislacdo urbanistica, o que dificulta em muito a protecdo e criacdo de

areas verdes.
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5.4. PROTECAO E IMPLANTACAO DE AREAS VERDES EM SAO
PAULO.

Neste trabalho, como j& foi dito anteriormente, considera-se a oferta de &rea
verde como um termo que engloba ndo apenas a quantidade, mas a qualidade desse
verde e também como um termo que envolve tanto a protecdo do que existe quanto a
implantacdo de novas areas verdes.

Muitos elementos que aparecem nas entrevistas como entrave, potencialidade ou
elemento facilitador se aplicam tanto a protecdo quanto a implantacdo de areas verdes,
razdo pela qual ambas foram incluidas em uma sé categoria de analise.

A criacdo de novas areas verdes e a protecdo das areas verdes existentes foram
subdivididas em duas subcategorias, conforme segue. Foi delimitada ainda uma terceira
subcategoria que envolve a discussdo de proposicGes para 0 planejamento de areas

verdes em Sao Paulo.

5.4.1. Implementacdo de novas areas verdes

5.4.1.1. Programa 100 Parques para Sdo Paulo

A SVMA desenvolveu estratégias para aumentar o niumero de parques urbanos,
através do Programa 100 Parques para Sao Paulo, iniciado em 2008, que previa alcancar
a meta de 100 parques até o final de 2012. Dentro da perspectiva desse programa, o
Municipio segue as diretrizes estabelecidas no Sistema de Areas Verdes, dentre as quais
estd o incentivo a criacdo de parques lineares, cujo objetivo € recuperar fundos de vale
dos rios e corregos da cidade, retirando dessas areas as populacdes residentes em
moradias irregulares, que sofrem frequentemente com enchentes e inundagdes, e
promovendo espago para o escoamento das aguas pluviais.

O programa esta sustentado tanto pelo Plano Diretor Estratégico como pela Leli
Organica do Municipio de Sado Paulo (1990) que determina que o municipio deve

recuperar e promover 0 aumento de areas publicas para implantacdo, preservacdo e
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ampliacdo de areas verdes, inclusive arborizacdo frutifera e fomentadora da avifauna
(art. 186).

SEPE (2013) aponta que a ideia do programa teria surgido no processo de
revisdo do PDE e dos Planos Regionais Estratégicos das subprefeituras, quando “foi
constatada a necessidade de se ampliar a implantacdo de areas verdes e de se corrigir 0
desequilibrio regional de sua distribuicdo na cidade” (SMDU, 2012).

Nesse sentido, um dos entrevistados afirmou que o critério norteador da meta de
100 parques pensada para o programa seguiu um critério “pseudotécnico”. A ideia seria
fazer pelo menos um parque em cada distrito. Sdo Paulo possui 96 e por isso teria
surgido a meta de 100 parques. Apesar do nimero se embasar em um critério empirico,
0 critério técnico neste caso seria pensar na distribuicdo de areas verdes pela cidade.

O processo de escolha e aquisicdo de novas areas para criacdo de areas verdes

teve, segundo entrevistados, critérios técnicos no planejamento.

“O planejamento eu acho que teve critérios técnicos, o planejamento.
Porque, hoje, a gente tem um banco de areas para futuros parques com
critérios decentes”. (Gestor).

No entanto, a implantacdo dos parques teve muita influéncia politica e foi uma
questao de “oportunidade”. Nao foi realizado um plano que pensasse na distribui¢do das
areas verdes utilizando critérios como a priorizacdo de implantacdo em areas que sofrem
mais com enchentes e ilhas de calor, que geralmente sdo os locais mais adensados ou
que fosse utilizado como base o planejamento da paisagem, como ocorre em paises
como Alemanha e Holanda. Essa mesma configuracdo oportunista foi identificada por
BUCCHERI FILHO (2010), que concluiu que os espagos de uso publico, livres de
edificacdo e com vegetacdo de Curitiba foram implantados sob uma logica oportunista,
ou seja, aproveitou-se de situacdes facilitadoras encontradas no local em detrimento da
adocdo de um processo de planejamento sistematico. Seria indicado delinear um plano

que tivesse essa finalidade.

“N&o ha uma postura definitiva da prefeitura de recursos mobilizados
para a aquisicdo de areas verdes em locais extremamente adensados”
(Sociedade).

“Por outro lado, vinha muita, vem muita demanda politica. Tem até
projeto de lei de vereador criando parque”. (Gestor).
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“Na implantagdo foi oportunidade. Oportunidade, pressdo politica “vou
criar um parque porque esté tendo desapropriacdo do metr6, entdo eu ja
aproveito” (Gestor).

“N&o foi assim “Mooca tem que ter”. Ndo entrou nesse detalhe de um
plano de distribuicdo de &reas verdes. Foi, assim, pegando pelas
bordas” (Gestor).

Apesar da implantagdo oportunista, SEPE (2013) mostra, em sua tese, que a
gestdo da SVMA, a partir de 2005, imprimiu uma nova ldgica na implantacao de areas
verdes. Foi com a utilizacdo da ferramenta dos indicadores que foi possivel enxergar
claramente que alguns locais da cidade ndo tinham, de fato, area verde.

No ano de 2002, a cidade contava com 31 parques, distribuidos em 17
subprefeituras, totalizando cerca de 14,5 milhdes de m2. De 2003 a setembro de 2012,
55 novos parques municipais foram criados, totalizando 87 parques e cerca de 25
milhGes de m2 (SMDU, 2012). Alguns entrevistados enalteceram o programa 100

Parques pelo expressivo aumento do nimero de parques que ocorreu na gestao passada.

“Aquele é um projeto que tem que ser dado continuidade. E aumentar a
oferta de &reas verdes na cidade” (Gestor).

Apesar do aumento expressivo no numero de parques, hd a necessidade de
estudos que detalhem as caracteristicas e dimensdes dos parques recém-criados, de
forma a estimar os ganhos em termos de servigos ambientais que essas areas oferecem
de fato.

Nesse sentido, LIMNIOS e FURLAN (2013), analisando a espacializagdo dos
parques urbanos de Séo Paulo criados até 2012, observaram uma distribuicéo irregular
das tipologias de parques e suas areas de influéncia no municipio de Sdo Paulo, havendo
uma concentracdo maior de unidades nas zonas oeste, centro e centro-sul do municipio
respectivamente, em detrimento das demais areas da cidade. As autoras concluiram que
distribuicdo espacial dos parques reflete uma politica territorial cadtica aonde a
funcionalidade das tipologias de parque vem sendo pouco considerada na criagdo de
parques urbanos. N&o se percebe uma preocupacdo com a criagédo de parques na zona
leste, norte e sul, regibes com grande potencial ecoldgico pela existéncia de
remanescentes, onde os parques poderiam desempenhar funcdes de conexao com esses

macicos.
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Até o final da gestdo de Luiza Erundina, em 1994, os recursos utilizados para a
implantacéo de parques provinham exclusivamente do orcamento do municipio. A partir
da gestdo Marta Suplicy, outras fontes de recursos passaram a ser utilizadas.
Posteriormente, na gestdo Serra-Kassab, entre 2005 a 2008, passaram a ser utilizados
recursos orcamentarios, recursos provenientes da compensacdo ambiental e recursos
oriundos de dois fundos especiais, o Fundo Especial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (FEMA) e o FUNDURB. No periodo do Programa 100
Parques se observa uma diminui¢do paulatina dos recursos orcamentarios para a
desapropriacdo de reas (SEPE, 2013).

Um entrevistado afirmou que o dinheiro do FEMA, assim como o do
FUNDURB, permitiu a aquisicdo de areas para criacdo de areas verdes nos ultimos anos
e que a maior parte do dinheiro utilizado para desapropriacao veio do corte de arvores,
ou seja, foi oriundo da compensacdo ambiental. Essa afirmacdo foi confirmada pelos
dados do quadro 4 apresentado a seguir, que mostra a distribuicdo da origem dos

recursos para desapropriacdo de areas para implantacdo de parques.

Quadro 4 - Distribuicdo da origem dos recursos para desapropriacdo de areas para

implantacdo de parques.

Recursos para desapropriacao

de &reas para parques 2010 2011 2012
Orgamento municipal 9% 0% 4%
FEMA 61% 73% 66%
FUNDURB 30% 27% 30%

Fonte: Elaborado pela autora com base em SEPE (2013).

Tanto o FUNDURB quanto o FEMA surgiram na década de 2000. O FEMA,
instituido pela lei municipal n® 13.155/01 tem por objetivo apoiar projetos que visem o

uso sustentavel dos recursos naturais, manutencdo, melhoria e/ou recuperacdo da
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qualidade ambiental, pesquisa e atividades ambientais de controle, fiscalizagdo e defesa
do meio ambiente.

Os recursos do FEMA séo oriundos, entre outros, dos Termos de Compensacao
Ambiental, da comercializacdo de créditos de carbono e dos Termos de Ajustamento de
Conduta (TAC). O TAC é definido pelo PDE como documento a ser firmado entre o
Poder Publico e pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcédo, instalagéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados, efetiva ou potencialmente, poluidores. O TAC tem por
objetivo precipuo a recuperacdo do meio ambiente degradado, mediante a fixagdo de
obrigagdes e condicionantes técnicos que deverdo ser rigorosamente cumpridos pelo
infrator em relacdo a atividade degradadora a que deu causa, de modo a cessar, adaptar,
recompor, corrigir ou minimizar seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (art.
252).

O FUNDURSB foi criado pela lei que instituiu o PDE, e tem como objetivos,
entre outros, a execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
implantacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; a criacdo de unidades de
conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental. Como ja foi dito
anteriormente, dentre as fontes de recursos do FUNDURB estd a aplicacdo do
instrumento da outorga onerosa do direito de construir.

O poder publico fez um estudo aprofundado na Zona Sul de Séo Paulo, para
verificar quais areas seriam interessantes para a criacdo de novos parques. A partir
disso, iniciou-se a constru¢do de um banco de terras publicas prestadoras de servigos
ambientais. E necessario empreender esforcos para implantar areas verdes nas areas ja
pontuadas que ainda ndo viraram parques.

Outro entrevistado também afirma que algumas cabeceiras na Zona Leste estdo
sendo “agressivamente” adquiridas para virar parque ou area de protecdo, embora nado
estejam disponiveis dados precisos sobre a metragem dessas areas.

Por outro lado, o poder publico encontra dificuldades em adquirir areas. Uma
das razdes é a ocupacdo irregular macica em regides de periferia, como em M’Boi
Mirim, no extremo sul de S&o Paulo.

O processo de ocupacdo do territério urbano gerou uma pressao pelo uso ilegal
da terra e nessas areas estariam os grandes estoques de areas verdes. A Lei 9.413/81,
que disciplina o parcelamento do solo no municipio, prevendo a destinagdo de 15% da

area total do loteamento para a criagdo de areas verdes, seria a maior fonte de aquisi¢cdo
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dessas areas pelo poder publico. Infelizmente, estudos realizados na década de 90 ja
mostraram que esse instrumento ndo tem sido aplicado corretamente, pois de um total
de 31,3 km? de areas efetivamente doadas para areas verdes, cerca de 10,6 km2 eram
efetivamente ocupados por pracas, canteiros, etc., 5 km2 encontravam-se vazios e 15,7
km?2 foram ocupados por outros usos, sendo 10 km? por favelas (SVMA e SEMPLA,
2002).

Atualmente, é valida no Municipio de Sdo Paulo uma norma mais restritiva
nesse sentido, estabelecida pela Resolucdo SMA 31/2009 (Dispde sobre os
procedimentos para andlise dos pedidos de supressdo de vegetagdo nativa para
parcelamento do solo ou qualquer edificagdo em &rea urbana) e pela Portaria 156/
SVMA.G/2009, onde é exigida a manutencdo das caracteristicas naturais de
permeabilidade do solo em, no minimo, 20% (vinte por cento) da area total do imovel,
visando assegurar, entre outros aspectos, a infiltracdo das aguas pluviais, a conservagao
da biodiversidade, a mitigacdo da formacao de ilhas de calor e da poluicdo sonora e
atmosférica.

Porém, 0 que ocorre € que 0s grandes estoques para a criacdo de areas verdes
ndo estdo regularizados. Um dos entrevistados afirmou que foi feito um levantamento
pela Secretaria de Habitacdo (SEHAB) que mostrou que de 3600 loteamentos existentes
em S&o Paulo, apenas 600 estavam regularizados. Os outros 3000 estavam com Varios
problemas de regularizacdo. Essas areas sdo perdidas diariamente por invasdo, virando
favelas, deposito de entulho, entre outros.

A dificuldade da SVMA em adquirir areas perpassa ainda outros limites como: a
especulacdo imobiliaria e a disputa com outros setores.

O preco da terra € um fator intimamente ligado a especulacdo imobiliaria. Para
implantar novas areas verdes publicas, a prefeitura precisa desapropriar areas
particulares. Essas areas comecaram a valorizar excessivamente, tornando-se muito
caras, especialmente nas areas mais centrais. Porém, é justamente nessas areas que ha
maior necessidade de areas verdes, como foi possivel constatar na categoria de analise
2. Muitos proprietarios acabam cedendo a venda do imoével. Um exemplo disso € a
venda, em 2007, da antiga casa dos Matarazzo, icone historico da cidade, localizado na
esquina da Rua Pamplona com a Avenida Paulista, para a futura construcdo do
Shopping S&o Paulo. Nesse local havia uma area verde extensa com arvores nativas da
Mata Atlantica que ja foi suprimida para a construgdo do shopping. Segundo PHILIPPI
JR. e RODRIGUES (2006), a especulagdo imobiliaria vai dominando todos os espacos
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livres, areas verdes potenciais, manipulando ou até desrespeitando as leis. O problema
historico da especulagdo imobiliaria € bem explicado por SAULE JUNIOR (1999, p.
46):

Os padr@es urbanisticos de parcelamento, de uso, de ocupacéo e de edificacdo
do solo urbano estabelecidos na legislacdo urbanistica sdo padrdes elitistas que
atendem os interesses da parcela da populacdo que tem renda na cidade. Esses
padrdes historicamente tém sido definidos visando os interesses do mercado
imobiliario que define as areas nas cidades que devem ter um padrdo elevado
ou razoavel de qualidade de vida ambiental e urbana (oferta de infraestrutura,
equipamentos e servicos), gerando a valorizagdo imobiliaria dessas areas em
razdo dos investimentos publicos realizados.

O caso do Parque Augusta reflete bem essa questdo da especulacdo imobiliaria e
sua influéncia na aquisicao de areas. Ele diz respeito a um terreno particular de 24 mil
m2 entre as ruas Augusta, Caio Prado e Marqués de Paranagua, no centro da cidade, que
é alvo de reivindicacGes da populacédo para ser desapropriado pela prefeitura e se tornar

um parque.

“A gente tem que ver a questdo do Parque Augusta, por exemplo. A
gente sabe que o centro tem 1,34 m2 de verde por habitante. E sobrou
um terreno enorme ali na Caio Prado com a Rua Augusta. E o Gltimo
terreno possivel de se fazer um parque de verdade (...). Uma area como
o0 Parque Augusta tem todas as condicdes de se tornar um parque
referéncia no centro de Sao Paulo e numa area que esta verticalizando
muito, a ponto de demolirem o Hotel Cadoro para fazer um prédio”
(Sociedade).

N&do é apenas nas areas centrais que a prefeitura enfrenta a dificuldade de
aquisicdo de areas. Um dos entrevistados mostra isso em seu discurso quando fala que
h& especulacdo imobiliaria e o0 preco da terra sobe quando a prefeitura sinaliza a
implantagdo de um novo parque em determinada regido. E preciso criar mecanismos

que baixem o preco da terra e permitam a aquisi¢cdo de novas areas.

“Vamos pegar uma regido, por exemplo, 0 Morumbi. Uma regido que
detém ainda muita massa verde, area verde, que estd sofrendo um
impacto pela construgdo monstruoso. Nesses Ultimos anos, €
impressionante como uma area que era bastante arborizada, esta sendo
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substituida por edificacfes. Moradia, principalmente, prédios de médio
e alto padréo” (Gestor).

A atuacdo do mercado imobilidrio na ocupacdo urbana tem sido bastante
proeminente. Nesse sentido, BRAGA (2001) defende que “as pressoes, legitimas e
ilegitimas, dos agentes privados e seu grau de “promiscuidade” com os agentes
politicos, tem levado a inUmeros vicios no processo decisorio, em detrimento do
interesse publico”.

As politicas que seriam responsaveis pela equidade social tém ficado
reiteradamente em segundo plano face ao interesse do capital privado, que as vezes se
apropria do territorio para alojar suas redes de interesse (MENECHINO, PROCOPIO e
VIANNA, 2007).

Uma proposicdo feita por um entrevistado com relacdo ao problema de aquisi¢do
de &reas seria a parceria entre o poder publico e grandes empresas, como bancos. Essas
empresas poderiam, por exemplo, adquirir areas como a do Parque Augusta, e
transforma-las em parque, doando aquele espaco para a cidade. A contrapartida da
empresa seria a divulgacdo positiva de sua marca, associada a boas acdes ambientais, o
popularmente chamado “marketing verde”.

Quanto a disputa com outros setores, outras demandas, como a habitacdo, a
educacdo e a salde, o setor ambiental acaba ficando para segundo plano quando disputa
areas. Isso ocorre porgque, muitas vezes, ha uma priorizacdo dessas demandas em

detrimento da demanda por areas verdes.

“Podia desapropriar a alca do Panamby, a alca do Pinheiros. Eles estédo
querendo a qualquer custo construir ali. Sempre é uma briga, briga para
construir” (Gestor).

“E uma disputa de terras para tudo, até para as areas verdes. Potencial
tem. Mas a terra publica é limitada” (Gestor).

O setor dos transportes também acaba se sobrepondo ao meio ambiente:

“Quanto mais a gente privilegia o carro, menos areas verdes vai ter.
Porque é o canteiro central que vai perder as suas arvores para
alargamento do sistema viario”. (Gestor).
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Muitos entrevistados afirmaram haver uma falta de priorizacdo de implantacdo

de éreas verdes, em detrimento de outros equipamentos publicos.

“A gente percebe que ndo ha, na verdade, uma preocupacao real da
atual gestdo com a criacdo de novas &reas verdes e com a questao do
verde como qualidade de vida na cidade. (...) O verde ainda é encarado
como enfeite e ndo como questéo fundamental para a qualidade de vida
e para a saude publica” (Sociedade).

“Essas areas [que sofrem com o fenémeno das ilhas de calor] néo estédo
tendo a priorizacdo, de fato, para ter mais arvores” (Gestor).

Segundo PIRES e BRAGA (2002), as areas verdes, como se configuram muitas
vezes como um “luxo desnecessario”, especialmente em sociedade, que possuem outras
demandas mais urgentes, os administradores utilizam o discurso de que precisam
empregar verbas em outras areas e fazem uso do dinheiro do orgamento, destinado a
implantacdo das &reas verdes, a outras finalidades, criando nas éareas verdes apenas
algumas irrisérias melhorias.

O que se percebe € que a logica que preside a questdo ambiental continua
descolada das decisbes da politica urbana, centradas na questdo do acesso a terra, a
habitacdo, ao saneamento e aos transportes urbanos (BEZERRA, 2010).

Nesse sentido, hd a necessidade de se pensar de forma integrada, buscando
maneiras de combinar as demandas, ou seja, € necessario propor um planejamento
integrado e intersetorial.

Um dos entrevistados afirma que, com a criagdo do Programa 100 Parques para
Sao Paulo, a SVMA passou a pesquisar e disputar areas com outros setores, como a
habitacdo, a salude e a construcdo civil. Eram realizados sobrevoos regulares para
identificacdo de areas para posterior Declaracdo de Utilidade Pablica (DUP).

Outro entrevistado afirma haver problemas com muitas areas declaradas. Em
algumas areas a DUP venceu, como foi o caso do Parque Augusta. Em outras ndo foi
direcionado o recurso necessario para adquiri-las. Algumas dessas areas estdo sendo
ocupadas ilegalmente, como é o caso do parque da Brasilandia, uma area com 310 mil
m? de mata atlantica, proximo a Serra da Cantareira.

Um dos entrevistados afirmou que, embora tivessem sido mapeados 10 milhdes

de m2 de areas e realizadas as DUPs, s6 foi possivel implantar, até o final da gestdo
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Kassab, um pequeno parque linear, no rio Canivete, regido da Cantareira, cujo objetivo
foi a recuperacdo de um quilémetro do corrego e de suas margens e provimento de
servigcos publicos, como iluminagdo, pavimentacdo, etc, além da remocdo de 600
familias que viviam em assentamentos irregulares e em situacdo de risco na regido. O
parque linear Canivete é considerado bem sucedido por entrevistados, a medida que
muitas familias foram destinadas aos programas habitacionais e o local passou a
desempenhar uma funcdo social expressiva. Outro entrevistado, falando sobre 0 mesmo

parque Canivete como uma experiéncia bem sucedida, diz o seguinte:

“O parque foi feito, a UBS do lado ja abracou, fez os trabalhos
socioambientais, 0 pessoal da jardinagem, do manejo, séo contratados
na regido, muitos deles trabalham na obra. Entédo, ndés acompanhamos o
pos, a entrega da obra, conversa toda hora com o administrador, a
gente acompanha esse processo do dia a dia” (Gestor).

A estratégia do Programa 100 Parques envolveu uma composicdo de trés
tipologias de parque: os lineares, os naturais e os urbanos. Os parques lineares séo
implantados ao longo dos cursos d'agua e fundos de vales. Possuem, em geral, uma
configuracdo longilinea e extensiva, 0 que varia muito com as caracteristicas de cada
localidade. Os parques urbanos tradicionais possuem a fun¢do maior voltada ao lazer e
0s parques naturais, sdo Unidades de Conservacdo de Protecdo integral que visam a
preservacdo da natureza, com entrada humana restrita.

O objetivo basico do parque natural é, segundo o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), a preservacdo e recuperacdo das caracteristicas dos
ecossistemas originais, bem como a possibilidade de realizacdo de pesquisas cientificas
e o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, de recrea¢do em contato com
a natureza e de turismo ecoldgico.

O parque natural é visto por alguns entrevistados como uma estratégia positiva
de implantacdo de areas verdes com dimensdes expressivas. Um dos parques naturais
criados foi o Parque Natural do Carmo, ao lado do Parque do Carmo, em uma area que
pertencia a SEHAB. Outros parques naturais foram construidos como compensacao

ambiental das obras do Rodoanel Trecho Sul.

“Essa é uma 6tima estratégia em uma obra do impacto do Rodoanel. (...)
a questdo da implantacdo dos parques naturais ali, para inclusive se
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fazer uma zona de amortecimento da ocupacdo. (...) Entdo, € utilizar
uma coisa ruim do ponto de vista ambiental, de impacto monstruoso e
reverter isso para uma coisa por um lado positiva” (Gestor).

SEPE (2013) avalia que na ultima década, a atuacdo da SVMA, antes restrita a
criagdo e manutengdo de parques urbanos, tem se ampliado, abrangendo a discusséao e
criacdo de novas tipologias de areas verdes publicas, como é o caso dos parques lineares
e naturais, a incorporacdo do conceito de servigcos ecossisttmicos, a tentativa de
utilizacdo de instrumentos ambientais e urbanisticos, com foco em preservacdo, entre
outros. Contudo, a autora afirma que a atual politica de areas verdes executada ainda
mantém como seu eixo estruturador a criacdo de areas verdes publicas em detrimento
das areas particulares.

O quadro 5 a seguir apresenta o0s principais limites, potencialidades e

proposicdes para a criacdo de areas verdes no Municipio de Séo Paulo.
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Quadro 5 - Principais limites, ganhos e proposic¢Ges para a criacdo de areas verdes no

Municipio de S&o Paulo.

Limites

Ganhos

Proposicoes

e Deficiéncia na
implementacdo das
politicas.

e Criag8o de éreas
verdes realizada de
forma
“oportunista”, sem
planejamento.

e Dificuldade em
adquirir areas.

Criagao de areas e Falta de priorizacdo

verdes das éreas verdes em
relagdo a outros
servigos publicos.

e Criag8o de éreas
verdes publicas em
detrimento da
prote¢do de areas
particulares.

e Programa 100 Parques
para Séo Paulo e
aumento no ndmero e
area de parques
(urbanos, lineares e
naturais).

e Criacdo de um banco
de &reas para criagdo de
areas verdes.

o Utilizac&o de recursos
externos ao orgamento
municipal: FEMA e
FUNDURB.

Formulacdo de um
plano para a
distribuicdo de areas
verdes.

Efetivacdo de um
planejamento
integrado e
intersetorial.

Criagdo de
mecanismos para
derrubar o prego do
solo.

Estabelecimento de
parcerias entre setor
publico e privado para
a criacdo de areas
verdes.

Realizagdo de estudos
que detalhem as
caracteristicas e
dimens6es dos parques
recém-criados, de
forma a estimar os
ganhos em termos de
servigos ambientais
gue essas areas
oferecem.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.4.1.2.  Parques lineares

A seguir destaque serd dado a tipologia de parque linear, cuja proposta €

considerada recente e, por isso, envolve uma série de particularidades. Além disso, dos

55 novos parques municipais implantados até setembro de 2012, 19 foram lineares.
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O Programa Parques Lineares se configura como um programa de expanséo de
areas verdes com o duplo objetivo de construir um banco de terras publicas prestadoras
de servicos ambientais e definir a base territorial para a implementacdo de um plano de
adaptacdo ao novo cenario de mudancas climaticas.

Foram identificadas 33 areas de intervencgdo prioritaria, que correspondem as
areas de cabeceiras dos principais rios da cidade de S&o Paulo, cuja viabilizagdo como
parques lineares poderia contribuir com a reducdo de enchentes (DEVECCHI, IKEDA e
ALEX, 2010).

Em Séo Paulo as areas lindeiras aos rios e cdrregos sdo geralmente ocupadas
ilegalmente, sobretudo por favelas. Acdes de saneamento e urbaniza¢do costumam ser
empreendidas nestes casos e medidas dessa natureza muitas vezes envolvem a remogao
de populacdo de baixa renda das areas a serem preservadas, com o intuito de recuperar
as margens dos corpos d"agua e tirar essas populacdes de uma situacéo de risco. Foi a
partir de 2007 que os parques lineares comecaram a ser implantados e essa politica
comecou a ganhar importancia frente as praticas estabelecidas no passado
(TRAVASSOS, 2010). Ate a primeira metade dos anos 2000 ndo houve nenhuma
discussdo sobre parques lineares no dmbito da SVMA, embora o termo ja estivesse
presente do PDE de 2002, onde sdo definidos como “interven¢des urbanisticas que
visam recuperar para 0s cidaddos a consciéncia do sitio natural em que vivem,
ampliando progressivamente as areas verdes”. Ha alguns anos, comegou-se a Vé-lo
como uma estratégia interessante para garantir fungdes ambientais como a conten¢éo de
enchentes e a melhora do clima. Apesar disso, a visdo de alguns gestores da SVMA era
que essa definicdo tinha um olhar muito “paisagistico”, no sentido estético da palavra, e
pouco ambiental e ecoldgico, razdo pela qual passou a se discutir, no ambito da SVMA,
a criacdo de tipologias de parque linear. Isso porque as varzeas possuem diferencas
entre si: algumas estdo preservadas, outras estdo suprimidas ou parcialmente ocupadas.

Foram propostas, juntamente com o Laboratério de Paisagem, Arte e Cultura -
LabParc-FAUUSP (BONDUKI e FERREIRA, 2006c), trés tipologias de parque linear
que estariam, em maior ou menor intensidade, associadas a quatro objetivos: proteger
ou recuperar 0s ecossistemas lindeiros aos cursos e corpos d’agua; conectar areas verdes
e espacos livres de um modo geral; controlar enchentes e prover areas verdes para o

lazer.
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As trés tipologias propostas foram as seguintes: Area Core (coincidente com a
Area de Preservacdo Permanente), Zona Equipada (para provimento de equipamentos
de lazer) e Zona de Amortecimento (area de transicéo entre Area Core e Equipada).

O parque linear foi uma estratégia considerada positiva por alguns entrevistados.
Um entrevistado do Departamento de Planejamento Ambiental da SVMA (DEPLAN)
defende que, se bem sucedido, ele pode desempenhar importantes fun¢bes ambientais
como a atenuacao de enchentes e o abrigo da fauna. Além disso, ele vai além da area
verde: ele permite transformar uma area degradada, negligenciada “em uma experiéncia
digna de espaco urbano, de espago publico”. Pode trazer “urbanidade”, ou seja,
iluminacdo, telefone publico, servico publico de limpeza, equipamentos de lazer, regras
claras, além de proporcionar a populacéo outro olhar sobre a agua.

Todavia, o processo de implantacdo ocorreu por meio de uma logica imediatista,

segundo um entrevistado.

“O processo de implantacdo teve uma logica muito imediatista, porque
‘tem que implantar, tem que implantar, tem que implantar’. E ai,
comecou a implantar por trecho, ndo necessariamente era a faixa dos
30m no minimo” (Gestor).

A recuperacdo ambiental destas &reas deve ocorrer em conjunto com a
recuperacdo urbanistica do local, 0 que demanda articulacdo entre a Secretaria do Verde
e Meio Ambiente de Sdo Paulo, a SEHAB e a Companhia de Saneamento Béasico do
Estado de Sao Paulo (SABESP), através dos programas “100 Parques para Sdo Paulo”,
“Programa de Microbacias Prioritarias e Favelas Complementares” e “Programa
Corrego Limpo”, respectivamente. Estudos tém demonstrado ineficiéncia em tal
articulacdo (TRAVASSOS, 2010), pois ocorre um desencontro nas intervencoes,
ocasionando inadequagdes nos programas. Isso é corroborado pela fala de um dos

entrevistados:

“E um programa ambicioso. Vocé tem que fazer um planejamento
integrado, mas a integracdo € praticamente impossivel, do jeito que a
maquina é montada” (Gestor).

A criacdo de parques lineares pela SVMA, por exemplo, muitas vezes encerra-se

nas areas onde ndo existem habitacOes precarias e que ndo estdo vinculadas diretamente
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ao saneamento ambiental, resultando por vezes em parques lineares com rios sujos e
degradados (TRAVASSOS, 2010). Em outros casos a articulacdo ocorre, porém as
familias removidas da area a ser recuperada recebem uma quantia muito abaixo do valor
praticado no mercado imobiliario (LUZ, 2012) o que torna provavel a migracdo dessas
familias para outros locais irregulares e ambientalmente frageis.

Para que os esforgos empreendidos pela prefeitura em relacdo a implantacdo de
parques sejam ambientalmente efetivos, é fundamental que se intensifique a articulacao
entre a SVMA, a SABESP e a SEHAB, e que sejam aplicados esforcos desta ultima no
sentido de garantir moradia adequada as familias removidas, evitando a ocupacéo ilegal
de novas areas.

Um dos maiores limites, entdo, é institucional, pois hd uma dificuldade de
integracdo entre os 6rgdos envolvidos e também ha escassez de recursos para essa
finalidade, ainda segundo um entrevistado do DEPLAN. Além disso, existem o0s
conflitos sociais relacionados as ocupacdes irregulares e a dificuldade em remanejar
essas familias e a insuficiéncia de areas para criar esses parques adequadamente.

Também foi citada uma suposta fragilidade do parque linear. Essa fragilidade
estaria associada a questdo cultural, pois ha pessoas que querem o parque proximo de
suas casas e ha aquelas que ndo querem e esse fator pode estar relacionado com uma
suposta falta de seguranca que o parque traria ou pelo interesse de implantacdo de outro
tipo de equipamento. Essa fragilidade também estaria relacionada com a falta de

visibilidade desse tipo de parque:

“E uma opcao ainda muito fragil, muito fragil. Acho que S&o Paulo vai
ter 100 Parques mas, na verdade, existem sé cinco, lIbirapuera, Villa
Lobos, Parque do Povo, Parque da Luz... O resto pode fazer qualquer
coisa que quiser, que ninguém da bola” (Gestor).

A criacdo de novos parques é uma medida muito importante sob varios aspectos,
dentre eles para a melhoria do clima. Estudo do Atlas Ambiental de Berlim mostram
que, de uma forma geral, areas verdes urbanas préximas a residéncias podem ter um
efeito substancial no clima urbano e influenciar no microclima das imediagdes. As areas
maiores, como o0s grandes parques, desempenham um papel muito importante em areas
urbanizadas. As areas verdes de tamanho reduzido, menores que 10 hectares, possuem
uma relevancia muito menor, mas em areas densamente urbanizadas até mesmo &reas de

até 2.5 hectares podem ter alguma expressividade na melhoria do clima, contanto que
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apresentem diversidade biocliméatica, ou seja, que disponham de um mosaico de
diferentes microclimas, por exemplo, corpos d'agua e areas de sombra (BERLIN,
2009).

Sem duvida, todas as oportunidades de criacdo de novas areas verdes devem ser
aproveitadas, gerando, se ndo um expressivo beneficio ambiental, no minimo um
beneficio social. Contudo, é importante que o processo de planejamento de novas areas
verdes seja cuidadosamente pensado tanto em relacdo as questdes estéticas, quanto do
parque em si, de forma a otimizar as fungbes ambientais que essas areas podem
desempenhar, interligando parques de menor propor¢do recém criados a parques e
outras &reas verdes de maior proporgéo.

Nesse sentido, é possivel destacar que a recente implantacdo de novos parques
lineares tem demonstrado que sua funcdo tem sido muito mais em nivel social, com
ampliacdo de areas de lazer e integracdo comunitéria, do que em termos de servicos
ambientais prestados, o que pode estar associado com a area reduzida de alguns desses

parques.

“Como intervengdo foi importante, mas o parque linear hoje é uma
intervencdo muito mais de integracdo da comunidade. (...) Agora,
ambientalmente ele, de fato, contém enchentes? Essa fung¢éo, em todos
os parques que foram implantados, isso, de fato, a gente ndo tem”
(Gestor).

Sugere-se a realizacdo de estudos que caracterizem e quantifiguem o0s servicos
ambientais prestados pelos parques lineares, visando a confirmacdo ou refutacdo da
hipotese de que essas areas tém desempenhado prioritariamente funcdes sociais. O

quadro 6 a seguir resume o0s principais elementos discutidos nesta secéo.
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Quadro 6 - Limites, potencialidades e proposi¢des para a criagdo de parques lineares no

Municipio de S&o Paulo.

Limites

Potencialidades

Proposicdes

e Implantacdo segue
I6gica imediatista.

e Deficiéncia
articulagdo entre os
setores envolvidos.

e Insuficiéncia de
recursos.

e Conflitos sociais
(ligados as
ocupacoes
irregulares).

Implantagéo de
parqgues lineares

e Insuficiéncia de
areas para criar
parques lineares de
tamanho adequado
(estabelecido por lei
para margens de
corpos d"agua).

e Fungéo
principalmente
social.

o Se bem sucedido pode
desempenhar funcdes
ambientais como
atenuacdo de enchentes
e abrigo da fauna.

e Pode proporcionar um
novo olhar sobre a 4gua
na cidade.

Intensificacdo da
articulacéo
intersetorial.

Realizagdo de um
planejamento da
paisagem para
interligar os parques
de menor aos de maior
proporcao.

Realizagdo de estudos
gue caracterizem e
quantifiqguem os
servicos ambientais
prestados pelos novos
parques lineares.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.4.1.3. Compensacgédo ambiental

Optou-se por incluir a discussdo sobre compensacdo ambiental na categoria de

“Implementacdo de Areas Verdes”, pois ela pode favorecer tanto o enriquecimento

arbéreo de areas verdes existentes quanto a criacdo de novas areas verdes.

Conforme ja foi detalhado no referencial teérico, a compensacdo ambiental é um

mecanismo que pode ocorrer a partir de duas formas: vinculado ao processo de

licenciamento ambiental de atividades causadoras de significativos impactos ou atraves

do manejo da vegetacao.
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No caso de compensagdo por manejo da vegetagdo, este instrumento tem sido
implantado ha vérios anos com base na lei municipal 10.365/87 e no decreto estadual
30.443/89, leis ja comentadas neste trabalho. Posteriormente, outras portarias e decretos
municipais passaram a estabelecer regras para essas compensacdes e € instituido o
Termo de Compensacdo Ambiental (TCA), instrumento ja incorporado como politica
publica dentro do Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo de 2002. As diversas portarias
que surgiram, em maior ou menor grau, geraram beneficios ou retrocessos nos
processos de compensacdo ambiental no municipio, conforme apontou COELHO
(2008).

A atual Portaria 58/2013 (e sua antecessora, 44/2010) exige, por exemplo, que
seja elaborado um Projeto de Compensacao Ambiental (PCA) detalhado, a ser avaliado
pelos técnicos da SVMA sobre sua viabilidade. Outra exigéncia da portaria é que seja
mantida uma permeabilidade de 20% do terreno livre de edificagdo. Alguns
entrevistados citaram o detalhamento e a rigidez da portaria anterior:

“A Cltima edicdo da portaria de manejo da vegetacdo € a Portaria
44/2010, que é a portaria mais rigorosa do Brasil. (...) Ela chega ao
detalhe. Por exemplo, o manejo da vegetacdo varia agora de acordo
com a espécie, a importancia da espécie para a biodiversidade”
(Gestor).

Apesar da rigidez da norma, existem conflitos quando se pensa em compensacao
ambiental. O instrumento da compensacdo ambiental permite que haja supressao de
arvores, desde que esse corte seja compensado. Um grande problema é que, muitas
vezes, nas areas onde ocorre o corte da vegetacdo, ndo ha espaco disponivel para a
locacdo de todas as arvores solicitadas pela prefeitura ao empreendedor, o que leva ao
plantio em outras localidades, que ndo a area que sofreu com a supressdo. O gque ocorre
nesses casos é que ha uma quantidade consideravel de mudas disponiveis para plantio,
mas ndo se sabe onde planta-las. Para cumprir as obrigacgdes previstas pela lei, realiza-se
0 plantio nos espagos livres publicos que ainda restaram na circunferéncia da
subprefeitura em locais com pouca ou nenhuma relevancia. Em outros casos, areas com
maior visibilidade s&o escolhidas, mesmo que ja haja arborizacéao significativa no local
(COELHO, 2008). O autor afirma (p. 169) que “essas duas medidas resultam do

entendimento da compensacdo ambiental por critérios numéricos e burocréaticos.
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Enquanto isso, uma consideravel por¢do da cidade permanece com caréncia de
arborizagao”.

Isso gera o que um entrevistado chamou de “migracao do verde”. Nos bairros
onde ainda ha vegetacdo acaba ocorrendo supressdo e a compensacgdo desse corte ocorre
em bairros onde ainda ha espago. Porém, este bairro que ainda possuia areas verdes, por
sua vez, acaba posteriormente perdendo vegetagdo por corte e assim por diante.

“Muitas vezes ndo tem espaco para fazer a compensacao ali, entdo vocé
migra o verde. (...) Porque, quanto mais valoriza, menos areas tém
disponiveis para colocar arvores novas” (Sociedade).

Esse mesmo entrevistado também defende que o plantio compensatorio deveria

ocorrer nas calcadas.

“Muitas vezes essas compensacOes sao feitas em pracas, parques e nao
onde realmente deveria, que € na calcada, onde estdo as pessoas.
Porque na calcada vocé tem fio, tem cano, tem cameld, tem a frente da
loja, que a pessoa que acha que € sujeira a planta” (Sociedade).

Independentemente do local onde os plantios compensatérios ocorrerem, parte-
se do principio de que a implantacdo de mudas gerardao, no futuro préximo, beneficios
ambientais importantes que enriquecerdo o papel ambiental de &reas verdes como
parques, canteiros e pracas. No entanto, estudo de COELHO (2008), sobre as
compensacfes ambientais em Sdo Paulo, mostrou que, além dos plantios
compensatérios ocorrerem fora da area onde houve a supressdo da vegetacdo, ha
ineficiéncia na fiscalizac&o posterior das mudas por parte da SVMA e do DEPAVE, que
ndo possui corpo técnico suficiente para garantir que o empreendedor cumpra 0 prazo
de dois anos de manutengédo das mudas, exigido por lei. O produto deste estudo vai ao
encontro da fala de alguns entrevistados em sua critica ao processo de compensacao
ambiental. Apesar do mecanismo positivo das compensacfes, que garante o plantio
sempre que ha corte de vegetacdo, haveria uma grave deficiéncia na fiscalizacdo e no
dimensionamento do que foi plantado. Se houver deficiéncia na fiscalizagdo e no
monitoramento das mudas, é possivel que muitas acabem morrendo. De fato, COELHO

(2008) mostra que ha um baixo indice de sobrevivéncia das mudas. Dessa forma, é
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necessario aprimorar o processo de planejamento e a fiscalizacdo dos plantios
compensatorios.

O plantio de arvores ndo substitui a mata nativa, a floresta madura. Leva anos
para que a floresta recomposta cumpra suas fungdes ambientais. Quando se retira uma
area verde que ja cumpre uma funcdo ambiental importante, h&d uma influéncia negativa

imediata para o clima no momento da supressao da area.

“O perigo, qual é: uma arvore adulta ndo pode ser substituida por
mudas, porque uma arvore adulta estd fazendo o servico ambiental
agora para a gente. Uma muda, se vier a pegar, fara isso daqui ha dez,
quinze anos, dependendo da espécie” (Sociedade).

Outra critica aos plantios compensatérios € a questdo genética das arvores.
Quando se suprime uma mata nativa e se planta mudas para compensar esse corte, vocé
perde o patrimdnio genético daquela regido. Além disso, segundo um entrevistado, a

compensacao nao deveria ser realizada somente com componentes arboreos:

“Eu sé planto arvores, ndo planto arbustos, ndo planto cipos, lianas,
orquideas, bromélias, ou seja, s6 planto um pedaco da floresta. E eu
planto aquilo da minha légica, ndo da logica da natureza” (Sociedade).

Apesar dos limites quanto aos plantios compensatorios que ocorrem no
Municipio, SEPE (2013) afirma que, desde 2001, ha possibilidade de conversao parcial
ou total da compensacdo de mudas arbdreas em outras modalidades compensatérias,
como entrega de mudas ao viveiro municipal, obras de implantagdo e recuperacao de
areas verdes publicas, aquisicdo de areas, contratacdo de projetos, levantamentos
planialtimétricos e cadastrais, intervencdes de limpeza de corregos e atividades de
educacdo ambiental.

A partir de 2011 passa a ser permitido o depdsito em dinheiro no FEMA,
referente a compensacdo ambiental, para aquisicdo, implantagdo e cercamento de areas
destinadas a parques e unidades de conservacao.

Essas novas possibilidades, especialmente a ultima citada, sobre 0 FEMA,
criaram condicOes para a criacdo de novas areas verdes. De fato o dinheiro depositado
no FEMA correspondeu, nos ultimos anos, a boa parte dos recursos utilizados para
adquirir areas, conforme foi detalhado anteriormente. Esse fato é corroborado pela fala
de um entrevistado:
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“Com essa forma de que a partir do TCA [Termo de Compensacédo
Ambiental] também esta entrando dinheiro para o fundo [FEMA],
passou a ter dinheiro para adquirir areas” (Gestor).

A combinagéo entre os discursos de entrevistados e a literatura permitiram a

elaboracdo do quadro 7 a seguir, que apresenta os limites, as potencialidades e uma

proposicao relativos a questdo da compensacdo ambiental no Municipio.

Quadro 7 - Limites, ganhos, potencialidade e proposicdes para a compensacado

ambiental no Municipio de S&o Paulo.

Limites

Ganhos Potencialidade Proposicéo

“Migragéo do
verde” por falta de
areas para plantio
no local da
supressao.
Deficiéncia na * Mecanismo
fiscalizagio dos exigente daN

compensacio

plantios
compensatarios.

Deficiéncia no

ambiental através
de Portarias
municipais.

ePlantios

e Aprimoramento
do processo de

Compensagéo planejamento dos compensatorios planejamento e
ambiental plantios o em areas verdes fiscalizagdo dos
compensatorios. ePossibilidade de podem plantios
utilizacao de potencializar as compensatorios.
Plantio ndo recursos do funcoes
FEMA para ambientais dessas

substitui vegetacéo
madura em suas
funcgdes
ambientais.

Perda de
patriménio
genético com a
supressdo da
vegetacao.

criagdo de novas
areas verdes.

areas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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5.4.2. Protecéo de areas verdes

5.4.2.1.  Aspectos gerais

Para garantir uma boa oferta de areas verdes (tanto publicas quanto particulares)
na cidade, é preciso pensar ndo apenas em implantacdo de novas areas, mas também em

conservar as areas verdes que ja existem. Essa ideia foi afirmada por entrevistados.

“As duas frentes sdo importantissimas. S6 que eu tenho que ter um
cuidado. A gente tem plantado bastante, mas enquanto essa floresta néao
cresce, € tomar cuidado de diminuir o minimo possivel a floresta
existente” (Gestor).

Como ja foi discutido anteriormente, proteger as areas que existem € mais
efetivo para o clima do que criar novas areas, pois 0s beneficios ambientais que a
vegetacdo desempenha demoram muitos anos para se efetivar, quando se trata de
vegetacao arborea.

E necessario elaborar estratégias que visem ambas as categorias de areas verdes,
tanto as publicas como as particulares e tanto a protecdo quanto a criacdo de novas
areas.

Alguns entrevistados defendem fortemente a protecdo como estratégia prioritaria
e criticam que a ldgica de planejamento da cidade é mais voltada a implantacao de areas

verdes.

“Antes de pensar na implantacdo, tem que pensar o que nos estamos
perdendo. Porque se tem todo um investimento em implantar areas
verdes quando, simultaneamente, se esta perdendo grandes macigos, ndo
se esta respeitando &reas que deveriam ser protegidas” (Gestor).

H& muitas areas de expressiva importancia ambiental, como macicos e areas

produtoras de agua, que deveriam ser mais protegidas. Sao areas frageis, pois ou estdo
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em areas privadas, cujos proprietarios ndo recebem incentivos para manté-las ou sdo

areas pubicas que carecem de controle e fiscalizac¢do, outro problema.

“Se pegarmos, por exemplo, o extremo sul ou o norte, na Cantareira,
ndo tem uma agdo eficaz de controle de desmatamento, de uso e
ocupagcao irregular do solo. E dificil controlar porque sdo distantes dos
olhos das pessoas €, quando vocé vé, a acao jé foi efetivada” (Gestor).

E necessaria entdo uma acio mais eficaz de fiscalizacdo quando o problema é
detectado. O que ocorre é que, em alguns casos, 0 problema é detectado, mas ha
morosidade em acGes de repressdo efetiva. H4 uma perda de controle da situacdo e a
area é densamente ocupada por loteamentos clandestinos e irregulares. A detec¢cdo desse
processo é complicada, pela dificuldade de identificar os responsaveis pela conducéo da
ocupacao.

Por outro lado, hd a questdo do crime ambiental. A Secretaria de Seguranca
Urbana, através da Guarda Civil Metropolitana, age detectando o problema e
comunicando os 6rgaos responsaveis, a SVMA e a subprefeitura. Porém, hd uma série
de deficiéncias que impedem a agilidade para coibir a acdo, como a falta de gestores e a
falta de estrutura para agir prontamente, o que leva a um acimulo de processos nédo
resolvidos.

Essa falta de fiscalizacdo dos remanescentes periféricos da cidade esta
relacionada a expansao urbana sobre essas areas.

Em relacdo as areas verdes particulares, na teoria, a politica de areas verdes do
PDE de 2002 reconhece que o poder publico tem que intervir nessas areas também. O
artigo 135 do plano estabelece que “O estimulo a preservacdo da vegetacdo nas areas
particulares integrantes do Sistema de Areas Verdes do Municipio podera se dar por
meio da Transferéncia do Direito de Construir (...) e por incentivos fiscais diferenciados
de acordo com as caracteristicas de cada area”. Na prética, entrevistados afirmam que

nada se efetivou para proteger o verde em areas particulares.

“Sera que a gente precisa ter tantas areas publicas? Acho que sim, mas
se Vvocé tivesse uma politica de area particular preservada,
incentivasse... Esse é o sistema e isso 0 plano previa, tinha condigdes de
construir e ndo se efetivou. Os instrumentos de incentivo ao particular
foram super pifios ou, pelo contrario, ndo houve” (Gestor).
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O Unico instrumento de incentivo ao proprietario particular encontrado, esta
disposto na Lei Municipal n® 10.365/87, que prevé até 50% de desconto no Imposto
Territorial Urbano incidente sobre os imoveis revestidos de vegetacdo arborea,
declarada de preservacdo permanente ou perpetuada.

A protecdo de areas verdes que se encontram em areas particulares poderia
ocorrer mediante a aquisicdo dessas areas pelo poder publico. Nesse sentido, hd uma
proposta de Projeto de Lei para uma Politica Municipal de Servicos Ambientais que
poderia se tonar um instrumento bastante expressivo para garantir a protecao das areas
verdes existentes, tanto tornando areas particulares em publicas, quanto incentivando o
proprietério particular a manter a area verde.

Assim, segundo as atas do Comité de Mudanca do Clima, a prefeitura tem
adquirido imdveis na Regido Norte, proximos a Area de Protecio Ambiental da
Cantareira, e decretado de utilidade publica para criacdo de parques e unidades de
conservacao, gerando assim um estoque de terras publicas.

O Municipio de S&o Paulo tem iniciado também outras frentes para tratar da
questdo dos servicos ambientais. Entre essas frentes estdo o estudo para insercdo do
conceito na revisdo do Plano Diretor Estratégico, a avaliacdo dos servigos ambientais
prestados pela bacia do reservatorio Guarapiranga e parte da Billings, o estudo de areas
indicadas para desapropriacdes na Area de Protecdo aos Mananciais e a propria
aprovacdo da Lei Municipal do Clima (14.933/2009) e sua respectiva regulamentacéo,
ainda em andamento (CMMC, 2010).

As areas de vegetacdo nativa do municipio ja sdo consideradas por muitos como
prestadoras de servicos ambientais. O que se propde entdo € que as pequenas areas
cobertas com vegetacdo localizadas nas areas mais urbanizadas da cidade também sejam
consideradas como prestadores de servigos ambientais, ainda que de forma distinta das
areas de vegetacdo nativa. Conforme SVMA e CEM (2008), essas areas prestariam
servigcos de regulacdo (microclima, conservagdo do solo e controle das enchentes).
Todavia, a aquisicdo de areas particulares demanda grandes recursos para desapropriar e
manter essas areas.

Nesse sentido, um entrevistado afirma que houve, por exemplo, uma discussédo
entre os técnicos da SVMA sobre a ideia da criagdo de uma estratégia que permitisse
manter as areas particulares das Areas de Protecdo Ambiental (APAs) Capivari Monos e
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Bororé Colbnia, na Zona Sul de Sdo Paulo, mais preservadas em detrimento de uma
politica de desapropriacdo e criagdo de grandes parques. A APA é uma Unidade de
Conservacao prevista no SNUC, com Conselho Gestor instituido, o que poderia ser um
ponto forte em uma estratégia dessa natureza. Até 0 momento da entrevista, nenhuma
area havia sido desapropriada por falta de recursos.

Outra proposicdo feita pelos entrevistados é que haja, de fato, uma politica de
incentivo ao proprietario particular para manter a area verde, através de pagamento por
servigcos ambientais, por exemplo.

Dados do Diagndstico Cartografico Ambiental (SVMA, 1992), realizado na
década de 1990, j& apontavam que apenas um terco das areas verdes disponiveis
pertence ao poder publico, estando o restante localizado em terrenos privados, 0 que
significa que o potencial de criacdo de novas areas verdes esta concentrado nas maos da
iniciativa privada. A protecdo dessas areas é¢ fundamental, porém, segundo COELHO
(2008), a desapropriacdo ou a aquisicdo direta de terrenos pelo poder publico sdo
alternativas consideradas dispendiosas e demoradas para a transferéncia da tutela da
area.

Assim, 0 pagamento por servi¢os ambientais, instrumento j& previsto na Politica
Municipal de Mudanca do Clima (Lei 14.933/09), porém ainda sem regulamentacéo,
pode se configurar como um instrumento fundamental para protecdo das areas
existentes no Municipio que ja prestam servi¢os ambientais importantes, com destaque
para as areas rurais com mddulo minimo de 20.000 m? e exigéncia de reserva legal de
20% da area da propriedade (CMMC, 2010). Nesse sentido, a prefeitura iniciou
cadastramento de proprietarios da Regido Sul de S&o Paulo, identificados como
prestadores de servicos ambientais.

A maior parte dos entrevistados defende a estratégia do pagamento por servicos

ambientais como um instrumento fundamental de protecdo as areas verdes particulares.

“Tem que ter um reconhecimento do que é o servico ambiental e
que tipo de remuneracao, para aquele que faz isso, deve ser garantido”
(Gestor).

“Vocé tem que ter estimulo para os proprietarios, porque a
especulacdo imobilidria € muito pesada. Entdo, se vocé ndo tem
vantagens tributarias, vem a especulacdo imobilidria e arrasa
quarteirdes” (Sociedade).
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“O que eu entendo como ferramenta (...) Eu acho que comeca
pela questdo do pagamento por servigos ambientais. Eu acho que é
importantissima essa discussdo, porque as pessoas que possuem uma
grande propriedade, elas tém que ter a propriedade valorizada, no
sentido de area produtora de agua, area produtora de servicos
ambientais. Tem que ser reconhecido e essas pessoas tém que ser
remuneradas por garantir essa vegetacao” (Gestor).

Outra proposicdo é que &reas muito frageis sejam transformadas em areas
plblicas e as menos frageis poderiam ficar dentro das areas particulares, como Area de
Preservacdo Permanente (APP) dentro da propriedade particular. Isso evitaria, segundo
0 entrevistado, a oneracdo dos cofres publicos com a manutencao de areas verdes.

H4, ainda, outro instrumento voltado as areas particulares que deveria ser
fortalecido e incentivado: a Reserva Particular de Patriménio Natural (RPPN), Unidade
de Conservacdo de dominio privado que tem o objetivo de promover a conservagdo
ambiental. Em ambito federal, a RPPN foi instituida pelo SNUC, Lei Federal 9.985/00 e
regulamentada pelo Decreto Federal 5.746/06. No &mbito estadual o Decreto 51.150/06
reconhece as RPPNs e institui o Programa Estadual de Apoio as RPPNs. Em 2009 o
Municipio de Sdo Paulo também reconheceu o instrumento no ambito municipal,
através do Decreto Municipal 50.912/09 e criou o Programa Municipal de Apoio as
RPPNSs.

O mecanismo de reconhecimento de UCs particulares possibilita um aumento de
areas protegidas em locais estratégicos, como em ecossistemas ameacados e colabora
para a constituicdo de corredores ecoldgicos e consequente aumento da conectividade

da paisagem.

5.4.2.2.  Licenciamento ambiental

Outra forma de se garantir a protecdo de areas verdes particulares é através do
instrumento de licenciamento ambiental. Ele € um instrumento previsto tanto pela
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n® 6.938, de 31 de agosto de 1981)

qguanto pelo PDE de 2002, destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
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utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental.

O poder publico podera impedir a aprovacdo de uma obra caso o projeto esteja
em desacordo com as normas ambientais e/ou solicitar alteracbes no projeto da obra.

Uma potencialidade apontada por um entrevistado em relacdo ao licenciamento
ambiental ¢ o “marketing verde”. POLONSKI™ (2001 apud RIBAS e SMITH, 2009)
define que o “marketing ambiental, ou verde, consiste em todas as atividades
desenhadas para gerar e facilitar trocas de forma a satisfazer os desejos e necessidades
humanas, resultando um impacto minimo sobre o0 meio ambiente”. Segundo RIBAS e
SMITH (2009), a literatura tem demonstrado que o marketing ambiental “interage com
a sociedade através de uma nova relacdo de consumo, promovendo acdes ambientais de
preservacdo, de conservacdo e de monitoramento, incentivando cada vez mais o
“esverdeamento” das organizacbes, aléem de representar um diferencial competitivo
fundamental para a imagem corporativa das empresas”.

Se o empreendedor vé a éarea verde como um diferencial do seu
empreendimento, isso pode favorecer a permanéncia dela ou de parte dela na area.
Possivelmente, esta area ndo terd funcédo social, pois ndo sera aberta a todos os cidad&os.
Porém, cumprira sua funcdo ambiental.

Um exemplo do “marketing verde”, apresentado por SILVA FILHO (2005), € o
empreendimento imobiliario Villaggio Panamby, na Zona Sul de Sdo Paulo. Neste caso,
foram dois fatores que impediram a supressdo macica da vegetacdo da area: a equipe
técnica de licenciamento ambiental da prefeitura, que tinha uma postura rigida, segundo
um entrevistado, em relacdo aos projetos que chegavam para analise e, por outro lado, a
possibilidade de “marketing verde” que o empreendedor enxergou em um segundo
momento do processo. Era necessario preservar a vegetacdo e 0s corpos d’agua
existentes na area, o que forgcou a empresa a desenhar um projeto que nao previsse
edificacdo nas areas de preservacdo permanente, além da criacdo de um parque e do
enriquecimento com espécies nativas, por solicitagdo do DEPAVE. O Villaggio
Panamby foi lancado como um dos empreendimentos mais importantes do ano em

funcdo da conservacéo. Este foi o diferencial do empreendimento.

11

POLONSKY, M.J. An Introduction to Green Marketing. Department of Management, University
of Newcastle, 2001.
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A tese de SILVA FILHO (2005) mostra uma série de exemplos de projetos de
licenciamento ambiental que sofreram alteracGes positivas através da aplicacdo da
legislacdo ja existente. Esse processo, quando bem aplicado, ajuda a diminuir o impacto

no clima urbano, a partir da protecédo de areas verdes existentes em areas particulares.

“Numa simples mudanca de projeto, aplicando a lei existente, vocé
conseguiu praticamente preservar a area. Ela foi ocupada, ela tem uso,
mas ela esta preservada, ela tem uma fungéo ecoldgica importantissima.
E, para o clima, isso é super importante” (Gestor).

No entanto, h& pontos negativos levantados por entrevistados quanto aos
processos de licenciamento ambiental. Uma das criticas jaz na aprovacao do proprio
projeto do empreendimento, que para alguns pode nao levar em conta aspectos como a
revitalizacdo de canais e cOrregos que passam embaixo da obra e a localizacdo da area
verde mantida, que acaba sendo posicionada no meio do empreendimento, desprezando-

se a possibilidade de conecta-la ao entorno.

“Quem estava do lado do poder publico poderia ter exigido outra
configuragdo daquele parque, de forma que ele ficasse realmente um
parque aberto a todo mundo e tendo melhores beneficios para a cidade”
(Pesquisador).

SILVA FILHO (2005) cita como causa principal da ineficcia das leis de
protecdo da vegetacdo o conflito com os interesses do setor imobiliario, preocupados em
lucrar com os empreendimentos.

Outra critica colocada é que existe um descompasso entre 0s 6rgaos envolvidos
no licenciamento ambiental. O empreendedor poderia entdo receber uma licenca para
iniciar a obra sem ter a licengca ambiental emitida. Um entrevistado propde que esse
processo fosse realizado de forma mais integrada com a emissdo de um parecer final
unico.

Uma proposicéo feita por entrevistados quanto ao licenciamento seria ter uma
politica menos permissiva em termos de corte da vegetacdo, visando a diminuicdo do

que é suprimido e protegendo o que j& existe de vegetacdo em S&o Paulo.
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5.4.2.3.  Plano pela Biodiversidade

Ainda em relacdo a protecdo de areas verdes em S&o Paulo, é relevante destacar
a formulacdo do Plano Municipal de Estratégias e Ac¢Ges Locais pela Biodiversidade —
Cidade de S&o Paulo, que foi formulado a partir de um Grupo de Trabalho criado no
ambito da SVMA, o GT sobre Biodiversidade (GTB), instituido pela Portaria
n°057/SVMA-G/2009. A consolidacdo do plano foi acompanhada por parceiros de
outras secretarias municipais, 6rgdos de governo e universidades, possibilitando a
manifestacdo de diversos setores sobre seu conteudo.

O plano pela biodiversidade tem como objetivos a ampliagdo do conhecimento
sobre a biodiversidade paulistana, a preservacdo, conservacao, recuperacao e protecdo
da biodiversidade, o monitoramento, avaliacdo, prevencdo e mitigacdo de impactos
sobre a biodiversidade, o aprimoramento e atualizacdo dos indicadores e dados sobre a
biodiversidade, a educacdo e sensibilizacdo, o fortalecimento institucional e juridico
para a gestdo da biodiversidade, entre outros.

O plano acena para varias questdes que os entrevistados levantaram como critica
ou proposicdo. Ele propde, por exemplo, a revisdo dos processos de compensagdo
ambiental e de impermeabilizacdo. Também propde a identificacdo e 0 mapeamento de
areas prioritarias para conservacdo, o aumento da area de cobertura vegetal do
Municipio e a protecdo de areas, a ampliacdo do programa de criacdo de Unidades de
Conservacdo, a interligacdo de areas para promover conectividade, o pagamento por
servicos ambientais, a criacdo de um plano diretor de areas verdes e arborizagdo urbana
e 0 estimulo a implantacdo de jardins, paredes, telhados e calcadas verdes.

O plano também traz proposicdes relativas a questdo das mudancas climaticas,
como: “Promover a articulagdo interinstitucional para a insercdo de questdes relativas a
protecdo da biodiversidade na tematica da mudanca climética, por meio do Comité
Municipal de Mudang¢a do Clima e Ecoeconomia”.

Nesse sentido, o documento “Diretrizes para o Plano de A¢do da Cidade de Sao
Paulo para Mitigacdo e Adaptagao as Mudancas Climaticas”, elaborado pelo Comité
Municipal de Mudanga do Clima e Ecoeconomia e seus Grupos de Trabalho (tema a ser
detalhado na categoria sobre mudancas climaticas) tem como um dos focos prioritarios
a implementacao das a¢des elencadas no Plano Municipal de Estratégias e Ac¢Ges Locais

pela Biodiversidade, o que é um grande passo, considerando que as mudancas

143



climaticas estdo relacionadas a perda de areas verdes e seus elementos, responsaveis
pela regulacéo do clima.

Um dos entrevistados esteve envolvido na formulacdo do plano e relatou o
grande envolvimento dos técnicos ao longo do processo e a abrangéncia de profissionais
e de unidades da prefeitura envolvidos.

No entanto, apesar de ter sido bem sucedido em sua formulagéo, o plano néo foi
adequadamente implementado. Segundo uma entrevistada, ele é desconsiderado,
ignorado, 0 que suscita a questdo dos recursos que foram dispendidos na formulacdo,

sem que haja um retorno palpavel desse investimento.

“Isso tem um custo para a prefeitura. Se vocé imaginar quantas horas de
investimento técnico de pessoas que trabalharam nessa proposta. Um
custo que ndo é um adicional, ndo foi contratado. N&o, usando o
conhecimento dos proprios profissionais da casa”. (Gestor).

O mesmo entrevistado suscita motivos para a deficiéncia na implementacdo do
plano. Uma das razbes poderia estar relacionada aos interesses do setor privado, que
poderiam ser, em tese, prejudicados pela mudanca de critérios de construcdo e de

compensagao ambiental, por exemplo.

“Entéo, deveria ser um plano bem recepcionado ou ser reavaliado, mas
é um plano que mexe com diversos outros setores e, de repente, ndo é
interessante retomar um plano que diz que tem que rever 0s processos de
compensacao ambiental”. (Gestor).

Porém, o principal motivo colocado pelo entrevistado foi a falta de
encaminhamento do processo, interrompido por mudangas na gestdo e no corpo técnico
da prefeitura. Por fim, os principais limites, ganhos, potencialidades e proposic¢oes
relacionados a protecdo de areas verdes no Municipio de S&o Paulo sdo apresentados

resumidamente no quadro 8.
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Quadro 8 - Limites, ganhos, potencialidades e proposi¢fes para a protecdo de areas

verdes no Municipio de S&o Paulo.

Limites

Ganhos

Potencialidades

Proposicdes

Protecéo
de areas
verdes

o Aprovacdo de projetos de
empreendimentos podem
ser inadequados
ambientalmente.

e Descompasso entre 0s
orgaos envolvidos no
licenciamento.

e Ldgica de planejamento do
Municipio voltada a
implantacéo em detrimento
da protecédo de areas verdes.

e Fragilidade das éreas
existentes (geralmente estdo
em areas privadas ou sdo
publicas, mas carecem de
fiscalizacéo).

¢ Deficiéncia na coibicdo de
crimes ambientais.

o Caréncia de instrumentos
de incentivo aos
proprietarios particulares.

e Deficiéncia na
implementacédo do Plano
Municipal de Estratégias e
Ac0es Locais pela
Biodiversidade.

¢ Realizacdo de
estudos pela
SVMA (ex.:
avaliagdo dos
Servicos
ambientais
prestados pelos
reservatorios da
Guarapiranga e
Billings).

e Formulagdo do
Plano Municipal
de Estratégias e
Acdes Locais
pela
Biodiversidade.

o Protecdo das
areas verdes
existentes é mais
efetivo para o
clima urbano do
que a
implantacédo de
novas areas.

o Existéncia de
um projeto de
lei para uma
Politica
Municipal de
Servigos
Ambientais.

o “Marketing
verde” pode
favorecer a
protecdo de
areas verdes
particulares.

o Acdo mais eficaz de
fiscalizacéo.

o Criacdo de uma politica
de incentivo ao
proprietario particular
(ex.: Pagamento por
Servigos Ambientais).

o Criacdo de estratégia
para manter areas verdes
particulares localizadas
dentro das APAs
municipais protegidas.

e Fortalecimento do
instrumento de criacdo
de RPPNSs.

e Integracéo do processo
de licenciamento com
emissdo de parecer final
Unico.

o Adocdo de uma politica
menos permissiva em
termos de corte de
vegetacao.

e Implementacéo das
disposic¢des do Plano
Municipal de Estratégias
e Acdes Locais pela
Biodiversidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.4.3. Proposicdes para o planejamento de areas verdes.

Ha entrevistados que consideram que é preciso pensar as areas verdes na cidade

de forma territorial, levando em conta as diferentes tipologias de areas e como elas se
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articulam, de acordo com as necessidades de cada local. Isso implicaria pensar a cidade
de forma heterogénea, o que poderia ser concretizado a partir da realizacdo de um
zoneamento ambiental, instrumento previsto pelo PDE.

Para a realizacdo de um zoneamento ambiental adequado, seriam necessarios,
segundo um dos entrevistados, a existéncia de capacidade institucional e 0 avango nos
estudos, o que incluiria um mapeamento detalhado da vegetacdo da cidade.

Esse zoneamento ambiental levaria em conta critérios da paisagem e elementos
como a circulacéo do vento e as fisionomias vegetais existentes. Um elemento norteador
do planejamento deveria ser, segundo entrevistados, a questdo dos servicos ambientais
prestados por cada area verde.

Se as areas verdes em Sao Paulo fossem pensadas, de fato, como um sistema, a
implantacdo de parques urbanos seria apenas um dentre 0s varios elementos da
paisagem importantes para a melhora da qualidade ambiental e do clima urbano. Seriam
também consideradas, espacialmente, as pracas pequenas, a arborizacdo de ruas, 0s
canteiros centrais das vias, etc. e sua conectividade.

Atualmente, a gestdo dos parques de Sdo Paulo é realizada pela SVMA,
enquanto a gestdo de outras areas verdes, como pracas e canteiros, € atribuicdo das
subprefeituras.

As subprefeituras foram criadas a partir de uma discussdo sobre a
descentralizacdo das secretarias, cujo processo foi iniciado em 2005, e culminou com a
criacdo de dez Nucleos de Gestdo Descentralizada em 2009 (Lei 14.887/09). A atuacdo
dos ndcleos ocorre como apoio a gestdo de areas verdes, desenvolvimento de agdes
socioambientais e realizacdo de acOes de fiscalizacdo integrada juntamente com outros
Orgdos, como as subprefeituras.

Dessa forma, a estrutura da subprefeitura foi composta por uma Coordenadoria
de Projetos e Obras, onde esté alocada a Supervisdo Tecnica de Limpeza Pablica, a qual
cabe, entre outros, a conservacao de areas verdes. Dentro desta supervisao se encontra a
Unidade de Areas Verdes. Essa estrutura institucional da subprefeitura explicita,

segundo um entrevistado, a forma como a area verde é pensada:

“Essa estrutura diz, no seu formato, como as areas verdes devem ser
cuidadas. Elas devem ser cuidadas do ponto de vista da limpeza publica
e ndo do ponto de vista da biodiversidade. Entdo, vocé ndo tem o
elemento ambiental para que vocé possa dialogar com a populacéo”
(Gestor).
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Outro entrevistado também criticou essa falta de descentralizagdo das
subprefeituras, defendendo que a cidade é muito heterogénea e possui realidades muito
diferentes em cada localidade. A descentralizagdo, nesse caso, traria a subprefeitura uma
maior autonomia para dar conta dos problemas da regido, a partir de um olhar mais

proximal. Em sua critica ela afirma:

“Eu acho que o problema que tem nas subprefeituras, na verdade, é o
seguinte: elas ndo passam de zeladoria” (Sociedade).

A partir dessa critica, a entrevistada da Subprefeitura Lapa propde a criacdo de
uma Coordenadoria de Meio Ambiente no ambito das subprefeituras, em vez da
existéncia dos Nucleos de Gestdo Descentralizada, ja instituidos. Essa Coordenadoria de
Meio Ambiente seria composta por trés supervisdes técnicas. Uma Supervisdo Técnica
de Fiscalizacdo, que seria responsavel pela fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento
ambiental da regido; uma Supervisdo Técnica de Educacdo Ambiental, tema que
atualmente ndo é atribuicdo das subprefeituras e uma Supervisdo de Manejo de
Recursos Hidricos e Biodiversidade, que pensaria nos recursos hidricos e na vegetacao
sob a l6gica da biodiversidade e ndo da limpeza urbana.

A entrevistada propde que essa légica da biodiversidade levasse em conta o
Sistema de Areas Verdes como um “Sistema de Unidades de Conserva¢do Urbanas”,
onde cada area verde, da menor a maior, em todas as suas tipologias, fosse considerada
importante no mosaico que compde a floresta urbana, ainda que a funcdo ambiental de
cada uma variasse muito. As areas verdes seriam pensadas do ponto de vista da
conectividade. Ela propGe, ainda, que o planejamento leve em conta a necessidade do
manejo das areas verdes e da arborizacdo sob o ponto de vista da floresta urbana. Esse
termo ¢ definido por MILLER (1997) como toda vegetacdo arbdrea e suas associagdes
dentro e ao redor da cidade. O termo abrange desde florestas mais preservadas a
parques, pracas e arvores do sistema viario.

Essa discussdo das areas verdes como UCs tem sido proposta por autores como
RODRIGUES (2008), que sugere a consideracdo do parque urbano como Unidade de
Conservacao. O autor afirma que é possivel aos Estados e Municipios criar categorias
de UCs proprias, contanto que se enquadrem no conceito de unidade de conservagédo
contido no artigo 2° da Lei do SNUC (Lei 9.985/2000). Essas categorias proprias podem
ser voltadas ao meio urbano, pois neste caso, segundo o autor, 0s Estados e Municipios
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estardo exercendo sua competéncia constitucional supletiva, ja que o0 SNUC so trata de
preservacdo no ambito rural. Um exemplo de aplicagdo da consideragcdo do parque
urbano como unidade de conservacdo ¢ o do Sistema Municipal de Unidades de
Conservacao de Curitiba (Lei 9.804/2000).

Dentro dessa perspectiva de planejamento, o olhar do “conjunto de elementos de
biodiversidade” da cidade e sua dindmica e conexdo, ¢ importante. Sdo Paulo apresenta
dois grandes macicos de vegetacdo, ao norte a Serra da Cantareira e ao sul a Serra do
Mar. A leste ha areas como a APA do Carmo e a oeste a Serra do Japi. Estes sdo alguns
dos remanescentes mais importantes da cidade a partir dos quais ha interacdo de
espécies, principalmente de avifauna, que tem maior capacidade de romper barreiras
fisicas. Essa interagcdo garante, em algum nivel, a comunicacdo génica entre a vegetacao
dos extremos da cidade. A fragmentacdo desses maci¢os gera um processo severo de
perda de biodiversidade.

Assim, as areas verdes precisam ser pensadas também do ponto de vista da
conectividade entre 0s macicos, pois esta conectividade cria condi¢Bes para a elevagédo

da riqueza da biodiversidade em todas as suas formas.

“Vocé tem todo um conjunto de elementos de biodiversidade e dos seres
que fazem essa conexao (...) Eu preciso propiciar para ter troca génica,
porque sendo eu vou matando cada vez mais (Gestor).

Os chamados corredores verdes tém como caracteristicas a multifuncionalidade,
a linearidade e o potencial de conciliacdo entre o uso social da paisagem e a preservagédo
ambiental (AHERN, 1995). Estudos como o de FRIESCHENBRUDER e
PELLEGRINO (2006) tém sido feitos no sentido de propor a implantacdo de corredores
verdes em areas urbanas.

Pensar nessa conectividade implica em pensar o planejamento das areas verdes a
partir do olhar da Ecologia e do Planejamento da Paisagem. EHLERS" (1992, apud
NUCCI, 2008) define a Ecologia da Paisagem como sendo "(...) o campo que se
preocupa com as interagOes entre os fatores no ecossistema de uma dada paisagem.
Estas estdo representadas funcionalmente e visualmente na paisagem na forma de uma

estrutura territorial muito complexa”.

12 EHLERS, E. 40 years after: German geography, Developments, trends and prospects 1952-1992.
Bonn, Deutsche Forschungsgemeinschaft, Inst. for Sciendfic Cooperation, Tibingen, 1992.
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O Planejamento da Paisagem é um instrumento importante para a organizagao
do espaco que, segundo BUCCHERI FILHO (2010), se configura como um instrumento
de protecdo e desenvolvimento da natureza, em &reas urbanizadas ou ndo, com o
objetivo de salvaguardar sua capacidade em fornecer beneficios fundamentais para a
vida humana. Nesse sentido, a experiéncia aplicada pela Alemanha h& mais de trinta
anos poderia ser um exemplo a se espelhar (GERMAN FEDERAL AGENCY FOR
NATURE, 2002).

Segundo NUCCI (2008) a regulamentacéo e regeneracdo das funcdes, dos tipos
e da intensidade dos usos do solo devem estar condicionadas ao Planejamento da
Paisagem, utilizando-se dos efeitos positivos que a vegetacdo pode fornecer. O
Planejamento da Paisagem esta, segundo o autor, diretamente relacionado com o
planejamento do espaco em diferentes escalas, sempre se levando em consideracdo a
protecdo da natureza e 0 manejo da paisagem, trazendo para o planejamento uma forte
orientacdo ecoldgica e visdo interdisciplinar.

O planejamento da paisagem leva em conta os corredores e as manchas de
vegetacdo. Os corredores verdes sdo considerados por varios autores como elementos
necessarios para se conectar manchas isoladas e conter os efeitos da fragmentagdo
(FORMAN e GODRON, 1986, BRYANT, 2006).

Ha locais onde sdo necessarios grandes parques, de abrangéncia metropolitana, e
outros locais cuja ocupacao do territorio poderia suscitar a implantagdo de um conjunto
de pequenos parques que tivessem algum tipo de conexao entre si.

Varios entrevistados trouxeram em seus discursos falas sobre a necessidade

desse olhar da paisagem.

“O cinturdo verde, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de S&o
Paulo é um anel estratégico. Ele forma um sistema estruturador das
areas verdes de Sdo Paulo, a partir do qual vocé deve comecar a
entender os dedos que avancam dele em direcédo ao interior da malha
urbana, para tentar resolver, minorar esses efeitos [do aumento da
temperatura]” (Pesquisador).

“A ideia era juntar a 10.365 e 0 30.443 em um plano da paisagem que
fosse dindmico e que a gente estabelecesse, fizesse um diagndstico das
areas mais frageis” (Gestor).
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Nesta ultima fala, o entrevistado comenta sobre uma proposta pensada no inicio
dos anos 2000, quando Stela Goldenstein foi Secretaria Municipal de Meio Ambiente na
gestdo Marta Suplicy. A ideia seria fazer um plano da paisagem para Sdo Paulo que
pensasse a cidade como um sistema com equilibrio dindmico. O sistema estaria sempre
em desenvolvimento, com perdas e ganhos de vegetacdo. Assim, determinadas areas
com menos expressdo ecoldgica poderiam ser suprimidas, de forma a manter a dindmica
de ocupacdo do territorio, em detrimento de outras areas muito importantes, que
deveriam ser recuperadas ou mantidas.

A ldgica utilizada seria, segundo o entrevistado, a do patrimdénio histérico. Na
década de 80 o CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico publicou um documento que estabelecia critérios de
categorias de areas a serem tombadas, partindo da conceituagdo de paisagem “Subsidios
para um Plano Sistematizador das Paisagens Naturais do Estado de Sdo Paulo”
(SCIFONI, 2008). A ideia era entdo transpor essa filosofia do patriménio historico ao
patrimonio natural, de forma a ampliar a cobertura vegetal do Municipio e, a0 mesmo
tempo, permitir a ocupacéo do territorio.

Nessa perspectiva do olhar da paisagem, as areas verdes também poderiam ser
pensadas a partir do conceito de Infraestrutura Verde Urbana, outra sugestdo feita por
entrevistados. Esse conceito, embora bastante novo, tem origem na ecologia da
paisagem e em areas correlatas. BENEDICT e MCMAHON (2001) definem
infraestrutura verde como uma rede interconectada de florestas, zonas alagadicas,
habitats da vida selvagem e outras &reas naturais; caminhos verdes, parques e outras
areas de conservacdo; chacaras e fazendas e outros espacos abertos que mantém
processos ecoldgicos, dao suporte aos recursos naturais e contribuem para a saude e
qualidade de vida.

A infraestrutura verde é, entdo, uma rede estrategicamente planejada de areas
verdes e outras estruturas ambientais que devem ser projetadas e manejadas como um
recurso multifuncional capaz de prover uma ampla gama de beneficios ambientais para
a qualidade de vida.

Com a falta de espago para a criacdo de areas verdes nos locais adensados da
cidade, os telhados e paredes verdes podem ser alternativas de implantacdo de areas

verdes em locais construidos.
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“Talvez se possa pensar mais nas areas verdes como uma infraestrutura
urbana” (Pesquisador).

“A ndo ser que eu tenha uma politica muito forte no sentido de trazer
telhados verdes, de trazer superficies verdes como paredes verdes, como
obrigatoriedade, ai sim talvez eu consiga repor um pouco dessa
qualidade de vida” (Sociedade).

Outra proposicdo feita por entrevistados, em termos de planejamento, seria a
criacdo de um estoque de areas verdes. Cada distrito ou subprefeitura da cidade deveria
ter um estoque minimo de area verde, o0 que condicionaria 0 quanto poderia ser cortado.
As éareas com um bom estoque poderiam ter corte de vegetacao até determinado ponto.
Nas areas carentes de areas verdes, o corte seria impedido e a implantagdo de novas
areas estimulada. Dessa forma, seria garantido um minimo de area verde para cada area,
sem 0 risco do corte excessivo e da “migragdo do verde” para fora da cidade.

Outra sugestdo que seria fundamental para tornar o planejamento e a gestdo mais
eficientes seria a estimativa do custo para implantar cada tipologia de area verde, que

pode variar muito.

“Vocé saber quanto custa algumas tipologias, tipo parque linear na
periferia, parque linear em uma area super urbanizada, um parque
pequeno, um parque grande, um parque com muito equipamento, um
parque com pouco equipamento. Ter uma média para cada um deles.
Isso é crucial fazer” (Gestor).

Por fim, muitos entrevistados chamaram atencdo para a necessidade da
realizacdo de estudos e do aprimoramento da confeccdo de indicadores, buscando
mecanismos de avaliacdo sistematica das acdes empreendidas no que concerne as areas
verdes. A existéncia de dados sobre as &reas existentes, seu tamanho e caracteristicas
particulares podem gerar uma “sofisticagdo técnica”, nas palavras de um entrevistado do
poder publico, que permita um melhor planejamento e gestdo dessas areas no territorio.
Para isso, poderiam ser firmadas mais parcerias entre a SVMA e instituices de
pesquisa, que ajudariam no fornecimento de dados.

As proposi¢des para o planejamento de areas verdes em Sdo Paulo discutidas

nesta subcategoria se encontram resumidas no quadro 9, a seguir.
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Quadro 9 - Proposicdes para 0 planejamento de areas verdes no Municipio de S&o
Paulo.

Proposicdes

e Realizacdo de zoneamento ambiental.
e Planejamento com base em principios de Ecologia da Paisagem.
e Existéncia de uma Coordenadoria de Meio Ambiente nas subprefeituras.

e Pensar no Sistema de Areas Verdes como um Sistema de Unidades de
Conservacdo Urbanas.

e Planejar as areas verdes levando em conta elementos de Infraestrutura Verde.
Proposicdes para o
planejamento de ¢ Planejar sob o ponto de vista da floresta urbana.

areas verdes o ,
e Criag8o de um estoque de areas verdes.
e  Estimar os custos para a cria¢do de cada tipologia de area verde.

e  Criar mecanismos de avaliagdo sistematica das acBes empreendidas para
subsidiar o planejamento.

e Buscar a sofisticacéo técnica através de estudos e aprimoramento de
indicadores.

e Firmar parcerias com instituicdes de pesquisa.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.4.4. Fechamento da categoria “Prote¢do e criacao de areas verdes”.

No periodo de implantacdo do Programa 100 Parques para S&o Paulo, 0 processo
de escolha e aquisi¢do de novas areas para criagdo de areas verdes teve critérios técnicos
em seu planejamento. No entanto, a implantacdo dos parques teve muita influéncia
politica e foi uma questdo de oportunidade. Contudo, constata-se que houve um
aumento expressivo no nimero de parques entre 2008 e 2012, passando-se de 31

parques em 2002 para 87 em 2012.
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Como agles positivas destacam-se os esforcos do poder publico no sentido de
adquirir &reas nos extremos da cidade para criacdo de parques e &reas protegidas
(criacdo de um banco de areas) e a utilizacdo de recursos extra orcamentarios (através
dos fundos FEMA e FUNDURB) para a criacdo de novas areas verdes.

A falta de priorizacdo das areas verdes em relacdo a outros servicos (como
habitacdo e salde) e a dificuldade em adquirir areas foram identificados como
limitacGes a criacdo de areas verdes. Essa dificuldade esta relacionada a fatores como as
ocupacdes irregulares, o preco do solo urbano, o mercado imobiliario e a disputa de
areas entre setores. Considera-se, ainda, que ha esforcos do poder publico voltados a
implantacdo de areas verdes, mas ndo a prote¢do de areas verdes.

Para a criacdo de parques lineares, tipologia de parque cuja implantacao
comecou a ocorrer por volta de 2007, enfrenta-se limites como a deficiéncia na
articulacdo entre os setores envolvidos, os conflitos sociais ligados as ocupagdes
irregulares e a insuficiéncia de &reas disponiveis. Além disso, os parques lineares
criados tém desempenhado funcdes essencialmente sociais. As fun¢Ges ambientais que,
em teoria, deveriam desempenhar, ficam comprometidas por fatores como o tamanho
reduzido dos parques. Uma das proposicdes feitas seria a realizagdo de um
planejamento da paisagem que pensasse na interligacdo de parques de menor proporcao
a parques de maior propor¢do, ampliando-se, dessa forma, suas fungdes ambientais.

Como proposicdes para favorecer a criacdo de areas verdes foram elencados: a
formulacdo de um plano para a distribuicdo de areas verdes, a efetivacdo de um
planejamento integrado e intersetorial, a criacdo de mecanismos para baixar o preco do
solo, o estabelecimento de parcerias entre setor publico e privado para a criacdo de areas
verdes e a realizacdo de estudos que detalnem as caracteristicas e dimensdes dos
parques recém-criados, de forma a estimar os ganhos em termos de servi¢cos ambientais
que essas areas oferecem de fato.

Quanto ao instrumento da compensacdo ambiental, existem normas municipais
que estabelecem exigéncias para 0s plantios compensatdrios. Esses plantios, que
ocorrem frequentemente em &reas verdes como canteiros, pragas e parques, tem o
potencial de favorecer as fungbes ambientais dessas areas. Além disso, novas areas
verdes podem ser criadas atraves da compensacdo ambiental, com a utilizacdo dos
recursos do FEMA. Como entrave foi apontada a “migracdo do verde”, pela frequente

falta de areas para plantio no local da supressdo. Outras limitagdes apontadas foram a
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deficiéncia no planejamento e na fiscalizagdo dos plantios compensatérios e a perda de
vegetacdo madura e patriménio genético que ocorre com a supressao da vegetacao.

A protecdo de areas verdes pode ser mais efetiva ambientalmente, especialmente
com relacdo ao clima urbano, do que a implantacdo de novas areas verdes, cujos
servicos ambientais demoram anos para se efetivar. Todavia, a Idgica de planejamento
do municipio estéa voltada a implantacdo em detrimento da protecdo de areas verdes.

Existem areas de expressiva importancia ambiental no municipio, como macicos
de florestas e areas produtoras de agua, que deveriam ser mais protegidas. S&o areas
frageis, pois ou estdo em &reas privadas, cujos proprietarios ndo recebem incentivos
para manté-las ou sdo areas pubicas que carecem de controle e fiscalizag&o.

A protecdo de areas pode ocorrer pela aquisicdo, pelo poder publico, de areas
prestadoras de servicos ambientais, como antigas chacaras de recreio. Esse processo
pode ser dispendioso, mas ja tem envolvido esfor¢os da SVMA. Também hé iniciativas
para a criagdo de uma Politica Municipal de Servicos Ambientais e de estudos sobre
areas prestadoras de servicos ambientais. Foi também formulado especialmente para
incentivar a protecdo de areas verdes o Plano Municipal de Estratégias e Ac¢des Locais
pela Biodiversidade.

No entanto, faltam esforgos para incentivar o proprietario particular a manter a
area verde e deficiéncia na implementacdo das propostas de protecdo. Foram definidas
nesta categoria as seguintes proposicdes para ampliar a protecdo de areas verdes: a
criacdo de estratégia para manter areas verdes particulares localizadas dentro das APAs
municipais protegidas, o fortalecimento do instrumento de criagdo de RPPNs, o
instrumento de pagamento por servicos ambientais e a implementacdo das acOes
estratégicas contidas no Plano Municipal de Estratégias e Ac¢bes Locais pela
Biodiversidade.

Ainda, ha a aplicagéo do instrumento de licenciamento ambiental, que tem como
potencialidade a possibilidade do empreendedor manter area verde no terreno
promovendo-se com o “marketing verde”. Porém, foi apontado um descompasso entre
0s o6rgdos envolvidos no licenciamento e a aprovacdo de projetos inadequados
ambientalmente. Foram propostas a adocdo de uma politica menos permissiva em
termos de corte de vegetacdo e a integracdo do processo de licenciamento com emissédo
de parecer final unico.

Além dos limites, potencialidades e proposicdes identificados e discutidos para a

criagdo de novas areas verdes e a protecdo de areas verdes existentes, foram elencadas,
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por meio dos discursos dos entrevistados, propostas mais abrangentes para o
planejamento de areas verdes no Municipio.

O zoneamento ambiental, instrumento ja previsto pelo PDE, seria uma estratégia
para pensar as areas verdes na cidade de forma territorial, levando em conta as
diferentes tipologias de areas e como elas se articulam, de acordo com as necessidades
de cada local, levando em conta critérios do meio fisico de cada localidade.

Esse instrumento reflete a I6gica dos estudos de Ecologia da Paisagem. A partir
do olhar sobre o conjunto de areas verdes existentes e sua distribuicdo, a ideia seria
pensar o0 planejamento dessas areas buscando a conectividade entre elas, o que
favoreceria as fungdes desempenhadas por elas no meio urbano.

Sob essa perspectiva do olhar da paisagem, foi sugerido pensar o Sistema de
Areas Verdes como um “Sistema de Unidades de Conservagio Urbanas”, onde cada
area verde, da menor & maior, em todas as suas tipologias, fosse considerada importante
no mosaico que compde a floresta urbana. Esta, por sua vez, poderia ser um elemento a
ser considerado no processo de planejamento urbano. Nesse sentido, propde-se também
considerar os elementos da Infraestrutura Verde, como telhados e paredes verdes, na
perspectiva da conectividade entre as areas verdes.

Como atualmente, a gestdo dos parques de Sdo Paulo é realizada pela SVMA,
enguanto a gestdo de outras areas verdes, como pracas e canteiros, é atribuicdo das
subprefeituras, sob a perspectiva da limpeza urbana e ndo da biodiversidade, foi
proposta a existéncia de uma Coordenadoria de Meio Ambiente nas subprefeituras que
descentralizasse as atividades, dando maior autonomia local para tratar das questdes
ambientais.

Foi proposta também a criacdo de um estoque minimo de areas verdes para cada
distrito ou subprefeitura da cidade, o que condicionaria 0 quanto poderia ser cortado.
Dessa forma, seria garantido um minimo de area verde para cada area, sem o risco do
corte excessivo e da “migragdo do verde” para fora da cidade.

De forma a subsidiar o planejamento e a gestdo de areas verdes no territorio,
foram propostos, ainda, a realizacdo de estudos e aprimoramento da confeccdo de
indicadores, buscando sofisticacdo técnica e mecanismos de avaliagdo sistematica das
acOes empreendidas no que concerne as areas verdes. Para isso, poderiam ser firmadas
mais parcerias entre a SVMA e institui¢Oes de pesquisa, que ajudariam no fornecimento
de dados.
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5.5. ASPECTOS DE PROJETO E GESTAO DE PARQUES URBANOS.

Surgiram, durante as entrevistas, temas relacionados a gestdo de uma das
categorias mais usuais de area verde: o parque. Por essa razdo, optou-se por criar uma
categoria separada para discutir esses pontos especificos sobre projeto e gestdo de
parques que foram abordados pelos entrevistados.

Essa discussdo se baseia na ideia de que a analise de uma éarea verde deve
considerar ndo sO a sua area, mas também elementos especificos do local, como o
ordenamento da vegetacdo, a porcentagem de area permeavel, as espécies vegetais
naturais e as exaticas, a densidade de vegetacdo, a altura da vegetagdo, a funcéo social,
a avifauna, a manutencdo, entre outros (NUCCI, 2001). N&o se pretende aqui esgotar o
assunto, mas discutir os aspectos abordados durante as entrevistas que possuem relacdo
com o projeto e gestdo de parques, especificamente.

Ha entrevistados que acreditam que os projetos dos parques ndo incorporam uma

preocupacdo ambiental.

“Para vocé ter biodiversidade, vocé tem que ter todos os estratos de
vegetacao. Vocé tem que ter grama, tem que ter o arbusto, vocé tem que
ter as floriferas, as frutiferas, as que produzem néctar. Dentro da minha
concepgao, 0s projetos ndo avancam nesse sentido. E mais um projeto
paisagistico” (Gestor).

“(...) nenhuma visdo ambiental norteia esses parques urbanos,
nenhuma” (Sociedade).

De fato, ainda ha muito que caminhar na visdo dos planejadores quanto a definir
as dimensdes ecoldgicas também aos parques urbanos, compatibilizando o uso social
com funcgdes ecologicas dos parques, particularmente nos parques regionais, de bairro e
setoriais (LIMNIOS e FURLAN, 2013).

Um dos entrevistados afirma que, com as mudancas de gestdo, os técnicos que
foram se aposentando foram dando lugar a novos técnicos sem experiéncia, com quem
ndo houve nenhuma discussdo conceitual sobre como 0s novos parques deveriam ser
pensados. E a questdo ambiental ndo cruzava com a visdo dos projetos de parque.

Nesse sentido, um dos entrevistados falou em uma “falta de cultura paisagistica”

dos projetos de parque que os leva a serem muito precérios. Essa falta de “cultura
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paisagistica” estaria relacionada a falta de profissionais com perfil adequado para fazer
um projeto que conseguisse sintetizar as informacdes das diferentes &reas de
profissionalizacdo (Arquitetura, Urbanismo, Biologia, Agronomia, Geografia, etc.) e
pensasse em um desenho capaz de “sustentar o metabolismo urbano de Sao Paulo”.
Segundo o entrevistado, essa falta de cultura acomete ndo sé os projetistas, mas também

0S executores, as empresas contratadas que:

“nao apresentam expertise especifica para mexer com reconstituicéo de
solo, relevos topograficos, obras hidraulicas envolvendo a revitalizagdo
de corregos e ndo tém toda a tecnologia para tratar da vegetacdo com
todos os seus substratos com a manutencao adequada” (Pesquisador).

O mesmo entrevistado considera que o planejamento inicial pode até apresentar
um carater mais compreensivo, mas “as boas ideias iniciais sdo meio que trituradas
nessa maquina de projetos e, 14 embaixo, sobram os arremedos de parques urbanos, que,

no caso dos parques lineares, esta se tornando uma coisa muito gritante”.

“Vocé vé que, no fundo, vocé esta entregando como parques lineares de
fundo de vale basicamente canaliza¢gdes com faixas gramadas do lado e
uma vegetacdo aleatdria plantada com umas arvores que nunca vao se
desenvolver plenamente e alguns equipamentos padréo (...) Entéo,
aparece uma quadra aqui, uns banquinhos ali, um playground I4, mas é
um situacdo que ndo remete nada na possivel vantagem que vocé teria
de um projeto que pensasse na revitalizacdo da agua, recuperacao da
qualidade ambiental” (Pesquisador).

PIZARRO e LINO (2012), estudando as potencialidades e os limites do Parque
Linear do Sapé, apontaram a falta de preocupacdo da gestdo com a vegetacdo e sua
diversidade no parque. Também relataram que o rio ndo é levado em conta no projeto,
ou seja, a agua ndo é vista como um elemento urbano de fato.

Outro parque linear (j& comentado anteriormente) que foi objeto de estudo
quanto ao seu desenho ambiental foi o Canivete. SUZUMURA (2012) constatou que,
embora a funcgdo social tenha sido bem sucedida, ndo houve uma preocupagdo com a
vegetacdo e com o desenho e recuperagdo do corrego.

PELLEGRINO (2012, p. 267) faz uma reflexdo acerca da questdo:
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Afinal, o que sdo todos esses parques, pragas e canteiros que vemos em S&o
Paulo? Basicamente passa-se a maquina, joga-se terra sem nenhum tratamento
por cima, encobrindo o entulho, planta-se grama e distribuem-se mudas de
arvores aleatoriamente. Evidentemente ndo podem faltar elementos em
concreto. E 0 mesmo padréo para todos os lugares.

Essa critica ao projeto dos parques passa, segundo alguns entrevistados, pelo
processo de licitacdo, que seleciona as empresas prestadoras de servico pelo menor
preco, que torna o0s bons projetos inexecutaveis.

“As grandes dificuldades do setor publico sé@o, hoje, as licitacbes, que
sdo morosas, dificeis (...) as empresas que se apresentam sao ruins, as
licitagOes visam sempre o menor preco” (Gestor).

As parcerias publico-privadas teriam vantagem nesse sentido, pela agilidade do
setor privado na execucdo das obras. Essa pratica €, inclusive, incentivada pelo proprio
PDE de 2002, como ja relatado anteriormente, e pode ser utilizada, por exemplo,
visando captar recursos para construir, gerir e manter areas verdes.

Quanto a isso, ha entrevistados que acreditam que poucas foram realmente bem
sucedidas. Duas citadas foram a do Parque Burle Marx, no Campo Limpo e a do Parque
do Povo, onde héa fiscalizacdo por parte da SVMA e do publico que frequenta. As
criticas apontadas quanto a essas parcerias foram: elas sé ocorrem, de fato, em areas
privilegiadas, com visibilidade e s6 geram bons resultados se houver fiscalizacdo. Ha
pracas em que a prefeitura faz a concessdo para uma empresa conservar e ha abandono.
Essa parceria é realizada por meio do Programa Adote uma Praca, que permite a
qualquer entidade civil assumir a responsabilidade de urbanizar e manter areas verdes
publicas do municipio.

Assim, a parceria € mais interessante para as empresas quanto maior for a
visibilidade do local. Areas que ndo oferecem possibilidades de retorno financeiro
imediato ndo sdo frequentemente adotadas. E por essa razio que a capacidade de
contribuicdo das parcerias € limitada. Segundo COELHO (2008), os espa¢os menos
atrativos a iniciativa privada sdo justamente aqueles que necessitam de uma maior
atencdo e investimento financeiro, tais como parques em areas periféericas.

Uma proposicdo seria pedir a empresa uma contrapartida quando se faz a
parceria. A empresa faria a gestdo do parque em local privilegiado, mas também faria a

gestdo de alguma area na periferia.
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Além disso, segundo outro entrevistado, muitos parques sdo locais “dominados
por reparti¢des publicas”. Ele cita como exemplo o parque Horto Florestal, na Zona
Norte de Sdo Paulo, local que ele acredita que deveria ser destinado principalmente a
fauna e a flora. Outro exemplo € trazido por PHILIPPI JR. e RODRIGUES (2006): o
Parque do Ibirapuera, que perdeu grandes areas para o Ginasio Esportivo, Quartel do
Comando Sudeste do Exército, Assembleia Legislativa e Circulo Militar.

Ha, apesar disso, entrevistados que consideram que houve uma mudanca
positiva no planejamento e no projeto dos parques de Séo Paulo. Comecgou-se a
enxergar elementos ambientais importantes como nascentes, cabeceiras, a vegetagdo

natural do local, como parte do projeto do parque.

“Infelizmente, eu acho que no passado os projetos ndo olhavam essas
questBes [ambientais]. E ai, a propria insisténcia dos técnicos mostrando
que o0s projetos tinham que ter esse olhar. Entédo, isso passa a ser
incorporado nos projetos paisagisticos” (Gestor).

“Se eu propuser um parque aqui, eles ndo vao canalizar a nascente...
vamos fazer um elemento cénico, um passeio, algo que valorize... ndo
vou por qualquer vegetacdo, porque eu quero saber com o pessoal que
trabalha com inventario de fauna e flora o que tem ali...” (Gestor).

Neste trabalho, o enfoque é dado para as areas verdes. Optou-se por ndo abordar
profundamente a questdo da arborizacdo de vias, como ja foi explicitado anteriormente.

No entanto, desde o inicio da pesquisa considerou-se fundamental abordar o
tema da floresta urbana, pois, para os beneficios relacionados ao clima que a vegetacao
pode desempenhar, as arvores possuem um papel expressivo. Assim, houve uma
preocupacdo em extrair dos entrevistados informacdes sobre a arborizacdo em parques.

Uma das criticas é que ha uma falta de planejamento da arborizacdo a médio e

longo prazo. Essa informacao diz respeito a arborizagédo de vias também.

“Nunca houve preocupacédo com o estudo, de se fazer um planejamento e
um plantio mais planejado para a vegetacdo urbana na cidade de S&o
Paulo” (Gestor).

Esse planejamento poderia estar sustentado, segundo alguns entrevistados, por
um plano de arborizagdo. Alguns citaram como entrave a inexisténcia de um plano

diretor de arborizacdo. Ele seria um instrumento de planejamento importante, pois
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permite enxergar a vegetacdo arborea de forma integrada e pode funcionar como uma
estratégia de desenvolvimento e manejo da vegetacdo urbana, ainda que sua aplicacao
seja voltada principalmente a arborizacdo de vias, que ndo é objeto direto de estudo
desta pesquisa. O plano permitiria pensar em eliminacdo de espécies invasoras,
tratamento de espécies doentes, quais espécies sdo mais adequadas para cada situacao,
etc.

A obrigatoriedade a nivel nacional é objeto de discussdo, mas ainda nao foi
regulamentada. Como foi visto anteriormente, o projeto de lei da revisdo do PDE (2002)
de Sdo Paulo também j& cita a necessidade de um plano diretor de arborizacdo. No
entanto, ROTERMUND (2012) defende que o que se propGe como agenda minima a
nivel nacional é insuficiente, pois o foco é para a arborizacdo do sistema viario. Falta
entdo uma noc¢do do todo, no qual a definicdo de floresta urbana, ja apresentada na
dissertacdo, pode ser Util para um melhor planejamento e gestdo da vegetacdo. Entre as
cidades que ja adotaram planos diretores de arborizacdo estdo Goiania, Porto Alegre e
Vitoria.

“Tem que ver como enxergar ambientalmente a totalidade e criar
instrumento para fazer isso (...). Entdo, vamos jogar 800 mil arvores e
esses programas Cidade Verde, Cidade Azul, para ver quantas arvores

vocé ja plantou. E complicado, porque vocé ndo esta sendo sustentado
por um plano municipal de arborizagdo”. (Gestor).

A andlise do discurso dos entrevistados mostra que ndao ha consenso quando se
trata de arborizacdo em parques. Houve entrevistados que disseram haver uma

prioridade de se implantar arborizacdo dentro dos parques.

“Existe um incentivo para plantar arvores, ndo s6 para contemplar a
questdo das mudancas climaticas e aumentar a area plantada, mas
também pela compensacéo ambiental” (Gestor).

Outros levantaram questBes contrarias, como a necessidade de se pensar em cada
area de forma particular, pois o local pode ser rota de fauna ou area de varzea e, em
casos como estes, a vegetacdo arbdrea pode ndo ser tdo indicada. Ha também questdes
sociais como a falta de seguranca que a arvore pode inspirar. E, ainda, o fato de que
nem entre os proprios agronomos ha consenso sobre fazer bosque ou ndo fazer, como

plantar nos parques.
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No entanto, esse mesmo entrevistado criticou que, embora haja incentivo para o
plantio, ndo hé incentivo para “associar a qualidade dessas arvores com a qualidade de
vida urbana como um todo”.

A precariedade da arborizacdo foi outro ponto criticado. H& plantios de
espécimes arbdreas inadequados, 0 que coloca em risco a seguranga da populagéo, pelo
risco de queda das arvores. Um entrevistado afirma que falta pessoal e equipe técnica de
manutencdo bem preparada. Falta também investimento na &rea, pois ha técnicas
modernas de conservacdo de arvores que facilita o processo de manutencdo, mas nao
séo utilizadas na cidade de Sao Paulo.

O mesmo entrevistado também declara haver muitas arvores na cidade plantadas
sem nenhum critério, sendo que o técnico nunca é ouvido.

Nesse sentido, um estudo realizado por SILVA (2000) demonstrou que
significativos problemas ambientais quanto a arborizacdo urbana decorrem da falta de
planejamento e que tal situacdo é identificada em varias cidades brasileiras, conforme
seu levantamento. No Brasil hd muitas cidades arborizadas. Porém, grande parte ndo
possui um planejamento e, em consequéncia, apresenta sérios problemas de manejo e
gestdo dessas areas.

Além disso, muitas mudas plantadas ndo conseguem sobreviver, ndo apenas por
vandalismo, mas também por falta de &gua e méa formacao. (SANTOS et al., 2008). Um
entrevistado afirmou, inclusive, que acredita que o padrdo de mudas adotado pelo
DEPAVE nao favorece arvores bem formadas. Assim, as arvores “ndo conseguem ter
um arranque rapido e depois ndo tém irrigagdo adequada”, razdo pela qual muitas

morrem.

“A propria legislacdo, aquele padrdo DEPAVE, ndo traz uma arvore
bem formada. Se a gente olhar Sdo Paulo do comeco do século 20, ha
100 anos atras, em 1913, as arvores ja vinham com uma copa formada,
um tamanho adequado, elas ja tinham um efeito. Hoje a gente vé o qué?
Arvores com um tronquinho até grosso, mas dois galhinhos, trés
galhinhos, com seus folhas” (Sociedade).

Assim, é necessario que o poder publico busque formas de tornar a arborizacao

mais eficaz, com relagdo ao tamanho, qualidade das mudas e sucesso no pegamento

dessas mudas.
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Outro entrevistado chamou a atencdo para a questdo da escolha da vegetacéo.
Ele defende a implantacdo de vegetacdo frutifera, atrativa a avifauna. Esse tipo de
vegetacdo pode desempenhar a funcdo de atrair a fauna para a area, 0 que ajuda na
protecdo da biodiversidade na cidade e enriquece, a longo prazo, a vegetacdo urbana,
pois muitas espécies da fauna séo polinizadoras e dispersoras de sementes.

A questdo dos planos de manejo em parques também foi tocada:

“Os parques, a maioria deles ndo estad sustentado por um plano de
manejo do parque. Nao existem planos de manejo nos parques” (Gestor).

Ha também limitacGes ligadas a gestdo de areas verdes ja implantadas. Um deles
é o vandalismo, que serd melhor discutido em outra categoria de andlise. Outro entrave,

ligado ao vandalismo, é o alto custo da vigilancia nos parques.

“Se nado tiver [vigilancia] acabou o parque. E um custo altissimo a
vigilancia. E o triplo do valor da manutencdo, do pessoal que esta la
diariamente para limpar. (...) Mas hoje é invidvel ndo ter. H&
necessidade desse profissional, do vigilante” (Gestor).

Os recursos necessarios para a manutencdo de uma area verde, como um parque,

por exemplo, s&o muito altos.

“O custo da manutencdo é muito grande. Ha cada dez anos a
manutencdo de uma area equivale a da compra e da edificacdo daquele
local” (Gestor).

Por fim, foi apontada a importancia de se ter profissionais qualificados na
administracdo dos parques, o que nem sempre ocorre. O cargo do administrador é um
cargo de livre provimento, que exige apenas conhecimento na area ambiental. Houve,
segundo um entrevistado, uma desqualificagdo do corpo técnico dos parques. Em um
primeiro momento, no ano de 2005, foi realizada uma selecéo publica por recrutamento
e selecdo, momento em que foram selecionados profissionais com formacgdo na &rea
ambiental. Em um segundo momento, a maioria foi trocada por pessoas sem formacéo
técnica, segundo o entrevistado. No entanto, um estudo recente que buscou tracar o
perfil académico e profissional dos administradores dos parques no ano de 2011

(PINTO et al., 2013), mostrou que o perfil desses profissionais é o de graduados ha
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mais de quatro anos, principalmente em ciéncias bioldgicas, atuando ha mais de trés
anos na SVMA-SP, o que pode indicar um perfil consonante com o cargo, embora
apenas cerca de um quinto deles tenha po6s-graduacdo em areas correlatas. Considera-se
essencial que o profissional que administra parques seja qualificado para as fungdes que
desempenha, o0 que ndo depende apenas de formacdo, mas de experiéncia e educagéo
continuada.

Um exemplo que ilustra a importancia de um profissional qualificado é o que
ocorreu no Parque Vila dos Remédios. Este era um parque com inumeros problemas
como drenagem da &gua, solo descoberto e erosdo. A primeira administradora era
gebloga e realizou varias melhorias no parque, como o redesenho do caminho das
aguas, revegetacao, cobertura do solo. Depois, uma segunda administradora, bidloga,
trabalhou na questdo do ordenamento da trilha e fez paisagismo. O manejo do parque
mudou para melhor.

O quadro 10 resume os principais pontos discutidos na categoria “Aspectos de

projeto e gestdo de parques” a partir dos discursos dos entrevistados.
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dos parques de Séo Paulo.

Quadro 10 — Limites, potencialidades e proposi¢Oes para 0 projeto e a gestéo

Limites

Potencialidades

Proposicdes

Aspectos
de projeto
e gestéo de

parques

Projetos de parque sem visdo
ambiental.

Falta de “cultura paisagistica”.

Processo de licitacdo pelo menor
preco.

Existéncia de parques com
excesso de reparti¢des publicas.

Alto custo de manutencéo.

Falta de planejamento a médio e
longo prazo da vegetacéo.

N&o ha consenso sobre
arborizagdo em parques.

Precariedade da arborizacéo.

Falta de planos de manejo nos
parques.

e Parcerias publico-
privadas para
construir e gerir areas
verdes.

e Aprimoramento no
planejamento e
projeto dos parques,
enxergando
elementos
ambientais.

eImportancia do
administrador de
parque qualificado.

eEXxigéncia de
contrapartidas nas
parcerias publico-
privadas.

eExisténcia de um
plano de arborizacéo.

eImportancia da
implantacéo de
vegetacgdo frutifera
para atracéo da fauna
a érea.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.5.1. Fechamento da categoria “Aspectos de projeto e gestdo de parques”.

As entrevistas abordaram essencialmente a gestdo de areas verdes de uma forma

ampla, focando nos limites e potencialidades para a criacdo e prote¢do dessas areas. No

entanto, falas de entrevistados também incorporaram questdes sobre a gestdo de parques

especificamente.

Por essa razdo, optou-se por criar uma categoria separada para discutir esses

pontos especificos sobre projeto e gestdo de parques. Dessa forma, a discussdo da

dissertagéo transita da gestdo como um todo para a gestédo local de uma das categorias

de area verde, o parque.
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Quanto aos projetos de parques, entrevistados criticaram que muitos nao
incorporam uma visdo ambiental, ou seja, ndo levam em consideragdo, por exemplo,
elementos naturais existentes no local antes da implantacdo do parque para incorpora-
los ao projeto. Foi apontada também uma suposta falta de “cultura paisagistica” que
levaria a precariedade de projetos por ndo existir expertise especifica dos projetistas e
executores. Soma-se a isso 0 processo de licitagdo pelo menor preco, que pode tornar
bons projetos inexecutaveis. Apesar das criticas, entrevistados apontaram a ocorréncia
de um aprimoramento no planejamento e no projeto dos parques, que passaram a
incorporar a visdo ambiental.

J& a gestdo dos parques é dificultada pelo alto custo de manutencdo dessas areas,
com destaque para 0s custos com vigilancia. Uma das estratégias ja existentes nesse
sentido é a possibilidade de realizacdo de parcerias publico-privadas. No entanto, elas
ocorrem, em geral, em locais de alta visibilidade. Uma proposicdo seria exigir da
empresa que fizesse a gestdo de um parque de alta visibilidade, uma contrapartida que
permitisse a gestdo de parques na periferia, onde ha menores chances de se firmar esse
tipo de parceria. Outro ponto discutido foi a falta de parques com plano de manejo,
instrumento que s6 ocorre em alguns parques da cidade.

A arborizacdo em parques foi outro ponto discutido, tendo sido, inclusive, uma
das questdes norteadoras da entrevista. Essa abordagem foi escolhida, pois parte-se do
pressuposto de que a cobertura arbérea desempenha fungéo expressiva no clima urbano
e deve ser parte do planejamento e da gestdo das areas verdes. Nesse sentido foi
apontada uma falta de planejamento a médio e longo prazo da vegetacao, e também uma
precariedade da arborizacdo existente. Quando se fala em arborizacdo em parques, nao
ha consenso sobre a forma como deve ser implantada. Como proposicéo foi apontada a

necessidade de criacdo de um plano municipal de arborizagéo urbana.

5.6. A QUESTAO DAS MUDANCAS CLIMATICAS NA OFERTA DE
AREAS VERDES.

As areas verdes desempenham um papel multiplo nas cidades. Alguns estdo
relacionados ao clima e, por essa razdo, e possivel dizer que elas podem ter importancia
no processo de adaptacéo das cidades as mudancas climéticas.
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Se as areas verdes podem desempenhar esse papel climatico, seria importante
que as agdes do poder publico voltadas a questdo da mudanca do clima também
incorporassem essa perspectiva, estabelecendo diretrizes no sentido de aumentar a
oferta de areas verdes.

Assim, esse item tem por objetivo discutir a forma como a prefeitura discute a
questdo das &reas verdes nas agdes voltadas ao clima.

A leitura que deve ser feita entre mudancas climaticas e areas verdes € uma
leitura indireta, ou seja, a partir de uma politica eficaz de areas verdes ampliam-se 0s
efeitos positivos dessas areas sobre o clima da cidade. Da mesma forma, a partir de uma
politica de mudancas climaticas eficaz, amplia-se a area permeéavel, a possibilidade de
infiltracdo da agua das chuvas, melhora-se o conforto térmico, etc.

Como foi apresentado na introducdo, o Municipio de Sdo Paulo tem proposto
avancos em politicas publicas para o enfrentamento das mudangas climéticas, tendo sido
pioneiro no Brasil ao ter promulgado a Lei n® 14.933 de 05/06/2009, que institui a
Politica de Mudanca do Clima no Municipio de Sao Paulo. Entre as propostas da lei,
estdo acdes de adaptacdo as mudancas climaticas, entre as quais a promocdo da
arborizacdo de vias e passeios publicos, ampliacdo da &rea permeavel e preservacao e
recuperacdo de areas de interesse para drenagem. A lei também instituiu o Comité
Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia, que é composto por diversos grupos
de trabalho, entre os quais o de Sustentabilidade e Uso do Solo.

Uma critica de um dos entrevistados quanto a estrutura dos Grupos de Trabalho
(GT) foi que a questdo da biodiversidade ndo foi inserida em nenhum dos GTs do
Comité. Em um segundo momento o tema acabou entrando nas discussées do GT de
Salde, a partir do viés das doencas que podem ser causadas pela mudanca no meio
ambiente. A aproximacdo, segundo o entrevistado, foi feita por meio de um GT ja
existente dentro da SVMA, o GT de Biodiversidade, ja comentado na dissertacdo. As
contribui¢bes deste GT foram aproveitadas no GT Saude. Em um terceiro momento,
quando foi elaborado o documento contendo as diretrizes para o Plano de Mudangas
Climéticas, optou-se por inserir a diretriz de implementacdo do Plano pela
Biodiversidade dentro do GT de Uso do Solo.

Este GT elaborou e prop6s a implantagdo de dois Projetos N&o Estruturais do
Sistema de Drenagem contidos na Bacia do Coérrego Aricanduva (zona leste de S&o
Paulo), compreendendo a implantacdo de parques lineares com a participagdo da

iniciativa privada e Projetos de Urbanizacdo de Assentamentos Precérios. Os dois
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projetos visam ao monitoramento de indices meteoroldgicos (temperatura, pressao
atmosférica, umidade do ar), qualidade do ar, capacidade de retencdo da agua das
chuvas decorrentes do aumento da permeabilidade do solo e da arborizacdo, da
qualidade da agua, do indice de areas verdes, entre outros. A escolha dos projetos
propostos mostra que 0s gestores possuem conhecimento dos servigos ambientais
prestados pelas areas verdes urbanas, especialmente em relacdo a adaptagdo as
mudancas climaticas.

Apesar da proposicdo dessas iniciativas no ambito do Comité de Mudanca do
Clima, alguns entrevistados relataram a interrupgdo das atividades com a mudanga de
gestdo. Até o momento da realizacéo das entrevistas ndao havia sido dado andamento aos
projetos na bacia do Aricanduva, pois as atividades do Comité de Mudanca do Clima

foram interrompidas.

“O préprio Comité, hoje, ndo esté constituido. Entdo, na verdade,
nao teve retomada do processo”. (Gestor).

Além da interrupcao das atividades do Comité e, portanto, também dos projetos
da bacia do Aricanduva, outro projeto ndo prosperou. Como ja foi apresentado no
referencial tedrico, as acdes em curso promovidas pela SVMA no sentido da mitigacao
e adaptacdo as mudancas climaticas envolvem o Programa 100 Parques para Sao Paulo,
projeto de mapeamento da vegetacdo do Municipio de Sdo Paulo, Projeto de Lei
propondo a Politica Municipal de Servicos Ambientais, os trés ja discutidos nesta
dissertacdo, e o projeto Indicadores GEO Cidade — mdédulo Vulnerabilidade e
Adaptacdo as Mudancas Climaticas, a ser desenvolvido em parceria com 0 PNUMA,
baseado na metodologia GEO Cidades (Global Environmental Outlook) (SVMA e IPT,
2004).

Todavia, a possibilidade de realizacdo do informe GEO Cidade — mddulo
Vulnerabilidade e Adaptacdo as Mudancgas Climaticas ndo prosperou, a0 menos até a

realizacdo da entrevista que forneceu a informacao.

“Quando a gente foi contatado pelo escritorio do PNUMA,
chegamos a vasculhar alguma coisa e continuar isso em 2011. Mas
depois ndo prosperou e agora nem tem possibilidade” (Gestor).
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Apesar do GT de Uso do Solo ter incorporado questdes relacionadas as areas
verdes, h& criticas de entrevistados do poder publico quanto a uma discussdo mais
profunda sobre as areas verdes e sobre o papel do desmatamento no clima local, por

exemplo.

“No Comité se discutia solucbes energéticas, melhores fontes de
combustiveis, construcdo sustentavel, a questdo do impacto dos
transportes, a questdo dos poluentes, gases na atmosfera, a questdo de
residuos, queima, efeito estufa... (...) Quando nds tinhamos que pensar:
‘0 que nds podemos fazer’, ‘cOmo € que nds podemos trazer o verde de
volta para a cidade, desimpermeabilizar parte da cidade’ €, com isso, ter
todos os beneficios que o verde traz de uma maneira geral e, também,
uma medida de enfrentamento das mudancas climaticas”. (Gestor).

“E ai, eu sentia falta da discussdo sobre o que nos temos com a
mudanca climatica. (...). NOs pensarmos na questdo dos impactos,
eventos climaticos locais. Sabemos que aqui no centro chove muito mais
do que na periferia, obviamente, pro conta da prépria urbanizacdo. E
onde surge esse problema? No desmatamento. Se ndo tivéssemos
desmatamento, nos teriamos uma melhor distribui¢cdo das chuvas, elas
nao se concentrariam tanto na area urbana (...). A origem do problema
vem do desmatamento, da questdo que estou discutindo que € a protecéo
da biodiversidade. Isso n&o era colocado em pauta (...)”. (Gestor).

Além da suposta falta de discussdo do tema das areas verdes no Comité de
Mudanca do Clima, outra critica as discussGes que ocorriam no Comité diz respeito ao
posicionamento de representantes de alguns setores contra a desimpermeabilizacdo da
cidade e o plantio de arvores. Mais uma vez a questdo dos conflitos de interesses fica

clara.

“Um representante do Comité falou o seguinte: "'nos temos que
rever essa politica da desimpermeabilizacéo do solo, porque vejam s6 0
que ocorreu no Rio [referente aos deslizamentos de terra]’” (Gestor).

Quanto a questdo da revisdo do Plano Diretor Estratégico, o tema das mudancas
climaticas foi incorporado no discurso da revisdo em 2007, processo este que foi
interrompido e retomado com a atual revisdo. Porém, segundo entrevistados, ele

incorporou o tema de forma pouco efetiva. A atual revisdo, por sua vez, ndo incorpora a
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discussdo profundamente. No PL 688/13, o termo “mudangas climaticas” aparece
apenas uma vez, no art. 145, que trata das diretrizes que deverdo orientar os programas,
acOes e investimentos publicos e privados no Sistema Ambiental: “Adotar medidas de
adaptacao as mudangas climaticas”. Apesar disso, o projeto de lei trata de assuntos
associados a questdo das mudancas climaticas: as areas de risco a inundagdo e
deslizamentos e a diminuicéo da vulnerabilidade urbana (foi definida uma Macroérea de

Reducéo da Vulnerabilidade Urbana).

“Na revisdo do plano, 14 em 2007, que acabou n&o acontecendo,
tinha sido incorporado no discurso também. Se vocé desse uma busca na
minuta, a palavra ‘'mudancas climéticas” ia aparecer muitas vezes, mas
efetivamente falava pouco. Mas nessa [revisdo atual] ndo fala”. (Gestor).

Segundo entrevistados, o discurso do poder puablico em relacdo as mudancas
climéticas se alterou com a mudanca de gestdo. A gestdo anterior, entre 2005 e 2012,
teve como uma das politicas de governo a questdo climatica. Esse discurso cujo governo
fez uso, segundo entrevistado que se diz apartidario, teve tanto um sentido positivo
guanto negativo. A gestdo atual, por outro lado, ndo se utiliza desse discurso e, até o
momento, ndo deu andamento aos programas voltados a questdo climatica que estavam

€m Curso.

“Tem uma visdo mais pragmatica no mau sentido, essa gestdo. A outra
gestdo fez muito uso do discurso das mudancas climaticas para o bem e
para 0 mal e essa, de fato bem pragmética, acha que isso € uma
besteira” (Gestor).

Esse discurso foi positivo no sentido de chamar a atencdo para questdes
relacionadas a mitigacdo e adaptacdo ao clima, favorecendo a implantacdo de parques,

com enfoque para os lineares.

“A mudanca climatica € uma politica que alerta, seduz, chama atengéo a
sociedade. Entdo, com isso, a area verde vai entrar como parte dessa
coisa nova (...). A area verde pode pegar carona na mudanca do clima”
(Gestor).
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No entanto, foi negativo no sentido de fazer uso de um discurso que se baseou
em estratégias de adaptacdo como a do proprio parque linear, e de mitigacdo, com o
programa de arboriza¢do urbana “Um Milhdo de Arvores”. As fun¢des ambientais do
parque linear ficam comprometidas com os limites para sua implantacdo, como ja foi
discutido anteriormente e, dessa forma, apenas parques adequadamente implantados,
com recomposicdo efetiva da funcdo da vérzea do rio, incluindo estudos hidrologicos
gue mostrem sua eficdcia como uma estrutura de atenuacao de enchentes, € que, de fato,

teriam funcéo efetiva de adaptacdo as mudancas climaticas.

“Em um discurso raso existem pelo menos duas coisas. O parque linear
com uma estratégia maxima de adaptacdo e o programa de um milhdo
de arvores como estratégia maxima que vai sequestrar carbono. Vocé
esta fazendo mal uso” (Gestor).

“Vocé joga o parque linear como resposta a inundacdo, resposta a
poluigdo, resposta a recreacdo. Ela pode vir a ser a resposta a tudo isso,
desde que vocé tenha uma &rea suficiente para trabalhar. Mas néo tem,
néo existe isso para trabalhar”. (Gestor).

Da mesma forma, ha controvérsias quanto a funcao expressiva da arborizacdo no
sentido de mitigacdo das mudancas climaticas. Essa funcdo dependeria de muitos
fatores como porte da arvore e espécie. Além disso, a implantacdo de programas como
este suscita a necessidade de fiscalizacdo e monitoramento das mudas, que
frequentemente morrem por falta de 4gua, mé formagao ou vandalismo, e esse controle
é deficiente em Séo Paulo.

Assim, embora o discurso utilizado tenha sido controverso, ele permitiu a
proposicdo e o andamento de programas que incentivaram a criacdo de novas areas
verdes e o plantio de arvores, apesar dos limites neste processo.

O tema das mudancas climaticas €, sem duvida, um tema polémico e gera
discuss@es e controvérsias. Contudo, € necessario utilizar o Principio da Precaucao, ja
comentado anteriormente, e criar estratégias que minimizem problemas ja enfrentados
pela cidade e que podem ser agravados pela mudanca do clima. Essa ideia foi

corroborada por alguns entrevistados:

“Polémico ou néo polémico, € o Principio da Precau¢do mesmo. Porque
adaptacdo, nada mais vocé esta fazendo do que corrigir areas de risco,
gue € um mecanismo que ndo se pode negar que ha” (Gestor).
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O ideal seria ter um alto nivel de previsdo da intensidade e frequéncia dos
eventos extremos. No entanto, isso ainda n&o ocorre satisfatoriamente. O discurso de
um entrevistado demonstra que isso poderia ser decorrente de limitacdo de técnicas de
modelagem e de construcdo de cenarios, como ja ocorre em outras localidades, como

Nova lorque.

“Acho que tem limitacdo de técnica, de modelagem, de construcdo de
cenarios, do quanto é factivel ou ndo” (Gestor).

Esse mesmo entrevistado também afirma ter sido feita a sugestdo de incluir no
Termo de Referéncia do Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté
(plano que visa 0 combate a enchentes) um estudo para o redimensionamento das
estruturas hidraulicas da cidade considerando as mudancas climaticas, todavia, a
sugestdo ndo foi atendida.

Um dos entrevistados esteve politicamente envolvido na gestdo Kassab, dentro
da SVMA. Ele afirma que, em 2005, Sdo Paulo “tomou a decisao de caminhar no
sentido do combate ao aquecimento global”, em suas palavras. Teria sido uma decisdo
pioneira no Brasil. De fato, o0 Municipio de S&o Paulo promulgou sua Lei de Mudangas
Climaticas (Lei n°® 14.933/09) antes da lei federal e da lei estadual sobre o tema, como ja
discutido anteriormente. Além disso, “abriu didlogo direto com as cidades do mundo
(...) mexendo com nessa questdo do aquecimento global”, novamente em suas palavras.
Essa fala é corroborada pela entrada do municipio na direcdo do ICLEI e no C40,
associacOes de cidades internacionais voltadas ao tema, ja detalhadas anteriormente.

Especificamente em relacdo as areas verdes, 0 mesmo entrevistado afirmou que
elas poderiam estar ligadas a questdo da mitigacdo as mudancas climaticas do ponto de

vista das compensa¢des ambientais:

“Entdo, vocé pode, no licenciamento das obras publicas e privadas,
comegar a ter uma postura mais rigorosa, para a medida que as obras
sempre sa0 emissoras €, as vezes, tem que cortar arvores que ja estdo
instaladas, vocé tem uma exigéncia mais rigorosa de reposi¢do, de
compensacao (...) mas é um elemento suave, porgque 0 peso bruto mesmo
da mitigacao é lixo, energia e combustiveis fosseis” (Gestor).
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A fala do entrevistado é coerente na afirmagdo quanto ao peso pequeno que as
areas verdes e a arborizagdo exercem na mitigacdo & mudangas climéticas. Quanto a
questdo da compensacao, ela é legitima apenas na teoria, pois, na pratica, estudos ja
mostraram indmeras deficiéncias no processo de licenciamento e compensacao
ambiental, como jé foi discutido.

Em relacéo a adaptacéo, o entrevistado afirmou ser este o forte das areas verdes
em relacdo a mudanca do clima. E, nesse sentido, o poder publico, durante a gestdo
anterior, empreendeu iniciativas de adaptacdo que podem ter uma relacdo positiva com
as areas verdes.

Segundo o entrevistado, as principais iniciativas em relacdo a adaptacdo as
mudancas climaticas, na referida gestdo, foram: 1. O mapeamento e retirada das
familias sob risco de sofrer com desastres. 2. A criacdo da Operacdo Defesa das Aguas.
3. Aplicacdo do Cadigo Florestal. 4. Criacdo de parques. 5. A arborizacéo.

A primeira iniciativa dizia respeito a mapear as familias em éreas de risco a
deslizamentos ou inundacdes. Para isso foram contratados estudos, sendo o Ultimo deles
0 estudo realizado pelo IPT em 2010. Havia cerca de 105 mil moradias em area de risco.
Essas areas de risco foram classificadas pelo grau de gravidade em R1, R2, R3 e R4. O
ultimo estudo mostrou que cerca de 29 mil moradias estavam em setores de risco alto e
muito alto (PMSP, 2011). Por essa razao, foi determinada a retirada dessas familias pela
Secretaria da Habitacdo (com o Programa de Urbanizacdo de Favelas e Mananciais) e
pela Secretaria Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (Programa de
Intervengdes em Areas de Risco).

Em 2005 foi criada a Operacdo Defesa das Aguas, por iniciativa da SVMA e da
Secretaria de Seguranca Urbana, contando com a participacdo da Secretaria da
Habitacdo e da Secretaria das Subprefeituras, duas grandes secretarias, com o objetivo
de proteger, controlar e recuperar as areas de interesse publico, ambientais e de
mananciais. Criou-se um ponto especializado dentro da Guarda Civil Metropolitana
(GCM), para cuidar da fiscalizacdo e protecdo das areas de mananciais e impedir que
novas invasbes ocorressem — a Guarda Ambiental. As agdes foram direcionadas
especialmente para a regido sul de S&o Paulo, nas represas Billings e Guarapiranga,
Zona Norte, na Cantareira e na Zona Leste. Um entrevistado da SVMA, falando sobre a

Operacéo, afirma o seguinte:
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“Foi um cerco severissimo e sem nenhuma violéncia, porque era seguido
o0 protocolo da ONU para esses casos de retirada de pessoas em &rea de
risco. Mas, foi severo, praticamente estancou a invasdo em S&o Paulo, o
que permitiu & SEHAB desenvolver seu plano de urbanizagdo de favelas
com mais folego” (Gestor).

A terceira iniciativa estava relacionada a aplicacdo efetiva do Cddigo Florestal.
H& um historico de desrespeito a esta lei e também conflitos entre esta e outras normas
que valem para o Municipio de S&o Paulo, como foi visto na primeira categoria de
analise. Muitas escolas e centros de satde foram implantados em Areas de Preservacéo
Permanente (APP). A intencdo do governo era fazer valer a lei ja existente, porém
sistematicamente desrespeitada.

A quarta iniciativa estava relacionada com a criacdo de parques, incluindo os
lineares, tema que ja foi amplamente discutido anteriormente neste trabalho. E, a quinta
e Ultima iniciativa colocada pelo entrevistado foi em relacdo a arborizacdo. Nesse
sentido, foi promulgada a Portaria 44/2010, que trata do manejo da vegetacédo de acordo

com a espécie, também discutida anteriormente.

5.6.1. Fechamento da categoria “A questdo das mudangas climaticas na
oferta de areas verdes”.

Algumas das funcBes das areas verdes estdo relacionadas ao clima e, por essa
razdo, é possivel dizer que elas podem ter importancia no processo de adaptacdo das
cidades as mudancas climaticas locais.

Nesta categoria, partiu-se do pressuposto de que, se as areas verdes podem
desempenhar esse papel no clima urbano, seria importante que as agdes do poder
publico voltadas a questdo da mudanca do clima também incorporassem essa
perspectiva, estabelecendo diretrizes no sentido de aumentar a oferta de areas verdes.

O que se observou atraves das entrevistas e da analise documental das atas do
GT de Uso do Solo do Comité e da Politica Municipal de Mudanga do Clima foi que
ambos propdem acdes ligadas a ampliagcdo da oferta de &reas verdes. Ao mesmo passo, a

SVMA tambem propde acOes relacionadas as areas verdes, como o Programa 100
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Parques para S8o Paulo, que podem influenciar positivamente na adaptacdo as
mudancas climaticas. Aliés, o discurso do poder publico sobre as mudancas climaticas
chamou a atencédo da sociedade e fortaleceu as acdes de implantacao de parques, apesar
de ter sido considerado por alguns entrevistados como um discurso controverso, por
utilizar argumentos que podem ndo ter se concretizado na préatica (como o mote de que
0 parque linear é uma acdo de combate as enchentes, quando essa funcdo dependerd de
fatores como a proporc¢éo do parque em relacdo ao tamanho do problema).

Nesse sentido, seria necessario construir cenarios para a cidade que permitissem
melhorar o planejamento de novas &reas verdes com fungdes direcionadas para a
melhora de problemas urbanos relacionados ao clima, que tendem a se agravar com as
mudancas climaticas. Existe, todavia, uma limitacdo das técnicas de modelagem e de
construcdo de cenarios, que necessitam ser aprimoradas. Ndo obstante, uma proposi¢édo
apontada é que se deva adotar o Principio da Precaucdo, justamente pelas incertezas
inerentes a questao.

Observou-se, ainda, a interrupcdo das atividades do Comité de Mudanca do
Clima e de outros projetos relacionados e uma mudanca no discurso do poder publico
sobre a questdo das mudancas climéaticas com a mudanca de gestédo.

Os principais fatores discutidos nesta categoria se encontram resumidos em

forma de topicos no quadro 11 a seguir.
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Quadro 11 - A questdo das mudancas climaticas na oferta de areas verdes no
Municipio de S&o Paulo.

Limites Ganhos Potencialidades Proposicdes

eInterrupcéo das atividades | ePolitica e

do Comité de Mudanca Comité de
do Clima. Mudanca do
Clima
eProjeto de elaboracdo do propdem
Informe GEO Cidade — acoes ligadas
médulo Vulnerabilidade e as areas
40 ndo finali verdes. 3 incipi
Adaptacéo néo finalizado. « AcBes da SVMA .Qri%ii?;;oo Principio da
eFalta de discusséo eDiscurso 2112232?3:: as
Mudangas aprofundada sobre as sobre o tema o «Construcio de cenérios
climaticas e areas verdes no Comité chamou gg:gtn;g?il:)x;slar ha que subsidiassem
as Areas de Mudanga do Clima. ?rtr?gg?t%npgga 2] mudancas planejamento de novas
Pt areas verdes com
verdes eDiscurso controverso do da (F:,Ir? ?gr%a: 1(8)5 fungdes direcionadas
poder pablico quanto as implantacao Pargues ara SP) para a melhora de
mudancas climaticas. de parques. quesp ' problemas urbanos

relacionados ao clima.

eLimitacdo das técnicas de
modelagem e de
construcgdo de cenérios.

eMudanca no discurso
sobre as mudancas
climéaticas na mudanca de
gestdo.

Fonte: Elaborado pela autora.

5.7. OS PAPEIS DESEMPENHADOS PELA SOCIEDADE NA OFERTA
DE AREAS VERDES.

Esta categoria inclui a discussdo acerca do tema das areas verdes que envolve de
alguma forma a sociedade. Foram identificadas nas entrevistas duas abordagens
diferentes nesse sentido: uma diz respeito ao processo de participagdo social e a outra as

diferentes visdes que a sociedade tem com relacdo as areas verdes e a vegetacdo na
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cidade. Essas duas abordagens foram entdo divididas em duas subcategorias, conforme

segue.

5.7.1. Participagdo social

JACOBI (2003) afirma que a problematica socioambiental, ao questionar
ideologias tedricas e préaticas, propde a participacdo democrética da sociedade na gestdo
dos recursos e no processo de tomada de decises para a escolha de novos estilos de
vida e a construcdo de futuros possiveis, sob a ética da sustentabilidade ecoldgica e da
equidade social.

O controle social foi apontado por entrevistados como um fator fundamental
para a gestdo ambiental. RICCI (2009) define que o controle social indica a participagao
da sociedade na elaboracdo, no acompanhamento e monitoramento das agdes de gestdo

publica.

“Vocé tem que ter sistemas que permitam que as pessoas facam
controle, vocé tem que ter regramentos que sdo claros, para que as
pessoas possam entender se aquilo esta dentro da regra ou fora da
regra” (Gestor).

A maior parte dos entrevistados citou a mobilizacdo e a participacdo da
sociedade como uma potencialidade para a ampliacdo da oferta de areas verdes em Sé&o
Paulo. Alis, essa foi a potencialidade mais citada pelos entrevistados.

“Em algumas regides é a mobilizagdo das pessoas [que favorece a oferta
de areas verdes] Eu acho que isso acontece. E acontece tanto na area
rica, quanto na area pobre. Na area rica, por uma discussdo que a
pessoa ndo quer que verticalize, que especule, que aumente. Na area
pobre, a pessoa quer uma pista de caminhada, quer andar com um
carrinho de bebé de manha...” (Gestor).

“Eu acho que a Unica coisa positiva em tudo isso é a mobilizagdo da
sociedade, que esta mais ligada hoje com relacdo ao meio ambiente,
levantou essa bandeira. Isso € o grande transformador da coisa”
(Gestor).
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“Quando vocé tem uma populacéo conscientizada, preparada, o que no
Brasil corresponde a uma populagdo remunerada, com boa condigdo
socioecondmica e cultura, eles reagem” (Sociedade).

A gestdo urbana participativa € um dos pressupostos para o desenvolvimento
sustentavel. A Agenda 21, considerada um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, define, em seu capitulo 7, que as cidades devem
institucionalizar uma abordagem participativa do desenvolvimento urbano sustentavel e
também “habilitar grupos comunitarios, organiza¢des ndo-governamentais e individuos
a assumir a autoridade e a responsabilidade pelo manejo e a melhoria de seu meio
ambiente” (SVMA, 1996).

De fato, a gestdo democratica das cidades representa a possibilidade de que os
instrumentos de politica urbana ndo sejam apenas “ferramentas a servigo de concepgdes
tecnocréaticas, mas, ao contrario, verdadeiros instrumentos de promoc¢do do direito a
cidade para todos sem exclusdo” (BUCCI, 2002).

Um entrevistado exemplificou a existéncia dessa mobilizagdo social afirmando
que muitas areas sdo cuidadas pelos proprios moradores e, algumas vezes, sdo fruto de
abaixo-assinados. Citou um caso em area de protecdo aos mananciais onde 0s
moradores estdo se mobilizando para cercar uma area que querem gue seja area verde,
para evitar a invaséo.

A participacdo social foi favorecida, nos ultimos anos, pela instauracdo dos
conselhos municipais de meio ambiente, que se trata de um instrumento de exercicio da
democracia, educacdo para a cidadania e convivio entre setores da sociedade com
interesses diferentes. O Conselho Municipal de Meio Ambiente tem a funcao de opinar
e assessorar 0 poder executivo municipal — a Prefeitura, suas secretarias e o 6rgao
ambiental municipal — nas questdes relativas ao meio ambiente (BRASIL, 2013).

O cidaddo tem a possibilidade, por exemplo, de fazer parte do Conselho
Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CADES), instituido pela
Lei n.° 11.426/1993. Ele é um 6rgdo consultivo e deliberativo em questdes referentes a
preservacdo, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural,
construido e do trabalho, em todo o territério do Municipio de Séo Paulo.

A populagdo também pode exercer sua participacdo através dos conselhos

gestores dos parques municipais, cujo objetivo é a participacdo, o gerenciamento, e a
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fiscalizacdo compartilnada dos parques municipais. O Conselho Gestor dos Parques
Municipais foi criado pela Lei 13.539/2003. Esses conselhos sé&o formados por
conselheiros eleitos pela sociedade, por representantes do poder publico e
representantes dos trabalhadores dos Parques Municipais. Esse conselho foi uma acdo
estratégica estabelecida pela politica de areas verdes do PDE de 2002 que se
concretizou.

BRAGA (2001) destaca a importancia da criacdo de 6rgdos colegiados em nivel
local, como os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (e dos demais 0Orgaos
colegiados), para a criagdo da estrutura necessaria para haver gestdo urbana
participativa. Os instrumentos participativos sdo importantes para dar transparéncia a
politica urbana e a falta dessa transparéncia pode ser considerada uma das causas da méa
gestdo publica. A ferramenta de participacdo através dos conselhos de meio ambiente

foi apontada por entrevistados como um espaco positivo de atuacéo popular:

“Eu acho que outro espaco interessante é os Conselhos de Meio
Ambiente de Desenvolvimento Sustentavel, descentralizados, que tém um
olhar mais para sua regiao” (Gestor).

Apesar desse avanc¢o, hd muitos parques que permanecem sem conselho gestor
ou o conselho ndo funciona bem. Nesse sentido, ISA (2008) afirma que mesmo que sua
acdo ndo seja sentida pela totalidade dos usuarios, onde muitos desconhecem sua
existéncia, ha casos de parques com elei¢des disputadas.

E indicado que as pessoas capacitadas e interessadas na melhoria das condicdes
de vida busquem espacos para participar, especialmente na gestdo dos parques, de forma
a torna-la transparente e destinada efetivamente a protecdo das areas verdes (PHILIPPI
JR. e RODRIGUES, 2006).

“Em alguns parques funciona bem, em outros ndo, mas isso também é
uma dinamica da sociedade por inteiro. No Parque do Ibirapuera, por
exemplo, funciona muito bem, bem demais” (Gestor).

Outro elemento facilitador da participacdo social citado por entrevistados foi o
poder da midia, que quando bem utilizado, pode gerar conscientizacdo e divulgar para a
populacéo os beneficios e a importancia da vegetacao.
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Foram levantados alguns movimentos da sociedade envolvidos com
planejamento e/ou gestdo de areas verdes em S&o Paulo, o que demonstra a mobilizagdo
apontada por entrevistados:

- Movimento Defenda Sao Paulo (entidade que luta por um planejamento urbano
com qualidade urbanistica, preservando as areas urbanas que precisam ser preservadas e
evitando a continuidade da degradagéo urbana).

- Associacdao Amigos do Jardim Morumbi (associacdo de bairro conseguiu que a
prefeitura de SP negasse construcdo de empreendimento em area verde).

- Movimento em Defesa do Quarteirdo da Cultura SOS Itaim-Bibi (lutam para
manter terreno de 20 mil m2 com mais de 40 espécies vegetais no Itaim Bibi).

- Associacdo Amoamooca (mobilizacdo contra a venda da Praca Alfredo di
Cunto pela prefeitura).

- Associacdo dos Proprietarios do Residencial Parque dos Principes — APRPP
(Em 1983, os proprietarios do loteamento Parque dos Principes criaram a “Sociedade
Amigos do Parque dos Principes”, visando assegurar a qualidade de vida prevista nos
contratos de compra dos lotes. Entre as atribuices estdo fazer respeitar as restri¢coes de
ocupacdo do solo e impedir atividades incompativeis com a zona estritamente
residencial e cuidar das areas verdes, evitando que haja degradacdes).

Apesar da existéncia desses movimentos, alguns entrevistados, embora
reconhecam que ha participacdo social com relacdo a esse tema, julgam que ela ndo é
suficiente para suprir as demandas de uma cidade tdo grande e heterogénea quanto S&o
Paulo.

“Acho que tem movimentos [de participacdo popular], mas eu acho que
talvez ndo represente uma cidade como Sdo Paulo. Acho que é uma
minoria para uma cidade desse tamanho” (Sociedade).

“Eu acho que tem muita gente engajada. Tem ONGs bacanas... Mas néo
chega a fazer cocegas no sistema, esse € o problema. Vocé nao
consegue, na verdade, mudar efetivamente o negdcio, o sistema é muito
engessado, muito duro” (Sociedade).

Segundo COELHO et al. (2010, p. 121), o envolvimento da sociedade no
processo de tomada de decisdo enfrenta diversos problemas. Entre eles estariam a
“auséncia de envolvimento de forcas sociais ativas e a ‘captura’ dOS pProcessos
participativos por grupos mais organizados”.
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Pode ocorrer, por exemplo, de haver baixa procura para participacdo nos
conselhos. Um entrevistado relatou o caso do CADES Lapa, que na Gltima elei¢do
recebeu apenas quatro inscrigdes, sendo que sdo disponibilizadas oito vagas. Por essa
razdo, o conselho ficou temporariamente suspenso.

E possivel também extrair de algumas entrevistas outro entrave com relagdo a
participagdo social: ela é dificultada por fatores como a crenca de que ela ndo resultara

em beneficios reais e a falta de tempo para se dedicar ao processo participativo.

“Eu acho uma perda de tempo como cidad&o, que tenho que ganhar meu
dinheiro para me sustentar, ficar 14 perdendo meu tempo, lendo aquilo
que depois, o0 politico chega, amassa o papel e diz: "vou fazer o meu
agora™ (Sociedade).

“Agora, trabalhando no mercado formal, das 9 as 18h, tudo o que eu
faco é fora do meu trabalho. Entdo, ndo d& para acompanhar, porque
tudo isso acontece, as vezes, durante a semana” (Sociedade).

Além disso, parece haver, em alguns casos, uma espécie de participacdo social
“maquiada”, ou seja, a participagdo se efetiva concretamente, no entanto, ndo gera os
frutos esperados.

O caso da Operagdo Urbana Agua Branca exemplifica essa questio. Essa
operacdo abrange parte dos bairros da Agua Branca, Perdizes e Barra Funda e tem
como objetivo o desenvolvimento da regido. Entre as estratégias propostas estdo
melhoramento no sistema viario e na drenagem e implantacdo de espacos publicos e
equipamentos.

Ele foi abordado por dois entrevistados como uma experiéncia negativa de
participacdo social. Houve participacdo de diferentes setores da sociedade e varias
proposicOes foram feitas, durante os trés anos de discussdo. Dentre as propostas que
haviam sido discutidas, no &mbito do CADES, havia a de se realizar um estudo das
bacias hidrograficas da regido afetada, a ideia de se impedir a criacdo de subsolos na
area, considerada alagadica, a ideia de se preservar areas importantes, patrimonios de
industrias ja existentes e fazer um levantamento arqueoldgico da area. Porém, o que foi
proposto ndo foi incorporado ao Projeto de Lei 505/12 da Operacdo Urbana Agua
Branca.

180



“A gente propds uma série de coisas e o que foi aprovado foi uma facada
na participacéo popular, de definicdo do que seria a Operacéo Urbana.
A Operacdo Urbana Agua Branca, o projeto de lei, como ele foi
aprovado, desconsiderou uma serie de contribuicdes, trés anos e meio de
discussdo com a populacao, ele tinha avangos” (Sociedade).

“O projeto que foi aprovado agora na Camara jogou tudo isso no lixo
(...) A gente conseguiu fazer ndo sei quantas audiéncias, melhoramos o
projeto de lei da Operacdo Urbana Consorciada Agua Branca e foi
aprovada outra coisa” (Sociedade).

Outro exemplo é a prépria revisdo do Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, ja
discutida na dissertacdo. Segundo entrevistados, muitas contribuicdes feitas pela

sociedade nédo foram incorporadas na minuta do projeto de lei.

“A gente [movimento do bairro] discutiu profundamente o plano
regional e fomos apresentar a proposta. Nao adianta. O PT ja tem tudo

’

pronto, eles so querem referendar. Eles sdo “‘democradura”, aparente
participacdo, s6 que como politica € jogo de cena. Na verdade, eles ja
estdo com tudo pronto. Aquilo que eles querem, eles colocam” (Gestor).

Considera-se importante, dessa forma, que o poder publico aprimore os
mecanismos de participacdo social existentes, permitindo um maior controle social.
Segundo JACOBI (2003), os desafios para ampliar a participacdo estdo intrinsecamente
vinculados a predisposicdo dos governos locais de criar espagos publicos e plurais de
participacao.

Da parte da sociedade, € necessario maior engajamento e organizacdo. Esse
engajamento depende, dentre outras coisas, da educacdo ambiental. Nesse sentido,
JACOBI (2003, p. 192) afirma:

A educacdo para a cidadania representa a possibilidade de motivar e
sensibilizar as pessoas para transformar as diversas formas de participacdo na
defesa da qualidade de vida. Nesse sentido, cabe destacar que a educacédo
ambiental assume cada vez mais uma funcdo transformadora, na qual a co-
responsabilizacdo dos individuos torna-se um objeto essencial para promover
um novo tipo de desenvolvimento — o desenvolvimento sustentavel.

Especificamente em relacdo as areas verdes, a educacdo ambiental é elemento

muito importante, cujos esforcos de realizagdo contribuem com o0 aumento da
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participacdo publica nos programas relacionados a estas &reas. A educacdo ambiental
assegura a difusdo da informacdo e a conservacdo de areas verdes (PHILIPPI JR. e
BRUNA, 1998).

5.7.2. O olhar da sociedade para o verde na cidade

A grande maioria dos entrevistados apontou como um problema a visdo negativa
que uma parte da populacdo apresenta com relacdo as areas verdes e a vegetacdo
urbana.

Essa visdo se expressa por trés vias, segundo o que se extraiu do discurso dos
entrevistados: uma € o vandalismo e a depredacdo, outra é a inseguranca que a area
verde ou a arvore inspira na populacdo e uma ultima via seria a ndo priorizagdo do

verde, ligada possivelmente a falta de educacdo ambiental.

“Hoje a gente estd com um problema grave que é o vandalismo. (...) A
transgressao existe.” (Gestor).

“A populagdo ndo entende esses projetos [de parques] e ndo valoriza
esses projetos, que acabam sendo ainda mais degradados”
(Pesquisador).

“O plantio minimo antigamente era DAP, Diametro a Altura do Peito,
de 3. Entdo, depois passou a plantar de 5 a até 7, que é quase um
transplante ja. Foi por causa disso, para enfrentar o vandalismo”
(Gestor).

Exemplo de vandalismo é o da &rea do Aterro de Sapopemba. O antigo aterro foi
transformado em um parque com equipamentos, sala de seguranga, administracéo, etc.
No entanto, apo6s alguns dias de inauguragdo, houve intenso vandalismo da area, por
falta da existéncia de uma empresa de seguranca. Outro exemplo citado foi o Parque
Vila do Rodeio, onde também ocorreu depredacéo e saque.

Algumas razes citadas pelos entrevistados para esse comportamento foram a
falta de educacdo ambiental e de investimento na cultura.

Uma das raizes desse comportamento pode ter nascido da crenca antiga de que a

sombra das arvores seria responsavel pela transmissdo de doencas como a maléria, a
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febre amarela e o sarampo. PHILIPPI JR e BRUNA (1998) afirmam que, durante os
preparativos do casamento do imperador Dom Pedro |, no Rio de Janeiro, século XIX,
as pessoas encarregadas de realizar a arborizacdo das ruas para a ocasido enfrentaram
grandes problemas para finalizar o servico, justamente por causa dessa crenga. Os
autores creem que, de alguma maneira, essa atitude negativa com relacéo a arborizacao
permaneceu, pois muitos habitantes de cidades brasileiras protestam contra a existéncia
de arvores proximas as suas residéncias, em virtude dos disturbios causados pela queda
de folhas, pela sujeira dos passaros, pelo risco a seguranca noturna e pela facilitacdo da
entrada de criminosos na propriedade.

A inseguranca que a area verde ou a arborizacdo poderia gerar nas pessoas €
explicada por alguns entrevistados como um fator associado ao risco, pois, se mal

cuidada a area intimidaria a populacao.

“A cultura de que vocé deve morar em um lugar mais sadio, mais
vegetado, ndo é simples. As pessoas se recusam mesmo, elas tém uma
certa dificuldade de conviver com esse exemplar arbdreo, as vezes muito
proximo de suas casas (...) As pessoas ndo querem arvores la, porque
essas arvores, de uma certa forma, intimidam (...) E lugar de bandido,
de tréafico de drogas, de derrubar criancinhas, aquelas coisas” (Gestor).

Quanto a falta de priorizacdo do verde na cidade, muitas pessoas demonstram
uma visdo de incompatibilidade entre area verde, escola, hospital, etc. A busca pelo
atendimento de demandas basicas como saude e educacédo leva os elementos ambientais
como a area verde a ficar para Gltimo plano, o que é compreensivel. Todavia, a visao
ideal deve ser de integracdo de todos esses elementos. Essa postura pode estar ligada a
falta de educacdo ambiental dessa parcela da populacéo.

“A sociedade civil ndo esta conseguindo ter um discurso coerente de
uma cidade, ou da possibilidade de se viabilizar uma cidade de fato
ambientalmente justa, socialmente justa... Vocé vai para o prefeito
agora e diz ‘ndo, ndo quero fazer parque, quero fazer creche’” (Gestor).

“Eles s6 pensam em hospital, em posto de saude e ndo veem, inclusive,

que o fato do ar ser poluido, o que é favorecido pela falta de areas
verdes, é um problema gravissimo de saude” (Sociedade).
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Ha também outro perfil de cidaddos que querem a area verde, querem a arvore

proxima do seu local de moradia ou trabalho.

“Q facilitador é a opinido pablica. As pessoas querem. No caso desse
exemplo da Augusta, vocé vé que a populacdo estq totalmente
envolvida” (Pesquisador).

“A populagdo recepciona muito bem ter uma area proximo a sua
residéncia. Entdo, é uma questdo de cultura mesmo, tém que ser
mostradas as vantagens” (Gestor).

Estudos sobre percep¢do ambiental da populacdo de locais diversos acerca da
arborizagdo urbana e das éareas verdes j& foram realizados, demonstrando uma
preocupacdo em manter as areas verdes e a arborizacdo existentes e colaborar para sua
ampliaco na regido (ARAUJO et al., 2010; SILVA, 2003). Outros estudos corroboram
a existéncia de vandalismo e falta de seguranca em areas verdes (LOPES et al., 2007;
VIEIRA e OLIVEIRA, 2009).

Hé& entdo dois extremos quando se trata da visdo que a populacdo tem do verde
na cidade. Um é aquele cidaddo que quer a area verde e eventualmente se mobiliza para
cria-la ou manté-la e outro é aquele que enxerga a area verde como perigo a sua

seguranga ou como sujeira, dentre outras razoes.

“Entdo, a gente tem, de A a Z, dentro do territdrio, uma populacéo que
responde aos extremos (...) A gente tem areas sombreadas que ndo tem
problema nenhum as folhas [das arvores] ficarem la. Mas é sujeira na
visdo de alguns. Na visdo de outros, se vocé varre, o cara reclama
também (...) Vocé tem que trabalhar tanto com o cara que ndo quer a
arvore, com vocé tem que trabalhar com o cara que deseja tanto a
arvore que ndo se conforma que vocé esteja fazendo a remocédo”
(Gestor).

Entrevistados apontaram a necessidade de se buscar mecanismos para uma
mudanca cultural, que permita a essa parcela da populacdo, que enxerga as areas verdes
e a arborizacdo de forma negativa, um olhar sobre os beneficios desses elementos no

espaco urbano.
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5.7.3. Fechamento da categoria “Os papéis desempenhados pela sociedade na
oferta de areas verdes”.

Procurou-se incluir nesta categoria o envolvimento da sociedade com a questdo
das &reas verdes em Sdo Paulo. Foram identificadas nas entrevistas duas abordagens
diferentes nesse sentido: uma diz respeito ao processo de participacdo social e a outra as
diferentes visdes que a sociedade tem com relacdo as areas verdes e a vegetacdo na
cidade.

A participacdo social foi apontada como uma potencialidade para a criagao,
protecdo e a gestdo de areas verdes. Fatores que podem contribuir para isso sdo 0s
Conselhos Municipais de Meio Ambiente e a midia, quando utilizada para veicular
informacdes educativas. Nesse sentido, ha iniciativas que ja ocorrem no municipio.
Apesar disso, elas sdo pontuais e ndo abrangem a demanda que existe para a ampliacédo
da oferta de &reas verdes.

Além disso, foi apontada a existéncia de experiéncias de participacdo social
“maquiadas”, ou seja, a participacdo se efetiva concretamente, no entanto, ndo gera os
frutos esperados.

Sugere-se que 0 poder publico aprimore 0os mecanismos de participacdo social
existentes, permitindo um maior controle social, e que a sociedade busque maior
engajamento e organizacao.

Quanto a visdo da sociedade sobre as areas verdes na cidade, foi identificada
uma parcela da populacdo que enxerga o verde como beneficio social e ambiental. Outra
parcela, por sua vez, tem uma visdo negativa quanto a existéncia de areas verdes e de
arborizacdo urbana proxima ao local de moradia. Essa visdo pode gerar acOes de
vandalismo e pode estar ligada a uma sensacdo de inseguranca gerada pela area verde
ou mesmo a falta de educacdo ambiental da populacdo. Nesse sentido, € necessario criar
mecanismos para que ocorra uma mudanca cultural que incorpore os beneficios das
areas verdes e da arborizacdo na cidade.

A seguir, no quadro 12, sdo apresentados os limites, ganhos e potencialidades

discutidos nesta categoria de anélise.
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Quadro 12 — Limites, ganhos, potencialidade e proposi¢des relacionados a

sociedade para a oferta de areas verdes.

Limites

Ganhos

Potencialidade

Proposicdes

o Mobilizacdo
social existente
nao é suficiente
para suprir as
demandas de Sao
Paulo.

o Existe
participacéo social
“maquiada”

e Existéncia de

mobilizacdo
social.

Implantacéo dos

e Aprimoramento dos

mecanismos de
participacdo social.

Maior engajamento
e organizacao da

(proposicdes Conselhos e Poder da midia, sociedade.
populares ndo séo Municipais de guando bem
A sociedade incorporadas em Meio Ambiente. utilizado, pode Criago de
e as areas alguns processos gerar estratégias para
verdes participativos). Visdo positiva conscientizagéo. haver mudanca
de parcela da cultural que
¢ Existéncia de populagéo incorpore 0s
muitos parques guanto as areas beneficios das areas
sem conselho verdes e a verdes.
gestor. arborizagéo.
¢ Visdo negativa de
parcela da
populagdo quanto
as areas verdes e a
arborizacéo.
Fonte: Elaborado pela autora.
5.8. ASPECTOS DA GESTAO PUBLICA E AS AREAS VERDES EM

SAO PAULO.

Esta categoria foi criada, pois a analise das entrevistas evidenciou diversos

aspectos transversais de carater politico as questdes trazidas com relacdo as areas verdes

em Sao Paulo.
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O elemento mais expressivo a ser ressaltado aqui diz respeito a descontinuidade
das acdes com as mudancas de gestdo, ou seja, com a eleicdo de novos dirigentes. A

maior parte dos entrevistados trouxe essa questdo de alguma forma.

“O que é inadmissivel é interromper as coisas €, nisso, a sociedade nao
conseguiu evoluir. A administracdo publica ndo é projeto politico”
(Gestor).

“Entdo, uma [gestdo] vem e constroi, a outra larga, abandona ‘ah, foi
feito pelo outro’. Porque tem todo esse personalismo também (...) A
gente ndo consegue nem avaliar se deu bom resultado, ndo da tempo.”
(Gestor).

“Muda a gestéo e € cada um querendo ser melhor que o outro, inventar
coisas mais mirabolantes e, na verdade, a cidade paga o pato”
(Sociedade).

H4&, segundo os entrevistados, uma falta de continuidade dos programas que
haviam sido iniciados na gestdo anterior. Segundo NOGUEIRA (2006), essa
descontinuidade j& foi apontada por alguns estudos como uma das caracteristicas da
gestdo publica.

SILVA (2003), ao discutir como poderiam ser concretizadas as politicas publicas
no meio ambiente urbano para alcancar a sustentabilidade urbana, afirma que um dos
aspectos da sustentabilidade é a gestdo das cidades no tempo, ou seja, a administracao
presente e futura dos recursos ambientais da cidade associada a gestdo social. Nesse
sentido, “os objetivos de interesse publico ndo podem ser sacrificados pela alternancia
no poder, essencial & democracia” (BUCCI, 2002, p. 271).

PHILIPPI JR e MALHEIROS (2007) também afirmaram que um dos desafios
centrais da sustentabilidade estd na implementacdo de mecanismos que induzam a
continuidade de politicas e seus respectivos planos, programas e projetos.

No entanto, ndo ha um requisito legal que obrigue a nova gestdo a continuar o0s
planos, programas e projetos da gestdo anterior. Assim, em geral se prefere iniciar
novos trabalhos, 0s quais serdo utilizados para sua autopromocao e publicidade politica
(PHILIPPI JR e BRUNA, 1998).

Um exemplo comentado por entrevistados diz respeito ao Comité de Mudanca

do Clima, ja citado anteriormente. A Politica de Mudanc¢a do Clima no Municipio de
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Sao Paulo (Lei n°® 14.933/2009) instituiu o Comité Municipal de Mudanca do Clima e
Ecoeconomia, que tem como missdo propor, estimular, acompanhar e fiscalizar a
adocdo de planos, programas e acdes que viabilizem o cumprimento da politica de
mudanca do clima na cidade. Alguns entrevistados relataram a interrupcdo das

atividades com a mudanca de gestéo.

“O Comité foi totalmente desativado. Nao, o Comité ndo foi reinstalado,
nao foi. Parou, parou completamente. Nao tem, hoje, nenhum interesse”.
(Gestor).

“Entdo, ndo teve retomada do processo. Ao ser retomado o
processo, eu espero que tenha uma pessoa que recepcione, que fale ‘tem
um plano que deve nortear nossas a¢des’. Entdo, depende, na verdade,
de pessoas”. (Gestor).

LOBODA e DE ANGELIS (2005) citam, alem da falta de planejamento urbano
adequado, que os recursos destinados as areas verdes publicas sdo sempre reduzidos, ao
passo em que aumentam as necessidades criadas pela expansdo urbana; que ha também
uma falta de politicas pablicas consistentes no campo urbanistico e que, em geral, ha
uma descontinuidade politica, ou seja, que as politicas, planos e metas tracados se
restringem ao periodo de gestéo.

O discurso do ultimo entrevistado levanta a questdo da importancia do
envolvimento dos técnicos para que uma boa gestdo publica ocorra e para que novas
iniciativas e proposi¢des sejam pensadas. Essa ideia é corroborada em varios momentos
dos discursos dos entrevistados. Fica claro que quando ha preparo técnico e vontade de
realizacdo, é possivel empreender acdes positivas, ainda que elas sejam barradas por
outros entraves posteriores.

Algumas decisdes que podem influenciar no planejamento e na gestéo
dependem de pessoas interessadas em buscar resultados. Outra fala de um entrevistado
denota a relevancia das acdes de uma funcionaria engajada que muito realizou pelas

questdes ligadas a biodiversidade:

“Determinadas pessoas fazem a diferenca. E a personalidade dela que
implementa, que imp8e, que muda, mas na auséncia dela ndo ha
perpetuidade. Porque ndo vai achar outra pessoa que tenha todo esse
engajamento, essa vontade”. (Gestor).

“O Estado precisa ter um corpo técnico efetivo, treinado” (Gestor).
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Em menor escala, porém com bastante expressividade, também figuraram os
interesses politicos nos discursos dos entrevistados como um entrave para a oferta de
areas verdes e para a aplicacdo da politica ambiental de uma maneira geral. Esses
interesses politicos podem afetar direta ou indiretamente a maneira como s&o
implementadas as politicas.

Alias, esse ndo é um fato novo, pois CAVALHEIRO (1982) ja afirmava, na
década de 80, que as decisdes quanto aos espacos livres de Sdo Paulo estavam ainda

ligadas aos desejos individuais dos governantes.

“Negocio de plano diretor, numa cidade como Sdo Paulo, vai ao sabor
dos interesses” (Gestor).

“Esse assuntos [ambientais] ndo tem importancia eleitoral. Pelo que eu
acompanho ndo é assunto prioritdrio, nem em eleicdo municipal”
(Sociedade).

“O interesse do poder publico esta muito mais atrelado a campanha
[eleitoral], do que efetivamente gerir a cidade para a qualidade de vida,
para o bem do cidadao” (Sociedade).

Nesse sentido, COX™ (1973, apud SILVA, 2003) afirma que no processo de
implementacdo de um plano diretor, as areas verdes podem ser percebidas como um
espaco de conflito. Isso se da quando um ator, que participou ou ndo do processo de
definicdo dessa area percebe, por algum evento que acontece, que esse UsO nao vai
atender ao seu interesse ou a necessidades imediatas. O resultado é que esses atores
podem atuar por meio de elementos de barganha para promover o insucesso da
implementacdo dessa area.

Um exemplo citado por entrevistados foi o suposto atrelamento entre o mercado
imobiliario e os partidos politicos. Sob essa afirmagdo, o mercado imobiliario
financiaria campanhas eleitorais de partidos politicos com a contrapartida de se permitir

a ocupacéo do territorio da cidade com um planejamento deficiente, visando lucro.

“Quando a pessoa quer construir, tem o jeitinho brasileiro, entdo vocé
nao vai fazer todos os tramites (...). Entdo, tudo o que vocé construiu, se

13 COX, K.R. Local Interest an Urban Political Processes in Market societies. In: Conflict Power
and Politics in The City: A Geographic View. Nova York: MC Graw Hill, 1973. pp. 94-112.
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esta fazendo a favor de quem: do mercado imobiliario. Entdo, como
vocé consegue ter uma acdo politica em um governo que esté
comprometido com dinheiro de campanha ?’ (Sociedade).

Os interesses politicos sdo inerentes ao mecanismo de gestdo e seus atores, no
entanto, BOEIRA (2003), citando a opinido critica de técnicos do IBAMA, afirma que
por vezes 0s interesses politicos se posicionam contrarios as decisdes técnicas e normas
legais de protecdo ambiental.

O “marketing politico” foi apontado ora como uma potencialidade, ora como um
entrave. Por um lado, a criacdo de areas verdes pode ser considerada uma boa pratica do

poder publico e essa iniciativa pode favorecer a forca politica do governo.

“A populacéo quer o parque em volta. Entéo, vocé tem esse lado politico
que vocé ganha muitos votos fazendo parques. E um bom cartaz para a
plataforma politica” (Pesquisador).

Por outro lado, a autopromocdo do governo pode ocorrer valendo-se apenas de
acOes superficiais, que estariam relacionadas a boas acGes momentaneas, sem
continuidade. Um exemplo citado por um entrevistado é a questdo da inauguracdo de

parques:

“A gente ndo direciona dinheiro para fazer gestdo. A gente direciona
dinheiro para fazer inauguracdo. Se inaugura pela metade, se inaugura.
Depois vai embora” (Gestor).

COELHO (2008) corrobora essa ideia quando diz que a prioridade do poder
publico esta na inauguracao de novas obras em detrimento da manutencao dos espacos
existentes, pois, além de dispendiosa, ndo traz retorno em visibilidade para os
governantes. Portanto, a durabilidade de novas areas fica atrelada ao tempo que eles
conseguirdo resistir sem manutencao e sujeitos a constantes acdes de vandalismo.

SUZUMURA (2012), em estudo sobre o parque linear Canivete, apontou
deficiéncia no gerenciamento e manejo do parque.

Varios entrevistados apontaram a necessidade de haver vontade politica para que
as acOes ocorram e tenham continuidade. Associado a questdo dos interesses politicos
estd o embate entre cargos publicos efetivos e comissionados. O que ocorre

frequentemente € que, na mudanca de gestdo, os dirigentes retiram os funcionarios
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comissionados, que foram nomeados por livre provimento, para preencher com
profissionais que, segundo entrevistados, podem ndo estar preparados para a funcdo

eminentemente técnica.

“Uma secretaria eminentemente técnica como uma SVMA, passa a
receber o seu Fulaninho, o seu Luizinho da Farmécia... Passa a ser
assim, nada técnico. Passa a ser empirico. As pessoas que estdo em
postos de mando ndo tem conhecimento” (Gestor).

“Voceé esvazia, tira todo o pessoal que esta la dentro e coloca as pessoas
que ndo estdo habilitadas. Entdo, por uma questédo politica, vocé pega,
joga as pessoas e coloca outras” (Sociedade).

Para viabilizar politicas de médio e longo prazo, é necessario que o Estado tenha

um corpo técnico efetivo e preparado e ndo apenas cargos comissionados.

“Para que a gente desenvolva politicas a partir de um olhar técnico que
seja bom para o cidad&o, eu ndo posso ter o Zé da Farméacia somente.
Eu tenho que ter o engenheiro também” (Sociedade).

Além da questdo da descontinuidade politica e dos interesses politicos, a gestao
publica, especialmente ambiental, é permeada por dificuldades praticas do proprio
sistema. Uma delas é a burocracia e morosidade do processo de aplicacdo da politica
ambiental estabelecida no PDE.

“E um processo burocrético, extremamente moroso e complexo”
(Gestor).

Outros limites citados por entrevistados foram a ma gestdo dos recursos
disponiveis e a falta de integracao e intersetorialidade.

O modelo burocratico é considerado hoje inadequado frente as demandas da
sociedade atual, impulsionadas por fatores como a crise fiscal do Estado, novas
tecnologias, valores neoliberais e a crescente complexidade e dindmica da sociedade.
Essa inadequagdo do modelo se deve a caracteristicas como morosidade, ineficiéncia e
falta de harmonia com as necessidades dos cidaddos (SECCHI, 2009).

Em se tratando dessas questdes no setor ambiental, 0 que se percebe é que esse

movimento baseado em principios como o aumento do controle e da eficiéncia, embora
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englobe a administracdo publica como um todo, se expressa de maneira mais morosa na
area ambiental. Parece haver, segundo PHILIPPI JR et al. (1999), uma dificuldade na
administracdo interna dos 0rgaos municipais, por auséncia de planejamento estratégico
e outras praticas mais modernas de administracdo publica. H4, ainda, falta de recursos
humanos com capacitacdo técnica nos 6rgdos ambientais municipais, estruturas
operacionais pouco eficientes, falta de recursos financeiros e necessidade de capacitagéo
e treinamento dos dirigentes de meio ambiente, face a complexidade dos assuntos

ambientais.

5.8.1. Fechamento da categoria “Aspectos da gestdo publica e as areas verdes
em Sao Paulo”.

Esta categoria englobou diversos aspectos transversais da gestdo publica as
questdes trazidas com relacdo as areas verdes em Sdo Paulo, mencionados nas
entrevistas.

O principal elemento, de carater politico, que estaria influenciando a protecéo e
a criacdo de areas verdes em Sdo Paulo diz respeito a descontinuidade das acdes com as
mudancas de gestdo, ou seja, com a eleicdo de novos dirigentes.

Os interesses politicos, por sua vez, podem afetar direta ou indiretamente a
maneira como sdao implementadas as politicas. Nesse sentido, foi apontado o
atrelamento de partidos politicos com o mercado imobiliario, que influenciaria no
ordenamento do territério, em desrespeito as leis ambientais.

O “marketing politico”, por sua vez, pode afetar de forma negativa a oferta de
areas verdes quando a autopromocao do governo ocorrer valendo-se apenas de acgdes
superficiais relacionadas a boas agdes momentaneas, sem continuidade (caso da
inauguracdo de um parque e posterior abandono).

Por outro lado, a criacdo de areas verdes pode ser considerada uma boa pratica
do poder publico e essa iniciativa pode favorecer a forgca politica do governo. A
existéncia de gestores com iniciativa e preparo técnico é outro fator que pode contribuir
positivamente na oferta de areas verdes. No entanto, é necessario fortalecer o corpo

técnico qualificado do Estado, para favorecer a implementacdo das acdes.
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Outras limitagBes apontadas foram a burocracia e morosidade do sistema, a ma
gestéo dos recursos e a falta de integracdo e intersetorialidade.

O quadro 13 resume os principais fatores relacionados a gestdo publica,
identificados através das entrevistas, que podem influenciar direta ou indiretamente na

oferta de areas verdes em Sao Paulo.

Quadro 13 - Limites e potencialidades relacionados a gestdo pablica que podem

influenciar direta ou indiretamente na oferta de areas verdes em Sao Paulo.

Limites Potencialidades

e Descontinuidade das agdes nas
mudangas de gest&o.

e Interesses politicos. e Existéncia de gestores
Aspectos da com iniciativa e
x e “Marketing politico” pode gerar agdes preparo técnico.
GESIED superficiais e sem continuidade.
publica e as e “Marketing politico”
areas verdes o PrO\_/iséo de cargos comissionados em pode favorecer o
detrimento de efetivos. aumento da oferta de
em S&o areas verdes.
Paulo e Burocracia e morosidade do sistema.

e Ma4 gestdo dos recursos.

o Falta de integracdo e
intersetorialidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

59. APLICACAO DO MODELO DE ANALISE

Constata-se que, ao aplicar-se o modelo de analise construido a partir da
literatura sobre gestdo de éareas verdes (conforme descrito nos procedimentos
metodologicos), quase todos os elementos previstos no modelo foram abordados na
discussdo das categorias de analise que emergiram a partir das entrevistas. Somente a

educacdo ambiental voltada ao tema das areas verdes e ao reconhecimento da
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necessidade de convivéncia entre homem e natureza ndo foi abordada, embora tenha
sido mencionada na categoria “Os papéis desempenhados pela sociedade na oferta de
areas verdes”.

O quadro 14 apresenta o resultado da aplicacdo do modelo de analise contendo
o0s instrumentos de gestdo de areas verdes para o Municipio de S&o Paulo. A coluna
“status” tem o objetivo de indicar de forma gréfica se os elementos contidos no modelo
foram aplicados no municipio de forma satisfatéria ou regular. Ndo houve nenhum caso
de auséncia de aplicagdo de algum instrumento. A coluna “Categoria de andlise
correspondente” mostra em que categoria de analise do trabalho o instrumento foi
discutido.

Dentre as oito categorias existentes, apenas as categorias “Ordenamento do
territdrio - o historico desenvolvimentista € o conflito socioecondmico e ambiental” e
“Aspectos de projeto e gestdo de parques urbanos” ndo abordaram nenhum instrumento
do modelo. Isso ocorreu, pois a primeira categoria citada teve como tema a discussdo
sobre a priorizacdo do setor econdmico no padrdo de uso e ocupacdo do solo e o
desrespeito as leis ambientais. E, portanto, um tema mais abrangente, que caracteriza as
pressGes sobre 0s recursos naturais e evidencia a dificuldade de implantacdo de areas
verdes. J& quanto a segunda categoria mencionada, ela foi criada pela recorrente
aparicdo, nos discursos dos entrevistados, de questdes ligadas a gestdo de parques
urbanos. Esta é, desta forma, uma categoria de analise que discute um tema especifico
da gestdo de areas verdes: o parque.

E relevante ressaltar que a discussdo dos resultados obtidos nas entrevistas,
através das categorias de analise, foi um processo que permitiu a abordagem de diversos
pontos da gestdo de areas verdes. Embora a aplicacdo do modelo ndo abranja todos os
pontos discutidos, ela € importante no sentido de verificar se a discussdo contemplou
todos os instrumentos considerados importantes para boas praticas de gestdo de areas

verdes, além de analisar se a gestdo dessas areas em Sao Paulo caminha nesse sentido.

194



Quadro 14 — Aplicagdo do modelo de andlise contendo os instrumentos de

gestdo de reas verdes para o Municipio de S&o Paulo.

~ . " Categoria de
~ . Gestao de areas verdes em Sao -
Instrumentos de gestado de areas verdes Paulo Status analise
correspondente
Normatizacdo ambiental . Abordado no
P - Existentes. referencial
nos trés niveis de governo tedrico

Legais

Plano Diretor

- Plano Diretor Estratégico do
municipio de Séo Paulo (Lei
13.430/2002).

- Deficiéncia na implementacao
da politica de éareas verdes do
plano.

Leis de uso e ocupacéo do
solo

- Existentes.
- Antagonismos entre leis
urbanisticas e ambientais.

Sistema Municipal de Meio
Ambiente

- Estrutura burocratica
existente.
- CADES (conselho de meio
ambiente)
- FEMA (fundo de meio
ambiente)

Abordado no
referencial
tedrico

Econdmicos

Recursos financeiros

- Existéncia de fundos como o
FEMA e o FUNDURB.
- Pouco incentivo aos
proprietérios particulares.

Administrativos

Estrutura institucional
(secretarias, departamentos,
etc.)

Secretaria do Verde e Meio
Ambiente e departamentos.

Abordado no
referencial
tedrico

Equipe técnica qualificada

- Existéncia de técnicos
qualificados.
- Excesso de cargos
comissionados.

Planejamento de areas
verdes

- Existem acdes de
planejamento (e. d. banco de
areas para criacao de areas
verdes).

- Existéncia de programas e
projetos (e. d. Programa 100
Parques para SP).

- Planejamento ainda é
deficiente. Criagdo de novas
areas é oportunista.

* 0s dados apresentados na tabela sdo resultado da pesquisa documental e da visdo dos entrevistados.
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Aplicagéo do conceito de
sistema de areas verdes

- O conceito faz parte do PDE
(2002).

- Ainda prevalece o enfoque na
criagdo de areas verdes em
detrimento da protecdo de areas
verdes particulares.

- Necessidade de detalhamento
dos usos permitidos em cada
categoria do sistema.

Informagdes ambientais

- Ha quantificag&o do indice de
areas verdes publicas e do
indicador de cobertura vegetal.
- Nao ha mapeamento detalhado
e atualizado da vegetacéo.

- Dificuldade de comparacao
entre os dados existentes.

Controle ambiental

- Controle da ocupag&o irregular
e do desmatamento é deficiente.
- Criacéo da Operacdo Defesa
das Aguas

Institucionais

Participagdo da sociedade
através dos conselhos de
meio ambiente

- Existéncia de conselhos
(CADES, Conselho Gestor dos
Parques).

- Existem associacdes da
sociedade, porém pontuais.

Educacdo ambiental

Item néo contemplado pela

pesquisa.
Implementacdo da Agenda
P 21 ?_ocal 9 Quadro 15.
Assomagoeg c_ie governos Participagdo no ICLEI e no C40
municipais

Participacgdo do setor
privado

H4 iniciativas pontuais de
parcerias publico-privadas.

Integrago entre setores

- Existe (e.d. Programa Parques
Lineares), mas é deficiente.

Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda: Satisfatério. Regular.

[0 Cenério atual das areas verdes em Séo Paulo

Protecédo e implantagdo de areas verdes em Séo Paulo
A questdo das mudancas climaticas na oferta de areas verdes
Os papéis desempenhados pela sociedade na oferta de areas verdes

Aspectos gerais da gestdo publica e as areas verdes em Sao Paulo

A politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico de S@o Paulo, sua revisdo e a legislagdo
correspondente
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O que se conclui a partir da aplicagdo do modelo € que os instrumentos de gestdo
mencionados tém sido implementados pelo Municipio de S&o Paulo em maior ou menor
grau.

O municipio esta bem equipado em termos legais para realizar a gestao de areas
verdes. Ha um aporte de legislacdo federal, estadual e municipal que incide sobre o
territorio e se relaciona direta ou indiretamente com a criacdo e/ou protecdo de areas
verdes.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 demonstra preocupacdo acerca do
ambiente e sua gestdo, especialmente quando reforca o papel a ser desempenhado pelos
municipios. Existe também a Lei 6.938 de 31/08/81, que estabelece a Politica Nacional
do Meio Ambiente, através da criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente, o
SISNAMA, que abarca os trés niveis de governo, federal, estadual e municipal.

No ambito estadual, tém-se as Leis n® 898/75 e 1.172/76 que disciplinam o uso
do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais
recursos hidricos da Regido Metropolitana de So Paulo, o Decreto n® 30.443/89, que
considera patrimonio ambiental e declara imunes de corte exemplares arboreos situados
no Municipio de Sao Paulo e a Lei n° 9.509/97 que dispde sobre a politica estadual do
meio ambiente. Na esfera federal destaca-se, entre outras, a Lei n°® 6938/98 que dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Decreto n® 750/93, que dispde sobre o
corte, a exploracdo e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estados avancados e
médios de regeneracdo da Mata Atlantica, a Lei n® 9.605/98 que dispde sobre as san¢oes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
chamada Lei de Crimes Ambientais e também a Lei Federal 12.651/2012, o Novo
Cadigo Florestal.

Na instdncia municipal, pode-se destacar a Lei n°® 10.365/87, regulamentada pelo
Decreto 28.088/89, que disciplina o corte e a poda de vegetacdo de porte arbdreo no
Municipio de Sao Paulo; a Lei n° 14.186/06, que institui o Programa Municipal de
Arborizagdo Urbana e tem como um dos objetivos estabelecer uma politica municipal
de gestdo de éareas verdes urbanas e a Lei n® 10.948/91, que dispbe sobre a
obrigatoriedade de arborizacdo de vias e areas verdes nos planos de parcelamento do

solo.
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Em relacdo aos instrumentos legais de uso e ocupagéo do solo e ao plano diretor,
a politica de areas verdes contida no PDE (2002) é um dos instrumentos legais mais
relevantes nesse sentido, quando se discute a problematica das areas verdes. Existe
também a Lei Federal 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, a Lei
Municipal 9.413/1981, que dispde sobre o parcelamento do solo no municipio e a Lei
Municipal 11.228/1992, por sua vez, que dispde sobre o Codigo de Obras e Edificacdes.
O que se percebeu na pesquisa é que ha deficiéncia na implantacdo da politica de areas
verdes contida no PDE e gque ha antagonismos entre as leis de uso e ocupacéo do solo e
as leis ambientais, o que dificulta em muito sua aplicagédo para protecdo do meio
ambiente.

Em se tratando do instrumento econémico da gestdo de areas verdes, ou seja, dos
recursos financeiros necessarios para viabilizar as acGes, o municipio dispde, entre
outros, do Fundo Especial de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (FEMA)
e do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), que tém tido papel relevante na
aquisicdo de areas para criacdo de parques. Todavia, falta a criacdo de incentivos aos
proprietarios particulares para protecdo de areas verdes privadas.

Administrativamente, a gestdo ambiental municipal € realizada pela Secretaria
do Verde e Meio Ambiente, dividida em departamentos com competéncias ambientais
especificas: Departamento de Parques e Areas Verdes (DEPAVE), Departamento de
Controle da Qualidade Ambiental (DECONT), Departamento de Educacdo Ambiental e
Cultura de Paz (UMAPAZ); Departamento de Planejamento  Ambiental
(DEPLAN); Departamento de Gestdo Descentralizada (DGD); Departamento de
Administracdo e Financas (DAF); e Departamento de Participacdo e Fomento a
Politicas Publicas (DPP).

Em relacdo a necessidade de equipe técnica qualificada, a analise dos resultados
mostrou que, embora haja técnicos preparados e engajados, ha muitos cargos
comissionados na administracdo, o que leva a perda de capacidade técnica em cada
mudanga de gestdo e, muitas vezes, insercdo de pessoal menos capacitado.

Quanto ao planejamento ambiental de areas verdes, em Sdo Paulo ele se
estrutura em planos, programas e projetos. O Plano Diretor Estratégico de S&o Paulo
(2002) contém a politica de areas verdes, que define objetivos, diretrizes e acOes
estratégicas para assegurar a ampliacdo do Sistema de Areas Verdes do Municipio e sua
adequada manuteng@o. Tém sido implementados programas como o “100 Parques para

Sao Paulo”, que visava aumentar o nimero de parques (urbanos, lineares e naturais) até
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o final de 2012 e o programa “Adote uma Praga”, que incentiva a manutengdo de pragas
por cidaddos ou entidades privadas. Existem ac6es de planejamento especificas como a
criacdo de um banco de areas para criacdo de parques. No entanto, a analise do processo
de planejamento mostrou que ele ainda € deficiente e a criacdo de novas areas ocorre de
forma oportunista.

Quanto a aplicacdo do conceito de sistema de areas verdes, fator essencial para
um bom planejamento territorial dessas areas, o PDE (2002) (e os planos diretores
anteriores a ele) institui um Sistema de Areas Verdes do Municipio (art. 131),
considerado neste plano como um elemento integrador da urbanizagdo de S&o Paulo. O
plano propde elementos de conectividade, como os parques lineares e os caminhos
verdes, e incorpora as Unidades de Conservacdo (UC). A analise da politica de areas
verdes e seu sistema, contidos no PDE, mostrou que ha, no entanto, a necessidade de
sua revisao, incluindo um maior detalhamento de cada categoria componente do sistema
e suas funcbes especificas. Também ficou claro que ainda prevalece o enfoque na
criacdo de areas verdes em detrimento da protecdo de areas verdes particulares.

A construcdo de indicadores, ferramenta importante para viabilizar a avaliacdo
dos beneficios das areas verdes na cidade e sua quantificacdo e distribuicdo, tem sido
levada a cabo pela administracdo municipal. Conforme foi visto nesta pesquisa, nas
ultimas décadas tém sido produzidos diversos estudos ambientais sobre o municipio,
incluindo o tema das areas verdes. No entanto, ha falta de consenso e padréo entre o0s
indicadores e mapeamentos existentes, dificultando a comparacdo histdrica entre 0s
dados. Além disso, ndo foi confeccionado um mapeamento detalhado e atualizado da
vegetacdo, o que seria indispensavel para subsidiar o processo de planejamento de areas
verdes.

O dultimo elemento do instrumento administrativo da gestdo, o controle
ambiental, foi caracterizado como regular. Em 2005 foi criada a Operacdo Defesa das
Aguas, por iniciativa da SVMA e da Secretaria de Seguranga Urbana, contando com a
participacdo da Secretaria da Habitacéo e da Secretaria das Subprefeituras, duas grandes
secretarias, com 0 objetivo de proteger, controlar e recuperar as areas de interesse
publico, ambientais e de mananciais. No entanto, os resultados da pesquisa explicitam
que o controle da ocupacéo irregular e do desmatamento ¢ deficiente.

A participacdo da sociedade no processo de tomada de deciséo, outro elemento
considerado importante na gestdo ambiental municipal e na gestdo de areas verdes

especificamente, é institucionalizada por meio do Conselho Municipal do Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - CADES, dérgédo consultivo e deliberativo em
questdes referentes a preservacao, conservagdo, defesa, recuperacéo e melhoria do meio
ambiente natural, construido e do trabalho. Ha, ainda, outros conselhos, como o
Conselho Gestor dos Parques Municipais. Percebeu-se, apesar da estrutura existente,
que a participagdo da sociedade ainda ocorre de forma pontual e necessita ser
fortalecida.

A existéncia de acordos setoriais ndo foi um ponto aprofundado ao longo da
pesquisa. No entanto, foi abordado brevemente na categoria sobre mudancgas climaticas.
A atuacdo do Municipio de S&o Paulo na area de mudancas climéaticas vem ocorrendo
com a participagdo da cidade nas principais redes internacionais de governos locais,
como o ICLEI Governos Locais pela Sustentabilidade, através de programas como o
Cidades pela Protecdo do Clima (CCP), e o C40, Grupo das Grandes Cidades Lideres
pelo Clima.

Quanto a participacdo do setor privado na execugdo de servicos, as parcerias
publico-privadas sdo uma pratica incentivada pelo préprio PDE de 2002, como ja
relatado anteriormente, e pode ser utilizada, por exemplo, visando captar recursos para
construir, gerir e manter areas verdes. Apesar disso, na pratica essas parcerias ainda sdo
pontuais e necessitam ser aprimoradas, a0 menos no que concerne as areas verdes.

Por fim, foi constatada a integracdo intersetorial no que concerne ao Programa
de Parques Lineares. A recuperacdo ambiental destas areas deve ocorrer em conjunto
com a recuperagdo urbanistica do local, o que demanda articulagéo entre a Secretaria do
Verde e Meio Ambiente de S&o Paulo, a SEHAB e a Companhia de Saneamento Basico
do Estado de Sao Paulo (SABESP), através dos programas “100 Parques para Sao
Paulo”, “Programa de Microbacias Prioritarias e Favelas Complementares” e “Programa
Corrego Limpo”. Na prética, no entanto, hé ineficiéncia em tal articulagdo.

De uma forma geral, o que se constata por meio do quadro 14 é que todos 0s
instrumentos de gestdo de areas verdes possui algum nivel de aplicacdo no Municipio de
Sao Paulo. Todavia, a maior parte deles possui alguma deficiéncia na implementacéo,
recebendo assim um “status” regular. Apenas quatro aspectos da gestdo foram
considerados plenamente satisfatorios: a normatizagdo ambiental nos trés niveis de
governo, a existéncia de um Sistema Municipal de Meio Ambiente, a existéncia de
estrutura institucional adequada e a associagdo entre governos municipais.

A andlise da implementacdo da Agenda 21 Local, elemento integrante do

instrumento institucional da gestdo de areas verdes foi realizada atraves da verificacéo
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do atingimento dos objetivos contidos em capitulo especifico do documento que trata do

tema. A Agenda 21 Local é um instrumento de planejamento estratégico que representa

0 compromisso do municipio de Sdo Paulo em relacdo ao desenvolvimento sustentavel.

O referido capitulo prevé meios para a implantacdo de um sistema de areas verdes

efetivo e sustentavel.

O quadro 15 lista todos os objetivos do capitulo de areas verdes e aponta se eles

foram atingidos de forma satisfatoria, de forma regular, ou se ndo foram atingidos.

Quadro 15 — Conferéncia do atingimento dos objetivos contidos no capitulo de

areas verdes da Agenda 21 Local do Municipio de Sdo Paulo.

Objetivos da Agenda 21 Local para areas verdes

Status de
atingimento
dos objetivos

1. Elaboragdo de uma politica de utilizacdo de terras publicas e particulares que
preveja a ampliacdo e manutengdo das areas verdes do Municipio.

2. Estabelecimento de um compromisso publico entre o Poder Executivo, o Poder
Legislativo e a sociedade civil organizada no sentido de implementar esta proposta,
agendando e definindo, de acordo com as prioridades estabelecidas em conjunto com a
populag&o, a revisio e ampliagio do Sistema de Areas Verdes do Municipio.

3. Preservacdo de todas as formagbes vegetais significativas de mata, capoeira,
terrenos Umidos, campos, mata ciliar e pluvial visando garantir um banco genético
com potencial de exploracdo cientifica para projetos de recuperacdo de &reas
degradadas e amplia¢do de areas verdes naturais.

4. Elevagdo do atual indice de areas verdes publicas por habitante.

"
I

5. Aprimoramento do sistema de tratamento fiscal existente para melhor garantir a
manutencdo de glebas e lotes que possuam &reas verdes significativas em terrenos
particulares.

® «

6. Promocéo da melhoria do manejo das areas verdes publicas e da arborizagdo de
vias, inclusive com a diversificagdo de espécies.

7. Sensibilizacdo da populacdo, através de educagdo ambiental, para as questbes
relativas a elaboragdo e implantacdo de uma politica de areas verdes para 0 Municipio
visando o desenvolvimento sustentavel e uma boa qualidade de vida; reconhecimento
da necessidade de convivéncia homem/natureza, em toda sua diversidade; garantia de
glebas para a implantagdo de areas verdes; manejo e fiscalizacdo das &reas verdes
publicas e da arborizacao de vias.

Item ndo
abordado na
pesquisa.

8. Garantia da implantacdo de areas verdes nas glebas reservadas para este fim, sob
risco de perda irrepardvel do acervo existente e comprometimento da permeabilidade
do solo, do micro-clima; da qualidade do ar, da flora e da fauna.
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9. Criacdo de instrumentos que permitam a ampliacdo do acervo de terras publicas Item ndo
para a implantacéo de equipamentos sociais. abordado na
pesquisa.

10. Ampliacdo dos mecanismos técnicos, juridicos e administrativos que garantam a
ocupacdo adequada dos terrenos, do ponto de vista ambiental, urbanistico e social,
consolidando procedimentos que assegurem o cumprimento da legislac&o.

11. Estimulo a classe empresarial para a implantacdo de empreendimentos que levem
em conta a conservacdo de areas verdes mediante a concessdo de beneficios
urbanisticos ou fiscais.

12. Constituicdo de um planejamento especifico de implantacdo de areas verdes para a
recuperacdo das areas degradadas do Municipio.

Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda: ©Satisfatério. Regular. Insatisfatorio.

O primeiro objetivo do capitulo foi atingido de forma regular. O PDE (2002)
previu a utilizacdo de instrumentos de politica urbana contidos no Estatuto da Cidade,
com possibilidade de aplicacdo para a questdo das areas verdes. Alguns desses
instrumentos foram aplicados. No entanto, a maioria necessita regulamentacdo ou nao
foi aplicado adequadamente. E relevante ressaltar a criagio de um banco de areas como
instrumento de planejamento, com o objetivo de criar novas areas verdes.

Quanto ao segundo objetivo, o Sistema de Areas Verdes do municipio foi revisto
e aprimorado através do PDE (2002), incorporando novos elementos como as Unidades
de Conservacdo, os parques lineares e os caminhos verdes. Ha, todavia, varios limites
para a ampliagio do Sistema de Areas Verdes, como a deficiéncia na implementagéo da
politica e na conceituacdo das categorias de areas verdes do sistema, conflito entre o
sistema e 0 zoneamento do municipio, falta de articulacéo entre a politica ambiental e a
urbanistica e, como ja foi dito, falta de regulamentacéo e/ou aplicagdo dos instrumentos
previstos.

O terceiro objetivo, que diz respeito as diferentes fisionomias vegetais
municipais, foi parcialmente atingido. Recentemente, novos parques naturais foram
criados no municipio, o que pode ser considerado um avanco. Esté se estabelecendo um
novo olhar sobre a biodiversidade e algumas fisionomias vegetais que quase
desapareceram no municipio, ao longo de seu crescimento, estdo recebendo maior

atencdo do poder publico. Segundo entrevistados, a visdo dos técnicos mudou e passou
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a incorporar essa questdo nos projetos de areas verdes. No entanto, h& fisionomias,
como 0s campos, que ndo sdo contemplados pela legislagdo de areas verdes.

O objetivo quatro foi satisfatoriamente atingido, considerando que o indice de
areas verdes publicas por habitante sofreu uma elevagdo nos ultimos anos, em
consequéncia de a¢Ges como o Programa 100 Parques para Sdo Paulo. No entanto, €
preciso considerar outras modalidades de indicadores que expressem outras facetas do
verde na cidade. Além disso, a distribuicdo dessas areas ¢ uma questdo fundamental de
ser discutida, pois 0 municipio de Séo Paulo é extremamente heterogéneo.

Embora tenha sido proposto um projeto de lei sobre servicos ambientais e a
SVMA tenha iniciado cadastramento de proprietarios de &areas nos extremos do
municipio, ndo ha nenhuma acdo concreta de incentivo a proprietarios de areas verdes
particulares para que essas areas sejam mantidas. Assim, o objetivo cinco ndo foi
atingido.

No que concerne ao atingimento do sexto objetivo, apesar de terem ocorrido
melhorias no manejo de &reas verdes publicas, decorrentes de fatores como a
implementag¢do dos programas “Zeladores de Pracas” e “Adote uma Praga”, ainda sdo
apontados diversos limites na gestdo dessas areas, como a falta de planejamento a médio
e longo prazo da vegetacdo, a falta de planos de manjo nos parques e o0 processo de
licitacdo dos projetos pautado no menor preco, o que torna bons projetos inexecutaveis.

Muitas areas que deveriam ser destinadas a implantacdo de areas verdes
publicas, em decorréncia da aplicacdo da Lei Municipal 9.413/1981, que dispbe sobre o
parcelamento do solo, foram utilizadas para outros usos, como moradias irregulares.
Apesar desse problema, a implementacdo do Programa 100 Parques para Sdo Paulo foi
uma das iniciativas que impulsionou acdes como a criacdo do banco de areas e a
emissdo de Declaracdo de Utilidade Publica (DUP) para varias areas do municipio.
Assim, o oitavo objetivo do capitulo foi parcialmente atingido.

O objetivo de nimero dez foi parcialmente atingido. H4 normas especificas,
como a Portaria 156/ SVMA.G/2009, que define critérios para analise dos pedidos de
supressdo de vegetacdo no parcelamento do solo urbano e em projetos de edificacéo,
onde é exigida a manutencdo das caracteristicas naturais de permeabilidade do solo em,
no minimo, 20% (vinte por cento) da area total do imodvel, visando assegurar, entre
outros aspectos, a infiltracdo das &guas pluviais, a conservagdo da biodiversidade, a
mitigacdo da formac&o de ilhas de calor e da poluicdo sonora e atmosférica. Essa taxa

de permeabilidade tambem é prevista pelo préprio Codigo de Obras (Lei n°® 11.228/92).
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Apesar disso, cabe ressaltar os antagonismos entre esta lei e a legislagdo ambiental,
especialmente no que concerne as APPs em &rea urbana. A maior parte destas APPs é
hoje ocupada por lotes e edificacOes, regulares e irregulares, do ponto de vista da
legislacdo urbanistica, mas em desconformidade com a legislacdo ambiental.

Atualmente, é valida no Municipio de Sdo Paulo uma norma mais restritiva
nesse sentido, estabelecida pela Resolucdo SMA 31/2009 (Dispbe sobre os
procedimentos para andlise dos pedidos de supressdo de vegetacdo nativa para
parcelamento do solo ou qualquer edificagdo em area urbana) e pela Portaria 156/
SVMA.G/2009, onde ¢é exigida a manutengdo das caracteristicas naturais de
permeabilidade do solo em, no minimo, 20% (vinte por cento) da area total do imovel,
visando assegurar, entre outros aspectos, a infiltracdo das aguas pluviais, a conservacao
da biodiversidade, a mitigacdo da formacao de ilhas de calor e da poluicdo sonora e
atmosfeérica.

Quanto ao objetivo onze, a andlise das entrevistas mostrou que ha uma
potencialidade de que o “marketing verde” seja uma forma de incentivar as empresas a
conservar areas verdes nos empreendimentos. No entanto, ndo foi identificada a
existéncia de mecanismos como a concessao de beneficios urbanisticos ou fiscais.

O dltimo objetivo proposto pelo capitulo ocorreu na medida em que foram
criados parques lineares, implantados ao longo dos cursos d'agua e fundos de vales,
locais geralmente ocupados irregularmente no municipio. O programa de parques
lineares prevé articulagdo com o programa de reurbanizacéo de favelas, pela SEHAB, e
o Programa “Cérrego Limpo”, pela SABESP. Apesar desse avanco, foram identificados
diversos limites nesse processo. Muitas vezes, a criacdo de parques lineares pela
SVMA, por exemplo, encerra-se nas areas onde ndo existem habitacdes precarias e que
ndo estdo vinculadas diretamente ao saneamento ambiental, resultando por vezes em
parques lineares com rios sujos e degradados. Em outros casos a articulagdo ocorre,
porém as familias removidas da &rea a ser recuperada recebem uma quantia muito
abaixo do valor praticado no mercado imobiliario, o que torna provavel a migragao
dessas familias para outros locais irregulares e ambientalmente frageis.

Dentre os objetivos propostos pela Agenda 21 Local para areas verdes, apenas
um foi satisfatoriamente atingido. Outros sete foram parcialmente atingidos e dois nédo
foram atingidos. Outros dois ndo foram abordados neste trabalho. E importante ressaltar
gue essa analise teve como base os resultados obtidos na pesquisa, portanto, se baseiam

no universo dos temas discutidos aqui.
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Considerando as dimensdes econdmica, social e ambiental da sustentabilidade,
ao se observar em quais destas 0s objetivos propostos se encaixam, é possivel perceber
que a maior parte se refere as dimensbes social e ambiental. Quatro objetivos se
encaixam na dimensdo estritamente ambiental e em apenas dois objetivos surge a
dimensédo econdmica. De alguma forma, esse fato demonstra que o pilar econémico esta
enfraquecido no capitulo de éareas verdes da Agenda 21. Ao se verificar o atingimento
desses dois objetivos, é possivel concluir que foram os dois Unicos que ndo foram
atingidos.

H4, desta forma, um enfraquecimento do tripé da sustentabilidade, quando se
trata da gestdo de areas verdes no que concerne 0s objetivos propostos pela Agenda 21.
Quando se amplia a perspectiva para as boas praticas de gestdo de areas verdes
delimitadas no modelo de analise, confirma-se que o instrumento econémico possui
fragilidades, embora também tenha se fortalecido com a utilizacdo de fundos de meio
ambiente.

As dimensdes ambiental e social da sustentabilidade tém sido mais fortemente
incorporadas na gestdo de areas verdes. Existem mecanismos que tém permitido a
aplicacdo dos instrumentos de gestdo de areas verdes em maior ou menor grau.
Contudo, ainda € necessario aprimorar a utilizacdo desses instrumentos e empreender
esforcos para atingir satisfatoriamente os objetivos propostos na Agenda 21. Também é
fundamental fortalecer os aspectos econdmicos dessa gestdo, especialmente em relacédo
a criacdo de incentivos e subsidios para proprietarios particulares e empreendedores

privados, visando a conservacgdo de areas verdes ja existentes.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A partir dos resultados trazidos e analisados observa-se que a ocupacdo do
territdrio paulistano ocorreu e ainda ocorre, muitas vezes, em desrespeito as leis
ambientais, prevalecendo a dimensdo econdmica sobre a ambiental e o direito privado
sobre o coletivo. Além do desrespeito as leis ambientais, hd antagonismo entre a
legislacdo ambiental e a urbanistica, o que torna ainda mais insustentavel o
ordenamento do territorio. E necessario que o movimento de institucionalizagio do
desenvolvimento sustentavel, iniciado na Rio 92, seja concretizado, de modo a reverter
esse padrdo de ocupacdo urbana.

O Municipio de Sdo Paulo veio perdendo vegetacdo nativa ao longo de seu
desenvolvimento e expansdo urbana. O cenario atual € de caréncia de areas verdes,
principalmente nos locais mais adensados e existéncia de ma distribuicdo das que
existem, com destaque para 0s grandes macicos de vegetacao localizados nos extremos
norte e sul da cidade.

A avaliacdo detalhada desse quadro é necessaria para subsidiar politicas publicas
e gestdo de areas verdes. Porém, ha falta de consenso e padrdo entre os indicadores e
mapeamentos existentes, dificultando a comparacéo entre os dados.

Foi proposta a utilizacdo de indicadores combinados que expressem diferentes
facetas do “verde”, a geracdo de série histdrica de mapeamentos com metodologia e
escala compativeis para comparacdo detalhada e a confeccdo de um mapeamento
atualizado detalhado da vegetacdo. Também é apontado como relevante a identificacdo
de areas prioritarias para implantacdo de novas areas verdes a partir da sobreposicdo de
mapas de ocorréncia de ilhas de calor, enchentes e baixa qualidade do ar, visando um
planejamento territorial focado na qualidade de vida da populacdo e na adaptacdo as
mudancas climéticas.

Concluiu-se que o PDE (2002) avangou em relagdo aos planos anteriores ao
estruturar mais detalhadamente a politica de areas verdes e ao incorporar ao Sistema de
Areas Verdes elementos novos: os caminhos verdes, os parques lineares e as Unidades
de Conservacdo, ampliando a visdo de “sistema” ja existente. No entanto, a
implementacdo da politica de areas verdes é deficiente, havendo agles estratégicas

propostas ndo implementadas e instrumentos urbanisticos que teriam potencial para
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serem utilizados em favor das areas verdes, ndo regulamentados ou aplicados
adequadamente. Estruturalmente, foram apontadas deficiéncias na conceituagdo das
categorias de areas verdes e na definicdo clara de suas funcdes, o conflito entre o
Sistema de Areas Verdes e o zoneamento do Municipio e a separacdo da politica
ambiental em relacdo as demais politicas setoriais.

Como proposi¢des foi sugerido o aperfeicoamento do capitulo sobre &reas
verdes no PDE, a inser¢do de critérios ambientais nas disposi¢fes urbanisticas do plano
e a regulamentacdo e criacdo de mecanismos que permitam a aplicacdo dos
instrumentos urbanisticos para areas verdes.

A breve anélise do processo de revisdo do PDE (2002), que culminou com o
projeto de lei 688/13, por sua vez, demonstra que a politica de areas verdes do plano
diretor sofreu alteracfes, ora positivas, ora negativas. Como negativas, destaca-se a
priorizacdo de outros setores, como mobilidade e habitacdo e a permanéncia da falta de
especificidade na conceituacdo das categorias de areas verdes e suas fungdes. Como
positivas, € possivel destacar a insercdo de acdes prioritarias inéditas, como o Plano
Municipal de Arborizacdo Urbana, o Plano Municipal de Areas Verdes Publicas e o
Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras de Servigos
Ambientais, que necessitardo de regulamentacédo posterior.

A criacdo de novas areas verdes e protecdo das existentes perpassa por diversos
limites e potencialidades. O que se constata € que o esforco maior do poder publico
consiste na primeira acdo, a de criacdo de novas areas. Todavia, a protecdo de areas
verdes pode ser mais efetiva em relacdo ao clima urbano do que em relacdo a
implantacdo de novas areas verdes, cujos servicos ambientais demoram anos para se
efetivar.

A protecdo do que existe fica comprometida por falta de programas especificos e
da concretizacdo de propostas ja existentes, como o Plano pela Biodiversidade e o
Projeto de Lei para a criacdo de uma Politica de Servicos Ambientais.

Foram propostas para ampliar a protecdo de areas verdes: criagdo de estratégias
para manutencgdo de areas verdes, fortalecimento do instrumento de criacdo de RPPNS,
instrumento de pagamento por servicos ambientais e implementacdo das acOes
estratégicas contidas no Plano Municipal de Estratégias e AcOes Locais pela
Biodiversidade, bem como politicas menos permissivas de corte de areas verdes por

ocasido dos licenciamentos ambientais.
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Houve um aumento expressivo do numero de parques (lineares, urbanos e
naturais) nos ultimos anos, tendo sido criado um banco de &reas, o que denota
planejamento, contudo a implantacdo dessas areas, muitas vezes, ocorreu de forma
oportunista. A falta de priorizacdo das areas verdes em relacdo a outros servi¢os (como
habitacdo e salde) e a dificuldade em adquirir areas foram identificadas como
limitacGes & criacdo de areas verdes. A aquisicdo de areas nos extremos da cidade e a
utilizacdo de recursos extra orcamentarios (através dos fundos FEMA e FUNDURB e
dos Termos de Compensacdo Ambiental) para criacdo de parques e areas protegidas
foram consideradas potencialidades nesse processo.

Para a criagdo de parques lineares enfrentam-se limites como articulacdo
deficiente entre os setores envolvidos, conflitos sociais ligados as ocupacdes irregulares
e insuficiéncia de areas disponiveis. Entrevistados opinaram que 0s parques lineares
criados tém desempenhado fungdes essencialmente sociais. As fun¢Ges ambientais que,
em teoria, deveriam desempenhar, ficam comprometidas por fatores como o tamanho
reduzido dos parques.

Como proposicdes para favorecer a criacdo de areas verdes foram elencados:
formulacdo de plano para distribuicdo de areas verdes, efetivacdo de planejamento
integrado e intersetorial, criagdo de mecanismos para diminuir o preco do solo,
estabelecimento de parcerias entre setor publico e privado para criacao de areas verdes e
realizacdo de estudos que detalhnem as caracteristicas e dimensfes dos parques recém-
criados, de forma a estimar os ganhos em termos de servi¢cos ambientais que essas areas
oferecem de fato.

Quanto ao instrumento da compensacdo ambiental, existem normas municipais
que estabelecem exigéncias para o0s plantios compensatérios, que ocorrem
frequentemente em areas verdes como canteiros, pracas e parques com potencial de
favorecer as fungdes ambientais dessas areas. Além disso, novas areas verdes podem ser
criadas através da compensacao ambiental. Como entrave foi apontada a “migragdo do
verde”, pela frequente falta de areas para plantio no local da supressdo. Outras
limitagdes apontadas foram deficiéncia no planejamento e na fiscalizacdo dos plantios
compensatorios e perda de vegetagdo madura e patriménio genético que ocorre com a
supressdo da vegetacao.

Diversas propostas foram sugeridas para aperfeicoar o processo de planejamento
e gestdo de areas verdes no Municipio. Dentre elas, estd a ado¢do de um plano da

paisagem que, através de conceitos como o de Ecologia da Paisagem, de infraestrutura
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verde e de floresta urbana, que permita um olhar sobre o conjunto de areas verdes
existentes e sua distribuicdo, buscando conectividade entre elas, o que favorecera suas
funcBes ambientas desempenhadas no meio urbano.

Foi proposta também a criacdo de um estoque minimo de areas verdes para cada
distrito ou subprefeitura da cidade, o que condicionaria 0 quanto poderia ser suprimido.
Dessa forma, poderia garantir-se um minimo de area verde para cada regido, sem risco
do corte excessivo e da “migragdo do verde” para fora da cidade.

Foram propostos, ainda, a realizacdo de estudos e aprimoramento da confeccao
de indicadores, buscando sofisticacdo técnica e mecanismos de avaliagdo sistemética
das agBes empreendidas no que concerne as areas verdes. Para isso, poderiam ser
firmadas mais parcerias entre a SVMA e instituicbes de pesquisa, que ajudariam no
fornecimento de dados.

Também foram discutidos nesta dissertacdo aspectos sobre projetos e gestdo de
parques, transitando-se da andlise da gestdo como um todo para a gestao local.

Em relacdo aos projetos de parques, entrevistados consideram que, embora tenha
havido avancos, muitos ndo incorporam um olhar ambiental, ndo considerando, por
exemplo, os elementos naturais existentes no local. Foi apontada também uma falta de
“cultura paisagistica” que levaria a precariedade de projetos por ndo existir expertise
especifica dos projetistas e executores. Soma-se a isso 0 processo de licitacdo pelo
menor preco, que pode tornar bons projetos inexecutaveis.

Ja a gestdo dos parques é dificultada pelo alto custo de manutencdo dessas areas,
com destaque para 0s custos com vigilancia. Uma das estratégias ja existentes nesse
sentido € a possibilidade de realizacdo de parcerias publico-privadas. No entanto, elas
ocorrem, em geral, em locais de alta visibilidade. Uma proposicdo seria exigir da
empresa que fizesse a gestdo de um parque de alta visibilidade, tendo como
contrapartida a gestdo de parques na periferia, onde ha menores chances de se firmar
esse tipo de parceria.

A arborizagdo em parques foi outro ponto discutido, partindo-se do pressuposto
de que a cobertura arborea desempenha funcdo expressiva no clima urbano e deve ser
parte do planejamento e da gestdo das areas verdes. Nesse sentido foram consideradas
como deficiéncia a falta de planejamento a medio e longo prazo da vegetacdo e
precariedade da arborizagéo existente. Quando se fala em arborizagdo em parques, ndo
h& consenso sobre a forma como deve ser implantada. Como proposi¢éo foi apontada a

necessidade de criacdo de um plano municipal de arborizagédo urbana.
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No que concerne as agles sobre mudancas climaticas ligadas as areas verdes,
embora tenham sido propostas acdes no ambito do Comité de Mudanca do Clima, foi
constatada a interrupcdo das atividades do Comité e de outros projetos relacionados e
mudanca no discurso do poder publico sobre a questdo das mudancas climaticas de uma
gestdo para outra.

Considera-se que o discurso do poder publico ligado as mudancas climaticas
chamou atencdo da sociedade e fortaleceu a implantacdo de parques, apesar de ter sido
visto por alguns entrevistados como um discurso controverso.

Quanto ao papel da sociedade na oferta de areas verdes em Sdo Paulo, a
participacdo social foi apontada como uma potencialidade para a criacdo, protecdo e a
gestdo dessas areas. Contudo, essa participacdo ocorre de forma pontual e ndo abrange a
demanda que existe para a ampliacdo da oferta de areas verdes. Sugere-se que o poder
publico aprimore 0os mecanismos de participacdo social existentes, permitindo um maior
controle social, e que a sociedade busque maior engajamento e organizagao.

Quanto a visdo da sociedade sobre as areas verdes na cidade, foi identificada
uma parcela da populacédo que enxerga o verde como beneficio social e ambiental. Outra
parcela, por sua vez, tem uma visdo negativa quanto a existéncia de areas verdes e de
arborizacdo urbana préximas ao local de moradia. Nesse sentido, € necessario criar
mecanismos para que ocorra uma mudanca cultural que incorpore os beneficios das
areas verdes e da arborizacdo na cidade.

Foram identificados, ainda, limites de carater transversal que podem influenciar
na protecdo e na criacao de areas verdes em Sdo Paulo: descontinuidade das a¢cdes com
as mudancas de gestdo, ou seja, com a eleicdo de novos dirigentes e interesses politicos
que podem afetar direta ou indiretamente a maneira como sdo implementadas as
politicas. Outras limitacdes apontadas foram burocracia e morosidade do sistema, méa
gestdo dos recursos e falta de integracéo e intersetorialidade.

A existéncia de gestores com iniciativa e preparo técnico € outro fator que pode
contribuir positivamente na oferta de areas verdes. Portanto, € necessario fortalecer o
corpo técnico qualificado do Estado, priorizando funcionarios de carreira de modo a
favorecer a implementacéo e continuidade das aces.

Por fim, o que se conclui é que, em termos de gestdo de areas verdes, 0
Municipio de Sao Paulo esta bem instrumentalizado. Possui estrutura institucional e
legal para empreender as agOes ambientais e tem buscado a concretizagdo de um

planejamento pautado em planos, programas e projetos. Existem fontes de
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financiamento das a¢Ges e h& mecanismos para efetivar a participagdo social, atraves
dos conselhos de meio ambiente instituidos. Na Gltima década houve varios avangos em
relacdo as areas verdes, como a criacdo de dezenas de novos parques (urbanos, lineares
e naturais), a criacdo de um banco de areas para implantacdo de futuros parques, o
direcionamento de recursos dos fundos FEMA e FUNDURB para a aquisi¢do de areas e
a institucionalizacdo de instrumentos de planejamento como o Plano pela
Biodiversidade ¢ as “Diretrizes para o Plano de Ac¢do da Cidade de S&o Paulo para
Mitigagcdo e Adaptacao as Mudancas Climaticas” que podem favorecer a protecdo ¢ a
implantacgdo de areas verdes, embora ndo tenham sido implementados.

Apesar desses e de outros avangos, um dos grandes limites é a deficiéncia no
processo de planejamento, que por ser ainda muito oportunista, ndo foi capaz de efetivar
uma visao sistémica das areas verdes da cidade que permita, de fato, enxergar as
demandas territoriais por &rea verde e suas possiveis conexfes. Outro entrave
expressivo € a priorizacdo de acGes voltadas a criagcdo de areas verdes em detrimento da
protecdo de areas existentes principalmente em terrenos particulares. Nesse sentido, ha
um grande potencial que tem sido negligenciado pela administracdo municipal, e que se
expressa pela inexisténcia de instrumentos de incentivo aos proprietarios particulares.

Outros limites também precisam ser vencidos, como a ineficacia da fiscalizacao
e do monitoramento de areas verdes publicas e dos plantios compensatérios, a falta de
intersetorialidade e a dificuldade de aquisicao de areas para criacdo de parques.

Apesar dos limites e dificuldades encontrados, a gestdo de areas verdes caminha
em um sentido positivo, o que ficou evidente a partir da aplicacdo do modelo de anélise.
Observa-se, no entanto, que a ocupacdo do territorio ainda transparece a influéncia do
mercado imobiliario e desrespeito as leis ambientais, dificultando o planejamento
ambiental urbano. Da mesma maneira, é importante que sejam direcionados esforcos
pela administracdo municipal para que as mudancas de gestdo ndo acarretem
descontinuidade das agfes, 0 que comprometeria a aplicacdo dos principios do

desenvolvimento sustentavel.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se analisar a gestdo de areas verdes no Municipio de S&o
Paulo, considerando a politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico (2002),
relatos de atores diversos e legislacdo correspondente.

A identificacdo e andlise de ganhos, limites, potencialidades e proposi¢cdes para
a ampliacdo da oferta de areas verdes no Municipio de S&o Paulo permitiu um olhar
sisttmico sobre a questdo, que abrangeu desde a estrutura e aplicacdo da politica de
areas verdes contida no Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo, passando pelo processo
de planejamento, até aspectos relativos a gestdo de areas verdes. Da mesma maneira, a
aplicacdo do modelo de andlise de gestdo de é&reas verdes permitiu validar a
categorizacdo realizada a partir das entrevistas e apontou que 0s instrumentos e
elementos necessarios para a implementacdo de uma estrutura adequada de gestdo de
areas verdes tém sido contemplados em maior ou menor grau pelo Municipio de S&o
Paulo.

Nesse sentido, acredita-se que o objetivo geral foi alcancado, uma vez que 0s
elementos e fatores tirados da literatura e da analise dos dados permitiram identificar
limites e ganhos da gestdo de areas verdes em Séo Paulo.

Em atendimento ao primeiro objetivo especifico foram identificados atores
chave para a realizacdo das entrevistas, que se revelaram pessoas importantes para o
delineamento dos aspectos relevantes da gestdo de areas verdes e suas lacunas.

A analise da politica de areas verdes do Plano Diretor Estratégico (2002) e
legislacdo correspondente, contida no objetivo especifico 2, possibilitou a construcéo da
base estrutural para analise da gestao.

O terceiro objetivo especifico foi atingido com a identificagdo de ganhos,
limites, proposicdes e potencialidades para a gestdo de areas verdes.

E, por fim, em atendimento ao quarto objetivo especifico, foi elaborado modelo
de analise de gestdo de areas verdes para validar os resultados e verificar em que
medida o Municipio de Sao Paulo aplica os instrumentos previstos.

Destacam-se como pontos positivos da pesquisa a abrangéncia e o olhar
interdisciplinar sobre o tema. A analise permitiu explorar os discursos dos entrevistados

em contraponto com a literatura existente. As limitages do estudo ocorrem no sentido
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da falta de aprofundamento das questdes identificadas e discutidas, justamente pelo
carater exploratério da pesquisa, e dos dados apresentados nos resultados representarem,
em sua maioria, a visao dos entrevistados.

Recomenda-se a exploracdo mais aprofundada dos temas discutidos na
dissertacdo e a avaliacdo da continuidade das agdes do poder publico em relagdo as
areas verdes em Sdo Paulo. Estudos que abranjam a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
e ndo apenas 0 Municipio de Séo Paulo s@o recomendados, por permitirem um olhar
sobre o ambiente para além dos limites administrativos.

O poder publico tem proposto politicas e a¢cdes voltadas ao aumento da oferta de
areas verdes. No entanto, é importante que haja também fortalecimento do processo de
planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo das acGes implementadas, maior interlocucéo da
politica de areas verdes com outras politicas urbanas, aprimoramento do corpo técnico
da prefeitura e maior controle social para a continuidade das politicas e sua adequada
aplicagéo.
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ANEXO 1

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Nome do entrevistado:
Instituicdo:
Data, hora e local:
Formacéo:
Cargo/funcao na instituicéo:
Situacdo funcional: Efetivo ™ Comissionado I Admitidol™
Hé& quanto tempo exerce a funcao:
Tempo de atuacdo na area:

Para esta pesquisa considera-se:

- Como éarea verde a definicao estabelecida pelo Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo
(PDE, 2002): “espaco significativo ajardinado e arborizado, de propriedade publica ou
privada, necessario a manutencao da qualidade ambiental urbana”.

- Que a oferta de areas verdes envolve a protecdo e o fomento a essas areas.

Plano Diretor Estratégico e outras politicas relacionadas a areas verdes

Este bloco tem como objetivo verificar os entraves e potencialidades na implementagao
da politica de &reas verdes contida no PDE (2002) e em politicas relacionadas a
protecdo e ao fomento dessas areas.

1. Os objetivos, diretrizes e acles estratégicas previstos pelo Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo (PDE, 2002) para politica de areas verdes. contemplam
0s elementos necessarios para sua eficacia?

[~ Sim. De que forma? Escolher um item.

[ N&o. O que seria necessario para isso ocorrer?

2. Os instrumentos legais que possibilitam viabilizar os objetivos, diretrizes e ac6es
previstas no PDE (2002) em relacéo as areas verdes tém sido eficazes? Comente
trés fatores que tém dificultado/facilitado a aplicagdo adequada desses
instrumentos.

3. As acdes estratégicas da politica de areas verdes contida no PDE foram atingidas
até 0 momento?
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| — implantagdo de &reas verdes em cabeceiras de drenagem e estabelecer
programas de recuperagéo;

['Sim! Naol Parcialmente! N&o sabe
Justificativa

Il — implantagéo do Conselho Gestor dos Parques Municipais;
'Siml N&o ! Parcialmentel N&o sabe

Justificativa

Il -instituicdo da Taxa de Permeabilidade, de maneira a controlar a
impermeabilizacdo;
'SimI N&o ! Parcialmentel N&o sabe

Justificativa

IV — criacdo de interligacdes entre as areas verdes para estabelecer interligagoes
de importancia ambiental regional;
'Sim[ Na&o ! Parcialmentel” Nao sabe

Justificativa

V — criacdo de programas para a efetiva implantacdo das areas verdes previstas
em conjuntos habitacionais e loteamentos;
'Siml N&o ! Parcialmentel N&o sabe

Justificativa

VI — implantagdo de programa de arborizagdo nas escolas publicas municipais;
"Sim[ Naol Parcialmentel” N&o sabe

Justificativa

VIl — utilizacdo de areas remanescentes de desapropriacdes para a implantacéo
de Parques e Pragas;
'SimI N&o ! Parcialmentel N&o sabe

Justificativa

V111 — estabelecimento de parceria entre os setores publico e privado, por meio
de incentivos fiscais e tributarios, para implantacdo e manutencdo de areas
verdes e espacos ajardinados ou arborizados, atendendo a critérios técnicos de
uso e preservacao das areas, estabelecidos pelo Executivo Municipal,

['Sim! Nao! Parcialmentel N&o sabe

Justificativa

IX — elaboracdo de mapa de areas verdes do Municipio, identificando em cada
distrito as areas do Sistema de Areas Verdes.

231



'Sim! Naol Parcialmentel  N&o sabe
Justificativa

4. Foram estabelecidas metas para atingir os objetivos e as acdes estratégicas?
Quais?

5. Existem critérios de prioridade para implantacdo de cobertura arborea em areas
verdes?

6. Floresta urbana pode ser definida, segundo Miller (1996), como a soma de toda
vegetacdo arborea e suas associacBes dentro e ao redor das cidades. Vocé
acredita que na politica, no processo de planejamento e na gestdo de areas verdes
o elemento floresta urbana é levado em conta?

" Sim. De que forma?
" Nao. Por qué? O que seria necessario para isso ocorrer?

7. Qual tem sido a pauta de discussdo do tema areas verdes no processo de revisao
do Plano Diretor? Qual sua opinido? Comente.

8. Pensando no historico das politicas de areas verdes, quais foram os ganhos e 0s
retrocessos ao longo do tempo?

Gestdo de areas verdes

Este bloco contém perguntas que objetivam verificar como ocorre a gestdo de areas
verdes no municipio de S&o Paulo, identificando os entraves e potencialidades nesse
processo.

9. Fale sobre trés entraves e trés fatores facilitadores (se houver) para a oferta de

areas verdes em Sdo Paulo.

10. Como tem ocorrido o processo de escolha e aquisi¢do de novas areas?

11. Quais distritos tém sido contemplados com implantacdo de novos parques e/ou
outras medidas, como aquisicao de areas pela prefeitura?

12. Que experiéncias vocé poderia citar como bem sucedidas em termos de politica
e gestdo de areas verdes?

13. De que forma a sociedade civil poderia contribuir para a melhoria dessa oferta?
Vocé conhece experiéncias de participacdo social no processo de planejamento e
gestdo de areas verdes?

Mudancas climaticas e areas verdes

Este bloco contém perguntas que objetivam verificar a inser¢do do tema das mudancas
climéticas na gestdo de areas verdes.
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14. Que acOes vocé julga que seriam mais adequadas para favorecer a oferta de
areas verdes em S&o Paulo visando a adaptacdo as mudancas climéticas?

15. Estudos sobre o papel das éareas verdes na adaptacdo as mudangas climaticas tém
tido aplicabilidade no planejamento e na gestdo? A questdo das mudancas
climéticas foi considerada por ocasido da discussdo e formulacdo do PDE (2002)
no tema das areas verdes?

16. Esta questdo tem sido contemplada na revisdo do PDE em curso?

17. Como a Politica Municipal de Mudanca do Clima contemplou o tema das areas
verdes? De que forma este tema foi inserido nos Grupos de Trabalho do Comité
de Mudancas Climaticas?

18. Como estd o andamento dos projetos propostos pelo GT de Uso do Solo do
Comité de Mudancga do Clima? Quais sdo os entraves e as possibilidades para
sua implantagéo?

19. Quais sdo e como estd o andamento das propostas da SVMA no ambito da
adaptacdo as mudancas climaticas?

Perspectivas
Este bloco de perguntas objetiva verificar quais as perspectivas do gestor em relacéo a
oferta de areas verdes.

20. Dentro de um cenério previsto para 0s proximos anos de alteracGes climaticas
nas grandes cidades, que papel as areas verdes poderiam desempenhar?

21. No seu ponto de vista, a disponibilidade de areas verdes é suficiente para a
manutencdo da qualidade de vida? De que forma?

22. Quais seriam, em sua opinido, as acles necessarias para favorecer a oferta de
areas verdes, tornando a implantacdo e a protecdo dessas areas efetivas? Ha
novas proposicdes (em termos de legislacdo, planos e/ou publicacdes) que
possam favorecer a oferta de areas verdes? Quais?
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ANEXO 2

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: “Gestao de areas verdes no Municipio de S&o Paulo, SP - Brasil:

ganhos e limites”.

Pesquisador Responséavel: Amanda Silveira Carbone

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as politicas publicas e a gestdo de
areas verdes no Municipio de S&o Paulo, com o intuito de verificar se estes se
direcionam no sentido de aumentar a oferta dessas areas, auxiliando na adaptacdo as
mudancas climaticas.

O ambiente urbano das cidades apresenta varios problemas de ordem econémica,
social e ambiental que, associados ao cenario das mudancas climaticas, tornam as
populacdes, em especial as mais pobres, vulneraveis aos eventos e alterac@es climaticas.
A adaptacdo a esses eventos torna-se fundamental para diminuir as vulnerabilidades.
Nesse contexto, as areas verdes podem desempenhar um importante papel de atenuacgéo
dos riscos, por meio da diminuicdo da temperatura, filtracdo da poluigéo e retencdo das
aguas pluviais. Porém, para que estes espacos favorecam a qualidade de vida e auxiliem
no processo de adaptacdo das cidades as mudancas climaticas, é imprescindivel que
acOes estratégicas sejam pensadas para aumentar a oferta desses espagos. Assim,
considera-se importante analisar as acdes do poder publico em relacdo a oferta de areas
verdes no Municipio de Sdo Paulo, com o objetivo maior de verificar se estes se
direcionam a potencializar as funcdes dessas areas na adaptacdo as mudancas
climéticas.

Para atingir o objetivo proposto, sera utilizada metodologia de analise dos
dados secundarios disponiveis e aplicacdo de entrevistas com roteiro
semiestruturado.

Com relacdo a participacdo e andamento do projeto:

a. A pesquisa oferece riscos minimos, inerentes a algum desconforto no fornecimento de
informagdes. Contudo, salienta-se que a qualquer momento o(a) sr.(a) podera se recusar
a participar da pesquisa ou retirar o seu consentimento de uso das informacdes coletadas
sem que ocorra qualquer tipo de prejuizo a sua pessoa, familiares ou quaisquer pessoas
proximas. Todas as informacg6es coletadas serdo sigilosas.

b. O envolvimento dos participantes no processo de pesquisa contribuird oferecendo
beneficios como o acesso aos produtos do projeto, tais como informagdes relevantes ao
tema da pesquisa, além de proporcionarem ganhos de qualidade e confiabilidade na
informacéo para disponibilizacdo dos resultados da pesquisa para uso da comunidade.
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c. Durante todo o periodo de estudo o(a) sr.(a) serd acompanhado(a) pela pesquisadora
responsavel, Amanda Silveira Carbone, e pelo seu orientador — Prof. Dr. Arlindo
Philippi Jr. - que ficardo a sua disposic¢ao para quaisquer tipos de esclarecimentos que
o(a) sr.(a) necessite, envolvendo detalhamento do que esta sendo estudado e do modo
(metodologia) de como esté sendo feito o estudo. Para informacoes, esclarecimentos e
quaisquer outras demandas, entre em contato diretamente com a responsavel pela
pesquisa pelo telefone: (11) 3022-9413 ou pelo e-mail as.carbone@usp.br.

d. Aspecto legal: Este consentimento foi elaborado de acordo com as diretrizes e normas
regulamentadas de pesquisa envolvendo seres humanos. Atende a Resolucéo 196 de 10
de outubro de 1996, do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saide — Brasilia
/ DF, e suas complementares.

e. Confiabilidade: O sr.(a) tera direito a privacidade. Sua identidade (nome e
sobrenome) ndo sera divulgada. Porém, o(a) sr.(a) assinara o termo de consentimento
para que os resultados obtidos possam ser utilizados nesta pesquisa e apresentados em
congressos e publicacdes.

ATENCAO: a participagéo nesta pesquisa é voluntaria, e ndo sera oferecido
qualquer tipo de gratificacdo em dinheiro ou em outra espécie pelas informacoes
fornecidas.

Apos ler e receber explicacBes sobre a pesquisa, e ter meus direitos de:

1. Receber resposta a qualquer pergunta e esclarecimento sobre os
procedimentos, riscos, beneficios e outros relacionados a pesquisa;

2. Retirar o consentimento a qualquer momento e deixar de participar do
estudo;

3. Nao ser identificado e ser mantido o carater confidencial das informacoes
relacionadas a privacidade.

4. Procurar esclarecimentos com o Comité de Etica em Pesquisa da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de S&o Paulo, no telefone 11
3061-7779 ou Av. Dr. Arnaldo, 715 — Cerqueira César, Sao Paulo - SP, em
caso de duvidas ou notificagdo de acontecimentos ndo previstos.

Declaro estar ciente do exposto e desejar participar deste projeto de
pesquisa.

Séo Paulo, de de

Nome:

Assinatura;

Eu, AMANDA SILVEIRA CARBONE, declaro que forneci todas as informacdes
referentes ao projeto ao participante e/ou responsavel.

Data: / /
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