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ACORDAO

EMENTA: REPRESENTA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE. IDEOLOGIA
DE GENERO. MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. LEI N° 5.165/2015 QUE
VEDA A IMPLANTACAO DA POLITICA DE IDEOLOGIA DE GENERO NOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA PREVISTOS NA
CONSTITUICAO ESTADUAL E NA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACOLHIMENTO DA REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. 1 A completa vedacao a divulgacdo e ao estudo da “ideologia de
género” exerce verdadeira censura e ofensa a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento e o saber, 0 que se mostra inadmissivel no
ambito plural e isonémico do Estado Democratico de Direito. 2. Na formulacao
da politica educacional devem ser respeitadas as diversidades de valores,
crencas e comportamentos existentes na sociedade, razdo pela qual a proibicdo
pura e simples de determinado contelddo pode comprometer a missao
institucional da escola de se constituir como espaco de formacdo da pessoa
humana. 3. Por um lado, temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca
nos inferioriza, e, por outro, o direito de ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que
reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representagcéo por
Inconstitucionalidade n°® 0007584-60.2016.8.19.0000, em que € Representante
0 EXCELENTISSIMO SENHOR DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO
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DO RIO DE JANEIRO, e Representado a CAMARA MUNICIPAL DE VOLTA
REDONDA.

ACORDAM os Desembargadores que integram a Orgédo Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por _maioria, em julgar
procedente a Representacédo, declarando-se a inconstitucionalidade material da
Lei n° 5.165/2015, do Municipio de Volta Redonda nos termos do voto do
Relator, vencidos os Exmos. DES. GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO, DES.
MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO, DES. BERNARDO
MOREIRA GARCEZ NETO, DES. ELISABETE FILIZZOLA ASSUNQAO, DES.
ODETE KNAACK DE SOUZA, DES. JOSE CARLOS VARANDA DOS SANTOS
e DES. FRANCISCO JOSE DE ASEVEDO. Na questao da inconstitucionalidade
formal, ficaram vencidos os DES. CLAUDIO DE MELLO TAVARES E DES.
CELSO FERREIRA FILHO que a pronunciavam, rejeitada pela maioria.

Trata-se de representacdo de inconstitucionalidade arguida pelo
EXCELENTISSIMO SENHOR DEFENSOR PUBLICO GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, em face da Lei n° 5.165, de 20/08/2015, do Municipio de
Volta Redonda, que veda a implantacédo da politica de ideologia de género nos
estabelecimentos de ensino do Municipio de Volta Redonda.

Aduz o representante, em sintese, que ha vicio de iniciativa no
diploma legislativo vergastado, uma vez que 0 processo que culminou na sua
promulgacdo ndo observou o art. 112, 8§ 1°, Il, d, da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, que prevé que “a iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. 8 1° - Sao de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e 6rgaos do
Poder Executivo; que a citada regra constitucional, ndo obstante esteja
referida aos projetos de iniciativa privativa do Governador do Estado, aplica-se,
por simetria, ao Chefe do Executivo dos Municipios, uma vez que a ratio
da disposicdo é a preservacdo da independéncia e harmonia dos Poderes
da Republica; que a Lei Organica do Municipio de Volta Redonda
estabelece em seu art. 53 que, verbis, “compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre: (...) IV — criagdo, estruturacao
e atribuicbes dos 6rgaos da administracdo direta e indireta do Municipio”; que
ao estipular diretrizes para a politica educacional do Municipio, exercendo direta
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interferéncia sobre o Plano Municipal de Educacéo, a Lei n°. 5.165/2015, de
iniciativa do Presidente da Camara de Vereadores, inegavelmente impés
atribuicbes a Secretaria de Educacao de Volta Redonda; que a leitura do art.
2° da citada lei deixa evidente a indevida ingeréncia sobre o 6rgdo do executivo,
uma vez que atribui a Secretaria Municipal de Educacédo a regulamentacéo da
proibicdo contida no art. 1°, no prazo de sessenta dias; que o principio da
Separacao dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo da Republica de
1988, reproduzido, por simetria, no art. 7°, da Constituicdo Estadual, constitui-
se num dos fundamentos da ordem politica brasileira e sua ofensa ha de
ser veementemente contida pelo controle de constitucionalidade,
argumentando, por fim, que, ndo bastasse o vicio formal apontado, sob o filtro
material da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, o teor da Lei n°.
5.165/2015, do Municipio de Volta Redonda também resulta contrastante com
0s principios e regras contidos no parametro constitucional, o que recomenda a
censura judicial do ato legislativo.

O Presidente da Camara Municipal de Volta Redonda, as fls.
33/46, presta informacgdes, sustentando que a lei em questdo ndo padece de
vicio de iniciativa, inexistindo violagao ao art. 112, § 1°, Il, “d”, da Constituicdo
do Estado; que a norma nao cria nem extingue secretaria ou o6rgdo da
Administracdo Publica, pugnando pela interpretacdo restritiva da iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para propor Projeto de Lei; que inexiste,
igualmente, inconstitucionalidade material, ja que a lei municipal estd de
acordo com o principio republicano, o pluralismo e a isonomia, tendo em
conta que visa coibir a imposi¢cdo de uma unica conviccdo ou modo de
vida aos cidadaos, denominada “ideologia de género”; que ha legitimidade
do parlamento, enquanto representantes do povo, para dispor sobre a matéria,
apontando que legislacbes semelhantes foram editadas em outros entes da
federacao.

O Prefeito do Municipio de Volta Redonda, por sua vez, presta
informacdes as fls. 50/56, informando que o Projeto de Lei n°® 054/2015, que
deu origem a lei n° 5165/2015, foi por ele vetado, uma vez que “o tema em
questdo denominado ‘ideologia de género’ é matéria sensivel que depende de
ampla discussdo pelo Poder Publico e pela populagdo, pois esbarra em
principios constitucionais como o da igualdade e da dignidade da pessoa
humana, inexistindo, também, a invasdo do Poder Legislativo na competéncia
exclusiva do Poder Executivo, as dispor sobre as politicas de sua rede de
educacéo.
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O Ministério Publico, oficiando no feito, opina pela procedéncia da
representacéo (fls. 74/82).

A Procuradoria Geral do Estado pugna pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma em questionamento, ressaltando que deve ser
observado o disposto no artigo 358, incisos | e Il, da Constituicdo Estadual, que
assim dispde: “Compete aos Municipios, além do exercicio de sua
competéncia tributaria e da competéncia comum com a Unido e o Estado,
previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituicdo da Republica: | - legislar
sobre assuntos de interesse local; 1l - suplementar a legislagéo federal e a
estadual, no que couber; que se reconhece aos municipios a competéncia
legislativa para “suplementar’ a legislagdo federal e a estadual, “no que
couber”, mas sempre levando-se em conta que essa competéncia atua
no espaco reservado ao estrito interesse local; que compete a Unido,
privativamente, legislar sobre diretrizes e bases da educacdo nacional, nédo
havendo como o municipio legislar em sentido contrario nem avancar em
matérias de carater geral, mormente quando prevista no art. 22 da
Constituicdo Federal; que além do prejuizo a reparticdo de competéncias e a
unidade do sistema, haveria o risco de distin¢cdes indevidas entre os estudantes
brasileiros, a partir de aspectos meramente locais; que a Lei do Plano Nacional
de Educacédo (PNE) — Lei n® 13.005/2014 — silencia a respeito do tema, apesar
dos recentes e calorosos debates em torno de sua frustrada tentativa de
inclusdo na norma federal (fls. 83/86).

As fls. 88/92, nova manifestacdo da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro, reiterando todos os fundamentos e pedidos da peticéo inicial,
formulando requerimento para que seja deferido o acautelamento, na Secretaria
desse E. Orgdo Especial, da midia contendo registro de audio da audiéncia
publica, realizada em 14 de julho de 2015, na Céamara de Vereadores do
Municipio de Volta Redonda, em que se discutiu o Plano Municipal de
Educacéao e a juntada de outros documentos.

E o relatorio.

A lei questionada possui a seguinte redacéo:

LEI MUNICIPAL N° 5.165
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EMENTA: FICA VEDADA A IMPLANTACAO DA POLITICA DE
IDEOLOGIA DE GENERO NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA

A Camara Municipal de Volta Redonda aprova e eu, em conformidade
com os art. 88 1° e 8° do Artigo 60 da Lei Orgénica Municipal,
promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica vedada a implantacdo da politica de ideologia de
género nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Volta Redonda.
Artigo 2° - A Secretaria Municipal e Educacdo regulamentara a
presente Lei no prazo maximo de 60 (sessenta) dias apds a sua
aprovagao.

Artigo 3° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Volta Redonda, 20 de agosto de 2015.
PAULO CESAR LIMA CONRADO
Presidente

Na verdade, a causa de pedir se encontra edificada sobre dois
fundamentos: (i) vicio formal, por afronta aos artigos. 7° e 112, 8§ 1°, inciso I,
“d”, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, e art. 2° da Constituicdo da
Republica; (ii) inconstitucionalidade material, por afronta as normas contidas
nos artigos 8° e 9°, § 1°, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e artigos
1°, inciso I, e 39, inciso 1V, da Constituicdo Federal.

l. DO VICIO DE INICIATIVA

De se destacar, de pronto, que em se tratando de controle
concentrado de constitucionalidade da legislacdo municipal, o paradigma de
confronto é a Constituicdo Estadual, que, como é cedico, é provida de eficacia
normativa, ainda que se limite, sobre determinados temas, a reproduzir
dispositivos da Constituicdo da Republica.

Por certo, e como assim doutrina 0 Desembargador JESSE
TORRES, “na estrutura federativa brasileira, os estados-membros e o0s
municipios ndo dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Aos entes
federados, por simetria, impde-se a observancia dos principios e regras gerais
de organizacdo adotados pela Unido. Os estados-membros e 0s municipios
obrigam-se a reproduzir, em suas Leis Maiores, o principio da separagdo dos
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Poderes, bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas
competéncias” (CE/89, art. 7°).

Alias, “na via concentrada de controle da constitucionalidade das
leis municipais, o paradigma de contraste é a constituicdo do respectivo estado-
membro. Vicio de iniciativa ocorre sempre que houver intromissao do
Legislativo na definicdo da estrutura e das atribuicbes do Poder Executivo,
dependentes que sdo de leis de iniciativa privativa do Chefe deste”. !

Com efeito, dispbe o artigo 112, 81°, Il, ‘d’, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro — CERJ, com a nova redagéo que lhe foi dada pelo
art. 12, da Emenda Constitucional n® 53, de 26/06/2012. (D.O. de 27/06/2012)
gue, verbis, “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. 8 1° - S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que: Il - disponham sobre: (...) d) criacdo e extingcdo de
Secretarias de Estado e 6rgédos da administracao publica, observado o disposto
no art. 145, caput, VI, da Constituicao.

Sobre o tema, alids, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
REPERCUSSAO GERAL, firmou o entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas
no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo, razao pela qual ndo se permite interpretacdo ampliativa para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacédo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo.

Confira-se:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO GERAL -
MERITO. DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016. ARE
878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO. REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RELATOR
MININSTRO GILMAR MENDES. Recurso extraordinario com
agravo. Repercussao geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade

IRepresentac&o por inconstitucionalidade n° 0061984-92.2014.8.19.0000. Orgéo Especial, TIRJ.
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estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida
com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

Nesse mesmo sentido sdo também os seguintes julgamentos: ADI
2.672, Rel. Min. ELLEN GRACIE, Redator p/ acorddo Min. AYRES BRITTO,
Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. EROS GRAU, DJe
215.8.2008.

De fato, e como bem se vé, a lei impugnada nao dispde
especificamente sobre a organizacdo e funcionamento da administracao
municipal, criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos e servidores, da
mesma forma que nao cria secretarias e 6rgao da administracdo publica, mas
tdo somente veda a implantacdo da politica de ideologia de género nos
estabelecimentos de ensino do Municipio de Volta Redonda, atribuindo a
Secretaria Municipal de Educacéo a regulamentacéo da proibicdo nela imposta.

Na verdade, apesar de reconhecer-se que a competéncia para
legislar sobre as “diretrizes e bases da educagao nacional” € privativa da Uniao,
nos termos do art. 22, XXIV , da Constituicdo Federal, que prevé, ainda, no art.
24 que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) IX — “educacéo, cultura, ensino e desporto”, certo
€ que a Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, ao aprovar o Plano
Nacional de Educacéo, determina, expressamente, em seu art. 8°, que, verbis,
‘os Estados, Distrito Federal e Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes metas e estratégias previstas neste PNE,
no prazo de 1 (um) ano contado da publicagéo desta lei”.

Dai a conclusédo de que ndo h4 a alegada violagdo ao art. 112, §
1°, 11, “d”, c/c art. 145, VI, ‘a’, ambos da Constituicdo do Estado, razdo pela qual
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ndo ha que falar em afronta ao principio da separacdo, independéncia e
harmonia dos Poderes (art. 7°, da constituicdo Estadual), como assim apregoa
0 representante.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

2.1. INTRODUCAO

Para melhor exame da norma impugnada, agora sob prisma da
inconstitucionalidade material, necessério se faz indicar, sob a otica doutrinaria,
0 que apregoam aqueles que se debrucam cientificamente sobre o tema.

Enquanto o sexo se refere a uma condicdo organica que nos
define como homem ou mulher, o género € o0 conjunto de propriedades
atribuidas social e culturalmente em relacdo ao sexo dos individuos.

O conceito género s6 surgiu porque se tornou necessario mostrar
gue muitas das desigualdades as quais as mulheres eram e sdo submetidas na
vida social, sdo decorrentes da crenca de que nossa biologia nos faz pessoas
inferiores, incapazes e merecedoras de mais ou menos direitos.

Busca-se, dessa forma, ndo negar o fato de que possuimos uma
biologia, mas afirmar que ela ndo deve definir nosso destino social.

Originalmente, as reflexfes acerca da influéncia da sociedade e da
cultura, no conjunto das definicdes que nos dizem o que é “ser homem”, e 0 que
€ “ser mulher”, se iniciaram nas ciéncias sociais e humanas, como sociologia,
historia, filosofia e antropologia, mas, hoje, os estudos de género se constituem
num campo multidisciplinar, composto por varias abordagens e presentes em
todas as ciéncias — naturais, exatas, juridicas, saude, comunicacado, esporte e
etc.

Hoje, a bem da verdade, os estudos de género se aproximam
também das discussdes com outras identidades, como raca-etnia, classe social,
religido, nacionalidade, condicéo fisica, orientacdo sexual etc., sendo, por isto,
chamados de estudos de interseccionalidade, o que permite explicar os sujeitos
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LGBT e TRANS, na medida em que discutem, por exemplo, a identidade de
género e 0 uso do nome social.

Por conseguinte, a perspectiva de género esta na base dos novos
direitos humanos e na justificativa das politicas de amparo as mulheres que
repercute nas discussdes acerca do conceito de vida e das leis sobre direitos
sexuais e reprodutivos, aborto e populagcéo LGBT.

A discusséo dos planos municipais e estaduais de educacdo, como
€ do conhecimento geral, provocou protestos em plenarios de Céamaras
Municipais e Assembleias Legislativas de todo o Pais, isso porque bancadas
evangélicas se posicionaram favoraveis e grupos pro-diversidade se colocaram
contrarios ao veto de iniciativas que tratavam de igualdade, identidade de
género, orientacao sexual e sexualidade nas escolas.

A polémica vem desde 2014, quando durante a tramitacdo no
Congresso Nacional do PNE (Plano Nacional de Educacéo), que dita as
diretrizes e metas da educacdo para os proximos dez anos, a questdo de
género foi retirada do texto.

Na ocasido, as bancadas religiosas afirmaram que essas
expressodes valorizavam uma "ideologia de género", corrente que deturparia 0s
conceitos de homem e mulher, destruindo o modelo tradicional de familia, sendo
gque o PNE também incluia temas como numero de alunos por sala,
remuneracdo de professores e repasse de verbas para a educacdo, mas a
guestdo de género acabou dominando a discussao.

O texto vetado colocava como meta, verbis, "a superacdo de
desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da igualdade racial,
regional, de género e de orientacdo sexual", sendo que o PNE aprovado, porém,
nao fez qualquer mencdo as duas Ultimas questbes — género e orientacao
sexual —, delegando para Estados e Municipios a decisao de inclui-las ou néo
em seus planos.

Apesar de ter vencido o prazo anteriormente concedido no dia 26
de junho, algumas cidades e Estados ainda ndo aprovaram seus planos, a
exemplo de Limeira, no interior paulista, cujo Plano Municipal de Educagao
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ainda passara por audiéncias publicas para ser encaminhado para votacao dos
vereadores.

Movimentos pro-direitos humanos e direitos LGBT consideram a
inclusdo do debate de género nas escolas fundamental para combater a
discriminacao e a violéncia fisica e psicologica de género contra lésbicas, gays,
transexuais e mulheres, e afirmam ser papel do Estado promover, através da
educacéo, o respeito a diversidade. ?

O principal postulado dos ideodlogos da teoria de género é o de que
masculino e feminino sdo meras constru¢des sociais e que independem do sexo
biologico de cada individuo, razdo pela qual cada pessoa poderia, inclusive,
mudar sua opg¢ao de “género” ao longo da vida.

Uma das fontes mais citadas para explicar a teoria de género &
SHULAMITH FIRESTONE, para quem “as diferencas genitais entre os seres
humanos ja nao importariam culturalmente”.

Nessa toada, como sinaliza JUDITH BUTLER?, “o género € uma
construcdo cultural; por isso ndo € nem resultado causal do sexo, nem téao
aparentemente fixo como o sexo (...) homem e masculino poderiam significar
tanto um corpo feminino como um masculino; mulher e feminino tanto um corpo
masculino como um feminino”. 4

Os estudiosos que se dedicam a analise e discussdo do tema,
ressaltam, ainda, que a expansdo da ideologia de género teve inicio na
Conferéncia sobre as Mulheres, realizada em Pequim, em 1995.

A jornalista norte-americana e participante daquela conferéncia
DALE O’LEARY?®, destacou naquela oportunidade que o evento resultou em
orientagdes para que governos de todo o mundo incorporassem a “perspectiva
de género” em todo programa e em toda a politica, em cada instituicdo publica e
privada.

2 http://leducacao.uol.com.br/noticias/2015/08/11/0-que-e-a-ideologia-de-genero-que-foi-banida-
dos-planos-de-educacao-afinal.htm

% The Dialectic of Sex, de 1970.

4 Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Identity, de 1990.

> The Gender Agenda. 1997 (Discussdo do Género — em traducao livre).
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Em sua critica, DALE lamenta que uma decisdo com esse alcance
tenha se dado sem a prudéncia de se explicar as pessoas a natureza dessa
agenda, e afirma que essa discri¢ao foi proposital, uma vez que. “A Agenda de
Género navega nas comunidades ndo como um navio elevado, mas como um
submarino, determinado em revelar-se tdo pouco quanto possivel’, diz a
escritora. ©

2.2. DO EXAME DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Dispbe o art. 306, da Constituicdo Estadual, que “A educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa e a
formacédo do cidaddo; o aprimoramento da democracia e dos direitos humanos;
a eliminacéo de todas as formas de racismo e de discriminacao; o respeito dos
valores e do primado do trabalho; a afirmacdo do pluralismo cultural;, a
convivéncia solidaria a servico de uma sociedade justa, fraterna, livre e
soberana”.

Dispbe, ainda, a Carta Estadual, no art. 307, que, verbis, “O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, vedada
gualquer discriminacéo; Il - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagodgicas,
e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”.

Da mesma forma, prevé o art. 5°, inciso IX, da Constituicdo da
Republica, a “livre expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao, independentemente de censura ou licenga”.

Na verdade, a completa vedacao a divulgacdo e ao estudo da
“ideologia de género” exerce verdadeira censura e ofensa a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento e o saber, o que se
mostra inadmissivel no ambito plural e isonébmico do Estado Democratico de
Direito.

6 http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/confusao-em-torno-do-termo-comecou-ha-
vinte-anos-na-onu-8tv 1tze6lvuxy7iv7s6hv9ltx

Secretaria do Orgéo Especial
Av. Erasmo Braga, 115, 9° andar — sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: + 55 21 3133-4348 — E-mail: setoe@tjrj.jus.br — PROT. 526






A é Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJERJ Org&o Especial

Representacgéao de Inconstitucionalidade n° 0007584-
60.2016.8.19.0000

Por certo, o Plano Municipal de Educacao nao se limita apenas as
criancgas, alcancando também jovens e adultos atendidos pela rede de ensino,
uma vez que cabe a escola, ambiente de ensino e responsavel pela formacéao
ética e cultural do individuo, manter o dialogo e a informacdo com os pais,
alunos e sociedade civil, todos num anico objetivo, o de promover o bem geral,
através de uma educacéo inclusiva, participativa.

Fato é que se, por um lado, o Plano Nacional de Educacdo — PNE’
retirou do seu texto o termo “ideologia de género”, por outro, deixou de fazer,
quando poderia, qualquer menc¢ao no sentido de coibir, em sentido amplo, o
estudo de género nas escolas, optando pela autonomia dos Municipios no
exame e discussao sobre o tema.

Alids, a controvérsia foi objeto de destaque na apresentacdo do
Plano Nacional de Educacao 2014-2024, como assim pontuado: “A mais ruidosa
polémica diz respeito a alteracdo da diretriz que previa a superacdo das
desigualdades educacionais (inciso Ill do art. 2° do substitutivo da Camara). O
Senado alterou esse dispositivo, retirando a énfase na promogéao da “igualdade
racial, regional, de género e de orientagdo sexual”’, expressao substituida por

“cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagao”.

Logo, adotar-se posicdo proibitiva a informacdo e ao dialogo,
chancelaria tratamento discriminatério, criando entraves a promocao da
cidadania e a igualdade, em afronta a Constituicdo do Estado e a Constituicdo
Federal.

Inconteste, pois, que a Camara Municipal de Volta Redonda, ao
editar a referida norma juridica, vedando a implantacéo da politica de ideologia
de género nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Volta Redonda,
violou, de uma s0 tacada, o principio constitucional da igualdade no aspecto
estrutural (direito a ndo discriminacdo), o direito fundamental a diferenca, o
modelo republicano do Estado brasileiro, baseado no pluralismo politico, e o
principio da laicidade estatal.

7 Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE) e da
outras providéncias, publicada no Diario Oficial da Unido 1 (edi¢do extra), de 26 de junho de
2014.
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Dai, como assim sinaliza o Ministério Publico, “vislumbra-se a
existéncia de vicio material, por conta da vedacdo, de maneira peremptoria da
denominada “ideologia de género” (fls. 80).

Demais a mais, e como faz ver mais uma vez a douta
Procuradoria de Justica, verbis, “o art. 307 da Constituicdo estadual, no inciso
VI, informa que o ensino publico sera orientado pelo principio da gestao
democratica, com a participacdo da sociedade na formulacdo da politica
educacional”’, razdo pela qual, verbis, “devem ser respeitadas as diversidades
de valores, crengcas e comportamentos existentes na sociedade. Contudo, a
proibicdo pura e simples do contetdo pode comprometer a missao institucional
da escola de se constituir como espag¢o de formacgédo da pessoa humana” (fl.
81).

Por fim, e como doutrina o Professor Catedratico da Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra doutor BOAVENTURA DE SOUZA
SANTOS, verbis, “Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenga nos
inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades”.

A vista do exposto, julga-se procedente a Representacédo para
declarar a inconstitucionalidade material da Lei n°® 5.165/2015, do Municipio de
Volta Redonda, com efeitos ex tunc, nos termos da fundamentacéo supra.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2017.

Desembargador MALDONADO DE CARVALHO
Relator
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