CAPITULD IX

AS ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO
RELATIVO E O PROBLEMA DA PAZ

N ESTE CAPITULO deixamos o mundo relativamente seguro da
Histdria para examinar as conseqiiéncias para o futuro da marcha
para frente dos juros composios nas virias partes do mundo
qt{ando cqmbinada com um fato nio de todo dela desligado, quai
seja a existéncia de armas modernas de destruicdio em massa.
Tendo_defimdo, em fungio das etapas de desenvolvimento, onde
as niagOes se encontram e para onde se afigura estarem indo, pas-
Saremos a sugerir, resumidamente e grosso modo, como poderia-
mos buscar resolver o nosso grande problema comum 0 pro-
blema de uma paz razoavelmente estivel e seguta.

A Revolugio no Armamento

Vejamos primeiro as armas e o que elas tém feito e estio
fazendo na arena mundial de forga,

~ Hé uma histéria de certa comunidade de PrEtos notte-ame-
ricanos, estabelecida em uma drea agricola do Sul, que estava
sendo castigada pela seca. Afinal, sob a diregio do pastor, todos
apelaram para a oracio. Durante certo tempo rezaram, porém o
sol continuoy a fulgir com brilhante crueldade: as hastes de mi-
Iho se retorciam e comegavam a murchar nas orlas; as gretas mul-

tiplicavamrse no solo. Af, finalmente, choveu. A principio, ma-

ravilharam-se ante o milagre e mostraram-se agradecidos. Mas
quandg a chuya continuou, dia e noite, comegando a carregar os
vegetais enfezados, o povo foi ficando inquieto. Por fim, o
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pastor, sentindo uma responsabilidade especial, retomou o mo-
nélogo: *Senhor, sofremos com a seca; rezamos, pedimos chuva,

i

Mas o que nos destes ¢ absolutamente ridiculo.”

Para os Estados Unidos ¢ seus aliados da Segunda Guerra’

Mundial, assombrados desde 1939 pela firme convicgiio de que
alhures na Alemanha havia todas as bases cientificas para armas
atdmicas, a obtencio comum das primeiras armas atdmicas foi,
deveras, providencial. Todavia, essa ampliagio da capacidade
humana para manipular seu ambiente — a dltima palavra em
realizagio militar do ponto de vista de Newton, realizada por
fisicos ndc-newtonianos —— produziu uma situacdo militar que é,
pot sua vez, absolutamente ridicula.

Por um lado, a Unido Soviética, os Estados Unidos ¢ a Gri-
-Bretanha tém em suas m#os — e em breve a Franca e outros
também terfo nas suas — instrumentos que ultrapassam de longe
tudo o que jamais existiu em potencial destrutivo; mas sua utili-
zag30, agora que o monopdlio foi rompido, apresenta o risco de
ctiar citcunstincias explosivas, se nio uma reagiio direta, que
destruirdo quem as usar ¢ todos nés.

Numa acepcio técnica, o que ocorreu é que a proporciona-
lidade entre potencial industrial e forga militar utilizdvel - uma
proporcionalidade que existiu durante cerca de século e meio —
foi agora violada. As possibilidades de destruigio através da
ciéncia e da tecnologia tém crescido em ritmo acelerado, mas a
superficie da Terra ¢ fixa e pode ser langada pelos ares.  As
forgas de destruigdo, assim, passaram para & drea da produtivida-
de marginal decrescente «— quando ndo produtividade negativa.
£ verdade que as Grandes Poténcias, ou aqueles que exercem
certa influéncia no silencioso jogo de xadrez da corrida pelas armas
atbmicas, continuam a concentrar recuksos imensos, inclusa uma
grande proporgio de seus talentos criadores que sdio o que hd de
mais escasso, na producio de armas, meios de langamento e
meios de defesa, Todavia, as circunstincias em que essas armas
podem ser racionalmente utilizadas se torpam progressivamente
mals reduzidas. Com efeito, 3 medida que se¢ amplia o ndmero
de poténcias que apenas possuem as armas — medida que passa-
mos do duopdlic para o oligopdlio nuclear — a incerteza e o
perigo decorrentes de sua préptia existéncia aumentam, sem se
falar no perigo de sua utilizagio.
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Evidentemente, a dianteira aleangada por qualquer poténcia
suficientemente grande para destruir a capacidade retaliatéria de
tudas as demais com um tinico golpe tornaria o dominio do mundo
-— s¢ € que valha 2 pena — um possivel objetivo a curto prazo,
se aquela poténcia quisesse aceitar o tisco, perante Deus ¢ os
homens, de iniciar um ataque desses (denominado antisseptica-
mente, na literatura militar, um ataque pré-vicuo}. ' Bastantes
esforgos e recursos estio sendo agora empenhados no mundo
ocidental para evitar que essa terrivel tentacio se ofereca a
Moscou. E tal empreendimento ¢ inteiramente justificado: a
meu ver, ainda nfo € suficlentemente grande,

Além da Iégica da dissuasdo, entretanto, pode até parecer
que o homem tenha sido vitima de uma “peca” cdsmica: ele pdde
criar armas que concenttam um poder imenso nas maos de poucas
sociedades tecnologicamente adultas, porém o efeito Yquide disso
foi antes reduzir do que aumentar a capacidade daquelas socie-
dades favorecidas para aplicar racionalmente a forga militar,

Quaisquer que sejam a natureza e a origem do paradoxo, o
fato indubitdvel & que as politicas militar e exterior das principais
poténcias estdo agora sendo dirigidas em dois planos distintos e
ténuemente ligados: um, o de dissuasio mitua — de frustracio
mutua com armas de efeitos macicos; o outro, o plano mais fle-
xfvel da diplomacia, politica econdmica e armas convencionais
de qualidade inferior, em que se processam os principais acon-
tecimentos do mundo. 2 Neste embate mais brando, as grandes

1 A rigor, um ataque pré-vicuo segundo a literatura militar soviética,
por exemplo, s6 deve ser efetuado quando se julgar que o cutro lado estd-se
prepurando para iniciar uma guerra geral, mas ainda ndo desfechou seu
golpe inicial. Porém, com duas poténcias empenhadas nas possibilidades
de desencadear um atague pré-vicuo, as possibilidades de tensio subindo
em espiral conduzitem a0 infeio de uma guerra sio assaz evidentes, Qutros-
sim, 03 preparativos para o ataque prévicuo também serviriam para um
ataque desencadeado por Moscou quando convencida de que seu avango
em armas, meios de langamento e meios de defesa seja suficientemente
grande para justificar racionalmente a iniciativa de ym golpe decisivo,

2 Os dois planos de atividades acham-se vinculados pelo processo de
chantagem nuclear, em gue a ameaga de ataque nuclear € lembrada para
fortalecer uma jogada em que sfo aplicadas atmas mais SUAVES; por exem-
plo, as ameacas soviéticas a propdsito de Suez, do Libano e de Berlim, nas
sucessivas crises entre 1956 & 1959,
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poténcias agem cada vez mais com maior contengio em face das
outras cujo potencial militar de forma alguma se aproxima do
delas. '

Pondo de lado a corrida armamentista entre os gigantes in-
dustriais —— que enche nossas mentes com imagens de um mundo
bipolar ou escassamente oligopolista — o‘fato ¢ que o poder
eficaz se tem difundido rapidamente a partir de 1945. O para-
doxo das armas atbmicas permitiu s poténcias secunda?r‘xas baisr»
ganhar uma liberdade que ndo alcangariam se a forga mihtal: ndo -
houvesse dado um saldo recnolégico tho violento e descontinuo,

Tito principiou a exploracio deste pzu:adoxo, em certo sen-
tido, com seu bem sucedido desafio a Stalin em 1948; mas, de
diferentes maneiras e por causas diferentes, Nehru, Nasser, Ben-
-Gurion, Adenauer e muitos outros descobriram m_odos de explo-
rar esse paradoxo dentro do mundo nfio-comunista; ¢ Mao e
Gomulka, assim como Tito, fizeramnio no Admbito c_io mundo
comunista. A poténcia menor nem sempre pode sair-se bem,
como 08 jovens hiingaros de Budapeste constataram em outubto
e novembro de 1936, porém eles nio foram dermtac.]os com
armas atémicas., Foram-no por uma agio policial, pelo tipo mais
grosseiro de combate de infantaria e carros de ass?lto, numa
vitéria pela qual Moscou pagon alto prego na outra drea de sua
contenda, isto é, na porfia n@o-militar da diplomacia e da
ideologia.

Em resumo, as sociedades ainda no periodo das precondi-
¢oes, como o Fgito, cu nos primeiros passos do arranco, como 4
India, a China e a Iugosldvia, foram capazes de conduzir-se na
diplomacia mundial puma gama signific:f\twa de problemas —
nio em todos, mas numa gama significativa - como se fossem
equivalentes as grandes poténcias. Isso se deveu a0 cardter para-
doxal das novas armas e 3 difusdo do poder efetivo que acarre-
taram, no ambiente de impasse nuclear.

A Difusdo do Poder a Longo Prazo

O que podemos observar neste Gltimo decénio pressagia uma
tendéncia a longo prazo; pois, mediatamente, a difusdo do poder
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adquirird base mais firme ainda que o impacto paradoxal do
novel armamento.

Exatamente como a marcha para a frente das etapas do
desenvolvimento na segunda metade do século XIX moldou a
arena mundial da primeira metade do século XX — trazendo para
essa arena o Japdo, a Rissia, a Alemanha, a Franca e os Istados
Unidos como grandes poténcias —- também as mudancas sucessi-
vas, atuando hd muito tempo e adquirindo impeto a partir de
1945, estdo configurando uma arena mundial um tanto diversa
que agora vai nascendo.

O fato central acerca do futuro do poder mundial € a acele-
ragdo das precondigdes ou os prolegdmenos do arranco na me-
tade meridional do mundo: Sueste da Asia, Oriente Médio, Africa
e América Latina. Ademais, importantes dreas da Europa oriental
{notadamente Tugosldvia e Pol6nia) e, est claro, a China se estdo
consolidando 4 proporgdo que se processam os respectivos arran-
cos; embora ainda permanegam vulnerdveis 3 conquista ¢ 2 ocupa-
¢do militares {como, digamos, a adulta Dinamarca ), jé perderam
ou estdo perdendo seu antigo cardter compressivel como socie-
dades em canhestra transicao do status tradicional para o status
moderno de desenvolvimento sistemdtico. A arena em que fo-
ram travadas as Primeira ¢ Segunda Guerras Mundiais, assim
como a primeira fase da Guerra Fria, jd nfio existe,

Mais precisamente, principiaram os arrancos da China ¢ da
India. O Pagquistdo, o Egito, o Iraque, a Indonésia e outros Es-
tados provavelmente ndo ficaram para trds nesse processo mais
que um decénioc — ou pelo menos ndo muito mais que isso,
dadas as intensas pressdes para modernizar que hoje agem denero
das respectivas sociedades. Quanto 32 América Latina, o arranco
se realizou em dois casos principais (México e Argentina) e estd
em marcha noutros, como, por exemplo, o Brasil ¢ a Venezuela,

~ Em resumo, olhando-se para daqui a sessenta anos podernos
dizer com razodvel dose de confianga que o mundo conterd mui-
tas novas nagles que alcangaram sua maturidade. Talvez nav
sejam elas ricas em termos de consumo per capita; talvez nfo
estejam preparadas, ao fim deste século, para mergulharem na
era do consumo em massa — terfio, porém, capacidade para apli-
car a seus recursos as possibilidades totais da citncia e tecnolo-
gia da época,
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Para tornar esta idéia ainda mais acutada e concreta, é bas-
tante seguro predizer-se que, no ano 2000 ou 2010 — que ndo
estd assim tdo longe — a India ¢ a China, com aproximadamente
dois bilhdes de almas em conjunto, serfio, em certo sentido, po-
téncias adultas. Talvez nfo estejam prontas para a era do auto-
mével para as massas, e nio hd absolutamente certeza de que
entdic o comunismo esteja imperando na China ¢ a democracia na
fndia, Ambas enfrentarfio muitas opgbes diffceis e vicissitudes
nos anos e decénios vindoures. Mas € bem claro que os juros
compostos foram introduzidos nessas duas sociedades gigantes-
cas, e trés geragdes de um ambiente de desenvolvimento devem
produzir o amadurecimento — quicd menos que isso, se a China
mantiver o recrutamente forcado e solucionar o problema ali-
mentar.

Os jutos compostos, por certo, continuardo a se fazer sentir
nas sociedades que j4 atingiram ou ultrapassaram a maturidade.
Seus produtos nacionais brutos guase que certamente awnentario
— 2 menos que se decidam radicalmente pelo 6cio —- e sua vir-
tuosidade em armamento moderno crescerd, se prosseguir a cor-
rida armamentista. Contudo, enguanto se mantiver o impasse
militar, esse processo pouco tenderd a actescentar i sua capaci-
dade para utilizar racionalmente a forca militar. Entrementes,
salvo se for adotado um eficiente sistema de controle de arma-
mentos, as poténcias mais novas provavelmente adquirirdo, duma
forma ou de outra, suficientes armas atdmicas para ingressar,
complicando-o, no jogo de xadrez da corrida armamentista, se
ndo para domind-lo. Dentro dos limites impostos por essa corri-
da, estarfio elas em condicGes de afirmar seus interesses com
cficdcia crescente.

E verdade que pode surgir certo incremento na utilizagio
racional da for¢a, 4 medida que as possibilidades de guerra limi-
tada aumentarem e os antagonistas penetrarem a senda das re-
gras do diteite comum que permitem cettos embates sem que
estes se convertam numa indesejdvel troca de atagues nucleares
desenfreados. Mas enquanto cada um dos lados for julgado capaz
de escudar-se numa capacidade substancial de lancamento de ar-
mas contra um ataque nuclear decisivo, o uso da forga pelas prin-
cipais poténcias industriais provavelmente permanecerd racional
apenas por pequena margem. E, além das exigénceias da politica
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de seguranga, o grosso do incremento da produgiio tenderd a ser

canalizado para o consumo, mesmo nos Estados atualmente co-
munistas.

Assim, a perspectiva mais provdvel — eliminando tanto a
guerra generalizada quanto a organizaciio de um sistema eficaz
de controle de armas — é dos Estados industriais mals novos

diminufrem o hiato entre suas possibilidades militares e as das
atuais poténcias industriais.

O fato bésicu a que todas as nagdes devem presumivelmente
acomodar suas otientacSes oficiais, pois, & a probabilidade de que
a arena de foras se ampliard para tornar-se, pela primeira vez
na Histdria, verdadeiramente global, e que os centros de forca
efetiva dentro dela aumentario. A imagem de um mundo bipa-
lar, em que todos salvo Washington e Moscou sio espectadores,
agota € inexata e se tornard cada vez mais inexata com o passar
do tempo. Embora ainda nas garras de uma corrida armamentista
essencialmente bipolar, estamos, com feito, aproximando-nos de
uma era de poder difuso, em que a imagem da hegemonia euro-
-asidtica — assustadora e sedutora — perderd sua realidade, ¢ o
dominio do mundo se tornars um objetivo cada vez mais utépico
-— admitindo-se, sempre, que se conserve o impasse nuclear,

O Problema da Paz

Este é o ambiente em que enfrentamos o problema da paz.
Tecnicamente, o problema consiste na instauracio de um sistema
de controle e inspegio de armas dentro de um acordo sobre o
nivel do armamento, que ofereca a todas as poténcias malor se-
guranga do que aquela hoje proporcionada por uma corrida arma-
mentista de dissuasdo mitua. Dadas a natureza das armas mo-
dernas e as oportunidades para seu ocultamento, isso por sua
vez impde que todas as sociedades sejam franqueadas a inspetores
que tenham, com efeito, privilégios como os dos inspetores de
bances: isto ¢, poderem ir a qualquer parte, a qualquer hora,
sem aviso prévio.

A presenga de um quadro de inspetores assim informados e
méveis (apoiados por vigilancia aérea mdtua e livee) niio poderd
garantir de forma absoluta que nenhuma arma atémica seja guat-
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dada em desacordo com o combinado; nio podetd garantir de
forma absoluta que nio se possa montar um atague de surpresa;
contudo, poderd gerar uma situacdo imensamente menos perigo-
sa do que aquela em que vivemos agora quotidianamente.

Além disso, a despeito de dividas e de cuidados honestos ¢
justificedos, os governos dos Estados Unidos — e do_Ocideme
como um todo — aceitariam uma alteragio assim drdstica da
soberania nacional, caso estivessem convencidos de que os direi-
tos de inspecgio dentro do bloco comunista fossem concedidos
de boa f&.

Pinalmente, estd bastante claro que se a politica sovidtica
fosse orientada exclusivamente por critérios de interesse nacional
anilogos aos que governam a dos Estados Unidos e do Ocidente,
urn acordo desses podetia ser celebrado desde j4.

O Interesse Nacional Russo

Por que razdes nacionais a Russia iria agora aderir a um
sistema eficaz de controle de armas?

Havendo fracassado na oferta que fez imediatamente apds .
a guerra, no sentido de converter as confusbes da Europa e da
Asia numa imediata hegemonia euro-asidtica para o comunismo
dominado por Moscou, e pendo de lado a hipétese de um sdbito
ataque nuclear coroado de éxito — baseado na obtencio de pos-
sibilidades técnicas radicalmente superiores ~—- qual é a perspecti-
va para a Rissia? A perspectiva para a Rissia é ver vastas nag3es
novas, que ela no possa controlar, ingressarem na arena mundial.
Outrossim, 4 medida que as possibilidades das armas atdmicas se
disseminam. cssas novas nacdes ficario em condigdes de realizar
a¢des que poderido precipitar uma guerra desastrosa para os inye»
resses russos. O interesse bdsico nacional da Russia, com respeito
tanto s novas armas quante A maioridade das novas na¢des, é
um interesse defensivo, essencialmente similar ao dos Estados
Unidos, da Eutopa ocidental e do Japdo.

A grande opg¢io acessivel & Rissia, neste momento dz} His-
téria, quando ela compartilha o status de Grande Poténcia nu-
clear com os Estados Unidos e a Gra-Bretanha, entre as nagSes
mais antigas do Norte, € ctiar um sistema eficaz de controle de
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armas, bem como concentrar seus esforcos, junto com os dos

_outros, para fazer esse sistema funcionar. O objetivo comum

seria o de tornar o sistema de controle de armas tdo firme e
seguro nas décadas vindoutas, que, quando estas novas nagBes
gigantescas — a China e as do Sul — atingirem a maturidade,
vepham a ingressar em um mundo de politica ordenada em vez
de em um outro onde persista 2 luta de forgas ainda empunhando
armas de destruicdo em massa numa de suas guerras. Em face da
difusdo de poder que estd sendo provocada por uma nova série
de arrancoes, o interesse nacional russo aproxima-se cada vez mais
dos Estados Unidos e do Ocidente. A antiga porfia eurc-asidtica,
baseada na vulnerabilidade da Europa oriental e da China a in-
trusdes durante seu perfodo de precondigdes, € coisa do passwdo.

E evidente que certa percepgio deste problema j4 existe em
Mosecou. Certamente esté por trds do destaque dado 3 campanha
contra 4s experiéneias com bombas de hidrogénio, que sustariam,
com efeito, as possibilidades das armas atémicas no ponto em
que s¢ encontram, aproximadamente. Esta abordagem, porém,
ndo ¢ sustentdvel, a mepos que seja em breve seguida pela ver-
dadeira solugio: um eficaz sistema internacional de controle de
armas. Por outras palavras, as poténcias mais novas (a China,
por exemplo) e algumas das mais antigas (Franca, Alemanha e
Japio — e até a Suécia e a Suifga) provavelmente nio permitirdo
que as possibilidades de armamento se limitem aos Trés Grandes,
enquanto a Guerra Fria prossegue nas antigas condi¢des, simples-
mente sem provas nucleares.

Em suma, ndo é uma decisfio realista conceber um mundo
que se prolongue com duas ou trés poténcias atdmicas refreando
as demais, porém continuando pa competicio da Guerra Fria;
tampouco é realista a de conceber um mundo controlado por

“Washington, Moscou, cu ambos, As atuais Grandes Poténcias,

entretanto, dispéem de uma solucfio realista: consiste ela em
estabelecer as condicdes e o ambiente dentro dos quais a forca
se difundird, & medida que novas naces forem arrancando e
marchatem para a maturidade — esse, porém, ¢ o limite histé-
rico de sua capacidade, exceto, estd claro, o de fazer o mundo
inteire voar pelos ares.

A difusio do poder talvez se torne relativamente segura ou
muito perigosa; contudo, ndo pode ser evitada, O processo do

DESENVOLVIMENTO RELATIVO & PRrOBLEMA pa Paz 157

crescimento e as etapas em gue vdrias nagdes agora se encon-
tram eliminam igualmente a idéia de um século norte-americano,
um século alemio, um séeulo japonés ou um século russo.

A politica racional para uma Rdssia naclonalista seria, pois,
aproveitar este momento de opgdo para juntar-se aos Estados
Unidos e imporem-se mutuamente, assim como ao mundo, a Gni-
ca coisa que este aceitariz das duas Grandes Poténcias: isto é,
um eficaz sistema internacional de controle de armamentos,

Talvez hajam sido consideragdes desta ordem que molda-
ram a peroracdo do Presidente Eisenhower, quando ele falou —
evidentemente dirigindo-se a Moscou — na Assembléia das Na-
¢Ses Unidas, durante o debate sobre o Oriente Médio, a 13 de
agusto de 1958, da forma seguinte:

Ao contemplar esta Assembléia, em que muitos sio reptesentantes de
nagBes novas, uma idéia domina meu pensamento. €O mundo que estd
sendo remodelzdo em nosso planeta vird a ser um munclo de muitas nagdes
amadurecidas. A medida que uma apds outta dessas nagbes transponha a
dificil transicio pata a modernizacgio ¢ aprenda os processos do desenvol-
vimento, novos niveis de prosperidade e produtividade emergitdo desse
fabor. ) .

Este mundo de nagbes dotadas de individualidade prépria n@o sexd
contrelado por neshuma poténcia ou grupo de potéacias. Nao se compro-
meterd com nenhuma ideologia. Pego acreditem-me guando afirmo que o
sonho de dominio do mundo por uma poténcia gualquer, ou de conformis-
mo mundial, é vm sonho impossivel. A natureza das armas de hoje e dos
meios modernos de comunicagio, a par do circulo cada ver mais dilatado
de nagdes novas, torna clare que teremos de ser, no fim, uwma comunidade
mundial de sccledades zbertas, E a concepglio de sociedade sberta € a
chave para um sistema de controle de armas em gue todos possamos
confiar.

QO Problema de Aceitagio por Parte de Moscon

Contudo, a aceitagdo de uma proposta dessa patureza signi-
fica que Moscou teria de abandonar 2 nogdo de domfnio mun-
dial e aceitar um status explicito de Estado-nagdo importante e
responsdvel em um mundo de poderosos Estados-nagbes, em que
todos estes renunciaram, em grande parte, 2 matar outros povos
na consecucgdo dos respectivos interesses pacionais.

E extremamente diffcil para Moscou agir baseado nesta com-
preensio da difusic do poder — que provavelmente se estd alas-
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trando entre os russos — porque em dois aspectos fundamentais
a politica soviética ndo € determinada por critérios convencionais
do interesse nacional.

Primeiro, o governo soviético externamente estd comprome-
tido a esforcarse por atingir a meta da hegemonia mundial do
comunismo. Com efeito, desde pouco depois da Revolugio de
Novembro, isso tem sido interpretado em termos operacionais
como uma tentativa para maximizar o poder efetivo exercido pot
Moscou, antes que em termos simplesmente ideoldgicos. Tito
nfo foi o primeiro comunista a descobrir que ao surgir um cho-
que entre o grau de poder exercido por Moscou e 2 disseminacio
do comunismo como ideologia, Moscou optaria pelo primeiro.

Por outras palavras, se o problema fosse meramente o em-
penho de Moscou pelo comunismo, ndo seria muito dificil resol-
vé-lo por uma aceitagiio de facto do status nacional para a Unido
Soviética, acompanhada do culto da retérica que impregnava a
antiga religifo do dominio mundial. A retérica de uma na¢io
pode perdurar por longo tempo, como uma melodia conhecida,

confortadora, que soa ao fundo, apés ela ter perdido qualquer
referéncia com a realidade.

E a segunda dimensio do problema, a interna, que o torna
tdo diffcil e sério para a Riissia e para o mundo. Dois a aceita-
sdo do status nacional convencional, dentro de um sistema eficaz
de controle de armas, nfio exigiria apenas uma mudanca na rela-
gdo da Rdssia com o mundo, como também mudangas bésicas e

revoluciondrias na relagio do Estado russo com as populaghes
russas.

Durante quarenta anos tem sido dito aos homens da Rissia
que leis imutdveis da Histéria decretam que o mundo externo é
implacavelmente hostil ¢ hd de acabar por ser conquistado: que
esta contenda iniludivel exige verbas extraordinariamente eleva-
das para fins de investimento e militares, além de justificar e
impor alto grau de controle da policia secreta dentro da Unido
Soviética. Sobre essas trés proposicdes — hostilidade externa,
controle interno pelo Estado policial, ¢ austeridade -— se baseou
toda a politica soviética durante duas geragdes e igualmente as
instituicGes do Estado soviético e 2 economia politica soviética.
Todas desmoronariam se um eficaz sistema de controle de armas
viesse a instalar-ze dentro do bloco soviético.
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Por que ocotrerd isso? Porgue um sistema eficaz de con-
trole de armas criaria, deveras, uma sociedade aberta na Russia.
Como poderia o Estado policial ~ cujo fundamer_lto Io’git.:o até
hoje repousa na hipdtese da existéncia de estrangeiros espides e
sabotadores — como poderia o Fstado policial justificarse quan-
do as populacSes russas fossem informadas de que a seguranga
russa se apoiava num intercimbio de homens com privilégios de
inspetores bancdrios, e a qualquer hora aparecessem ocidentais,
em qualquer lugar da Riissia, sem aviso prévio as autondadt;s
tussas? E como poderia a Riissia evitar a era dos bens durdveis
de consumo e dos servigos, se algo como 209 do PNB — que
agora entram no or¢amento militar soviético — fossem ]iberaéos
para despesas civis? Resumindo: seriam v_mlentadas as razbes
para a hostilidade, a policia secreta e a austeridade e tornar-se-iam
avassaladoras as razdes em prol da democracia e do bem-estar,
caso fosse instaurado um sistema eficaz de controle internacional
de armas.

E este conjunto de conseqiiéncias revolucionitias convergen-
tes, para o dominio interno dos sovietes, que torna tdo dificil o
problema da paz. Se as elasticidades da procura dos pregos e da
renda na Rissia se mostrarem anilogas as da Europa ocidental
e dos Estados Unidos, estd claro que a sociedade aberta ¢ a era
do consumo em massa, implicitas no controle eficaz de. armamen-
tos, exigiriam revisdes drdsticas nas concepeles e’iflstxtwgées (}a
Unifo Soviética, de um género tal que os politicos buscarfo
evitdlas a duras penas.

’

No momento, a Unific Soviética ¢ uma sociedade tecnica-
mente pronta para a era do consumo em massa; estd estrutural-
mente pronta em termos de educagio e aptiglﬁcs de suz forga de
trabalho; estd psicologicamente pronta e ansiosa, conforme‘o de-
monstra a Hteratura, a politica e, de fato, até as tendéncias da
economia soviética, em que a procura de habitagSes e de bens
durdveis de consumo estd comegando a afirmarse. O regime, en-
tretanto, debate-se para sustentar a represa, para controlar o gros-
so do incremento da renda anual, destinando-o a fins militares
e de investimento.

Em funcfio das etapas do desenvolvimento, a Rissia € uma
nacio procurando converter sua maturidade em primazia mun-
dial, adiando ou sufocando o advento da era do consumo em
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massa. Mas o estd fazendo ndo porque sejam excelentes as pers-
pectivas de uma vitéria temporiria sobre o Ocidente; nfo vpor-
que a seguranga russa nio pudesse ser garantida de forma mais
barata e eficiente; nfo porque seja do interesse nacional russo
prosseguir na corrida armamentista — pois dd-se o contrdtio —
mas porque o comunismo ¢ uma {orma curiosa de sociedade mo-
derna unicamente aproprisda ao aspecto da oferta do problema
desenvolvimentista: talvez para o arranco, conquanto isso esteja
ainda por ser provado, haja vista as dificuldades inetentes do
comunismo na agricultura; mas por certo pode impelir uma so-
ciedade desde o atrance para a maturidade industrial — como
Stalin o demonstrou — uma vez que seus controles sejam im-
postos aquela sociedade. Em sua esséncia, contudo, o comunis-
mo provavelmente definhard na era do consumo em massa; e
isso, quase certamente, ¢ muito bem entendido em Moscou,

O Grande Ato de Persuasio

Como, ento, conseguitemos persuadiv os russos a enfreatar
o fa.0 d. difusdo do poder no cendrio mundial; a aceitar as con-
segiléneias de paz e a era do grande consumo, de maneira que
eles possam progredir juntamente com o resto da humanidade na
lida para encontrar novas fronteiras pacificas para a experiéncia
humana? FEm vltima anilise, nds, do mundo ndo-comunista, te-
mos de demonstrar trés colsas.

Temos de demonstrar que nio lhes permititemos avangar
muito no sentido de tornar racional uma sclugio militar tem-
poréria.

Temos de demonstrar que as nagdes subdesenvolvidas —
atualmente o foco principal das esperangas comunistas — podem
atravessar com é&xito as precondigdes e alcangar um arranco bem
estavelecido dentro da drbita do munde democrdtico, resistindo
aos engodos e tentagBes do comunismo. Estes, creio ey, sio o
tépico mais importante da ordem do dia para o mundo ocidental.

E temos de demonstrar aos russos que existe uma alterna-
tiva interessante e estimulante para a Rissia no panorama mun-
dial, fora da corrida armamentista ou da rendigio incondicional.

DrsENVOLVIMENTO RELATIVO E PROBLEMA DA PAZ 161

O grande ato de persuasio, todavia, possui uma outra di-
mensio — e esta é a do tempo: pois este decisivo problema de
metamotfose ha de ser resolvido pelos préprios russos, € Isso
demandara tempo. O resto do mundo pode facilitar-lhes a tare-
fa, em vez de dificultd-la: criando um cendrio que ell{nme 4 so-
lugiio aparentemente barata scja da vitdria m‘ihtar seja da polf-
tica; ¢, ademais, explicando de forma persuasiva para onde gos-
tarfamos de atrair todos de modo bastante preciso para que 08
russos possam sobriamente ponderar as suas vantagens em com-
paracio com o custo de um sistema de controle de armas. Mas
levard tempo para os russos accitarem e absorverem as conse-
qiiéncias do novo mundo de poder difuso. Levard tempo para
eles aceitarem que seu tnico destino racional ¢ juntarem-se as
grandes poténcias adultas do Norte num esforgo comum a fim
de assegurar que o amadurecimento do Sul e da China nio venha
a causar uma devastagio no mundo como quando do advento da
maturidade do Japio, da Alemanha ¢ da prépria Rissia em épo-
ca anterior; pols, com armas nucleares, ndo hd mais ‘lugar pata
permitir-se o Juxo, com seguranga, daquele velho sentimento na-
cional de satisfacio dos proprios apetites, para ver até que ponto
se podia ir, ac atingic a maturidade, em busc? d:o poc'ier Mt
dial — o esporte do Kaiser, de Hitler, dos militaristas japoneses
e de Stalin.

Especificamente, é provavel que a dindmica dos Budden-
brooks se faca sentir na Rissia, uma vez que se d¢ tempo a0
tempo e que uma vigorosa politica ocidental elimine como utopi-
cas as diretrizes de expansdo soviética — quer dura, branda ou
misturada. Recorde-se, caso se deseje, como Stalin criou e
apoiou uma geragio de técnicos modernos, para suplantar os ve-
thos bolchevistas, cujas habilidades na dialética e na politica cons-
piratéria niio mals se ajustavam A era russa do ago, das mdqui-
nas-ferramenta e dos exércitos modernos. Os quadtos da déca-
da de 1930 — a segunda peragfio soviética — sHo agora, ou serdo
em breve, aqueles que “decidem tudo”; porém os filhos deles
— admitindo como coisa naturdl um moderno sistema indus-
trial — estdo em busca de coisas que a sociedade amadurecida
criada por Stalin ndo pode proporcionar. O que é que podemos
notar agitando a sociedade soviética? Uma crescente afirmagio
do direito do individuo 3 dignidade e 2 vida privada; uma afir-
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magdo crescente da dignidade da Rissia — como nag¢io e como
cultura nacionel — no’ panorama mundial; uma afirmacdo cres-
cente da vontade de desfrutar niveis mais elevados de copsamo,
ndo em alguma época futura, mas jd4; uma apreciagiio crescente
da maneira pela qual a ciéncia moderna transformou o proble-
ma do poder, inclusive certas mdximas militares antigas e esti-
madas, a0 mesmo tempo russas e comunistas em suas origens.

Essas tendéncias, impelindo a Rissia de maneira ampla nas
dire¢Bes do nacionalismo e do bem-estar, por certo ainda nio
triunfaram na sociedade ou na polftica soviética. Qutrossim,
ndo hd razfo para se acreditar que essas tendéncins subjacentes
se afirmardo automaticamente, de modo suave e pacifico. Por
outro lado, devemos ter em mente que a dinfmica das geracOes
dentro da sociedade soviética — e notadamente as tendéncias da
primeira geracfio pés-maturidade — combinada com a difuséio
do poder, no cendrio mundial, poderdo, com o tempo, solucio-
nar o problema da paz, se o Ocidente fizer o que fhe incumbe.

O género das controvérsias atuais ¢ daqueles que, no pas-
sado, normalmente levavam 2 guerra; ou seja, uma aranhol de
problemas tantos ligados a0 poder quanto 3 ideologia, Via de
regra os homens tém preferido agir segundo o estilo a que fo
ram acostumados, em vez de modificar suas maneiras de pensar
e de encarar o mundo. Nio hd razdes para olhar o futuro com
otimismo complacente; mas, quande combinadas com a atuagdo
da dindmica dos Buddenbrooks, a existéncia das novas armas e
a série de arrancos na Asia, Oriente Médio, Africa e América
Latina pode permitir-nos sair do atoleiro apresentando & Russia
perspectivas julgadas, no fim, como ainda mais perigosas que a
aceitagdo da era do automdvel para as massas, a casa suburbana
para cada familia e a livre inspegio mitua,

O conceito das etapas do desenvolvimento, por conseguin-
te, deita certa luz sobre 2 forma do futuro e o problema da paz.
Auxilia a preparar nossos espiritos — e, ¢ de esperar-se, nossas
politicas nacionais — para o mundo de poder difuso em que de-
VEMOs penetrat e no qual fomos prematuramente mergulhados,
até certo ponto, pelo paradoxo das novas armas, Ele auxiliz a
dar, grosso modo, uma certa dimensio temporal ao surte da
China e das novas nacdes do hemisfério austral para a maturi-
dade; isto €, caso se esteja de acordo em que muitas das novas
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nacbes, 4 parte a Africa, que ainda nio ini'c:iaram sel Arranco,
provavelmente o fatiio dentro de um decénio. Langa ele certa
luz sobre a natureza do dificil problema para Moscou de aceitar
a difusio do poder no estrangeiro, ¢ de aceitar internamente o
primado do bern-estar e o fim do Estado policial. E auxilia a
definit a drea de esperanga na acepgiio assaz téenica exposta no
capitulo VII, ou seja, de que podemos ver uma possibilidade de
existirem no fmbito da sociedade soviética forgas capazes dfe
optar por um equilfbrio diferente entre as trés direcdes princi-
pais para as quais se podem voltar as capacidades de uma econo-
mia adulta: neste caso, afastando-se da buseca do poder em favor
de maior consumo ¢ bem-estar humano no sentido mais amplo.

Parg A!ém. da Paz

A Histdria e os riscos para a paz, evidentemente, nio ter-
minardo quando os soviéticos aceitarem a era :‘:io.s bens éunivefls
de consumo, mesmo que acompanhada da aceitagio de um sis-
tema internacional de inspegio eficaz, E bem verdade que as
sociedades envolvidas no processo de traduzir potencial md_us-
trial em satisfacdo das necessidades dos consumidore§ ¢ em difu-
sio de novos bens e servicos em base cada vez mais lzj\rga ten-
dem a criar poderosos freios contra a agressio e uma disposigao
crescente para aceitar diluiges da soberania f;m dfi preservar
um status quo razoavelmente comodo. Todavia, opde-se_total-
mente a0 espirito desta andlise fazer uma simples associagio me-
cinica desse género eatre a paz e o consumo em massa. Esta é
uma andlise que apresenta, nio imperativos férreos, mas esco-
lhas franqueadas aos homens.

Ademais, hd muito da Histéria que fica para além do duvi-
sor de dguas que todos estamos buscando atingir. Por exemplo,
para citar duas grandes questdes que ultrapassam o controle de
armamentos, certamente haverd o problema das relacBes entre O
Norte e o Sul, em uma base global, quando todas as §oc1edades
estiverem modernizadas, e que sob muitos aspectos é um pro-
blema racial assim como haverd o problema nada simples de
manter um sistema de controle de armas por lengo perfodo, uma
vez estabelecido. :
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Significado da Difusio do Poder para a Europa Ocidental

e Umftli palavra, agora, a respeito de um aspecto particular

esta andlise: a saber, suas conseqiidncias em relagdo ao papel e

a0 siafus presentes e futuros da Gri-Bretanha e, de fato, da Fu-
ropa ocidental como um todo, na arena mundial de poécr
Em mar¢o de 1958 i .

» © Punch publicou um poema cuia idéis

geral era esta: pocma cuja idé

Quando @ Gri-Bretanba emergiu pela primeira vez,
No celestial comando, do mar axul,

szzczlme‘nte previu como ¢ OTAN planejaria
Submergi-la uma vez mais.

Acalme-se, Britinia, sob a vaga nuclear;
Enquanto as nagées muito, muito maiores fazem das suas, 3

Se o quadro tracado neste capitulo acerca das implicacdes
para o futuro das etapas do desenvolvimento & aproximadamente
2xX410, as Fieste poema — assim como o estado de 4nimo nele
suEzf:nte?dido -~ 520 excessivamente pessimistas, Naturalmente
45 nagdes muito, muito maiores” podem, de fato, fazer-nos voar
todos pelos ares; contudo, em termos das tarefas que tém de ser
executadaf em um mundo de poder difuso, hd bastante margein
para a Gri-Bretanha e a Europa ocidenta) desempenharem pa;g)éis
cheios d'e dignidade, iniciativa ¢ responsabilidade. A corrida ar-
mamentista tende a confundir-nos quanto ao que realmente estd
ocorrendo € a0 que é mais importante fazer-se.

Por exemplo, a Gra-Bretanha e a Europa ocidental possuem
Os recursos e o cabedal de assisténcia técnica necessdrios para
exercer ’papel‘ importante — e mesmo decisivo — no assegurar
que as dreas subdesenvolvidas do mundo ndo-comunista atrgaves-
sem as precondiges e o arranco sem sucumbir aquela forma pe-
culiar e obstinada de organizaciio social moderna denomina%a
comunismo. E a Comunidade Britinica apresenta em sua estru-
tura uma base e um modelo para erguet-se a alternativa do colo-
nialismo, desde que haja vontade e recursos. Nio hd razio al-
—_—

8 Paul Dehn, Punch, 19 de margo de 1958,
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guma, por exemplo, para que a Gri-Bretanha ndo possa desviar
os olhos de gquinhBes justos e das compras a prazo, e decidir-se,
considerando como um empreendimento nacional de vulto, a
converter em éxito o terceiro Plano Qiiingiienal da fndia, de que
tdo grandemente depende, no plano operacional, o futuro da Co-
munidade. A Furopa ocidental tem relevante papel de que se
desincumbir, igualmente, nos aspectos mais construtivos do gran-
de ato de persuasio — ndo processo de iniciativa, comunicagio
¢ negociagdes com o mundo comunista. E estas nagdes podem
até oferecer — como a G1@-Bretanha agora estd fazendo —- uma
significativa contribuicdo militar para a dissuasio do recurso &
guerra, tanto nuclear quanto limitada.

Nio haverd, evidentemente, a volta dos impérios 3 moda
antiga, do tipo dagueles que foram criados e construidos na era
anterior a 1914, As sociedades tradicionais j4 avangaram dema-
siadamente no perfodo das precondicdes para tornar isso vidvel.
Por cutro lado, se nossos espiritos se libertarem da ilusdo de que
o podef total de algum modo mudou da Buropa ocidental para
Moscou e Washington; se encararmos o mundo tal como ¢ e em
que se estd convertendo; se olharmos para suas possibilidades
assim como para seus perigos, torna-se clarc que estamos pro-
cutando ctiar e organizar um mundo de poténcias médias que,
presumivelmente, compartitharfo todos os artificios da tecnolo-
gia moderna, Com efeito, ¢é somente numa faixa muito reduzida
de questdes que, mesmo agora, Washington e Moscou sio capa-
zes de portar-se como algo mais que metas poténcias médias.

Nesta perspectiva, hd muito pouco motivo para um excesso
de nostalgia ou autocomiseracio de parte da Europa ocidental.
E hd perigo para nds todos na politica de uma Pequena Europa

ou de uma Pequena Inglaterra que esse estado de espirito susci-

ta, porquanto hd muita ccisa, da mdxima importincia, para a
Gria-Bretanha e 2 Furopa ocidental fazerem a fim de atingirmos
¢ resultado que todos almejamos e que nio poderd nem setd al-
cangado se elas nio o fizerem. A missdo consiste em isolar estes
~novos desafios para constituflrem uma nova ordem do dia, ¢, 3
seguir, arrancar dos crescentes recursos da Europa ocidental uma
margem suficiente — malgrado as pressées da era de consumo
em massa — para fazer-se o que pode ¢ deve ser feito. Com
certas cxcegdes limitadas na corrida armamentista propriamente
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dita, nio b4 contri'buigéo que os Hstados Unidos possam e devam
dar para o seu préprio porvir e o do mundo que a Gri-Bretanha

e a Europa ocidental tambhém nio possam dar, pelo menos em
escala proporcional,

; A licdo das etapas do desenvolvimento para os povos da
Gr#-Bretanha e da Europa ocidental ¢ aue seu destino continua
em suas mAcs como sempre esteve — ou, no minimo, nio me-
nos que para os demais povos do planeta.

Arrancos do Passado e do Presente

O't-ema deste liveo — e particularmente deste capitulo —
até aqui tem presumido que € dtil, assim como aproximadamente
exato, encarar o processo desenvolvimentista atualmente em curso
na Asia, Oriente Médio, Africa e América Latina, como anilogo
as etapas de precondigdes e arranco de outras sociedades, no fim
do século XVIII, no XIX e no infcio do XX, Chegou a hora de
perguntar-se: serd justa essa analogia?  Ou, mais particularmen-

te, quais 3o as semelhanga§, quais as diferencas, ¢ que conse-
qiiéncias decorrem dessas diferencas?

SEMELHANCAS

. As semethancas sdo bastante claras. Com relagio aos seto-
res, observamos muitos problemas e padrdes conhecidos do pas-
sado. A maioria das nages atualmente subdesenvolvidas, na
ctapa das precondigBes ou no inicio do arranco, tem de destinar
grfnde parte de seus recursos A formacio ¢ 3 modernizacio dos
trés setores ndo-industriais necessdrios ao crescimento industrial:
caprtal social {ixo, agricultura ¢ setores gue atraem moeda os-
trangeira, enderegados ac melhor aproveitamento dos recursos na-
turais. Além disso, clas devem comegar a encontrar dreas de
processamento, ou manufatura, moderno em que a aplicacio da
moderna técnica (combinada com elevadas elasticidades-renda ou
elasticidades-prego da procura) tonda a permitir indices de cres-

;smemo rédpido, com uma tasa elevada de reinvestimento Je
ucros, :
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Muitas se véem também enredadas nos problemas da for.
magio do capital em geral, examinados no capftulo IV, em que
se considerou a mecénica interna do arranco, Elas tém de pro-
curar meios de introduzir no setor moderno niveis de renda aci-
ma do consumo, até entdo esterilizados pelos sisteras com que
era controlada a agricultura tradicional. Tém de procurar trans-
ferir homens de empresas do comércio e da atividade bancdria
para a inddstria. E, para esses fins, devem ser aplicados padr3es
de orientagio fiscal, monetdria e outras {inclusive educacionais ),
andlogos 2os criados e aplicados no passado.

Outrossim, os problemas n&o-econdmicos dessas dreas se pa-
recem muito com os de outrora. No plano da politica, podemos
observar uma gama de posicGes, referentes 4 modernizacio, que
vio desde o mais ferrenho tradicionalisme até aquelas dispostas
a abrir caminho para a modernizagio a todo custo, e essas po-
siges colidem umas com as owtras.  Ademais, o problema do
equilibrio entre expressdo interna e externa da ambigio naciona-
lista estd presente -~ de forma intensa — em quase todos os
casos. Acima de tudo, hd wma continuidade no papel do naciona-
lismo reativo, como populsor da modernizacio, vinculado efeti-
vamente ou Opostoc a outros motives para a remodelagio da
sociedade tradicionalista.

E, mais estritamente, o catdlogo contemporines de trans-
formacdes sociais necessdrias é conhecido do historiador: como
persuadit o camponés a modificar seus processos e passar a pro-
duzir para mercados maiores; como formar um quadro de téeni-
cos, apto a manipular as novas téenicas; como criar um corpo de
homens de empresa, voltados nfo para grandes margens de lucro
nos niveis de produgdo ¢ técnica existentes, mas para malor ren-
dimento, num regime de mudanga e obsolescéncia tecnoldgica sis-
temdtica; como estabelecer uma mentalidade profissional moder-
na no servico piblico, tanto civil quanto militar, em que todos
astejam satisfeitos com. seus vencimentos e orientados para a
prospetidade da na¢iio e para os padrdes de eficiéncia ao invés
de para a concussdo, 0 nepotismo, o bajrtismo e o regionalismo
estreitos, ‘
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ArGumas DIFERENCAS RELATIVAS

Contudo, hd também algumas diferengas, entre as quais al-
gumas tornam mais dificil contemporaneamente ¢ avango para o
arranco e outras o tornam mais ficil que no passado.

A dificuldade mais profunda provém dirctamente de um
fato que proporciona igualmente a mais acentuada superioridade
atual: gual seja, o das dreas atualmente subdesenvolvidas terem
a seu dispor um enorme acervo acumulado de tecnologia, onde
se inclui o da satide ptblica. As técnicas modernas de medicina
e higiene sfio extremamente eficazes para baixar rapidamente os
indices de mortalidade, exigindo relativamente reduzido dispén-
dio de capital e defrontando-se com escassa resisténcia social ¢
politica. Assim, os indices de crescimento demogrdfico nas dreas
atualmente subdesenvolvidas sio maiores do que os geralmente
obtidos na etapa de precondigfes em outras épocas,

Historicamente, os indices de crescitnento demogréfico du-
. rante os decénios do arranco dum modo geral ficaram abaixo de
1,5% a0 ano. Na Franca foi apenas de 0,59%; na Alemanha,
Japdo e Suécia, cerca de 196; na Gri-Bretanha sé se elevou até
1,49 nos dois decénios anterfores a 1820. Os Estados Unidos
do séeulo XIX (acima de 2,596) e a Rdssia anterior a
1914 (acima de 1,5% ) sdo as grandes exce¢les; em ambos 05
casos, porém, esses indices apareceram em sociedades que esta-
vam expandindo celeremente a drea cultivada. Os indices anuais
agregados para as principais regides subdesenvolvidas do mundo
contempordneo sio aproximadamente os seguintes: América La-
‘tina, 2,5%; Asia Meridional, 1,59 ; Oriente Médio, 2,3%; Ex-
tremo Oriente, 1,8%; Africa, 1,7%. :
. Esses indices mais elevados de crescimento demogréfico im-
péem uma tensic e um desafio tanto em termos agregativos
quanto em termos de ritmo da revolugio tecnolégica da agricul-
tura. Globalmente, se considerarmos a razfio capital-produto mar-
_ginal como, digamos, 3, entdo uma quota adicional de 3% da
renda nacional tem de ser investida simplesmente para contraba-
langar o aumento adicional de 19 na populagio. Mas, dada a
estrutura do consumo dessas 4reas pobres, a tensdo mais signifi-
cativa vai depender do problema da disponibilidade de alimen-
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tos, em que se exige uma difusdo mais rdpida das modernas técni-
cas agricolas do que no passado, para que todo o processo de
desenvolvimento nfo corra o risco de se ver frustrado.

Politica e socialmente, os elevados {ndices de crescimento de-
mogréfico imp&em exigéncias excessivas em outras diregBes, pois
Jdio origem ao problema do desemprego crénico ou do desem-
prego parcial. O desemprego assume urgéneia especial, como

problema de polftica, visto como & populagiio dessas dreas, pota-,

damente suas populagdes urbanas, vive em um ambiente de co-
municacBes internacionais que faz suas frustragdes, talvez, sen-
tidas mais vigorosamente do que em situacSes compardveis do
passade. O hiato entre os nivels de consumo existentes ¢ 08
possivels -— ou que como tal sfo considerados — & extrema-
mente agudo, e csté-se espalhando rapidamente a consciéncia
desse hiato.

Por fim, a Guerra Fria, que constitui uma parte do cendrio
internacional do processo de transigdo, afeta o delineamento deste
de vérias maneiras. Por um lado, os eatrechoques dos interesses de
seguranga comunjstas € ndo-comunistas tendem a desviar a aﬁ:‘ngéo;
o talento e os recutsos dos mistetes internos de ciesenvolxixmm-
to, em algumas dessas dreas, especialmente nacuelas iocahzads{s
perto das fronteiras do bloco comunista. Por outro lado, as di-
mensoes ideolégicas da Guerra Fria realgam um sentido de opgio
referente s téenicas sociais e politicas apropriadas 4 moderniza-
¢iio, suscitando em particular a questdo de saber se d@m ser se-
guido o método comunista. Mais do que isso, 2 existéncia do
movimento comunista internacional, com seu objetivo declarado
de assumir o controle das tarefas correntes de desenvolvimento e
cria uma dimensio especial de um cisma, que custa muito caro
ao esforgo nacional.

ALcUmMaS VANTAGENS RELATIVAS

Todavia, as dreas atualmente em transigio também desfru-

tam duas vantagens substanciais que ndo se achavam presentes, .

em grau igual, noutras épocas. Primeiramente, o acervo de tecno-
logia importante e ainda nio aplicada é maior do que jamals o
foi. Em segundo luger, o auxilio internacional sob a forma de
assisténcia técnica, cmpréstimos suaves ou subsidios — inclusive
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grandes quantidades de alimentos ¢ fibras excedentes — sio um
aspecto singular do panoramo moderno, No passado, estd claro,
nagdes em transigio podiam entrar nos mercados internacionais
de capitais particulares a fim de langar titulos, especialmente des-
tinados & formac@o de capiral social fixo, e ndo foi jgnorado delas
o artificio algo grosseiro de aliviar a pressio dos empréstimos
pelo sea nio-pagamento. Contudo, mudangas da estrurura dos
mercados, associadas & instabilidade incrente 4 sua situacdo, até
certo ponto diminufram as correntes convencionais de capital pri-
vado para fins de formagio de capital social fixo. A boa vontade
dos governos das nagSes industrializadas para encarar emprésti-
mos suaves e subsidios maiores constitui, portanto, uma cotnpen-
sagdo potencial para as consegiiéncias diversionistas e desagrega-
doras da Guerra Fria.

Trés Consegiiéncias Capitais para a Politica

Enquanto as diticuldades relativas enfrentadas pelas nacdes
contemporineamente em transicio lhes estio causando apertos,
as vantagens relativas estio sendo apenas exploradas indiferen-
temente. Especificamente, este balango esquemdtico sugere rrés
dreas gerais para agio combinada, a fim de que as na¢Ges em tran-
sigo possam vencer as etapas de precondiches e arranco sem
perderem a possibilidade de um desenvolvimento cada vez mais
democritico, tanto social quanto politico.

 Inicialmente, as potencialidades da tecnologia conhecida ca-
pazes de elevar a produtividade da agricultura devem ser aplica-
das de molde a se fazerem sentir mais deliberada ¢ ripidamente
do que agora. Conquanto, evidentemente, o mais breve possivel
declinio das taxas de natalidade facilitasse o processo de desen-
volvimento, as potencialidades conhecidas de irrigagio, fertili-
zantes quimicos e sementes selecionadas sdo capazes de propor-
cionar durante certo tempo um aumento do consumo de alimen-
tos per capita, mesmo em face dos indices presentes de cresci-
mento demografico. A limitagio consiste sobretudo nos efetivos
e na competéneia do quadro de téenicos capazes de e dispostos a
irem para a zona rural demonstrar paclentemente as vantagens
dos métados mais reecentes. O perigo para o nivel do bem-estar
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nas sociedades contemporfneas em transicdo ndo se acha em ne-
nhuma tendéncia intrinseca para a aceleragio do investimento a
fim de coibir o consumo, pois os artificios da produtividade agri-
cola sdo altamente produtivos e de efeitos rdpidos; mas reside
¢le na lentidio dos lideres para enfrentarem diretamente o pro-
blema da produtividade agricola e para organizarem os recursos
humanos e materiais indispensdveis para acelerar a dissemina¢do
de técnicas bem conhecidas.

Em segundo lugar, as potencialidades de ajuda externa de-
vem ser organizadas em base mais ampla e, especialmente, mais
estdvel. Diante dos niveis atuais de crescimento demogrifico e
de formacio do capital interno e da ajuda externa, um actéscimo
da ordem de uns 4 bilhSes de délares anuais serfa necessdtio
como ajuda externa pata colocar toda a Asia, Oriente Médio,
Africa e América Latina num crescimento regular, 2 um aumento
anual de renda per capite de, digamos, 1,59 . Em muitas dreas,
o processo das precondigbes ainda nfo estd suficientemente adian-
tado para permitir que o capital externo seja produtivamente
absorvido na escala implicita nesta estimativa global. + Os dados
realistas para maior ajuda internacional s@o mais baixes. O que
estd claro é que o nivel atual de assisténcia externa é bastante ina-
dequado & tarefa de ultrapassar o indice de crescimento demogrd-
fico em muitas regibes-chave onde o capital poderia ser absorvido
produtivamente, Ainda mais importante, todavia, que a questio
do aumento da escala é a da continuidade da ajuda. A andlise
da marcha das precondicBes feita no capitulo IIT salientou a im-
portincia essencial da decisfo politica dentro de uma sociedade
em transicao a fim de concentrar alta proporgio de enerpia; apti-
does ¢ recursos no desenvolvimento interno, em vez de em ma-
nifestagBes nacionalistas. Se os chefes politicos locais quiserem
dedicar-se a essa linha de agfio, terdo de fazélo com a méxima
confian¢a de que depois de seu limite de poder politico (diga-
mos, 5 anos) serd mantido um nivel razodvel de ajuda. A pré-
pria capacidade de absor¢do é, em grande parte, um produte da
extensfo com que os governos mobilizam seus préprios recursos
em refacio ao problema do desenvolvimento. Assim, o velume

4 Para os cilculos e hipdteses de gue decorre esta estimativa, ver

M. F. Millikan ¢ W. W. Rostow, A Proposal {Nova York, 1957).



