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Carituro II

O CRESCIMENTO ECONOMICO
DOS PAISES OCIDENTAIS

HisTORIA EcomdMICA apds o fim do periodo de reconstrucio
A — isto &, a partir de 1950 — & muitissimo diferente daguela
que se desenrolou no curso do periodo entre as duas guerras. Qs
pafses capitalistas industrializados conheceram, hd mais de 15 anos,
registratos fope ira_dos gntos_ciclicos do_séeulo
XIX e da de I%Mﬁima. A acelera-
géommﬁmm flutuagdes sdo
as duas caracteristicas essenciais do desenvolvimento econdmico
posterior & guerra. Os pafses da Furopa ocidental constitufram-se
nos grande beneficidrios dessa melhoria e as recessdes foram ape-
nas assinaladas por uma diminuicio e ndo por uma inversic de
tendéneia. Na maioria dos paises ocidentais, os fndices anuais da
producio total e da producfio industrial continuam a crescer —
embora menos depressa — durante as recessbes de 1851.1052 e
de 1958, Os Estados Unidos ¢ a Gr3-Bretanha sio excecfio, mas
a amplitude da inversdo ¢ fraguissima em relagio 4 que se co-
nheceu no passado(®).

SECAO I — O ritmo do crescimento

Os relatérios da 0. C. DL E. e da O. N. U. constituem um
manancial de informactes sSbre a histéria do crescimento e do
desenvolvimento desde o fim da guerra. Entretanto, nés nos apoia-
remos principalmente sébre o trabalho fundamental de Angus
Maddison(*®) para analisar as fases principais do crescimento
econdmico dos paises capitalistas.

(248) Veja os grificos 22, 23 e 24, . ‘
{249) Economic growth in the West, Comparative Experience in Eunrope
and North America, Londres, Allen and Unwin, 1964,
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Ao passo que de 1913 a 1950 as taxas de crescimento médias
anuais dimipuiram sob a influgneia de duas guerras mundiais e da
depressio de 1929.1933, aumentaram de maneira sensfvel a partir
de 1950, ndo sdmente em relagio ao perfode de 1913-1950 inas
também em relagio ao periodo de 1870-1613. O exame do qua-
dro I revela algumas mudangas notdrias: os Estados Unidos e o
Canadd chegam 3 fremte dos pafses capitalistas com taxas de
4,3% e 3,8% nos tltimos decénios do século XIX e antes de 1914;
conservam o primeiro lugar com 2,9 e 2,8% entre 1913 ¢ 1950.
A economia désses dois pafses foi beneficiada pelo esforgo de
produgdo ligado as duas guerras mundiais, ao contririo do que
aconteceu aos palses da Europa.

A partir de 1950, inverte-se a situagiio: de 1950 a 1960, sé
a Belgica e a Gré-Bretanha tém uma taxs de crescimento miédio
~antial_inferior & dos Estados Unidos, que se colocam 0=
gar na corrida do crescimiento. £ verdade que o perfodo foi
asgmalddo por esforcos de reconstrucio e organizacdo, que cria-
ram ocasifes de investimentos e aceleraram o crescimento. De
1956 a 1961, certos pafses acusam ligeira diminuicio mas a Di-
namarca, a Itdlia, a Sudcia e a Sulca sAc beneficiadas por um
crescimento acelerado em relagio a 1950-1960. Distinguem-se niti-
damente, apés o fim da guerra, dois grupos de pafses: um de
crescimento ripido, outro de crescimento fraco e de auwmento
mais sensivel as recessBes. A Alemanha Federal e a Itdlia che-
gam A frente do primeiro grupo, mas a classificacio nfio é a
mesma nos dois periodos examinados. No curso do decénio de
18950-1960, a classificaciio € a seguinte: a Alemanha estd 3 frente

com 7,6%, seguida da Itdlia com WWW
a Suica, 51%; os Paises-Baixos, 4,9%; a Franca, 4, .?0; o Canadi
89%;.a Noruega, 85%:; a Dinamarca 6 4 Suécis, 3,3%; os Esta.
dos Unidos, 3,2%; a Bélgica, 29%; e a Gra-Bretanha, 2.69%. En-
 tre 1856 e 1961, a Itdlia passa para o primeiro Tugar, seguida da
Alemanha, da Sufca e da Dinamarca. A Franca conserva o quinto
lugar depois de haver ultrapassado os Paises-Baixos, e a Dinamar-
ca passa para o ferceira lugar. Ao lado désses pafses de cresci-
mento rdpido, os Estados Unidos, o Canadd, a Bélgica e a Gri-
-Bretanha apresentam taxas relativamente fracas e inferiores a
média global. Entre 1956 ¢ 1961, sua taxa de crescimento médio
anual é inferior ao nivel atingido entre 1870 e 1814, Entretanto,
tais paises escaparam, como os do primeiro grupo, as depressbes
de cardter catastréfico. E a grande novidade do perfodo que se
seguiu 4 goerra. :

Esses resultados foram obtidos com populagbes totais em
pleno aumento e populagies ativas relativamente estéveis, salvo

r
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Quaske T

Taxa de crescimento do produto interno bruto

1876-1913 1913.1950 1950-1960 1956-1961

Bélgica ....... 2.7 1 29 25
Ditsamarca 32 2,1 33 3
Franga ........ 16 0,7 44 4,2
Alemanha ..., 29 1,2 7.6 3,9
T ........ 14 1,3 59 5,7
Paises-Baixos 2.2 2,1 4.9 3,9
Notuega ...... 22 27 35 34
Sukia ........ 3 2,2 33 4
Sufea  ...... .. 24 2 5,1 5,2
Gri-Bretanba . .. 22 1,7 26 21
Canadé ....... 38 28 3,9 18
Estados Unidos . 4,3 29 3.2 23

Média global . 27 1,9 4,2 39

Fonte: Angus Mapoison, Ecomomic growsh in the west, Londtes, Allen and
Unwin, 1964, p. 23.

na Alemanha ocidental, por causa da oferta de trabalho dos refu-
giados do Leste. O desenvolvimento industrial acarretou, por-
tanto, em certos paises, uma diminuigfio da populagio ativa em-
pregada na agricultura mas resultou, em parte, do awmento da
produtividade. A taxa de awmento da produtividade, para os 12

Quanro 11
Produtividade
(Taxa de crescimente da produgio total por homem-hota}
1870-1913 1913-1950 19501960
Bélgica ......... 2 14 25
Dinamarea ...... 26 1.5 22
Franga ......... 18 1.6 39
Alemavha ...... 2,1 0,9 &
Tgdlia ......... 1.2 i9 41
Patses-Baizos 11 1,1 37
Noraega ....... 1.8 24 3,9
Suécia .......a 23 2 35
Sufga ... 16 i9 42
(Gra-Bretanha ... 15 1,7 2
Canadd  ........ 21 21 25
Estados Unidos .. 24 24 24
Média global .. 19 1,7 .35

Fonte: Angas Mappison, op. ¢, p. 37.
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paises ocidentais estudados, passou de 1,9% para o periodo_de

1870-1913, para 1,7% de 1913 a 1950 e para 35% dW"'

E notivel que a taxa de crescimento da produtividade norte-
-americana tenha permanecido constante a 2,4% no curso dos
trés perfodos examinados (quadro II}). Os pafses europeus, ex-
cetc a Gri-Bretanha e a Bélgica, tiveram wm awmento de pro-
dutividade mais rdpido que os Estados Unidos. A tendéneia,
portanto, ¢ a mesma na evolugio do crescimento da produgio
e da produtividade. Cumpre nfio confundir as taxas de cresci-
mento com os valores absolutes. A produtividade da inddstria
norte-americana ainda € muito superior & da inddstria européia,
sendo as economias de escpla a causa dessa superioridade.
Notemos, enfim, que a evolugio da producio per capita, de
1950 a 1960, confirma os resultados obtidos no ritmo de cresci-
mento da produgfio total: vamos encontrar A frente, a Alema-

Quasro IIT
Taxa de crescimento da produgio per capita
1870-1913 1913-1950 1950-1960

Bélgica ......... 1,7 0,7 23
Dinamarea ...... 2,1 1,1 26
Franga ......... 14 0,7 35
Alemanha cees 13 04 6,5
Baia .......... 0,7 0,6 5,3
Paises-Baixos 0,8 8,7 36
Noruega ....... 14 19 26
Seéeita ......... 23 16 2,6
Suiga .......... 1,3 1,5 3:7
Gra-Bretanha | 1,3 1,3 22
Caradg ......... 2 13 1,2
Estados Unidos ., 2.2 1.7 1,6

Média global ..] - 16 11 3,1

Fonte: Angus Mspnuson, op. cit., p. 37.

nha e a Itdlia, ao passo que os quatre dltimos pafses sio, pela
ordem: a Bélgica, a Gri-Bretanha, os Estados Unidos e o Canadi.
‘Todavia, a Gra-Bretanha e a Bélgica, com um aumento de 2,2%
€ 23% ndo estio muito longe da média suropéia e tém em
comum, com os paises da Furopa, o fato de nunca terem sido
beneficiados, no passado, por uma taxa de crescimento da pro-
dugio per captta t8o importante. Ao contrdrio, os Estados Uni-
dos ¢ 0 Canad4 conheceram, no fim do séeule XIX atéd 1950,
um crescimento per capita maior do que entre 1950 e 1960 (cf.
quadre III}.
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SECAOQ 11, o As tronsformagtes estfulurals

No processo de crescimento, a estrutura  das- economias na-
cionals transforma-se. A nogio de “desenvolvimento” inclui, ao
mesmo termpo, os mecanismos de crescimento do produto e suas
conseqiiéncias s6bre o ambiente econdmico-social. “O que cres-
ce muda so crescer” (Francois Perroux). Ora, essa mudanga
estd ligada & industrializagdo:

“Cada vez que a renda por habitante acusou tendéncia pro-
longada para a alta, a parte da inddsiria no produto nacional
aumentou sensivelmente. Constata-se que essa parte passon de
menos de um guarto nos primeiros tempos da industrializacio
para 409% ou mais, recentemente... A expansio econdmica
funda-se na aptiddo crescente do homem para transformar os
recursos nacionais em produtos dteis, e a industrializacio repre-
senta a fase mais adiantada dessa evolugiio™(2),

Enquanto a produgfio industrial sé representa a guarta par-
te do produte total dos paises subdesenvolvidos, atinge, em
média, a metade do produto total dos Falfes rices (quadro 1V).

Quuapro IV

. Estrutara do produto interno bruto o
Médias dos paises agrupados por niveis de renda individual
(1930-1959)

Producio ]
priméria Indvistria | Servigos Total
{2)

1. — Paises subdesenvolvidos:
Menos de 25 délares ..... 47 20 33 108
De 125 2 249 — ... 40. 25 35 100
De 250 2 374 — ..... 30 25 A5 100
375 délares e acima ..... 77 27 46 100

I1. — Puaises industrializados (b):
A renda industrial ultrapas-
sa 800 dblares ........ 13 30 37 100
Fonte: O. N. 1, Etude sur Péconomie mondide, 1961, p. 15,
{a) Agriculteta e indiistriss extrativas.
() Este grupo de pafses compreende: a Bélgica, o Canadd, a Dinamarca,
os Estados Unidos, a Franga, a Noruegs, os Paises-Baixos, a Alemanha Ocidental,
a Gri-Bretapha; a Suécia nfio figura na fista por faka de dados.

(250) O. N. U, Etude sur Véconomic mondide, 1961, p. 63.
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Quanzo V

Estrutura da populacho ativa em 1960 de acbrdo
com o5 niveis de rends individual

(2) Setor Setor
primario | secunddrio | tercidrio Total
Setor (inddsteia) | (servigos)

Y. — Paises subdesenvolpidos: &
Menos de 25 délares ... 649% g ;g igg
De 125 2 249 — ... 50 21 29 100
De 250 5 374 — ..., ;
375 dolates e acima . .., 31 29 40 100
II. w Patses industrializados:
Mais de 800 dolares ... . 19 44 37 100

Fonte: O, N, U, Etade sur Déconomic mondiale, 1961, p. 18,
{a) Agricubiuza e inddstrias extrativas,

Ao contrdrio, a populagio ativa agricola é tanto mais importan-
te quanto mais pobre é o pais {guadro V). '

Em todos os paises industriais a produgio agricola cresceu
menos depressa do que a produgfio manufatureira. As taxas
anuais de crescimento da agricultura variavam de 15 a 35%
no maximo, entre 1950 e 1960. A parte da producho manufatu-
reira no produto intermo aumentou, a0 passo que a parte da
agricultura diminuiv. O crescimento relativo da producio ma-
nufatureira foi tanto mais acentuade quanto foi mais forte o
crescimento dos pafses considerados. Tal é o easo da Alemanha
e da ltdlia {cf. quadro VI). Esta evolugie é acompanhada de
wmn aumento de volume da produgio agricola ¢ de um acréseci-

Quanzo VI

Modificagiio da distribaigio, por setor econdmice,
do produto interno bruto de 1850 a 1960

. Indéstrias
Agricoltura manufatureiras

Japio ....... .ol —82

Alemanba federal ,..... —37 9.3
Tedlia ................ —78 87
Pafses-Baizos ......... —22 28
Franga ............... —2,3 24
Bélgica ....o.oeuenn..s —12 31
GraBretanha ......... —G.2 3
Estados Unidos ........ — 0,6 1

Fonte: O. N. U, Eeude sur Péconomie mondide, 1961, p. 66.

g

L ; As relacbes de dimensio também se modificaram no seio da

economia mundial. Os Estados Unidos conservam com grande
vantagem o primeire lugar, mas WW&
em proveito da Europa ocidental. Em 1950, a produgio manu-
fatureira dos Estados Unidos Teprésenta 51,29 da produgde mun-
dial, em confronto com 43,89 em 1960. Entre essas duas datas

s

Cub T
'/—’

O Crescimunto Econdmico pos Pafses (OCIDENTAIS 373
Quare VII
Taxa de crescimento da producio “per ecapita” (1950-1968)

Agricaltara | Indiistria -Servigos Total
Bélgica ............. 53 35 L1 25
Binamarcea .......... 52 2,3
Franga ............. 53 4 2 39
Alemanha ........... 5,9 5,7 2,7 53
Tealia ...ooooeunn.ns 41 5 15 41
Patses-Baixos ........ 58 4.4 25 3,7
Noruega ............ 34 29 26 3,2
GraBretanha ........ 41 2,1 16 19
Conadd ............. 4.8 1,7 0.4 2
Estados Unidos ...... 44 22 1,2 21

Fonte: Angus Maonison, op. ¢if, p. 64.

mo jmportante da prodetividade na agricaltura. De 1950 a 1960
a elevagio da produtividade agricola foi, geralmente, mais im-
portante do que a elevagio da produtividade industrial {guadro
VII}). A diferenca resulta de wma adaptacio estrutural satisfa-
toria no desenvolvimento econdmico. A difusSo do progresso
téenico na exploracio do solo permite produzir mais com mio-
-de-obra menos abundante. A sabsor¢io da mio-de-obra, que
assim se torna disponivel, efetua-se nos setores secundirio e ter-
cidrio. A estrutura do produto nacional é modificada por &sse
fato: a parte da producio primdria diminui em proveito da pro-
dugdo Industrial e dos servigos (quadro VIII). A hmportdncia
do setor agricola na Alemhanha, na Franca, na Itdlia e nos Pafses-
-Baixos constituiu fator de adaptagio estrutural favorivel ao ritmo
do crescimento. A agricultura foi um verdadeiro reservatério
de méo-de-obra e o dinamismo do crescimento permitin methor
utilizacio do fator trabalho nos setores secundirio e tercidrio.
A Gri-Bretanha e a Bélgica nio foram beneficiadas por ésse
meovimento da populacio ativa agricola em virtude da fraca par-
ticipagdo da agricultura em ssa economia nacional. As tensbes
sObre o mercade de trabalho acharam-se, por isso, acrescenta-
das no decurso das fases de pleno emprégo e ajuntaram-se aos
demais fatdres inflaciondrios.
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Quapro VI

Estrutura do produte interno bruto

- | GraBretanha| ' Bélgica Franga

1950 | 1960] 1950 | 1960} 1950 | 1960

Setor primdrio:

Agricultura, florestas, pesca ....... 6 4 9 7 16 10
Setor secanddrio ... ....ineiiii... 48 48+ 48 49, 4 46
Setor tevcidrio ... ... ... .iat. 46 8 8| #: 37 44

160 | 100, 100 | 100 100 | 100
| Alemanha Ttdlia Paises-Baixos

| [
1950 | 1960} 1950 | 1960| 1950 | 1960

Setor primidrio:

Agricultura, flotestas, pesca .......| 10 6| 28 7] 13 9
Setor secunddrio ... .............. 50 34\ = 421 39 43
Setor Lercifrio .. ... i 40 40| 35 41 48 48

100 | 1001 106 | 100] 100 | 100

Fonte: A. Lameavussy, The United Kingdom and the Six, Londres, Macmillan,
1963, p. 22.

a parte das exportacdes norte-americanas de produtos manufa-
turados nas exportagbes mundiais dos mesmos produtos passou
de 28,7% para 187%; a da Gra-Bretaphs, de 219% para

14 nquan/to a parte da Alemanha federal aumentava de 6,1%

para 16,9%:
v A parte da Furopa ocidental no total das exportacbes mun-
diais, que era de 45% entre 1920 e 1939 e de 35% entre 1948
e 1950, elevouse para 38% em 1953 e parz 465% em 1061
Essa ressubida em relacio aos Estados Unidos explica-se, ac mes-
mo tempo, pelo ritmo de crescimento mais ripide mas também
pelas conseqiiéneias da reconstrugo. Os Estados Unidos, com
efeito, ganharam terreno em relagio aos paises europeus em
resultado do- desmoronamento causado pela Segunda Guerra Mun-
dial. A FEuropa, portante, partiu de um nivel de produgio re-
lativamente fraco logo depois da guerra. Fm 1950, a recons-
truclo estava apenas conchiida e a progressio de 1950 a 1960,
por isso mesmo, parece ainda mais espetacular, pelo menos para
a Alemanha Ocidental.

Outro trago caracteristico dessa evolugio é o avango reali-
zado pelos seis; pafses do Mercade Comum em relagio & Gri-
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.Bretanha e aos pafses associados A Gré-Bretanha ma: “zona de
Hyre-cAmbio”. Em 1953, as exporiactes dos Sels representavam
1 f%w&amgﬁ%;mdmig;kem 3061, represeptam 28,57 dus
exportach jais. Os pafses membros da “zona de livre-
Z¢Ambio”, incluindo a Gri-Bretanha, conservaram a mesma parte
das exportagdes mundiais — ou seja, 16% — entre 1053 e
1961 (a zona de livre-cmbic compreendfa: a Gri-Bretapha, os
trés pafses escandinavos, a Suica, a Austria e Portugal).

SECAO 1. — A redugio des futagdes

O crescimente dos paises ocidentais a partir do fim fia
dltima guerra é surpreendente pela amplitude e Peia duragio.
Nunea haviam os paises capitalistas conhecido tdo longo pe-
riodo de prosperidade. As paralisagbes — as recessoes — foram
pouco prefundas e muito breves, mormente na Furopa. z"':o pas-
so que se tinha o hibito de dizer antes da guerra que “a eco-
pomia européia apanhava uma pneumonia quando os Estados

" Unidos espirravam”, a recessio norte-americana de 1954 nao

Guanro IX
L 1938 1950 1960
I, — Parte mas produgies di
de artigos manufaturados:

Estados Unidos ........... 33,7 51,2 438

Gra-Bretanha ... .00l 11,1 89 1.3

Alemanha federal ......... 106 58 91

FHABCA ..vvurvavnerenence 62 43 49

0711 N 28 2 2.9

Japiio ...ovoiiiiiii it 42 1,3 43
Conjunto de 16 pafses in :

dustrials .o veienanann. 81,3 84,4 325

11, ~— Parte nas exportagtes mandiais
de artigoy manufaturados:

Tstados Unidos .......... . 17,1 21,7 18,7
Gra-Bretanha ....0oonnons 17,1 21,9 14
Alemanha federal ......... 19 6,1 16,9
Franga ....ovovcrerniaianns 54 8,3 8,5
1717 S 3 32 4.6
JFapao v e o 5,1 32 6,1
Conjunto de 12 palses in- R -

dustrials ....eaiieaennen 86,2 7

Fonte: Q. N. 1., Etude sur Péconomie mondfale, 1961, p. 67.
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teve nenhuma influéneia sensivel sbbre a Europa. Isso ressalta
nitidamente do exame dos grificos 22 ¢ 24. " A andlise efclica tra-
dicional parece perturbaba pela experiéncia dos vinte GHimos
anos. A marcha do crescimento, a partir do fim da guerra, é
a de uma longa expansfo, mals ou menos ripida, cortada por
algumas recessdes “menores” em 1949, 1051, 1952 e¢ 1958 para
a Europa e para os Estados Unidos. A recessie de 1954 foi ex-
clusivamente norte-americana.

Houve quatro recessbes nos Estados Unidos depois do fim

da guerra, que acarretaram ligeira reducfio do produie nacional.

Elas situam-se em T9991654, 1958 e 1960-1961. As inversoes
clf: tendéneia foram extremamente fracas ou imexistentes, se me-
dx'das por uma base anual. 8fo mals acentuadas nas estimagDes
trimestrais da produgdo. A duragio dos perfodos de expansio
foi muito mais longa gue a dura¢io dos perfodos de depressio.
De 1945 a 1961, a duracgfo total dos perfodos de expansio foi

Grirco 22

Evolugfio da produgdo total {Produto inmterno bruto)
_ {em volume 1913 = 100}

420 -

400 -

HO f T ¥ 1
196 50 5 @ 1%
Fonte: Angus Mapowson, Ecomomic growrh in ithe and
M y t}
Unwin, 1964, p. 202. & west, Londres, Allen

O Crescvento Econdsico Dos Pafses OCENTATS 3719

de cérea de 49 trimestres, em confronto com os 14 trimestres
dos perfodos de recessdo(**).

A duracio média das recessbes foi maior nos Estados Unidos
do que na maioria dos paises europeus. No entanto, é g Gri-
Bretanba que chega & frente, com média superior a 7 trimestres,
seguida dos Estados Unidos com 4,7 e da Bélgica e do Canadd
com 45. A Alemanha, que estd & testa dos paises ocidentais no
que se refere ao ritmo de crescimento, revela igualmente o me-
Thor recorde em térmos de reducfio das flutuagbes: do fim da
guerra a 1961, a duracio média dos perfodos de recessio que
ela conheceu é somente de 1 trimestre, ao passo que 2 duragio
média dos perfodos de expansio é de 18,5 trimestres. Os paises
que tiveram o crescimento mais vigoreso foram beneficiados pela
expansio mais longa. ,

No conjunto, o desemprégo foi extremamente fraco. De 1950
a 1060, a média anual do nttmero dos desempregados atingiu
45% da populagio ativa nos Estados Unides, 2,5% na Gra-

210~

i s
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(251) Veja J. Marczewsxs, Le comjoncenre économique des EtatsUnis
(1930-1960). Cahiers de 'L 5. E. A, n® 117, sctembro de 1961, p. 10-11,
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-Bretanha, 41% na Alemanha, 18% na Franca. A parte a Sufca,

a B}méé_ o pafs ocidental onde o desemprégo foi mais fraco.
ssag médias anuais se modificam quande limitadas ao
deu 1958-1960; a média noﬁe—americgna passa para 589 I;ezodz
Gra?Bretanha, para 29%. Em compensacio, a Alerapha re-
duziu sua percentagem de desempregados de 41% para 18%.
Is:so se explica em grande parte pela sustagio do fluxo de refu.
giados do ?este e, portanto, pela estabilizacio da oferta de tra-
b'alho. A importdncia relativa do desemprégo foi, pois, fraquis-
sima e oem varios paises — sobretudo ma Franca e na Gri-Breta-
nha —- houve escassez de mfo-de-obra. As tensGes sbbre o mer-
cado de trabaltho foram os fatéres da inflacio e da alta de pregos.
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Quabro X

i

Amplitude e duragio dus flutuades da produgio industridl (1946-1961)

Recesstes Fapanstes
Amplitude | Duragio em | Amplitude | Duragio em

{2} trimestres {a} frimestres
Austtla ...o..ieieann e 3.5 43 62,7 16
Rélgica ............. —86 3 164 12,5
Pinamarcs . ...ceivas — 5,1 4 214 14,5
Franga .....c..vevnns —3 3 391 3.
Alemanba  .......... —1 1 92 18,5
Teda .......ovvvnen. —y 13 416 17
Pafses-Baixos . ...... —4.2 23 31,5 145
Notgega  ........... v 3,7 27 30,2 135
Seécls ........uians —47 4.5 16,3 i35
GraBretanhs ........ w48 7.5 18 12,5
Estados Unidos ...... —93 4,7 -224 125

Fonte: A. MapoisoN, Economic growth in the West, p. 48.
(2) VatiacGes, expressas em percentagem, do fndice trimestral da produgio
industrial entre o dpice € o fundo da recessdo.

Fnguanto a deflagio e o desemprégo constitufram o grande
problema econbmico da década de trinta, a inflagio e a alta
dos precos foram as principsts dificuldades encontradas pelas

economias ocidentais entre 1950 e 1960. Os desequilibrios exter-

nos que acompanham fregilentemente a inflagio obrigaram cer-
tos governos a adotar polfticas “de expansdo sadia” ou de “cres-
cimento equilibrado”. Como lograr wma taxa maxima de cres
cimento compativel com precgos estdveis e um balango de pa-
gamentos equilibrado? Tal foi o “tridngulo migico”™ em que
grande ntmero de governos cuidou ver a guadratura do circulo.

SECRO IV. — &s sousus do crescimento

No Estudo sébre a situacéo econémica da Europa em 1949,
os peritos da Q. N. U. fizeram previsbes sbbre o crescimento
da economia européia para o decénio de 1849-1959. Calculavam
éles, entio, que, no curso dos dez anos seguintes, a produgdo
industrial aumentaria de 40 a 60%. De fato, o aumento de 40%
era alcancado em 1954, o de 56% em 1955 e o de 60% em 1956
Quais foram as causas privcipais désse crescimento, que é pre-
ciso julgar excepciomal se levarmos em consideracio os ensina-
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mentos da histéria econdmica desde os primdrdios da industria-
lizacio? Essas causas so pumerosas e nio € possivel medir-lhes
o alcance exato nos mecanismos da expansio e do desenvolvi-
mento. Pertencem, de um lado, ao dominio da politica econd-
mica e do conhecimento dos mecanismos fundamentais e, de ou-
tro, a alguns dados essenciais do ambiente econbmico depois da
guerra.

1.2 A reconstrugio econbmica ~ que descreveremos ulterior-
mente ~— fol alcancada. O esférco de cooperagiio internacional
de 1945 a 1950 pds em movimento novos meios de aglo, que
permitiram 4 Europa ocidental sair ripidamente de suas ruinas.
Depois de algumas hesitagbes, a adogio do plano Marshall dava
aos paises devastados os melos de conseguirem, gratuitamente,
0§ recursos necessirios 4 sua reconstrugio. O sistema multila-
teral dessa ajuda gratuita foi um fator suplementar de sucesso.
O estérgo da O. E. C. E. no sentido de organizar os pagamentos
intra-europeus numa base multilateral foi facilitade pelo auxilio
norte-americano. A reconstrugfo das economias nacionais pdde
apoiar-se no desenvolvimento das trocas intra-européias. A poli-
tica de liberalizagdo progressiva das trocas produziu frutos en-
tre 1950 e 1958. Pafses como a Franca adaptaram-se, pouco a
pouco, a wma concorréncia internacional mais intensa, capaz de

- incrementar os investimentos produtivos e, portanto, de melho-

e

rar a produtividade. As estruturas econdmicas foram, por isso,
transformadas, mas também as estruturas mentais dos agentes
econdmicos 6, em particular, dos chefes de emprésas. As econo-
mias industriais demasiado protegidas escierosam-se ripidamente:
a Franga teve experiénela disso desde o fim do séeulo XIX até
a Segunda Guerra Mundial. ,

O retérmo ao comércio multilateral sem restrighes guantita-
tivas foi concluido na Europa pela integracio emprendida no
quadro do Mercado Comum. Todavia, os resultados espetaccla-
res dos Seis iﬁ:ﬁﬁews&mﬂmo e o desenvolvimento das
trocas internacionais ndo poderiam ser. exclusivamente imputa-
dos ao abaizamento das barreiras alfandegdrias e & cooperacd
econbmica prevista no tratado de Roma. O crescimento notivel
da Alemanha, da Ttdlia, dos Pafses-Baixos ¢ da Franga comegou
muito antes de 1958. Com efeito, o sucesso das primeiras etapas
do Mercado Comum, transpostas em ritmo de corrida, tem por
causa principal nfo um “milagre” qualquer da integragfio mas o
crescimento anterior dos paises membros.

29 Ao lado da politica de cooperacgio internacional, as poli-
ticas econdmicas nacionais desermpenharam papel importante no
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crescimento e no desenvolvimento. A crise de 1929 e os inipe-
rativos da economia de guerra obrigaram os governos a inter-
vir cada vez mais na atividade econdmica. Nao aludimos aqui
a0 “dirigismo” que a maioria dos beligerantes precisou adotar
durante a guerra a fim de destinar ao setor militar 0§ recursos
indispensveis ao esforco de guerra. Encaramos o conjunto dos
meios de acio da politica econdmica contempordnea cuja impor-
tAncia acabou modificando os dados tradicionais de um capita-
lismo que se denominava de bom grado “liberal”. Essa aco
do Estado depende, primeiro, da importéncia do setor piblico
e, segundo, da diversidade dos meios de intervengdo.

As despesas plblicas na Franca representavam 9% do pro-
duto nacional bruto em 1913, 21% em 1938, e 23,5% em 1962.
De 1996 a 1929, o orcamemto calculado em francos constantes
foi multiplicado por 4,5 e a renda pacional por 1,7 (***). Nenhum
pals escapou a essa evolugio e o govérno tem, por conseguinte,
a possibilidade de agir diretamente sbbre a procura global, atra-
vés de suas despesas de consumo e investimento.

(s progressos da ciéneia econdinica, tanto no que concerne
a0 conhecimento dos mecanismos fundamentais quanto nos ins-
trumentos de medida, sdo preciose auxiliar para os responsdvels
pela politica econdmica. Os estudos de previsao, as contabiii.dan
des nacionais penmitem aos governos que a éese}fzm uma orien-
tacio melhor da conjuntura. Entretanto, nfo é possivel con-
cluir que os paifses ocidentais, que tentaram planificar seu de-
senvolvimento a curto e médio prazos, tenham alcangado os me-
lhores Tesultados. O liberalismo apregoade pela Alemanha oci-
dental ndo excluiu os incentives do Estado ao setor privade e
as intervenctes mais diversas. O govémo alemio nfo se con-
tentou apenas com os meios de agAo globais da politica mone-
tiria e fiscal. Quanto 4 Gri.Bretanha, que se classifica nos Gl-
timos lugares da comridd do crescimenio, serd, orventura, .
auséneia de uma politiea econdmica seletiva que explica ésse
atraso? A resposta deve ser em parte afirmativa, mas cumpre
afiifitar o efeito das politicas deflaciondrias que visam a salva-
guardar a estabilidade da taxa de cambio e, portanto, o papel
internacional do esterlino. A Grd-Bretanha continua defendendo
desde 10925, através dos governos conservadores e trabalhistas,..

e dcusta g yetardacio jdade econdmica, o estatute de
m copjunte, o problema essen-

divisa-chave da libra esterlina.
{252) P. e M. MasLiLeT, Le sectear public en France, Presses Univetsitai-
res de France, 1964, p. 12, “Que saisjer”, n° 1131,
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cial dos anos de 1945-1958 foi o da inflagdo. Todos os governos
iveram a preccupacio de manter o pleno emprégo e a expansio,
apesar do risco de criarem bes _inflaciondrias capazes de
acarretar elevagBes de precos e um deseqiDEL
€xXteinos. A parte a Alemanha ederal, a maioria dos outros pai-
ses, entre os quais a Franca e a Gréd-Bretanha, conheceu deficits
externos graves, em conseqiibneiz de um periodo de expansio in-
flaciondria: tal foi o caso em 1951 e em 1956-1957. A incompati-
bilidade entre o crescimento interno e o equilibrio externo ¢ um
velho problema que nada perdeu de sua atualidade. Revela-se
particularmente agudo em perfodo de régo dos recursos;
qiianda s DrocTTa global So TEVEls exepimnt e Lo oS SIS
ci Mﬂos precos acarreta altas de sald-
rios tanto mais rdpidas quanto hd escassez de mio-de-obra. Os
castos de produgio viem-se por isso mesmo, aumentados e os
produtores fazem que os aumentos de custos repercutam nos pre-
¢os de venda, o que é tanto mais facil quanto 4 procura excede
a oferta nos mercados em situagio de inflacio. A alta de pragos
acarreta novas reivindicagbes de saldrios, que, satisfeitas, reper.
cutirfio jmediatamente nos custos. Entramos assim numa “espi-
ral inflaciondria”, onde se conjugam o efeito das procuras exce-
deutes, e dos custos para fazer pressio sbbre os precos.

As exportagbes dos pafses onde a alta dos precos é mais Tapi-
da sdo desfavorecidas, ¢ as importacbes estimmladas, nfo sdmente
porque os precos estrangeiros sdo relativamente menos elevados
mas também porque a oferta interna nio basta, de perfode em
periodo, a satisfazer a totalidade da procura. Nos anos de 10955-
-1956, as demoras de entrega, demasiado longas, eram um fator
desfavordvel nos mercados externos. Foi por isso que os gover-
nos, algumas vézes, frearam a procura interna a fim de liberar
fecursos para a exportagio. Mas é importante sublinhar que a
expansio inflaciondria significa a utilizaciio, em sua plena capa-
cidade, dos recursos da economia nacionpal. O ritme do cresci-
mento é sempre mais rdpido em periodo de inflagio do que em
perfodo de equilibrio: um dos objetivos principais da politica
econdmica consiste em assegurar uma taxa mixima de cresci-
mento’ compativel com uma relativa estabilidade dos precos o
com o equilibrio externo. FEssas tendéncias inflaciondrias persis-

tentes tendem a provar que a procura global foi, muitas vézes,

excedente em relaciio as capacidades de produgio e que, por isso
mesmo, ela se constituiu numa causa principal de crescimento
rapido,

32 A procura global compreende as despesas de consumo e
¢ investimento. Nos anos que se seguiram & guerra, indimeras ra-
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zides podem explicar ¢ aumento das despes?s"d Os estogues&nd:
bhens de consumo durdveis devem ser reconstituidos e a p g;) ef'n
forcada, acumulada durante a guerra, peode ser gmg?xeggﬁrﬁento
parte, no financiamento das despesas. As' ocasibes de (zinve imento
estio ligadas & necessidade de reconstruir 0s meios ef %r‘ asg:ao
destruidos pela guerra.  As vias de comunicagfo, a; fabric s ©
capital imobilidrio, que puderam escapar acs bombar e}cos, en o
tram-se, A0 raro, em mau estado por f.:zlta de manu eng:a;)} u
atingidos pela obsoléncia em consequencm.dosﬂ prfogf'ess?s ecnte
cos realizados durante a guerra. ‘Recon‘stmir nic € simp es‘{nens-
refazer o que foi destruide, voltar as antigas estruturas, ma; PO,
tar em estrituras novas” segundo a expressio de Frangqis em:uf.
O primeiro plano francés de “Recorstrugio e de Equipamen 0.;:
pbsto em prética em 1946 pel? Sr. Jean Monnet. visava a'm(jzfo:ﬁ -
truir, modemizando-os, os meios ’de producio da econormia ;ros
cesa. Tal empreendimento mobiliza. os. recursos duranlte muxg
anos ¢, em 1850, os efeitos da reconstrucio estavam longe de se

ter esgotado.

O progresso_técnico, considerdvel, favoreceu as despesals 'di
investimento. Na indistria quimica e na mﬂfﬁtﬁa_ da eletfumo
as ocasibes de ipvestir mulfigﬁfjﬁ‘f?!ﬁ}{s‘f}“ O aumento dg ngmegQ
de produlos sinteticos abriu o ¢aminho da inovaciio em to ()st o5
dominios, mas_sobretudo no dos bens manufaturados e na gﬁ!ﬁ,_ Tu-
¢lo. A eletrdnica permitiu o acesso a um campo ainda mais
vasto, em que a automatizagio dos processos q‘e produg(:{ao revo-
luciona as técnicas industrials. Atualmente ndo se pode senlo
entrever as perspectivas de novas produgBes resultan_tes*da con-
quista do espago, em que os produtos novos e a oletrdnica cons-
titnem os fundamentos de todo o progresse.

O desenvolvimento da energia atdmica para fins .pacxﬁ‘cos ou
militares € outro dominic em que a inf)vagao ¢ o investimento
publicos arrastam a inovagio e o inveshn}ento pnvadosl. _Temos
de reportar-nos aos trabalhos de F’raﬁgozs_ Perroux re ata:.:()s as
inddstrias “modernas” e is ind\’ismas. “inteiramente novas” para
compreender-lhes a2 importincia na ,at:\_uda_de econbmica € na pro-
pagacio do progresso(2%). A indlrxstr_ia p.r?dutora de _uma eper-
gia inteiramente nova € uma “inddstria ;.)110'.{0 no §ent1d0 prfe(;;so
de que, antes de integrar-se na economia mdustl:ial. por efeitos
macigos e regulares de ecomplementagdes e substituicdes, exerce
sobre as indiistrias modernas indmeras efeitos de encadeamento,

{253). Frangois PeRROUX, Ler fechmigues quantitatives de la planification,
cap. VI, Presses Universitaires de Fronce, 1965, S .

23



385 Hisrora pos Fatos Econdmicos CoNTEMPORANEGS

Para obter a energia inteiramente nova, traga-se um programa de
interésse geral. Sabem os podéres gue a indiistria toda se dirige
para uma espécie de mutagfio; &les tentam prevé-la e organiza-
Ja... Um projeto de interésse geral é, por conseguinte, 0 motor
de inovacbes ligadas. B nessas condigbes que a indistria inteira-
mente nova imduz inovacbes como cliente, na dire¢io de seus
inputs {extragio de matérias fisseis, materiais e aparelhos nuclea-
res) e como vendedora (isdtopos radioativos utilizados pela indis-
tria do petrdlec e da quimica). A dimensio dos fluxes dessas
compras e vendas ¢ menos decisiva que a elevaciio do nivel téc-
nico das industrias. As inovagbes induzidas particulares e seus
intimeros efeitos de jungfio sfio acompanhados de uma estimula-
¢iio do espirito de inovagio”(*4).

A nova “revolucio industrial”, que o mundo conhece desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, cria ocasides de investimento
flimitadas e os paises que mais investern sfo os gue, por via de
regra, sio beneliciados pelo maior crescimento.

De 1850 a 1960, a Alemanha Ocidental investiu, em média,
por ano, 24% de seu produto nacional bruto. O primeiro lugar
pertence, entretanto, & Nomega com 264%, o segundo Jugar ao
Canad4 com 24,8%, o terceiro lugar aos Paises-Baixos com 24,2%.
A Bélgica investiu, durante o mesmo periodo, apenas 16,5% de
sen produto nacional bruto e a Gri-Bretanha, 15,4%. E a cifra
menos elevada dos pafses ocidentals industrializados. Parece, por-
tanto, que os paises que tiveram o crescimento maijor investiram
mais do que aquéles que tiveram um crescimento menos répido,
No entanto, sé & primeira vista é possivel chegar-se a essa con-
clusio. Cumpre, na realidade, para aprofundar a andlise, tomar
em consideracio a intensidade de capital incorporade no investi-
mento. Houve aumento do capital per capifa, ou simplesmente
extensio do capital proporcionalmente & extensfio da oferta de
trabaltho? Qual foi a parte representada pelo progresso técnico?
Nzo serd possivel responder aqui, pormenorizadamente, a é&sse
género de pergunta. Notaremos, eontudo, que a relacfio entre
a parte do investimento e a taxa de crescimento foi mais fraca
nos paises de crescimente forte do que nos outros. Nestes dlti-

“mos, houve necessidade de investir mais do que nos primeiros

a fim de se obter uma unidade suplementar de produto. Tais di-
ferengas ndo dependem sbmente dos diversos grans de inovacio
técnica sendo também da natureza dos investimentos, sobretudo
da parte dos investimentos da infra-estrutura, niic imediatamente

(254) Francols PERROUX, Les fechniques guantitatives de la planification,
ap. dt., p. 137 e 138, .
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rodutivos: habitagdes, estabelecimentos hospitalares, estalgel;c;—
mentos escolares, estradas etc. O aumento do pro@uto t‘@ t(;
to mals importante guanto major for a parte do investimen

produtivo.

Quapro XI
Investimento Coeficiente Tons de oo
em % do produto mar axa de ¢ .
i de capital (2) | mento médio annal
naclonal bruto P o il
Médias anwais de 1950 o 1960
Bélgica ......-. 165 5,7 ?,5
Dinamarca .. ... 18,1 5,5 )
Franga ..oeeenen 19,1 43 2,9
Alemanha ...... 24 32 >
Tohlia  .evvreen- 208 35 67
Pafses-Balxos ... 242 5 3
Norugga ...--.- 264 7.5 4,
Sudia .....-.-- 21,3 6,3 4
Gri-Bretantha ... 154 59 21
Capadd  ......-. 248 64 2,3
" Estados Unidos .. 19,1 58 3

Fonte: A. Manpion, Econontic growth in the West, p. 76 e 7. s
{a} Relaghio entre a taxa de Investimento, expressa em percentagem  do
P.N. B, ¢ a taxa de crescimento da produgio total.

As despesas de consumo aumentaram € coptinnam aume;:
tando desde 0 fim _da guerra. W
plicaram-se 05 DOVOS Dens de conswmo duraveis. Istes a mra?]m
T F R atencao dos_con GTES nas Rsoge&acfes capxtuls
tas em que a publicidwjg_uggressi\gg_?cprx}_sgty_g{’ E?%am ar'cwa ;
da acho_psicoldgica. U automével, o radio e a teievisao, oS fite
relhos elstrodomésticos oferecem campos ﬂxfnitados a0 gpa e
dos compradores, aumentado airfda pelos qm]tlpios elfeitos m(; utxglo
tagiio, que incitam cada C{?;@W%
bem_quante_o.vizinho, Asiaciidaces de qredlto oferecidas P‘d :
vendedores ou pelos bancos ajudam a satisfazer essas nzcess; la
des e contribuem para elevar as despesas de consumo. As socie-
dades industriais sio “sociedades de abundincia®, em gueagﬁ
desejos e pecessidades se antecipam _eg)nstantemente ase nc:gpﬂgs
dades de produgdo. Com isso se modifica o comportgam o dos
consumidores, e 8stes jA ndo reagem normalmente s _va;;:xgnoea
de pregos. Antecipam de boa mente as altas, que os inci n @
acelerar -as despesas. A Franga € um dos paises em quet s*
tipo de comportamento pode favorecer o cresc:gxenf:oﬁ mas ér?a!;
bém o aparecimento e o desenvolvimento de tensbes inflacioparias.
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49 O aumento da populagio é ocutra causa de aumento da
procura global, nic s6 do lado do consumo mas também do lado
do investimento. Observamos no inicic desta obra, a impor-
thncia da pressido demogréfica no desenveolvimento industrial. Uma
populacio que cresce, introduz elementos dinfmicos de rejuvenes-
cimento das estruturas mentais e suscita investimentos de infra-
-estrutura considerdveis no dominio da habitagio e no dominio
escolar. Instruir e educar geragbes de jovens cads vez mais nu-
merosas ¢ garantir-se contra o desemprégo, ao contrario do que
se poderia acreditar a priori. A revoligdoe urbana que conhece-
mos resulta do progresso téemico mas é, em parte, consegiiéncia
dos efeitos da escolarizaqfio crescente e da construgdo de habita-
¢cbes. Essas necessidades - portanto, essa procura de investi-
mentos publicos e privados - seriam muito menos importantes
se a populagio total nio auwmentasse.

Nas sociedades industriais submetidas 4 pressio demogréafica,
ao progresso rdpido da técnica, 3 aclio e A previsio dos podéres
phblicos, ¢ dificil ndo se obterem resultados relativamente satis-
fatérios em térmos de crescimento e desenvolvimento. Se levar-
mos em conta, finakmente, as despesas militares e a ajuda externa
- por mais fraca que seia — aos paises pobres, chegaremos a fa-
zer umna lista impressionante dos fatbres contemporineos de cres-
cimento e desenvolvimento.. E ainda assim cumpre frisar, con-
cluindo, que essa lista nfo esgota o assunto.

BIBLIOGRAFIA

Trés obras fundamentais foram publicadas sbbre o crescimento econdmico
dos palses ocidentais:

Angus Mapoisson, Ecomomic - growth in the West; comparative experience in
Europe and North America, Londres, Allen and Unwin, 1964,

O. N. U, Btude sur la situation économigue de VEnrope em 1961. O volume
II & consagrade ac estudo dos Factewrs de lu croissance économigue en Euw-
rope (19459-1955), Genebra, 1961.

O conjunto dos relatérios anuais da O. N. U. sébre a situacio econdmica da
Eutopa; o5 relatérios amuais da O, E. C. E. ¢ também da O. C. D. E.
constituem verdadefra ming de informacGes.

O Twentieth Century Fund de Nova Jorque publicou, em 1961, verdadeira
stmula: Europe’s Needs and Resources, Macmillan, 1961
Nimero excelente de Frades ez Conjosicture n* 11, de novembro de 1958,
foi publicado s0bre crescimentos. Néle se encata a “evolugho histérica”
;¢ a “situagio recente ‘e préximd”? no plano mundial,

O Crrscrmento Econdmico Dos Pafses OCIDENTALS 389

paul A, SswvmisoN, Swability and grouwth in the Americas Economy, Wicksell

Lectuses, 1962. _ '
Magczewski, La conjoncture économigue des EtatsUnis ¢1950-1960)}, Cahiers

J d: PIL 8. %‘l A., no 117, setembre de 1961.
3 yob,, Cahlers de FL 8 E. A, a2

L’Earope dans la corjoncture meondiale,
B e e © d the St An Essay on Economic
ussy, The United Kingdom and the oiX. n
A L;jgiﬁ in ’western Europe, Londres, Macenilian, 1963

E} ope d;{ ﬂ'fdrcbé Comnpeum, ’ d t96 - ESSa (}b:&
P] iy IRE Paris uliar > 3’

ferre ROUIN, LEH p *x » )
1 . N E " .



