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PADROES DE DESENVOLVIMENTO:
RETARDATARIOS E AUSENTES

) ‘Em todo o resto da Europa, antes de 1850, havia alguns exemplos dispersos de
1nd_ustr1a moderna — e, na Boémia, mais que isso —, mas nio se podia dizer que
estivesse em curso um processo de industrializacio. Esse processo teve infci{)qna
segunda l}};tade do século, marcadamente na Suica, nos Paises Baixos, na Escandindvia
eno ImPe:no Austro-Hingaro; muito mais debilmente, em Itdlia, nos,paises ibéricos e
no Impeno Russo; e quase nada em todas as novas nagdes dos Balcas e do decadente
Império Otomano. Os?de e quando ocorreu, foi em circunstincias muito diferentes das
dos primeiros pafses industrializados, e, consequentemente, com diferentes padrdes
Na medida em que o comeco da industrializacio esteve associado ao carvio
— como esteve, claramente, na Grid-Bretanha, na Bélgica e na Alemanha —, tal
associagdo e'vndencia—se nos valores de consumo per capita (cf. Fig. 9.5). Os ﬁ[tir’nos
paises a iniciarem a industrializag@o, por outro lado, tinham pouco o-u r-len.hum carvao
dentro d?ls suas fronteiras. A produgio em Espanha, na Austriae na Hungria mal bastava
para satisfazer a pouca procura interna, se tanto. A Riissia tinha enormes jazidas (e
meados do século xx, a Unido Soviética era o maior produtor mundial) njlas antes ;;
1914 a sua e)fp]oragﬁo quase nfo tinha comecado a desenvolver-se Os7outros aises
em questdo tinham recursos carboniferos insignificantes e depen&iam uase g |
sivamente da importagdo para o seu consumo. I e
= A Fig. IQ.I mostra o consumo per capita de carvdo de alguns dos paises qu
iniciaram a mdqstr]alimgﬁo mais tarde. Duas das suas caracteristicas tém deqs i
realgad_as. Em primeiro lugar, no comeco do século Xx o consumo per capita mesr:;
nos mais _bem sucedidos dos paises de industrializacio mais tardia ascendi'lsa meno
de um quinto do da Gra-Bretanha e a menos de um tergo do da Bélg’ica eda A‘Iema h 4
Em segundo lugar, dado o consumo limitado em todos os pafses de indl.lstrializzil z”tao
tardia, o consumo dos mais bem sucedidos aumentou muito mais rapidamente u%e (6]
dos outros. Como a principal utilizacdo do carvdo nos paises carentes de resgrvas
cgrbomferas era para combustivel de locomotivas, navios a vapor e méquinas a vapo
flxas, e como praticamente todo o carvdo dos mais bem sucedidos dos l.’llti;:lj«:)r
mdustrlgl:zados tinha de ser importado, parece que a procura era a for¢a dominante ;
promogio do seu maior consumo relativo. Por outras palavras, o seu maior consu o
era um resu]taflo, e ndo uma causa, da industrializagio bem-sdcedida =
_qura apreciar a importincia desta afirmagéo ¢ necessdrio considerar casos indi-
viduais.

ot
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FiGura 10.1— Consumo de carvio per capita, 1820-1913. (De European Historical Statistics,
1750-1970, de B.R. Mitchell, Nova lorque, 1975.)

Suica

A Alemanha foi o ltimo dos primeiros industrializados, a Suica foi o primeiro dos
retardatérios. Alguns estudiosos contestam esta afirmacdo, alegando que a Suicaestava
imais industrializada que a Alemanha e em data anterior — que, na verdade, a Suiga
tinha sofrido uma «revolugio industrial» ou «descolagem» na primeira metade do
século xix. Tais controvérsias sdo bastante seminticas e sAo pouco consequentes;
quando os factos sdo claramente expostos e os padroes exibidos, a questio da prioridade
transforma-se numa questio de defini¢ao. Embora a Suica ja tivesse adquirido, na
primeira metade do século ou antes, alguns recursos importantes que desempenharam
um papel relevante na sua rapida industrializagdo apés 1850 — nomeadamente um
elevado nivel de alfabetizagdo adulta —, asua estrutura econémica era ainda larga-
mente pré-industrial. Em 1850, mais de 57 por cento da sua mao-de-obra atinha-se
principalmente afins agricolas; menos de 4 por cento trabalhavaem fabricas. A grande
maioria dos operdrios industriais trabalhava em casa ou em pequenas oficinas sem
méquinas. A Suiga mal tinha entrado na era dos caminhos-de-ferro e tinha menos de
trinta quilémetros de trilhos recentemente abertos. Da maior importéncia: faltava ao
pais uma estrutura institucional adequada ao desenvolvimento econdmico, S6em 1850
conseguiu uma unido aduaneira (a0 contrério da Alemanha, que tinha um Zollverein
mas nio um governo central), uma unidio monetéria efectiva, um sistema postal
centralizado ou um padrio uniformizado de pesos e medidas.
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Pais pequeno, tanto em territério como em populagio, a Suiga € igualmente pobre
em recursos naturais convencionais que nio a 4gua e a madeira; nio tem praticamente
nenhum carvio. Devido s montanhas, 25 por cento da sua drea terrestre € incultivivel
e, na realidade, praticamente inabitdvel. Apesar destes reveses, os Suigos conseguiram
alcangar um dos mais elevados padres de vida na Europa no comeco do século xx e,
no tltimo quartel do século, o mais elevado do mundo. Como o conseguiram?

A populagio crescen de pouco menos de 2 milhdes nos primeiros anos do século xix
para pouco menos de 4 milhoes em 1914. A taxa de crescimento média foi, assim,
ligeiramente inferior a4 da Gra-Bretanha, da Bélgica e da Alemanha, mas subs-
tancialmente mais alta que a da Franga. A densidade populacional era inferior & dos
quatro paises, mas este facto € largamente explicado pela natureza do terreno. Devido
A escassez de terra ardvel, os Suicos hd muito que praticavam a combinagéo de indistria
doméstica com a agicultura e a criacdo de gado. Fizeram-no em grande parte com
matérias-primas importadas e, na tiltima parte do século x1x, também com produtos
alimentares importados. Assim, a Suica, do mesmo modo que a Bélgica, e numa escala
ainda superior a da Gri-Bretanha, dependia dos mercados internacionais.

O sucesso suigo nos mercados internacionais resultou duma combinagéo invulgar,
se ndo unica, de tecnologia avangada com indistrias de mao-de-obra intensiva. Esta
combinagdo deu origem a produtos de alta qualidade, muito apreciados e de grande
valor acrescentado, como os tradicionais relégios de sala e de pulso suicos, os delicados
téxteis, a intricada maquinaria especializada e os requintados queijos e chocolates. Vale
a pena realcar que as indistrias de mao-de-obra intensiva eram, em primeiro lugar, de
mio-de-obra intensiva especializada. Embora tal pareca paradoxal, a explicacdo
assenta na elevada taxa de alfabetizag@o na maioria dos cantdes suigos (por motivos néo
econdmicos) e nos sofisticados sisternas de aprendizagem que predominavam. Isto
fornecen uma mao-de-obra especializada e adaptdvel, disposta a trabalhar mediante o
pagamento de saldrios relativamente baixos. A tanto acresceu o justamente famoso
Instituto Suico de Tecnologia, fundado em 1851, que forneceu inteligéncias bem-for-
madas e solugdes engenhosas para dificeis problemas técnicos que surgiram no final
do século xIx.

No século xvii, a Suica tinha uma importante inddstria téxtil — a maior a seguir &
Inglaterra—, mas baseava-se em processos manuais e em trabalho a tempo parcial. Na
tltima década do século xvii, a indistria de fiagdo de algoddo, em especial, foi
praticamente eliminada pela concorréncia da indistra britdnica, mais avancada. Apds
altos e baixos durante e imediatamente a seguir ao periodo napolednico, a indistria
despertou, e até prosperou. Tinha uma combinagio invulgar de tecnologias: fiagdo
mecanizada — na maior parte utilizando energia hidrdulica, e ndo vapor, e que
empregava a mio-de-obra barata de mulheres e criangas —, mas tecelGes artesanais,
que persistiram muito depois de os seus pares britanicos terem desaparecido (Fig. 10.2).
Isso foi possivel porque se concentraram em tecidos de alta qualidade, incluindo
bordados, e aperfeigoaram o préprio tear, incorporando elementos do tear de Jacquard,
inventado anteriormente, nesse mesmo século, para a indistria da seda. Por fim, os aper-
feigoamentos incluiriam a mecanizagio, mas ainda com requisitos especiais de elevada
qualidade. Em 1900, os teares manuais eram raridades.

Embora mais tradicional que a industria do algodao, a inddstria da seda acabou, na
verdade, por dar uma maior contribui¢io ao crescimento econémico suigo no século Xix,
em termos de emprego e de exportagdo, que a primeira. Também passou por um processo
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FIGURA 10.2 — Teceldo manual suico. Os Suigos especializaram-se em tecic_ia_s artesanais de
alta qualidade. Nesta imagem pode ver-se um teceld@o a trabalhar na sua oficina, numa cave,
auxiliado pela sua esposa, por volta de 1850. (Musewt Nacional Suigo, Zurique.)

de modernizacdo tecnolégica. A Suiga tinha industrias de l_anificios e de_ linho muito
pequenas, igualmente concentrada em produtos de qualldac}e, e fabricava a]gl}m
vestudrio, calcado e outros artigos em pele. Globalmente, os téxteis e produtos afins
dominaram as exportagdes suigas ao longo do século. Em valores correntes, aumen-
taram de cerca de 150 milhdes de francos na década de 1830 para mais de 60~0 milhdes
de francos em 1912-13. Todavia, em termos de proporgéo das exportagoes totais,
cafram, no mesmo periodo, de cerca de trés quartos para ligeiramente menos de metade.

As inddstrias que alcangaram os €xteis no abastecimento dos mercados f:le expor-
tagio inclufram tanto as inddstrias tradicionais como outras que f?ram criages do
proprio processo de industrializagdo. Foram elas, por ordem de importancia nas vesperas
da I Guerra Mundial, a da maquinaria e dos produtos de metal especnalnzados: a_dos
produtos alimentares e bebidas, a dos relégios, de parede e de pulsq, ea dos quimicos
e farmacos. Devido  total falta de jazidas de carviio e de pequenas j amfias' de minério
de ferro, a Suiga, sensatamente, nao tentou desenvol\'icr uma indistria priméria d(_) fer:ro
(a pequena industria do ferro acarvio vegetal FID macigo d_c Jura desapareceu na primeira
metade do século); mas, com base em matérias-primas lmportad’as, desenvolveu uma
importante indistria de transformag@o de metais. Comego_u na década gie 182(3, com 0
fabrico de maquinaria para a inddstria da fiagao de algodio, e, dada a importancia da
energia hidrdulica para a economia, ndo & surpreendent'e que se tenha expandido de
modo a incluir a produgio de rodas hidrdulicas, turbinas, engrenagens, bombas,
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vélvulas ¢ uma série de outros produtos altamente especializados e de alto valor.
Quando chegou a era da electricidade, a indstria rapidamente se voltou para o fabrico
Fle maquinaria eléctrica; de facto, os engenheiros suigos contribuiram com muitas
inovagdes importantes para a nova indistria, especialmente na drea da hidroelectri-
cidade. O declinio do consumo per capita de carvio depois de 1900, em primeiro lugar
devidoa electrificagdo dos caminhos-de-ferro (cf. Fig. 10.1), é um vivido testemunﬁo
A inddstria de lacticinios, muito famosa pelos seus queijos, converteu a sua
producdo de um processo manual para um processo fabril, assim expandindo grande-
mente a produgiio e a exportacdo. A indistria também desenvolveu a produgdo de leite
condensado (com base numa patente americana) e criou duas indistrias paralelas, a
produgio de chocolate e de alimentos pré-confeccionados para bebé. A outra indﬁst;ia
tradicional, o fabrico de reldgios, continuou a ser caracterizada pelo trabalho manual
(embo;a frt?quentemente a tempo parcial) de artesios altamente especializados e por
uma minuciosa divisao do trabalho. Foi desenvolvida alguma maquinaria especializada
para a industria, sobretudo para a producéo de pecas padronizadas e permutdveis; mas
a montagem final continuou a ser um processo manual. ’
: Por'fir_n, a indistria quimica desenvolveu-se em resposta ao préprio processo de
mdl‘.‘lst.rlahzagéo. Pobre em recursos naturais, a Sui¢a nio tinha uma indistria pesada
orgénica ou q_uirr}ica, que valha a pena referir. Em 1859 e 1860, apds a descoberta dos,
corantes artificiais, duas pequenas empresas comecaram a fabrica-los em Basileia para
abastecer a indistria local de rendas. Mais tarde juntaram-se-lhes mais duas empresas
Significativamente, embora as quatro tivessem comecado por fornecer a inddstria local,
depr‘ﬂ:ssa chegarzflm a conclusdo de que ndo conseguiam competir com as empresas:
alen:nas no forr}ec_!mento de grandes quantidades de corantes padronizados; comegaram
assim, a especializar-se em artigos exoéticos e muito procurados, de que em,pouco tempc;
tinham um monopélio mundial efectivo. Antes do final do século, venderam mais de
90 por cento da sua produgio fora da Suiga. Através das suas proprias pesquisas
ta_rnb?m SiE:Senvolveram virias especialidades farmacéuticas. No comego do século xx,
aindistria, que empregava menos de 10 mil trabalhadores, representava 5 por cento dc;
total das exportagdes suicas. As suas exportacdes ascendiam a mais de 7500 francos por
trabalhador, mais do dobro da indistria de relojoaria ¢ o quadruplo da indtistria téxtil
Em termos globais, era a segunda maior do mundo; embora atingisse apenas um quintc-'
da produgdo alema, produzia tanto como o resto do mundo junto.
Provave[mente-, nenhum outro pais da Europa se transformou tdo radicalmente com
o advento dos caminhos-de-ferro como a Suiga, mas, paradoxalmente, nenhuma outra
rec_le ferrovié}ria era, globalmente, menos lucrativa. Aparentemente. ’os investidores
suicos anteviram pelo menos esta 1ltima possibilidade, pois mostra’ram—se extrema-
mente relLEtantes em nela investir, preferindo a dos Estados Unidos, e deixaram o grosso
do investimento na sua rede para os investidores estrangeiros (principalmente
franceses). A construgao comegou em pleno na década de 1850; 1882 viu a conclusio
do primeiro tinel alpino, o de Gotthard. Na década de 1890, em resultado da forte
construgdo e dos custos de manutengao e da baixa densidade do trdfego, a maior parte
dog caminhos-de-ferro estava na faléncia ou para ld caminhava. Em 18é8 0 Gov}::-.rno
Sullgo comprou os caminhos-de-ferro aos seus proprietdrios (em grande p’arte estran-
?mro:&;) por uma fraccio do seu custo real. Pouco depois, empreendeu a sua electri-
icagdo.

HISTORIA ECONOMICA DO MUNDO 285

As tendéncias firmadas na segunda metade do século x1x mantiveram-se no século xx:
o declinio da importancia relativa da agricultura, o crescimento da da inddstria e (ainda
mais acentuadamente) dos servigos e a dependéncia permanente da procura inter-
nacional, especialmente do turismo (a partir da década de 1870) e dos servigos
financeiros (a partir daI Guerra Mundial). Na década de 1960, as inddstrias de miquinas
¢ metalirgica representavam cerca de 40 por cento dos lucros de exportagéo, a quimica
e a farmacéutica 20 por cento, a relojoeira 15 por cento, a téxtil 12 por cento e a alimen-
tar e das bebidas 5 por cento.

Paises Baixos e Escandinavia

Pode parecer incongruente associar s Pafses Baixos aos pafses escandinavos numa
discussio sobre o padrdo de industrializagdo; na verdade, é bastante 16gico. As
caracterfsticas comuns dos paises escandinavos que levam frequentemente a que sejam,
nos debates, considerados conjuntamente sdo culturais, nao econdmicas. Em termos de
estrutura econémica, os Paises Baixos tém mais em comum com a Dinamarca que
qualquer deles com a Noruegae a Suécia. O habitual emparelhamento dos Paises Baixos
com a Bélgica revela que esta foi um dos primeiros paises a ser industrializados, ao
contrério daqueles; que a Bélgica tinha carvio e desenvolvera uma inddstria pesada,
os Paises Baixos nio; e, para ld disso, que a comparagéo ndo ¢ muito ttil. Por outro lado,
a comparagdo com outros paises de industrializacao tardia mas bem sucedida, apesar
das diferencas de recursos, revela mais acerca do processo de industrializagao,
especialmente da industrializagdo tardia.

Todos esses quatro paises, depois de permaneceremn consideravelmente atrasados em
relagiio aos condutores da primeira metade do século, dispararam rapidamente na
segunda metade e, em particular, nas duas ou trés tiltimas décadas. No periodo de 1870
a 1913, a Suécia teve a maior taxa de crescimento per capita da produgio de todos 0s
paises da Europa, a 2,3 por cento. A Dinamarca secundou-a, com 2,1 por cento. A
Noruega, a 1,4 por cento, tinha aproximadamente a mesma taxa de crescimento per
capita que a Franga. Nao hé valores comparéveis disponiveis para os Paises Baixos, mas
outros dados indicam que também eles conheceram uma elevada taxa de crescimento.
Em 1914, estes quatro pafses, juntamente com a Suica, tinham alcangado padrdes de vida
compardveis aos dos primeiros pafses continentais industrializados. Devido ao seu
comeco mais tardio e a sua caréncia de carviio, é importante compreender as fontes do

sell sucesso.

Todos eles, como a Bélgica e a Suiga, tinham pouca populagdo. No principio do
século x1x, a Dinamarca ¢ a Noruega tinham menos de 1 milhdo de habitantes, enquanto
a Suécia e os Pafses Baixos ndo chegavam aos 2.5 milhoes de habitantes. Todos tiveram
taxas de crescimento moderadas no decurso do século, tendo a Dinamarca a mais alta
e a Suécia a mais baixa; mas, em 1900, todos tinham j4 mais que duplicado a sua
populagiio. A densidade populacional variou muito. Os Paises Baixos tinham uma das
maiores densidades da Europa, ao passo que a Noruega e a Suécia tinham a mais baixa,
inferior mesmo 2 da Riissia. A Dinamarca estava no meio, mas estava mais perto dos

Paises Baixos.
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j Considerando o capital humano como uma caracteristica da populagio, podemos
dizer que todos estes quatro pafses estavam extremamente bem dotados Tant,o em 1850
como em 1914, os paises escandinavos tiveram as taxas de aIfabctizag:e"l.o mais elevadas
da Europa, ou do mundo, e os Paises Baixos estavam bastante acima da média europeia.
Este facto foi de valor inestimdvel na ajuda das economias nacionais a encontrar osieus:
nichos nas correntes em expansdo e em constante muta¢io da economia internacional

C:om respeito as fontes, o facto mais significativo € que aos quatro, como tambén’i
a Suica mas ao contririo da Bélgica, faltavam jazidas de carvio. Est; ¢ indubitavel-
mente a principal razdo por que ndo estiveram entre os precursores da industrializacdo
e por que nio d.csenvolveram um sector industrial pesado aprecidvel. Quantoa outios
recursos naturais, a Suécia era o pais mais dotado de abundantes depdsitos de minérios
tanto f.osféricos como néo fosféricos (e também minérios metélicos nio ferrosos, m ;
egtes tll'{ham menos importincia), de vastas extensdes de madeira virgem e de en:er Eiiz
hidriulica. A Noruega também possuia madeira, alguns minérios metilicos e Em
enorme _potencial hidroeléctrico. A energia hidrdulica foi, na Suécia e na Noruega
factor mgr}ificativo no seu desenvolvimento do inicio do século x1x —em 1%52’(;‘“1-l
Noruega tinha entre 20 e 30 mil moinhos de dgua —, mas tornou-se particularmer;tg
importante com o aproveitamento da energia hidroeléctrica depois de 1890. A
Dinamarca e os Paises Baixos estavam quase tdo desprovidos de energia hidréul'ica
como de carvdo. Tinham alguma energia eélica, que néo era negligencidvel, mas
d1f101]men§e podia servir de base a um grande desenvolvimento industrial , g
’A localizagdo foi um factor importante para todos os quatro pafses. Ao c;)ntrério da
Sulga, compl_etamente cercada por terra, todos tinham acesso imediato -ao mar. Isso teve
importantes implicacdes para um significativo recurso natural internacionai o0 peixe
bem como para o transporte barato, as marinhas mercantes e a indistria de construgio
naval. Cad.a um aproveitou estas oportunidades a sua maneira. Os Holandeses, com ugm
longa tradigdo de pesca e marinha mercante, mas mais recentemente de al, ,um moda
moribundas, tiveram dificuldade em desenvolver bons portos adcquadosga navios :
vapor; acabaram por fazé-lo em Roterddo e em Amesterddo, com resultados es eca-‘
taculares para o comércio em trénsito para a Alemanha e para a Europa Central e para
o processamento de produtos alimentares e matérias-primas ultramarinos (a L’lpcar
ta.baf:c.), chocolate, cereais, e até petréleo). A Dinamarca também tinha uma vcngré i
histéria comercial, especialmente em relagéio ao trifego através do Sund. Em 1857 ;::1
troca dum pagamento de 63 milhdes de kronor por outras nagdes ;:omcrcia;s
Dinamarca aboliu os direitos de portagem da Alfindega de Mar, que cobrava des,dz
1497, a par dqutras mudangas politicas no sentido do comércio liv;e Isto resultou num
aumento s_lgmﬁcativo do trafego através da Alfandega de Mar e no p(;rto de Copenhaga
Na primeira metade do século, a Noruega tornou-se um grande fornecedor dg eixi e
de madeirano mt_ercado europeu, € na segunda metade detinha a segunda maior nlljarinha
mercante (depois da Grad-Bretanha). A Suécia, embora tivesse desenvolvido a sua
mar1’nh_a mercante mais lentamente, beneficiou do levantamento de restrigoes no
comércio internacional em geral e da reducio das tarifas de transporte nas sua ; ltad
exportajg(")es de madeira, ferro e aveia. i r
_ As 1.ns.t1tui9(”)es politicas dos quatro paises ndo colocaram barreiras significativas a
industrializagdo ou ao crescimento econémico. O acordo pés-napolednico desligou a
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Noruega da coroa da Dinamarca e ligou-a 3 da Suécia, da qual se dissidiou pacifica-
mente em 1905, mas a Suécia perdeu a Finlandia para a Rissia em 1809. 0O Congresso
de Viena criou o Reino Unido dos Paises Baixos, que agrupava as provincias da antiga
Repiiblica Holandesa com as provincias do Sul, que se separaram, ndo muito pacifica-
mente, para virem a formar a moderna Bélgica em 1830. Em 1864, a Priissiac a Austria
apoderaram-se dos ducados dinamarqueses do Eslésvicoe daHolsécia. Por outro lado,
o século passou duma forma relativamente pacifica, verificando-se uma democratizagdo
progressiva em todos os paises. Eram razoavelmente bem governados, sem corrupgao
notoria nem projectos estatais grandiosos, embora em todos eles 0 Governo tivesse dado
alguma ajuda as vias-férreas e, na Suécia, como na Bélgica, o Estado tivesse construido
as linhas principais. Como os paises pequenos dependiam de mercados estrangeiros,
seguiram essencialmente uma politica comercial liberal, embora na Suécia se tivesse
desenvolvido um movimento proteccionista. Na Dinamarca e na Suécia, os dois paises
cuja estrutura agréria mais se assemelhava as do Antigo Regime, as reformas agrérias
efectuaram-se gradualmente, a partir do fim do século xvur, ao longo da primeira
metade do século xix. As reformas resultaram na completa aboligio dos dltimos
vestigios de serviddo e na criagio duma nova classe de camponeses-proprietdrios
independentes com uma pronunciada orientag@o de mercado.

O factor chave do sucesso destes paises (a par da elevada alfabetizagiio, que para
ele contribuiu), como na Suiga e em contraste com outros paises de industrializagao
tardia, foi a sua capacidade de adaptagéo a divisdo internacional do trabalho determi-
nada pelos primeiros industrializadores e de demarcacdo das dreas de especializagio
em mercados internacionais para que estavam particularmente ajustados. Isto
significou, evidentemente, uma grande dependéncia do comércio internacional, que
tinha flutuagdes notérias; mas também significou elevados lucros para aqueles factores
de produgdo suficientemente venturosos para estarem bem situados em tempos de
prosperidade. Na Suécia, as exportagdes representaram, eim 1870, 18 por cento do
rendimento nacional, e em 1913 ja 22 por cento de um rendimento nacional muito
maior. No principio do século xx, a Dinamarca exportou 63 por cento da sua producao
agricola: manteiga, produtos porcinos e ovos. Exportou 80 por cento da sua manteiga,
quase toda para a Gri-Bretanha, onde conquistou 40 por cento das importagdes
britanicas de manteiga. As exportagdes norueguesas de madeira, peixe e servigos de
transporte maritimo representaram 90 por cento das exportagdes totais — cerca de
25 por cento do rendimento nacional —logo na década de 1870; por inicios do século XX,
essas exporiagdes contribuiram com mais de 30 por cento para o rendimento nacional,
sendo os servigos de navegacio, por si s6s, responsdveis por 40 por cento dos ganhos
externos. Os ganhos externos dos Paises Baixos também dependiam fortemente do
sector dos servigos. Em 1909, 11 por cento da mio-de-obra dedicava-se ao comércio
e 7 por cento aos transportes. Globalmente, o sector dos servigos empregava 38 por
cento da forca de trabalho e produzia 57 por cento do rendimento nacional.

Embora esses pafses tenham entrado em forgano mercado mundial em meados do
século x1x, com a exportagdo de matérias-primas e bens de consumo ligeiramente
refinados, tinham todos desenvolvido indiistrias altamente sofisticadas no comego do
século xx. A isto se tem chamado «industrializagdo contra a corrente»; isto é, um pais
que em tempos exportara matérias-primas comeca a processi-las e a exporté-las sob
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FiGura 10._3 —Serragdo sueca. A madeira era a maior exportagao sueca em meados do século xix
E{npreszirtos Suecos construiram serragdes na foz dos rios, como é o caso desta c;m Skutskéir ,
década de 1860, para lucrarem com a madeira serrada, mais valiosa. (De An Econo:nical’-l?ﬂ
tory of Sweden, de E.F. Heckscher, Cambridge, Mass., 1954, Desenho de Robert Haglund.) i

a forma d’e bens semifabricados e acabados. O comércio de madeira da Suécia e da
Noruega ¢ um exemplo excelente. No comego, a madeira era exportada em troncos ;
serem slel‘-rados em pranchas no pais importador (Gra-Bretanha); na década de 1840
CIMpresarios suecos construiram serracdes a energia hidraulica (mais tarde a vapor) arz;
converterem,. na Suécia, os troncos em tabuado (Fig. 10.3). Nas décadas de 18602 de
18‘70,.f0ram Jntl:oduzidos processos de fabrico de papel a partir de polpa de madeira
primeiro por meios mecénicos, e depois quimicos (estes de invengio sueca); a produ ﬁ(;
de polpji de madeira cresceu rapidamente no resto do século. Bem mais de mctadegda
produgio tota! foi exportada, principalmente para a Gra-Bretanha e para a Alemanha
mas 0s préprios Suecos passaram a consumir uma quantidade cada vez maior e;
exportaram o papel com um valor acrescentado superior. A inddstria do ferro seguiu I;m
padrao s_emelhante. Embora o prego do ferro sueco fundido a carvio vegetal 1‘11"10g udesse
competir com o do fundido a coque ou com o do aco de Bessemer, a sua sllpx erior
qualidade tornou-o especialmente valioso para produtos como ro]ame'ntos de ee?feras
na p:‘odug:_ﬁo dos quais a Suécia se especializou (e € ainda especialista) i
Invclasttgadores de cada um dos quatro paises tém debatido o mom;ento das suas
respectlv?s revolugdes ou arranques industriais. As décadas de 1850, 1860 e 1870 —
mesmo décadas anteriores ou posteriores — t&m os seus partiddrios mé’ls 0 que os debat .
revelam, principalmente, é a artificialidade e irrelevéncia desse’s dois conceitos 1\?2
verdade, todos os quatro pafses tiveram taxas de crescimento bastante satisfatéfias
apesar de sofrerem flutuag@es ciclicas, desde pelo menos meados do século até a década
de 1890. Depois, nas duas décadas que precedem imediatamente a I Guerra Mundiala
essas taExas de crescimento, j4 por si satisfatérias, aceleraram, especialmente nos pafse :
e§cand1nfwos, elevando rapidamente os seus niveis de rendimento per capita p::1ra i
nivel mais alto no Continente. Sem ddvida que os motivos para esta acelgraggo sﬁg
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numerosos e complexos, mas trés se destacam de imediato. Em primeiro lugar, o
periodo foi duma prosperidade geral, com pregos em ascenséo e viva procura, Em
segundo lugar, ele foi, na Escandindvia, marcado por importacdes de capital em larga
escala (os Paises Baixos foram, por outro lado, neste periodo, exportadores de capital);
mais se dird sobre isto no Capitulo 11. Por fim, o periodo coincidiu com a rdpida
expansio da inddstria eléctrica.

A electricidade foi uma grande béngio para as economias dos quatro paises. A
Noruega e a Suécia, com o seu vasto potencial hidroeléctrico, foram especialmente
favorecidas; mas mesmo a Dinamarca e os Paises Baixos, que podiam importar carvao
relativamente barato da regido carbonifera do nordeste da Gra-Bretanha (e os Paises
Baixos também do Ruhr, através do Reno), beneficiaram muito com a electricidade
gerada pelo vapor. Ao longo do século, os Holandeses tiveram o consumo mais elevado
per capita de entre os paises pobres em carvao, ao passo que a Dinamarca, com o
segundo maior consumo per capita, disparou notoriamente depois de 1890. Os quatro
paises desenvolveram rapidamente importantes indistrias para o fabrico de maquinaria
e produtos eléctricos (por exemplo, lampadas eléctricas nos Paises Baixos). Engenhei-
ros suecos e, em menor escala, noruegueses e dinamarqueses tornaram-se pioneiros da
inddstria eléctrica. (Por exemplo, a Suécia foi o primeiro pais a fundir ferro em larga
escalarecorrendo a electricidade, sem necessitar de carvdo; em 1918 produziu 100 mil
toneladas através deste método, cerca de um oitavo da sua produgio total de ferro-gusa.)
Nao menos importante, a electricidade permitiu aos pafses desenvolverem indstrias
de fabricagdo de artigos em metal, de maquinaria e de mdquinas-ferramenta (incluindo
a construgéo naval) sem recorrerem a industrias carboniferas ou de metais simples.

Em resumo, a experiéncia dos paises escandinavos, como a da Suica, mostra que
foi possivel desenvolver indistrias sofisticadas e um elevado padrio de vida sem
recursos internos de carvdo ou indistrias pesadas e que nao ha um modelo tinico para
uma industrializagdo de sucesso.

Império Austro-Hiingaro

A Austria-Hungria, ou as terras dominadas antes de 1918 pela Monarquia Habsburga,
teve, no século x1x, uma reputagio de certa forma injustificada de atraso econémico.
Este estigma resultou em parte do facto de algumas regides do Império serem realmente
atrasadas, e em parte da associagio (equivocada) de desempenho econdmico com
desaire politico —— o desmoronar do Império como consequéncia da I Guerra Mundial.
Mas, acima de tudo, a ma interpretagao do desempenho econémico real tem sido um
resultado da auséncia, até ha poucos anos, de pesquisas rigorosas. Os esforgos recentes
de vérios estudiosos competentes de diferentes nacionalidades possibilitaram a
apresenta¢io, com alguma confiancga, dum relato mais equilibrado e delicado do pro-
gresso da industrializagdo nos dominios dos Habsburgos.

Temos de comegar por realgar dois pontos. Primeiro, ainda mais que a Franca ou
a Alemanha, o Império Habsburgo caracterizou-se pela diversidade e disparidade
regionais, estando as provincias ocidentais (especialmente a Boémia, a Mordvia e a
propria Austria) economicamente muito mais avangadas que as do Leste. Segundo,

HEM—10



290 RONDO CAMERON

dentro das provincias ocidentais puderam observar-se alguns indicios de crescimento
econémico moderno logo na segunda metade do século xvin. Dois outros factores, a
serem aprofundados posteriormente, merecem aqui uma breve mengéo: a topografia,
que tornou 0s transportes e as comunicagdes internos e internacionais dificeis e dispen-
diosos, e a exiguidade e deficiente localizagio dos recursos naturais, especialmente do
carvio.

Os comegos da industrializa¢do dentro do Império no século xvin estdio agora bem
definidos. As indiistrias téxteis, do ferro, do vidro e do papel cresceram na prépria
Austria e nas terras checas. Colectivamente, as indistrias téxteis eram, de longe, as
maiores; predominavam os linhos ¢ as 1ds, mas uma incipiente indistria do algoddo
existia desde, pelo menos, 1763. No principio, a tecnologia era tradicional; embora
houvesse algumas «protofibricas» — grandes oficinas sem energia mecinica — na
industria de lanificios, a maior parte da produgéo efectuava-se pelo sistema de
colocacdo doméstica de matérias-primas. A mecanizagio teve inicio na inddstria do
algoddo no final do século, estendeu-se & industria de lanificios nas primeiras décadas
do seguinte e mais lentamente a indistria do linho. Na década de 1840, o Império era
superado apenas, no Continente, pela Franca na producéo de artigos de algodao.

Pensava-se que a Revolucdo de 1848 marcava uma grande linha diviséria na histéria
tanto econdmica como politica do Império, mas essa nogido tem, hoje, sido desacre-
ditada. Como foi referido, antes da revolugio jd havia indistrias modernas bem implan-
tadas nas provincias ocidentais; continuaram a expandir-se a um ritmo gradual mas
bastante regular. E inegével que na Austria, como em qualquer outro lugar, o ciclo de
negdcios produziu flutuagdes a curto prazo na taxa de crescimento, e fizeram-se muitos
esforgos para tentar discernir qual dos muitos movimentos ascendentes do século x1x
representou o comego da Revolugéo Industrial (ou arranque); mas sabe-se agora que
esses esforgos foram em vio.

Impressionado pelo cardcter gradual mas cumulativo da industrializagio austriaca
desde o século xvin até a I Guerra Mundial, um investigador caracterizou-a como um
caso de crescimento econémico «vagaroso», mas a palavra laborioso talvez fosse mais
adequada. Enquanto o primeiro termo evoca a imagem dum homem a flutuar lenta-
mente dentro duma barcaga num ribeiro calmo, o tiltimo sugere um homem a subir uma
colina ingreme por um caminho mal definido, recheado de obsticulos e impedimentos
— seguramente uma metéfora muito mais correcta. Alguns dos obstdculos — o terreno
dificil e a falta de recursos naturais — foram impostos pela natureza; outros, como as
instituices inimigas do crescimento, foram obra do homem.

Entre os dltimos, a persisténcia da serviddo legalizada até 1848 foi o mais
anacrénico. Na verdade, porém, a servidio foi um impedimento menos significativo
do que poderia pensar-se. As reformas de José II na década de 1780 permitiram aos
camponeses deixar as propriedades dos seus senhores sem penalizacGes e comerciar as
suas colheitas como quisessem. Enquanto permaneciam nas suas terras pagavam renda
e impostos aos senhores feudais, mas, para 14 disso, o sistema feudal tinha pouca
influéncia. A principal consequéncia da aboligio da serviddo em 1848 foi a de permitir
aos camponeses a posse livre e sem encargos e a de substituir os impostos pagos ao
Estado pelos que eram anteriormente pagos aos seus senhores feudais. Embora possa
daf ter resultado alguma melhoria na produtividade agricola, algumas melhorias

e s _——-.«—-ﬂ

S

HISTORIA ECONOMICA DO MUNDO 291

empreendidas por proprietdrios fundidrios nobres j4 estavam a caminhar naquela
direcgdo.

A aboligdo, em 1850, da fronteira aduaneira entre as metades austriaca e hingara do
Império (ou, mais positivamente, a criagdo duma unido aduaneira a escala do Império
naquele ano) foi vista por alguns como uma realizagdo progressista e por outros como
uma perpetuacio do estatuto «colonial» da metade oriental. Embora, provavelmente,
a unifio aduaneira tenha facilitado a divisio territorial do trabalho, o padrio de
exportagdo austriaca de produtos fabris para a Hungria e exportagfo de produtos
agricolas hiingaros para a Austria estava ja bem definido antes de 1850. Os alegados
efeitos perniciosos da unido aduaneira para a parte oriental do Império ja ndo s@o tidos
como tais.

Outro obstdculo institucional a um crescimento econémico mais rdpido foi a politica
comercial externa da Monarquia. Ao longo do século manteve-se firmemente pro-
teccionista, o que facilitou o objective daPrissia de a excluir do Zollverein. As elevadas
tarifas limitaram ndo apenas as importagGes mas também as exportagdes, porque as
inddstrias protegidas, que o eram a custo elevado, eram incapazes de competir nos
mercados mundiais. No comego do século xx, o coméreio externo damintscula Bélgica
excedeu o da Austria-Hungria em valor absoluto; em termos per capita excedeu-o
muitas vezes. E inegdvel que a posi¢ao geogréfica e a topografia do Império contri-
bufram para a sua fraca imagem no comércio internacional e que a sua uniéio aduaneira
interna, que abrangia as dreas industrial e agricola, compensou em certa medida o seu
limitado acesso aos mercados estrangeiros e s fontes de abastecimento; mas a politica
comercial tem de ser encarada como uma razio, embora pouco significativa, para o
desempenho relativamente pobre do Império.

Razdo de peso tanto para o lento crescimento como para a desigual difusdo da
inddstria moderna foram os niveis de educagdo e alfabetizacio, componentes damaior
importincia do capital humano. Embora os niveis de alfabetizagdo para a metade aus-
trfaca do Império fossem sensivelmente ignais aos da Franga e da Bélgica em meados
do século x1x, estavam muito desigualmente distribuidos. Em 1900, a percentagem de
adultos classificados como alfabetizados variava entre 99% em Vorarlberg e 27% na
Dalmdcia; as taxas de alfabetizagio na metade hingara eram ainda mais baixas e
revelam o mesmo declive oeste-leste. Dentro do Império como um todo, existia uma
grande correlagio entre niveis de alfabetizagéo e niveis de industrializagdo e de
rendimentos per capita.

Apesar dos obstéculos, quer naturais quer institucionais, houve industrializagdo e
crescimento econémico na Austria ao longo do século, bem como na Hungria daltima
parte do século. Célculos da taxa de crescimento da produgio industrial per capita da
Austria, na primeira metade do século, variam entre 1,7 por cento e 3,6 por cento por
ano, e essa taxa cresceu um pouco na segunda metade do século. Na Hungria, depois
de esta parte da Monarquia ganhar autonomia e um governo préprio, gragas ao Com-
promisso de 1867, verificaram-se taxas de produgfo industrial ainda superiores.
(Temos, porém, que ter em mente a reduzida dimensdo da base estatistica para evitar
excesso de énfase da rapidez do crescimento.)

Os transportes tiveram um papel crucial no desenvolvimento econémico do
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Império. Como muito do pais era montanhoso, ou rodeado por montanhas, o transporte
terrestre era dispendioso, e o transporte maritimo inexistente nas regides montanhosas.
Ao contririo dos primeiros paises a industrializarem-se, a Austria-Hungria tinha poucos
canais. O Daniibio e mais alguns grandes rios corriam para sul e para leste, longe dos
mercados e dos centros industriais. S6 na década de 1830, com o advento das em-
barcacdes fluviais a vapor, € que aqueles puderam ser navegados contra a corrente.

Como ja foi referido (cf. p. 235), as primeiras vias-férreas localizavam-se prin-
cipalmente na prépria Austria e nas terras checas. Depois de meados do século, e
especialmente depois do Compromisso de 1867, a Hungria conseguiu mais. O resultado
consolidou a jd estabelecida divisdo geogrifica do trabalho dentro do Império. Na década
de 1860, mais de metade das mercadorias transportadas nos caminhos-de-ferro hiingaros
consistiuem cereais e farinha. O trafico de farinha permitiu, todavia, A Hungria comegar
a industrializar-se. Na tltima parte do século, Budapeste tornou-se o maior centro de
moagem da Europa, e a nivel mundial sé foi superada por Minneapolis. Também
fabricava, e até exportava, maquinaria de moagem, e no final do século comecou
ignalmente a fabricar maquinaria eléctrica. Porém, na sua maior parte, a produgéo
industrial hiingara consistia em bens de consumo, especialmente produtos alimentares.
Estes inclufam, além da farinha, acticar refinado (a partir de beterraba), frutas em
conserva, cerveja e bebidas alcodlicas. Estas eram as respostas da Hungria a énfase da
Austria e da Boémia nos téxteis.

O Império tinha alguma inddstria pesada. Hi muitos séculos que existia, nas regides
alpinas, uma inddstria do ferro alimentada a carvio vegetal, ¢ a Boémia também tinha
uma longa tradi¢do de metalurgia, tanto em metais ferrosos como néo ferrosos. Com
o advento da fundi¢@o do minério de ferro a coque, as inddstrias do carvio vegetal
declinaram gradualmente, mas na Boémia e na Silésia Austriaca, de algum modo mais
bem dotadas de carvio que o resto do Império, as indistrias metaldrgicas modernas
desenvolveram-se da década de 1830 em diante. Estas inddstrias incluiam, ndo apenas
a produgdo priméria de ferro-gusa, como também a refinagio e o fabrico, a par de
algumas fabricas de maquinaria e de maquinas-ferramenta. Também se criaram algumas
inddstrias quimicas pesadas. Nas vésperas da I Guerra Mundial, as terras checas eram
responsdveis por mais de metade da produgdo industrial «austriaca», incluindo cerca
de 85 por cento de carvio e lignito, trés quartos da produgdo quimica e mais de metade
de toda a producdo de ferro. Também se expandiram algumas indistrias bastante sofis-
ticadas na Austria Inferior, especialmente em Viena e nos seus subiirbios. Wiener
Neustadt era, jd na década de 1840, a localizagéio duma fébrica de locomotivas.

Alguns dos problemas que afligiriam a indistria pesada austriaca estio ilustrados
na Figura 10.4, que mostra a evolucéo da producéo e consumo per capita de carvdo na
Alemanha, na Franga, na Austria e na Riissia. De cerca de 1880 em diante, as produgdes
austriaca e francesa mantiveram-se sensivelmente a par — ambas muito atrds da da
Alemanha, mas muito & frente da produg@o russa —, mas 0 consumo francés era um
pouco mais elevado gragas as importagGes. (Na verdade, a Austria tinha um pequeno
excedente para exportacfo, que atravessou a fronteira para a vizinha Alemanha durante
algumas décadas do final do século.) O que a figura ndo revela é o facto de cerca de dois
tercos da producgdo austriaca serem de lignito inferior (ou carvio castanho), desa-
dequado a fins metaliirgicos. E também néo revela a localizagdo das jazidas; na sua
maior parte situavam-se na parte setentrional do pafs (as terras checas), especialmente
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Ficura 10.4 — Produgéo e consumo de carvio, 1820-1913. (De European Historical Statistics,
1750-1970, de B.R. Mitchell, Nova lorque, 1975.)

ao longo da fronteira setentrional com a Alemanha, o que justifica o facto de a Ale-
manha, rica em carvdo, poder importar carvdo da Austria, que dele carecia, ao longo
do curso do Elba, A produgio hingara de carvao (ndo incluida na Fig. 10.4) era inferior
a um quarto da da Austria e estava ainda mais virada para o lignito. Mesmo assim, 0
Reino sustentou uma pequena (e subsidiada) industria do ferro e do ago a partir do final
da década de 1860.

Em resumo, a Monarquia Habsburga, que em termos industriais tinha estado ao
mesmo nivel ou mesmo i frente dos desunidos Estados Alemées na primeira metade
do século x1x, caiu para muito atrds do crescimento industrial do Império Alemdo
Unificado apds 1871. No entanto, a imagem ndo € tdo desoladora como costumava
pensar-se. Na metade ocidental (austrfaca) da Monarquia, a indistria continuou a
crescer, regular se néio espectacularmente, ao passo que a da metade oriental (hﬁ_ngara)
disparou depois de aproximadamente 1867. No comego do século xx, a parte ocidental
encontrava-se sensivelmente no mesmo nivel de desenvolvimento da média da Europa
Qcidental; a regido oriental, embora muito atrds da ocidental, estava, apesar de tudo,
bem 2 frente do resto da Europa Oriental.

Europa Meridional e Oriental

Os padrdes de industrializaciio dos restantes paises da Europa — os paises me-
diterrinicos, o sudeste da Europa e a Russia Imperial — podem ser analisados mais
sumariamente. Uma caracteristica comum € o insucesso em se industrializarem
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significativamente antes de 1914, com os consequentes baixos niveis de rendimento per
capita euma elevada incidéncia de pobreza. Se atentarmos, ndo em agregados nacionais
mas em regides individuais, como faremos resumidamente mais adiante, descobrimos
uma marcada variagio regional, como com a Franga, a Alemanha, a Monarquia Habs-
burga e mesmo a Gri-Bretanha. No entanto, as poucas «ilhas de modernidade» perma-
neceram rodeadas por mares de atraso.

Uma razdo para tal € uma segunda caracteristica comum: niveis abissalmente baixos
de capital humano. Os Quadros 8.3 e 8.4 ilustram-no. Entre as maiores nagdes, a Itilia,
a Espanha e a Riissia situavam-se em tltimo lugar, quer em termos de taxas de alfabe-
tizacdo adulta quer em termos de taxas de frequéncia da escola primadria, e os paises
mais pequenos do sudeste da Europa ndo se distanciavam muito. Quanto a matriculas
na escola primdria, a Roménia e a Sérvia estavam & frente da Russia, mas atrs da
Espanha e da Itdlia.

Os paises mais atrasados partilhavam uma terceira caracteristica comum que teve
um peso importante nas suas possibilidades de desenvolvimento econémico: a falta de
qualquer reforma agrdria significativa, com consequentes baixos niveis de produtivi-
dade agricola. Neste capitulo e no capitulo anterior, as andlises aos padrdes de
industrializagio dos demais paises mal referiram o sector agrério, ja que todos tinham
atingido niveis relativamente altos de produtividade agricola. Como o Capitulo 7
esclareceu, referindo-se & Gra-Bretanha, ¢ necessdria uma produtividade agricola
elevada para qualquer processo extensivo de industrializagdo, tanto para fornecer a
parcela urbana e industrial da populagio com alimentos e matérias-primas, como, em
particular, para libertar mao-de-obra para ocupacdes industriais (e outras néo agricolas).
Em meados do século x1x, a propor¢io de mio-de-obra empregada na agricultura
variava de uns baixos 20 por cento na Gra-Bretanha até cinquenta a 60 por cento nos
outros pioneiros da industrializagdo, atingia cerca de 60 por cento em Itdlia, mais de
70 por cento em Espanha e mais de 80 por cento na Riissia e no sudeste da Europa. No
principio do século xx, as proporgdes tinham caido para menos de 10 por cento na
Gréa-Bretanha, cerca de 20 por cento na Bélgica, na Suica e nos Paises Baixos e trinta
a 40 por cento em Francga e na Alemanha, mas mantinham-se acima dos 50 por cento
na Itdlia, em cerca de 60 por cento na Peninsula Ibérica e acima de 70 por cento na
Riissia ¢ nos Balcas.

Pode mesmo, por fim, referir-se uma quarta caracteristica comum as nagdes
atrasadas: todas sofreram, em diferentes graus, de governos autocréticos, autoritdrios,
corruptos e ineficientes. Embora os paises industrializados também tenham, de tempos
a tempos, passado por periodos de governo autoritdrio, a relagio desta com as outras
caracteristicas comuns, em especial os baixos niveis de capital humano, merece uma
investigacdo mais aprofundada.

Isto quanto as caracteristicas comuns. Os paises também diferiram em aspectos
significativos. Atentemos agora nas caracteristicas distintivas das suas respostas, ou nio
respostas, 4 oportunidade de industrializa¢do e de desenvolvimento econémico.
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Peninsula Ibérica

No século xix, as histérias econémicas da Espanha e de Portugal sdo tdo seme-
lhantes, que € conveniente analisd-las como se de uma se tratasse. Ambas emergiram
das Guerras Napolednicas com sistemas econdmicos primitivos, e mesmo arcaicos, e
regimes politicos reacciondrios. Este tltimo aspecto fomentou sublevagdes revo-
luciondrias em ambos os paises em 1820; embora as revolugdes acabassem por se
frustrar, conduziram a guerras civis endémicas que interferiram com a actividade
econdmica normal e impossibilitaram qualquer politica econémica coerente. Finangas
piiblicas deploréveis afligiram ambos os paises. Durante as guerras civis, ambos os
lados (em ambos os paises) contrairam empréstimos no estrangeiro para suportar 0s
seus esfor¢os militares. Os derrotados, obviamente, ndo pagaram, mas mesmo 08
vencedores foram muito pressionados para pagarem as suas dividas, e no fim também
ndo pagaram a totalidade. Em Espanha, a seguir aos prejuizos e destrui¢do das Guerras
Napoleénicas, a perda das colénias americanas (com a excepgdo de Cuba, de Porto Rico
e das Filipinas, que foram perdidas na sequéncia da Guerra Hispano-Americana de
1898) resultou numa redugio dréstica das receitas piiblicas entre 1800 e 1830. Défices
governamentais crénicos levaram a manipulacdes do sistema bancdrio, 4 inflagao
monetaria e 4 contrac¢do de empréstimos externos, mas a reputacdo de solvabilidade
do Governo era tdo fraca, que os termos em que podia contrair empréstimos eram
extremamente onerosos. Um empréstimo de 1833 mobilizou apenas 27 por cento do
capital nominal. Antes de o século terminar, ambos os paises se negaram a reconhecer
pelo menos uma parte das suas dividas em mais que uma ocasido.

A baixa produtividade agricola permaneceu uma fraqueza estrutural de ambas as
economias. Mesmo em 1910, o sector primdrio, sobretudo a agricultura, empregava
cerca de 60 por cento da forga de trabalho em Espanha, e pelo menos 0 mesmo em
Portugal. Mas ndo se tratava, na sua maior parte, duma agricultura comercial. Um
estudioso caracterizou a economia espanhola do século xix como uma «economia dual»,
com um extenso sector agricola de subsisténcia, por um lado, e um pequeno sector
agro-comercial interagindo com um ainda mais pequeno sector urbano industrial,
comercial e tercidrio, por outro. Na década de 1840, um decreto governamental
exigindo o pagamento de impostos em dinheiro em vez de em espécie levou auma
revolta dos camponeses, dado ndao haver mercados onde pudessem vender os seus
produtos.

A Espanha ensaiou uma reforma agraria, mas que resultou em fiasco completo.
Como o governo da Franga Revoluciondria, também confiscou as terras da Igreja, das
municipalidades e dos aristocratas que se lhe opuseram nas guerras civis, com a intengao
de as vender aos camponeses; mas as exigéncias das finangas piiblicas eram tdo grandes,
que o Governo acabou por vendé-las em leildo aos melhores licitantes (que puderam
pagar com obrigagdes do Tesouro desvalorizadas, a valor facial); o resultado foi que a
maior parte da terra acabou na posse dos que ji eram abastados, tanto aristocratas como
a burguesia urbana. Os camponeses limitaram-se a suportar a substitui¢do duma série
de proprietérios absentistas por outra, sem qualquer melhoria da tecnologia ou
investimento em bens de equipamento. Portugal nem sequer tentou uma reforma
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agréria. Entretanto, o aumento da populagiio de ambos os paises resultou no cultivo de
mais cereais — o meio de subsisténcia— em solos inferiores e em menos pastagem para
o gado, provocando uma queda acrescida da produtividade.

Apesar desta perspectiva globalmente deprimente, existiram alguns casos inte-
ressantes — variagdes regionais sobre um tema de atraso. Na Catalunha, em Barcelona
e seus arredores, desenvolveu-se uma moderna inddstria algodoeira na década de 1790
que, gragas a tarifas proteccionistas e a um mercado colonial protegido em Cuba e Porto
Rico, floresceu até a perda das tiltimas colénias, em 1900. Existiam indistrias vinicolas
vocacionadas para a exportacdo na Andaluzia (a regido de Jerez, de onde o sherry
inglés") e, em Portugal, na regifio do Porto («Oporto»). Em 1850, os vinhos e as aguar-
dentes representavam 28 por cento das exportagdes espanholas, mas a temida filoxera,
uma doenga da vinha que jd tinha atingido a Francga, espalhou-se pela Espanha nas
iltimas décadas do século, com um efeito devastador. Em 1913, os vinhos ndo
chegavam aos 12 por cento das exportagoes espanholas.

Entretanto, uma nova fonte de comércio externo, os minerais e os metais, desen-
volveu-se para substituir as verbas perdidas com o vinho. As famosas minas de mercirio
de Almadén estavam em exploragio desde o século xvi; o merciirio, embora lucrativo,
ndo teve grande influéncia na balanca de pagamentos. Porém, na década de 1820, a
crescente procura externa de chumbo para canalizagdes resultou na abertura de jazidas
de chumbo extremamente ricas no sul da Espanha. Logo em 1827, a exportagéo de
chumbo em bruto ascendia a mais de 8 por cento dos lucros externos totais. Entre 1869
e 1898, altura em que foi ultrapassada pelos Estados Unidos, a Espanha foi a maior
produtora mundial de chumbo. Uma nova lei de mineragio, em 1868, resultou num
grande aumento do niimero de concessdes de explora¢io de minério, tanto de cobre e
ferro como de chumbo, principalmente para fins de exportagio. Em 1900, as exportagdes
de minérios e de metais representavam cerca de um tergo do total das exportagdes.
Infelizmente para a Espanha, a maior parte das exportagdes era efectuada em bruto
(chumbo e cobre) ou em minério (ferro), com poucos beneficios para a economia
interna. :

O capital estrangeiro também predominou noutros sectores modernos da economia,
especialmente na banca e nos caminhos-de-ferro. Antes de 1850, os desenvolvimentos
nestas duas dreas tinham sido insignificantes; a banca era dominada pelo Banco de
Espanha, essencialmente um instrumento das finangas governamentais, e no final da
década de 1840 apenas tinham sido construidos alguns quilémetros de via-férrea. Na
década de 1850, numa das frequentes mudangas de governo, o novo regime deu um
encorajamento especial aos investidores estrangeiros (sobretudo franceses) para criarem
bancos e construirem ferrovias. E assim o fizeram, com garantias governamentais de
dividendos sobre o capital investido nos caminhos-de-ferro durante o periodo de
construgdo. Infelizmente, quando as principais linhas foram construidas e a garantia de
dividendos terminou, os caminhos-de-ferro ndo tinham desenvolvido um trifego
suficiente para fazer face aos custos de operacdo, e a maioria das linhas-férreas entrou
em faléncia. Os caminhos-de-ferro foram principalmente construidos com materiais e

'E o «xerez» portugués. (N. do E.)
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equipamento importados por engenheiros estrangeiros, e assim, como as minas, poucas
vantagens trouxeram para a economia interna. S6 no final do século € que os caminhos-
-de-ferro se tornaram um negécio rentével. Entretanto, a maior parte dos bancos tinha
sido liquidada, com lucros maiores ou menores para os seus proprietarios estrangeiros,
deixando o caminho aberto aos empresdrios nacionais. Portugal inangurou em 1856 a
sua primeira via-férrea, uma curta linha que partia de Lisboa, e a histéria dos
caminhos-de-ferro portugueses € ainda mais triste que a da Espanha. Construidas com
capital estrangeiro (principalmente francés), as suas vias-férreas sofreram com a fraude
e a corrupciio, bem como com faléncias, e pouco fizeram pelo desenvolvimento da
economia.

A Espanha tinha algumas jazidas de carvao (Portugal nenhuma), mas ndo eram de
boa qualidade e estavam mal localizadas para fins de exploragao industrial. Apesar
disso, nas duas tiltimas décadas do século x1x crescen uma pequena indistria do ferro
e do aco ao longo da costa setentrional, nas proximidades de Bilbau. Recorrendo aos
ricos minérios de ferro da regido e a algum carvéo e coque importados, a inddstria foi
reduzindo lentamente a importacdo de ferro, ago, ferragens e maquinaria, que ndo
conseguiu, porém, eliminar. No século xx, a regifio tornou-se uma das mais ricas €
economicamente desenvolvidas da Espanha. Nada de semelhante se verificou em
Portugal.

Itdlia

Antes de 1860, a sintese de Metternich da Itlia, «uma expressio geogrifica»,
aplicava-se 4 economia tanto quanto a sua politica. Nao existia uma «economia
italiana». Relegada para a retaguarda da mudanca econdmica desde o comego da Idade
Moderna, dividida e dominada por poderes estrangeiros, hd muito que a Itdlia tinha
perdido a primazia nos assuntos econdémicos. Guerras e intrigas dindsticas tornaram-na
um campo de batalha para exércitos estrangeiros e alvo de pilhagem de tesouros artis-
ticos de valor incalculdvel e de formas mais utilitarias de riqueza, enquanto repetidas
perturbagdes monetarias esgotaram as poupancas acumuladas e abalaram a confianga
dos investidores.

O Congresso de Viena reimpds o desconcertante mosaico de principados no-
minalmente independentes, mas a maior parte, incluindo os Estados Papais e o Reino das
Duas Sicilias, estava sob o dominio ou influéncia do Império Habsburgo. A Austria
anexou directamente a Lombardia e Veneza; duas das provincias economicamente mais
avangadas, e antigas sedes de famosas indistrias e de comércio, foram separadas do resto
dat4lia pelas elevadas barreiras tarifirias da Austria. O reino da Sardenha, o tinico Estado
genuinamente independente, era uma mistura curiosa, uma nagao artificial composta por
quatro grandes subdivisdes com diferentes climas, recursos, instituices, e até linguas.
A ilha da Sardenha, de onde a uniio recebeu o nome, estiolava-se na estagnagio do
feudalismo; os seus senhores absentistas ndo tinham qualquer interesse em melhorar as
suas propriedades, e, consequentemente, a populagao iletrada vivia nas condigdes mais
primitivas. A Sabéia, que deu ao Reino, e mais tarde i Itilia, a sua dinastia reinante,
pertencia cultural e economicamente & Franga. Génova (e a sua Ligiria do hinterland),
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o centro comercial, mantivera-se uma reptiblica independente durante vérios séculos
antes de Napoledo. O Piemonte, rodeado de picos montanhosos por trés lados, formava
uma continuacdo geogréfica da planicie lombarda, mas a sua altitude e clima separa-
vam-no também da Lombardia. Continha sensivelmente quatro quintos da populacio
total do Reino de cerca de 5 milhdes de habitantes. Antes de 1850 tinha pouca inddstria
além da fiacdo de seda e de alguns pequenos estabelecimentos metalirgicos, mas, sob
a chefia de alguns proprietdrios fundidrios dinfimicos, a sua agricultura tornou-se a mais
avangada e prospera da Peninsula.

Os diferenciais econdmicos regionais, importantes em quase todos os paises, eram
especialmente marcados em Itdlia. Ai, o clivo norte-sul, ainda hoje evidente, existia
desde a Idade Média. Pode ter sido um pouco menos notério no século x1x, dado o atraso
generalizado da Peninsula, mas nunca deixou de existir. A produtividade agricola era
mais elevada no Norte, especialmente no Piemonte e no vale do P6, e havia também
alguma indistria. E foi no Norte, economicamente mais desenvolvido, que se iniciou
o movimento de unificagdo nacional.

Depois das prematuras revolugdes e tentativas de unificagiio das décadas de 1820
e 1830 e de 1848-49 terem sido suprimidas pelos Habsburgos, um homem notdvel
destacou-se no reino na Sardenha. Foi o conde Camillo Benso di Cavour — proprietdrio
fundidrio e agricultor progressista que também patrocinara um caminho-de-ferro, um
jornal e um banco e que, em 1850, se tornou ministro da Marinha, do Comércio e da
Agricultura na recentemente criada monarquia constitucional do seu pequeno pais. No
ano seguinte acumulou a pasta das Finangas, e em 1852 tornou-se primeiro-ministro.
Afirmou repetidamente que a ordem financeira e o progresso econdmico eram as duas
«condigdes indispensdveis» para o Piemonte assumir, aos olhos da Europa, a primazia
da Peninsula Itdlica. Para alcancar estes objectivos, defendeu o auxilio econémico
externo, incluindo o investimento de capitais estrangeiros. Imediatamente apds a
tomada de posse, em 1850, negociou tratados de comércio com todas as nagdes
comercial e industrialmente mais importantes da Europa. Entre 1850 e 1855, as
exportagdes aumentaram 50 por cento, enquanto as importacdes quase triplicaram; os
investimentos franceses financiaram a conseguinte balanga comercial altamente
deficitdria. Durante o resto da década, os Franceses, com o estimulo de Cavour,
construiram caminhos-de-ferro, criaram bancos e outras sociedades anénimas e
investiram na crescente divida piblica do Reino.

Uma parte da divida piiblica tinha sido contraida para saldar as mal-sucedidas
guerras de 1848 e 1849, e ainda mais para preparar a agora triunfante guerra de 1859,
em que o reino da Sardenha, com o auxilio militar e financeiro da Franga, derrotou o
Império Austriaco e preparou o caminho para o reino unificado da Itdlia, em 1861. A
nova nacéo, com uma populagio total de aproximadamente 22 milhdes de habitantes,
tinha uma densidade média de oitenta e cinco habitantes por quilémetro quadrado —
jd uma das maiores da Europa. Com a maior parte da mao-de-obra empregada na
agricultura de baixa produtividade, a Itdlia tinha um longo caminho a percorrer sob as
melhores das circunstncias. A unificacdo mitigou um dos maiores obsticulos ao
desenvolvimento econémico, a fragmentac@o do mercado; mas sem a exploracdo das
vantagens dos transportes e das comunicagdes, até esta realizacfio teria sido iluséria.
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A extensdo da legislacio progressista e do sistema administrativo do Piemonte ao reino
alargado nfo conseguiu alterar imediatamente o cardcter atrasado das instituigdes ou
o analfabetismo e ignoréncia da populagio do resto da Peninsula. Nenhuma lei podia
remediar a pobreza de recursos naturais, ¢ apenas a legislagio mais sensata e a
administracio mais judiciosa poderiam superar a escassez de capital. Infelizmente para
a Italia, os esfor¢os de Cavour durante esses anos alucinantes levaram  sua morte
prematura apenas trés meses depois da proclamagéo do Reino, assim privando o pais
da sua sensata e inspirada chefia. Aos seus sucessores, embora ndo fossem menos
patriotas, faltavam a sua experiéncia, delicadeza e, acima de tudo, compreensao subtil
das questdes econdmicas e financeiras. AItdlia continuou dependente do investimento
estrangeiro, especialmente francés, e das relagdes econdémicas externas, mas medidas
governamentais afastaram repetidamente os investidores estrangeiros e, por fim, em
1887, mergulharam a Itdlia numa draméitica guerra tarifdria de dez anos com a Franga,
com consequéncias desastrosas para ambas as economias.

Perto do fim da década de 1890, apés a guerra tarifdria com a Franga e com uma
nova injecgéio de capital estrangeiro, desta vez da Alemanha, a Itdlia vivenciou um
pequeno crescimento industrial que durou, com flutuag@es, até depois do inicio da
I Guerra Mundial. A Itdlia ndo era ainda uma nagdo industrial, mas tinha feito um
comego tardio.

Sudeste da Europa

Os cinco pequenos paises que ocupavam o extremo sudeste do Continente Europeu
— Albéinia, Bulgéria, Grécia, Roménia e Sérvia— eram, com a possivel excepgao de
Portugal, os pafses mais pobres da Europa a ocidente da Rissia. Todos tinham
conquistado a independéncia ao Império Otornano em diferentes datas depois de 1815,
a Albinia s6 em 1913, e a heranca do dominio otomano pesou muito nas suas
economias. No principio do século xx eram todos predominantemente rurais ¢ agrérios,
com setenta ou 80 por cento da mio-de-obra empregada na produgao priméria e uma
proporgdo semelhante da producdo total consistindo em produtos agricolas. Além do
mais, a tecnologia era primitiva e a produtividade e o rendimento per capita correspon-
dentemente baixos. Embora nio se disponha de dados precisos, nimeros aproximados
sugerem que, em média, o rendimento per capita era inferior ao da vizinha Hungria,
cerca de metade do da Boémia e cerca de um tergo do da Alemanha. Havia também uma
ligeira variagdo dentro do grupo, estando a Roménia ligeiramente melhor que os outros
e a Albinia na cauda.

Apesar da sua pobreza, taxas de natalidade elevadas, combinadas com taxas de
mortalidade moderadamente decrescentes, engendraram um crescimento acentuado da
populagio a partir de meados do século x1x. No meio século que antecedeu a I Guerra
Mundial, a populagéo cresceu a aproximadamente 1,5 por cento por ano, uma das mais
clevadas taxas de qualquer pais ou grupo de pafses europeus. A pressio da crescente
populagéio conduziu a pregos mais elevados da terra de cultivo, 2 fome nos campos, a
migragdo para dreas urbanas e para os paises mais desenvolvidos do Ocidente e aalguma
migracio para outros continentes, especialmente de gregos para os Estados Unidos.
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Nio havia uma abundancia de recursos naturais que aliviasse a pressdo popula-
cional. Grande parte da terra era montanhosa e inadequada para cultivo, especialmente
na Grécia ¢, menos marcadamente, na Albfnia, na Bulgdria e na Sérvia. A Roménia
estava mais bem dotada de terra ardvel, mas, empregando-se técnicas primitivas de
cultivo, nfio era ainda especialmente produtiva, Existiam algumas pequenas jazidas de
carviio muito dispersas, mas nio o suficiente para tornar qualquer um destes paises
independente das importagdes, mesmo considerando a reduzida procura. Também
existiam pequenas jazidas de metais ndo ferrosos, mas mal tinham comegado a ser
exploradas, pelo capital estrangeiro, quando eclodiu a T Guerra Mundial. O recurso
mineral mais importante era o petréleo da Roménia. Vérias empresas estrangeiras,
sobretudo alemis, comecaram a fazer perfuragdes na wltima década do século xix.

De acordo com o seu cardcter agririo, o comércio externo de todos estes paises
consistia na exportagio de produtos agricolas e naimportagéo de produtos fabricados,
principalmente bens de consumo. Os cereais, sobretudo o trigo, representavam cerca
de 70 por cento das exportagdes da Roménia e da Bulgdria. A Sérvia, com menos terra
ardvel, exportava principalmente porcos vivos e, pouco antes da guerra, produtos suinos
processados, ameixas frescas e secas e a sua famosa aguardente de ameixa, a slivovica.
A Grécia, com ainda menos terra ardvel e nio muito adequada ao cultivo de cereais,
exportava sobretudo uvas e passas de uvas, bem como algum vinho e aguardente.

Em contraste com a lenta difusdo de tecnologia agricola e industrial, a tecnologia
institucional de bancos e dividas externas espalhou-se rapidamente. Em 1883, todos os
entdo quatro Estados dos Balcas tinham criado bancos centrais com poderes exclusivos
de emissdo de notas. Bancos comerciais e outras instituicdes financeiras desenvol-
veram-se rapidamente, mas com poucas ligacdes a financa industrial. Os novos
governos contrairam empréstimos externos, principalmente em Franga e na Alemanha,
em primeiro lugar para construir vias-férreas e outros tipos de infra-estruturas, mas
também para adquirir equipamento militar, pagar estruturas administrativas intumes-
cidas e, cada vez mais, pagar os juros das dividas anteriormente contraidas. Em 1898,
a Grécia chegou a um ponto (o grave de endividamento ao estrangeiro, que teve de
concordar com uma Comissio Financeira Internacional criada pelas grandes poténcias
para supervisionar as suas financas, Por fim, todos os outros Estados dos Balcas, com

excepcdo da Roménia, tiveram de aceitar uma verificagdo estrangeira semelhante.

Grande parte dos empréstimos externos foi contraida para a construcio de redes
ferrovidrias, principalmente por conta do Estado. Em 1870, a extensio total de vias-
-férreas no sudeste da Europa ascendia a menos de 500 quilémetros, sobretudo na
Roménia e na Bulgdria. Em 1885 chegou aos 2000 quilémetros, em 1900 a mais de
6000 quilémetros, e em 1912 a mais de 8000 quilémetros. Infelizmente, devido i
auséncia de indiistrias complementares, 0s caminhos-de-ferro tinham pouca articulago
com a inddstria,

Depois de aproximadamente 1895 emergiu um pequeno sector industrial em cada
um dos paises, principalmente de inddstrias de bens de consumo, mas nada compardvel
aos desenvolvimentos industriais anteriormente verificados na Europa Ocidental no
século xix. Na prética, pode dizer-se que a indistria moderna nio tinha ainda penetrado
no sudeste da Buropa antes da I Guerra Mundial.
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Russia Imperial

No principio do século xx, o Império Russo era geralmente _considsrado como uma
das grandes poténcias. O seu territério e populacio, de longe maiores que os de qu’alc.luer
outra nagdo europeia, faziam merecer aquele estatuto. Também em termos economicos
brutos a Riissia se destacava: em producfio industrial total ocupava o quinto hjigar
mundial, depois dos Estados Unidos, da Alemanha, da Grﬁ-Bretanha eda ’Fra['qga.’Tmlha
grandes industrias téxteis, especialmente de algodao e linho, e tamblem indistrias
pesadas: carvio, ferro-gusa e ago. Era asegunda maior do mundo (de}}ms dos Estados
Unidos) em produciio de petréleo, e durante alguns anos, no _flm do século xi1x, esteve
em primeiro lugar. Porém, estes elevados valores absolutos sd0 enganadores enquanto
indicadores do poderio econémico da Riissia. Como a Figura 1.0.4 dem_onsl}‘a, a
producio e o consumo per capita de carvio na Rissia eram substancialmente mfer}orcs
mesmo aos da Austria. E passava-se 0 mesmo em quase qualquer outra categoria de
produgio. o : _

A Russia continuava a ser uma nacio predominantemente agraria, com mais de dois
tercos da sua mao-de-obra ligados @ agriculturae a pro@uzir n}ais de metade do
rendimento nacional. O rendimento per capita ndo ascendia a mais de metade do da
Franca e da Alemanha e a cerca de um tergo do dos Egtados Unidog e da Gri-Bretanha.
A produtividade, especialmente na agricultura, era ablssalment'e baixa, embarage_nda que
estava por uma tecnologia primitiva e pela escassez de capital. O constrangimento
institucional da servidéo legalizada, sé eliminado em 1861, pesava grandemente.com_ra
as possibilidades de crescimento da produtividade, mesmo depois da Emancipagio
(cf. Cap. 12, pp. 341 e 344). -

Os comecos da industrializacd@o russa tém sido detectados no reinado de Pedro, o
Grande, e mesmo antes, mas, exceptuando a inddstria oitocentista do ferro c}o Ural,
estas primeiras empresas industriais eram empreendimentos «de es_n:lfaf) relac;qnad_os
com as necessidades do Estado Russo e nfio eram economicamente vidveis. Na.pr_lmelpra
metade do século x1x, especialmente a partir da década de 1830, a industn_'lqhzagao
tornou-se mais visivel; calcula-se que o nimero de trabalhadores industnzlus tenha
aumentado de menos de cem mil no principio do século para mais de meio milho nas
vésperas da Emancipacio. A maioria destes trabalhadores era de servos formais que
descontavam dos seus saldrios pagamentos em dinheiro aos seus senhores, em vez dos
habituais pagamentos em trabalho. Paradoxalmente, ha\_ria igualm;ntc? uma s§r1e de
empresdrios servos. A industria mais dinimica e de crescimento mais .rap1do fCil a dos
téxteis de algodio, principalmente na regido de Moscovo, e as refinarias de acticar de
beterraba da Ucrinia ocupavam um distante segundo lugar. Sdo Petersburgo vanglq-
riava-se de vérias fabricas de algoddo grandes e modernas e também de algumas ofici-
nas metalirgicas ¢ de maquinaria, como também a Pol6nia Russa. :

A Guerra da Crimeia revelou singelamente o atraso da indistria e da agl’lCLllT.Ulel
russas e preparou, assim, indirectamente, o caminho para uma série de reformas, a mais
notdvel das quais foi a emancipacio dos servos em 1861. Slmultaneamt'mte, [§] Govern_o
encorajouum programa de construcio de vias-férreas com I?ase em Capltfll e tecrllolc_) gla
importados e reorganizou o sistema bancdrio para permitir a introducdo de técnicas
financeiras ocidentais. Os sinais da eficicia das novas politicas tornaram-se evidentes
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em meados da década de 1880 e no «grande arranque» da producdo industrial na década ] -| g By & g
de 1890, quando esta aumentou a uma taxa média superior a 8 por cento, mais até que o4 e = i
as melhores taxas conseguidas por nacdes ocidentais. & 2 | E % 2EE 58 ¥

Muito do mérito deste grande arranque deve-se ao programa de construgdo de redes : £ G - vid] z 8 g 8 8% [«:3 g § é £
ferrovidrias, especialmente ao da Linha Transiberiana, estatal, iniciada em 1891, e & 4 f;' b R = § = B :t’ 3 § .
expansdo associada das inddstrias mineira e metalirgica (Fig. 10.5). Esta dltima, por ‘23 LIe) 5 3 1] 9+«
sua vez, ficou a dever muito a empresdrios e capitais estrangeiros, que contribuiram 0 (a]
decisivamente para o desenvolvimento do grande centro mineiro e metalirgico do a
sudeste da Ucrnia, nas proximidades da bacia do Donetz.

A Donbas, nome por que a Bacia € conhecida?®, possuia grandes jazidas de carvio, ] 3
mas estava também muito longe dos principais centros populacionais. Antes do apare-
cimento do caminho-de-ferro, a extracgdo de carvio néo era lucrativa. Uns quinhentos
quilémetros para ocidente, nos arredores de Krivoi Rog, descobriram-se jazidas muito
ricas em minério de ferro, mas pelo mesmo motivo nio puderam ser economicamente
exploradas. Nadécada de 1880, empresdrios franceses persuadiram o Governo Czarista !
a construir uma via-férrea que ligasse as duas zonas e instalaram altos-fornos em ambos !
o0s locais, criando assim a primeira unido metalirgica «de extrac¢@o cruzada» do mundo.
A producéo de carvio e de ferro-gusa subiu em flecha; enquanto na década de 1870 a
producdo interna de ferro-gusa satisfizera apenas cerca de 40 por cento da procura, na
década de 1890 atingia trés quartos dum consumo muito superior.

O Governo procurou, por virios meios, encorajar a industrializagdo. Contraiu
empréstimos externos para financiar a construgio de caminhos-de-ferro estatais e
garantiu as obriga¢des dos caminhos-de-ferro pertencentes a empresas privadas.
Encomendou carris, locomotivas e outros equipamentos para os caminhos-de-ferro
estatais a companhias sedeadas na Rissia (pertencessem elas a russos ou a estrangeiros) i
e instruiu as sociedades comerciais privadas para fazerem o mesmo. Onerou altamente i
as importagdes de produtos de ferro e aco, mas ao mesmo tempo facilitou a introdugio
do equipamento mais recente de fabrico de ferro e aco e de produtos de engenharia. Os '

produtores da Silésia Polaca e de Sdo Petersburgo, bem como do sudeste da Ucrinia, ]
beneficiaram com estas medidas.

A «explosdo» da inddstria russa na década de 1890 foi seguida duma queda sibita
nos primeiros anos do século xx, por sua vez seguida pela desastrosa (para a Riissia) |
Guerra Russo-Japonesa de 1904-5 e, depois, pela Revolugdo de 1905-6. Embora a
insurreigdo tivesse sido reprimida,impds vérias reformas politicas e econdmicas. A mais :
importante destas dltimas foi a reforma agraria de Stolypine (cf. Cap. 12, p. 343), que d
conduziu a produtividade acrescida na agricultura.

No meio século que antecedeu a I Grande Guerra, a economia russa passou por
mudangcas substanciais no sentido de um sistema mais moderno e tecnologicamente :
proficiente; mas manteve-se bastante atrds das economias ocidentais mais avangadas, i
em particular da alema. A sua fraqueza econémica agudizou-se durante a guerra,
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Japio

o ﬁltima entrada, e a mais surpreendente, no rol das nagdes que iniciaram a
industrializagdo no século XX —e a tinica completamente alheia & tradigio europeia —
foi a do Japdo. Na primeira metade do século, o Japdo manteve a sua politica de
exclusio da influéncia estrangeira, em especial a ocidental, mais eficazmente que
qualquer outra nagdo oriental. Desde o comego do século xvii, o governo dos Tokugawa
tinha proibido o comércio com o exterior (os Holandeses estavam autorizados a enviar
um navio por ano para um posto de comércio que mantinham numa pequena ilha no
porto c!e Nagasdqui, a «janela para o Ocidente» do Japdo) e tinha proibido os Japoneses
de viajarem para o estrangeiro. A sociedade estava estruturada em rigidas classes
sociais, ou castas, nalguns aspectos semelhantes ao feudalismo da Europa Medieval
O mve].de tecnologia era semelhante ao da Europa do principio do século xvir. Apesar'
destas llmitagﬁes, a organizacgio da economia era surpreendentemente sofisticada, com
mercados activos e um sistema de crédito. O nivel de alfabetizagio era substancialr;]ente
mais elevado que o dos paises da Europa Meridional e do Leste.

Em 185.3, e de novo em 1854, o comodoro Matthew Perry, um comandante naval
norte-americano, entrou na baia de Téquio e, ameagando bombardear a cidade, forgou
0 xégum Tokugawa a encetar relagdes diplométicas e comerciais com os ],i',stados
Umdlos. Em breve, outras nagdes ocidentais conseguiram privilégios semelhantes aos
que tinham sido concedidos aos Estados Unidos. Uma notével particularidade destes
«tratados desiguais» proibiu ao Governo Japonés a cobranga de direitos ad valorem
superiores a 5 por cento; 0s estrangeiros também conquistaram direitos de extraterrito-
rialidade (isto €, ndo estavam sujeitos ao direito japonés). A fraqueza do xogunato dos
Tokafgawa face as usurpagdes ocidentais deu origem a motins nacionalistas e a um
movimento para repor o Imperador, que durante séculos tinha apenas desempenhado
fungoes cerimoniais, numa posigdo central da governagao. Este movimento, conduzido
por amb:cnos:os Jovens samurai (membros da antiga classe guerreira) foi’contingen—
temente apoiado, em 1867, pela subida ao trono dum jovem impera’dor vigoroso e
mte}lgente, Mutsu-hito; no ano seguinte, o partido do Imperador forgou o Xégum a
abdicare levou o Imperador para Téquio, a capital de facto. Este acontecimento, que
MArcou o nascimento do Japdo Moderno, é chamado Restauragio Meiji (Meiji si gr{iﬁca
«governo iluminado» e foi 0 nome escolhido por Mutsu-hito para designar o seu
remado).lA Era Meiji durou desde 1868 até & morte de Mutsu-hito, em 1912

I{nedmtame.nte depois de conquistar o poder, o novo Governo mudou o.tom do
movimento nacionalista. Em vez de tentar expulsar os estrangeiros, o Japio cooperou
com ch?s mas mantendo-os a uma meiga disténcia. O antigo sistema feudal foi abolido
e.substltufdo por uma administragdo formalista altamente centralizada, moldada no
§1stema.fr_ancés, por um exército de tipo prussiano e por uma marinha a ingl,ssa Métodos
industriais e financeiros foram importados de muitos paises, mas em parti'cular dos
Es’tados Un{dos. Homens jovens e inteligentes foram para o estrangeiro para estudar
meto’do.s ocidentais de politica e governacéo, ciéncia militar, tecnologia industriac]
comércio e financas, com o objectivo de adoptar os métodos mais eficientes. Cri aram—se,
no Japao_ novas escolas segundo os modelos ocidentais e convidaram-se peritos

estrangeiros para formarem os seus homologos japoneses. Porém, o Governo foi
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cauteloso em estabelecer rigidos limites as suas fungdes ¢ em se certificar de que
abandonavam o pais depois de cessados 0s seus coniratos, para os impedir de esta-
belecerem posi¢oes de dominio.

Um dos problemas mais incémodos que esperavam o novo Governo era o das
finangas. Os problemas financeiros tinham sido uma das causas de descontentamento
para com o antigo regime dos Tokugawa, eo novo Governo Meiji herdou uma imensidao
de papel-moeda inconvertivel, que foi forgado a aumentar nos primeiros anos da transi-
¢do. Em 1873 decretou um imposto sobre a terra caleulado com base na produtividade
potencial da terra agricultdvel, sem atender & produgio real. Isto teve um efeito dupla-
mente benéfico: por um lado, assegurou ao Governo uma receita segura (& custa dos
camponeses, ¢ bom nio esquecer); em segundo lugar, garantiu que a terra seria utili-
sada da melhor forma, pois todos os que fossem incapazes de maximizar os rendimentos
perdé-la-iam ou seriam forcados a vendé-la aos que o conseguiam.

Também em virtude dos seus problemas financeiros, o Governo decidiu-se a criar
um novo sistema bancério para substituir a informal rede de crédito do tempo dos
Tokugawa. Mantendo-se fiel 2 sua politica de seleccionar o melhor de tudo (um exército
ao estilo prussiano, uma marinha ao estilo britinico, etc.), tomou por seu modelo o
Sistema Bancario Nacional dos Estados Unidos, criado pelo governo da Unido nos
Gltimos anos da Guerra Civil como medida orcamental de guerra. Segundo este sistema,
os bancos podiam ser constituidos utilizando obrigagdes do Estado como caugo para
a emissdo de notas, que deviam ser convertiveis em numerdrio. (Ndo despropo-
sitadamente, o Governo Meiji tinha acabado de emitir uma grande quantidade de
obrigacBes para os antigos senhores e samurais feudais em substitui¢io das suas pensdes
anuais.) Sob este sistema, tinham-se constitufdo 153 bancos nacionais por volta de

1876. Infelizmente, no ano seguinte emergiu a Rebelido do Satsuma, uma sublevagio
de um dos maiores clds ocidentais contra o Governo; embora este tenha esmagado a
rebelifio, fé-lo a grande custo € com novas emissoes de moeda inconvertivel e de notas
de banco nacionais, determinando uma inflag@o galopante.

Um novo ministro das Finangas, o conde Matsukata, decidiu que o sistema bancrio
era imperfeito, e, além de causar uma deflagao drastica da moeda em 1881, reviu
completamente a estrutura bancdria. Criou um novo banco central, o Banco do Japao,
segundo o modelo da dltima moda em bancos centrais, o Banque Nationale de Belgique,
que, embora fosse essencialmente de capitais privados, estava sujeito a uma rigorosa
fiscalizagiio governamental. Foi-lhe concedido o monop6lio da emisséio de notas, € 08
bancos nacionais perderam os seus direitos de emissao e foram convertidos em simples
bancos comerciais de depdsitos, segundo 0 modelo inglés. O Banco do Japdo também
actuava como agente fiscal do Tesouro.

Desde o tempo da Restauragiio Meiji que 0 Governo pretendia introduzir e aclimatar
praticamente toda a gama de indstrias deestilo ocidental, Com este objectivo construiu
e pos em funcionamento estaleiros navais, arsenais, fundigdes, oficinas de construgao
de maquinas e fabricas modelo ou experimentais para a produgio de téxteis, vidro,
quimicos, cimento, agicar, cerveja ¢ muitos outros produtos; também importou técnicos
ocidentais para instruirem a mao-de-obra nativae a hierarquia de gestiio na utilizagao
de equipamento ocidental. Este foi, porém, claramente um projecto sedaa longo prazo.
Entretanto, houve que encontrar recursos para pagar as importages de maquinaria e
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doutro equipamento e os saldrios dos peritos estrangeiros. Sendo uma economia
predominantemente agrdria na época da Restauracdo — e uma economia sem prati-
camente nenhuma experiéncia no comércio externo —, aquela ndo foi tarefa fécil.

Para mais, o Japdo tinha poucos recursos naturais. Mais pequeno que o estado da
Califérnia, o territério da ilha € também bastante montanhoso, pelo que a proporcao de
terra ardvel era também menor que a da Califérnia. O arroz era a cultura principal e
também o alimento principal, complementado com peixe e mariscos das ricas dguas
costeiras. O Japdo tinha algumas jazidas de minério de carvido e de cobre e, antes da
década de 1920, elas contribuiram para as exportagdes e também para o consumo
interno. Todavia, na maior parte dos casos, coube ao sector agrario carregar o fardo de
obter as receitas de exportacdo que financiassem as necessirias importagoes.

As duas indistrias téxteis tradicionais do Japdo baseadas em matérias-primas
nacionais, a seda e o algodao, tiveram destinos muito diferentes. Pouco depois da
liberalizagdo do comércio, a indiistria do algodao foi completamente aniquilada pelos
produtos fabricados no Ocidente, especialmente na Gri-Bretanha. A indistria da seda,
por outro lado, sobreviveu, e a sua parte mais préxima do sector agrdrio, a produgio
de fio de seda em bruto a partir de casulos, até floresceu. Apoiada pela introdugio de
equipamento moderno trazido de Franga, a produg@o de seda em bruto cresceu de pouco
mais de 2 milhdes de libras em 1868 para mais de 10 milhdes em 1893 e para cerca de
30 milhdes nas vésperas da I Guerra Mundial. A maior parte da produgéo era exportada
e, entre as décadas de 1860 e de 1930, a seda em bruto representou entre um quinto e
um tergo das receitas de exportagdo; mas a cobranca de elevados impostos sobre os
tecidos nos paises que eram os principais mercados da seda em bruto, especialmente
os Estados Unidos, prejudicou o desenvolvimento daquela inddstria.

A outra grande exportacdo agrdria era de chd, que nos primeiros anos da Era Meiji
foi tdo importante como a seda; porém, a sua importéncia relativa declinou gradual-
mente com o crescimento da populagfo e do rendimento nacionais. O mesmo acon-
teceu, em grau mais elevado, com o arroz; embora nos primeiros anos da Era se
exportassem pequenas quantidades, o crescimento populacional foi tal, que antes do
final do século o Japao dependia parcialmente de importacdes para o seu consumo total.

Embora a iniciativa governamental tenha sido responsdvel pela introduc¢éo da
maioria dos elementos tecnoldgicos ocidentais, ndo foi inten¢do do Governo proibir a
iniciativa privada. Pelo contririo, uma das suas palavras de ordem era «desenvolver a
inddstria e promover a iniciativa». Logo que as minas, as fibricas modelo e outros
estabelecimentos modernos (com excep¢ao dos arsenais e duma fébrica de ago, que
estavam sob dominacéao militar) comegaram a funcionar satisfatoriamente, o0 Governo

vendeu-os (frequentemente com prejuizo em termos estritamente contabilisticos) a
empresas ou sociedades privadas.

A indistria do algodio (sobretudo a fiagdo, mas com alguma tecelagem mecanizada)
foi a que progrediu mais rapidamente. A tecnologia era relativamente simples e
empregava mao-de-obra barata e nio especializada, em particular de mulheres e
raparigas. Conquistou o mercado interno na década de 1890, e, em 1900, a exportacéo
de fio e tecidos de algoddo (principalmente aquele) representava 13 por cento do total
das exportacdes. Os maiores mercados eram a China e a Coreia, que importavam fio
barato e imperfeito para tecelagem manual em casas de camponeses.
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enharia e quimicos — desenv?lveraqu-s_e
mais lentamente, e fizeram-no reco;gegnél)o a grar;des_ SL;?:?;L:;?’ a; 5&2;:;;;2?1 ;zglg?féﬁ
jouais expiraram em ,mas O Japio -S|
(cl?stgztgd;fo?iistlgs por voI;ta de 1914. Obviamente, a I Guerra Mundial fezd il;m}g:tg ;1;1
muito a procura desses produtos e a0 mesmo Lempo abr}q novos merca mif; & onesa,
em termos globais, a guerra representouum grande beneficio para a ﬁco:']g - ;nge mas;
O défice na balanga comercial dos ltimos anos antes da guerra tinha sido E od,u o
a procura acrescida em tempo de guerra, juntamente com a canalizagdo : IF;irc n? ¥
europeia para utilizagdes de guerra, permitiu aos produtores Jlagor:iesse; ?ﬁ% et
rapidamente para mercados externos. Ao entrar na guerra ao lado o Pacifico pdo
teve também a possibilidade de se apropriar de coldnias alemis no S
concessoes na China. As exportagoes, que ascendiam a seis _ou? p(()ig:::él % Se}; i
nacional bruto na décadade 1880 e a cei-c;alc;c 15 por cento na primeira ado a
2 por cento logo em 5 ' .
Sahg?;l)zﬁii::ie,i transi¢dao Econc’)rnica do Jap@o c}e uma sogedade atras;df} % tm?rl;
cional na década de 1850 para uma importante nagao industrial no te.mpo1 ba . (:]le =
Mundial foi um feito espantoso. A taxa de cresclmento do produto nacional bruto cs& -~
a década de 1870 até as vésperas da guerra foi de cerca de 3 por centodao an;) od
estimativas oscilam entre 2,4 por centoe 3 6 por cento), tanto ou mais que a et q::t 2\(31-
nacdo europeia. Além do mais, a taxa de crescimento manteve-se relaltwamenf e uentei
embora flutuasse um pouco, nunca caiu abaixo de zero, como acontecera j:?axa =
mente na Europa e na América durant; graves recessoes ou depges;ocs. i
crescimento da producdo mineira e fabril foi ainda mais alta, cerca de J porcentop
iodo. ' #
md(}ﬁtrl?;gi(;éo eonémica do Japdo teve também consequéncias politicas. Em 13923:8,
o Japiio derrotou rapidamente a C.hin.a numa curta guerra e ]ur'}?o'u-se a(:1 egmgdou 2
nagdes imperialistas a0 anexar territério chinés (n(')meaiian_leme aiwan, ghina At
nome para Formosa) e demarcando uma esfera de_mﬂuenfms na propga . ivaxﬁema :
mais surpreendentemente, apenas dez anos depois o Japdo derrotou fecm e
Ridssia tanto em terra como no mar, As recompensas desta proeza foram a m 5
meridional da ilha de Sacalina e 0s interesses russos em Port Arthur e na peninsu A
chinesa de Liaodong, bem como o reconhecimento russo da prcdomu;anma Japo(;lizin
na Coreia, que o Jap@o anexou em 1910. Os Japoneses provaram, assim, que po

jogar o jogo do homem branco.

As inddstrias pesadas — ferro, ago, eng



