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Carfruro IV

INDUSTRIALIZACAC E CRESCIMENTO
DE ALGUNS GRANDES PAISES CAPITALISTAS

SECAO I — A industializacdo noe Alemanha

A INFLUENCEA Inglésa na industrializacio da Alemanha é tdo
evidente quanto no caso da Franga, ainda que tenha sido relativa-
mente menos importapte. Os produtores alemfes Importaram
miquinas de além-Mancha e apelaram para téenicos britdpicos.
Intmeros sdc os exemplos que poderiam ilustrar ésse processo e
ninguém o descreveu e analisou melhor do que W. O. Hender-
son, em sua obra sbbre a Gri-Bretanha e a industrializacio da
Europa(®}.

Mas, como j4 o acentuamos em capftulo anterior, a Franga
representou papel nio desprezivel ma difusio, na Europa conti-
nental, das técnicas oriundas da Gri-Bretanha e dos meios insti-
tucionais imtelectuais e Fnanceiros necessrios 3 sua utilizacio. Sem
querer exagerar essa influéncia, ela merece ser mencionada. As
conquistas da Revolucdo e de Napolefio criaram lames econdmi-
cos e politicos entre os Estados da margem esquerda do Reno e a
Franca. A Prissia, evidentemente, permaneceu afastada da in-
fluéneia francesa.

A lepislacio napolefnica foi favordvel s trocas e A atividade
econdmica, rompendo as estruturas feudais. Engenbeiros e fun-
ciondrios franceses interessaram-se pelos recursos mineiros da Ale-
manha. Fundaram uma escola de minas em Geislantern em 1802.
Os empresirios alemdes da déeada de 1830 valeram-se, ao mesmo
tempo, de manancial inglés e de manancial francés. O tear de
Jacquard foi introduzido na Alemanha e utilizado em Krefeld. O
desenvolvimento da indistria da séda nessa cidade nfio tardou a
fazer dela uma concorrente de Lido.

{86) Britain and Indusirisl Ewope 1730-1870, Liverpool, University Press,
1934,
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A primeira companhia de seguros foi fundada em Aachen em
1824, por Hansemann, que tomou por modélo a Companhia fran-
cesa de Seguros gerals e f8z-se ajudar de empregades dessa
companbhia.

A partir de 1830, os franceses investiram, ao lado dos belgas,
somas importantes nas minas alemfis. Os primeiros altos fornos
de Ruhr empregaram operérios ingléses, franceses e belgas, que
receblam saldrios trés vézes superiores aos dos operdrios alemaes.
A Alemanha, portanto, recebeu do exterior mfo-de-obra especia-
lizada ¢ capitais, que a ajudaram a estimular sua industrializa-
¢lo. . Mas ésse atraso da Alemapha em relagio aos vizinhog sus-
citou na classe dos empresdrios ¢ dirigentes o desejo de enfrentar
a concorréncia estrangeira. Bem dotada de recursos naturais, a
Alemapha se converteria, na segunda metade do séeulo XIX, no
primeiro pafs industrial do continente e em perigoso rival da Gra-
-Bretanha.

A histéria econémica da Alemanha no séenlo XIX estd estrei-
tamente ligada a4 da unificacfio, que serd realizada sob o impulso
da Prissia. Os 3% Estados confederados e independentes sé serdo
reunidos no Império alemfio em 1871. Eniretanto, instituir-se-4
em 1834 uma unido aduaneira, o Zollverein, que permitird a Hvre
cireulacio de homens e capitais entre todos os Estados alemfes.
A unidade econdmica, realizada em parte por ésse “mercado co-
mum” antes da unidade politica, foi um fator favordvel ao estimu-
lo do desenvolvimento industrial. Depois de recordarmes breve-
mente as fases da constitui¢io do Zollverein, examinaremos os as-
fpectos essencials do crescimento e do desenvolvimento da Ale-
manha, entre 0s quais se destacam o progresso da agriculturs, a
pressiio demogréfica, os setores motores e o papel do Estado.

§ 1. O ZOLLVEREIN

A partir, de 1815, o govémo prusiano resolveu desenvolver a
indiistria e 0 coméreio. Féz dois empréstimos sébre a praca de
Londres, em 1818 e em 1822, a fim de restabelecer a situagio das
financas piblicas. Motz, ministro das Finangas, vendeu parte
das terras da Coroa, reformou o fiscalismo e fomentou a cons-
trugio de estradas. Beuth, subsecretirio de Estado para o Co-
méreio e para a Indidstria, de 1815 a 1845, foi um dos principais
artifices da industrializacio da Prissia.  Fundou o “Instituto tée-
nico” de Berlim e a “Associa¢iio para a promocio do conheci-
mento téenico”. Rother, secretdrio para o Comércio exterior {1820-
-1848), controlava grande mimero de emprésas macionalizadas na
industria téxtil; na classe dos moleiros, na metalurgia, na indis-
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tria quimica. Reorganizou o Banco da Prissia, enquanio ouiros
funciondrios lidavam por incentivar a economia no resto do pais,

O papel econbmico do Estado prussiano estendeu-se a tOda
a Alemanha, ndo somente pela ativa participagio na construgio
das estradas de ferro, a partir de 1840-1850, mas sobretudo pela
fundaciio do Zollverein. W. O, Henderson ¢ de parecer que essa
unifio aduaneira foi a confribuicio mals importante feita pela

Prissia & restauracdo da economia alemi apds as guerras napo-
lednicas.

Em 1818, estabelecen a Prissia nova tarifa aduaneira, muito
mais branda e mais simples que a que, entfo, se aplicava. Grande
ntmero de produtes manufaturados, a partir désse instante, pas-
sou a pagar apenas 10% de direitos, apesar da concorréneia in-
glésa. Dessa maneira, a Prissia tomava posicio em faver de um
comércio relativamente livre. Os outros Estados alemfes haviam
compreendido perleitamente a necessidade de estabelecerem uma
unifo aduaneira entre si, mas as complexas rivalidades e a oposi-
¢do entre a Austria protecionista e a Prissia partiddria da liber-
dade de coméreio paralisavam as iniciativas. A 18 de janeiro de
1828, a Baviera e o Wirttemberg decidiram firmar uma unifo
aduaneira. No dia 14 de fevereiro de 1828, assinava-se um acdr-
do com a mesma finalidade entre a Prissia e o Hesse-Darmstadt.
Foi entdo que os outros Estados se amedrontaram e formaram a
“Unifo comercial da Alemanha média”, cujo vmieo objetivo era o
de se opor ac Zollverein e 4 hegemonia prussiana. Nio adotaram
uma tarifa exterior comum e foram Incapazes de estender sua
réde vidria, se bem tivessem manifestado a intencic de fazélo.
Motz encarregou-se da construgio de estradas destinadas a li-
gar as unites aduaneiras de Hesse-Darmstadt e da Baviera-Wiirt-
temberg. A pouco e pouco, os Estados desertaram a Unifo co-
mercial para juntar-se & Unifio aduaneira da Prissia-Hesse-
Darmstadt. Finalmente, a Baviera e o Wiirltemberg fizeram o
mesmo: estava assim fundado, em 1834, o Zollverein alemfo. Os
palses membros haviam-se comprometido a adotar a tarifa exte-
rior da Prissia e esta se via incumbida de levar adiante tbdas
as negociacSes comerciais com os demais paises. - Previsto, a prin-
cipio, para oito anos, Zolleverein foi duas vézes restabelecido para
vigorar durante perfodos de doze anos. Existia um Congresso
do Zollverein, que se reunia no momento da renovagio do trata-
do e que detinha, com exclusividade, o poder de modificar as ta-
rifas aduaneiras.

£sse mercade tnico, realizado entre todos os Estados ale-
mies, era wma condigdio (uma pré-condicio segundo ¢ vocabu-
lario de Rostow) da arrancada do crescimento industrial. £ quase
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oci?_so insis’tir —- pois 080 se trata de uma questio de doutring
sendo de légica — em demonstrar que uns trinta Estadozinhos
selieranc‘)s © separados por barreiras alfandegdrias ndo teriam cons.
truido f&eihnente suas vias de comunicagio e teriam dificultade
os movimentos de méo-de-obra e de capitais. Enqguanto aguar-
dz}va a unificagio politica de 1871, consegnira a Alemanha, atra-
vés do Zollverein, criar uma unidade econdmica favordvel }ao es-
tmulo da industrializagdo e do crescimento. Vejamos quais foram
seus tragos essenciais e suas principais fases.

§ 2. AS FASES DO CRESCIMENTO

A histéria econdmica da Alemanha mostra-nos que o papel
do Estado ndo foi insignificante no processo de industrializacio.
Bas;a lexﬂnbrar aqui que, na_construgio das estradas de ferre, na
exploracio daf minas, dos bancos, dos seguros, da propriedade
imovel, o govémo prussiano representou papel decisivo.

A)Y Demografia e agriculturs

A revolugio industrial na Alemanha nio se verificou sem
uma revolucio agricola e demogrifica. O tipo de andlise wutili-
zado 10 caso da Gri-Bretanha e da Franca também conviria a
eyolngao demogréfica alemi no curso do séeulo XIX. A popula-
¢30 da Alemanha passou de 24600000 em 1800 para 386000000
em .1850 e 56 000000 em 1900. As causas habituais dessa evolucio
( veja cap. 1 e .IE) cumpre-nos ajuntar agui as conseqiiéncias do
gpudm do regime feudal. A emancipagio dos CAmMpPONEses nos

stados alemdes entre 1783 e 1850 foi favordvel aos nascimentos
mormente na Alemanha Oriental, onde a servidio estava larga:
mente difundida. As leis de emancipacio foram adotadas no
Estado de 3?&3 desde 1783; na Prissia, em 1807; na Baviera, em
1308; no Wiirttemberg, em 1819. Em conjunto, a liberacio dos
;aalmponeses concluiu-se por volta de 1830 na Alemanha Ociden-

» 40 passo que a resisténcia dos grandes proprietdrios do Les
a retardou até 1840-1850. O sbandono da E.-s)er‘;r)id;"m favorecia, :oe
mesmo tempo, a natalidade, a mobilidade da mio-de-obra e sett
rend’l_mente. A mio-de-obra livre trabalha sempre methor do que
a mio-de-obra serva e a agricultura néo podia deixar de bene-
ficiar-se com a rejeigio de certas préticas feudais.

O sistema dos terrenos alquei i
queivados foi largado aos poucos:
guando, em '}8’00, os alqueives representavam uma quarta parte
o solo cultivivel, em 1861 imobilizavam apenas 16 a 18% e
cérea de 4% no fim do séeulo.
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Podem distinguir-se trés fases na evolugio da produgio agri-
cola: no correr da primeira, que vai de 1810-1815 a 1860-1865, o
coeficiente de crescimento médio anuval foi de 1,8%. A extensdo
da superficie cultivivel e o aumento da produtividade foram as
duas causas principais désse movimento. A segunda estende-se
até 1890 e foi assinalada por uma estagnacio da producio. O
coeficiente de crescimento caiz para 0,79, mas como estivesse
conclufdo o desenvolvimento das terras cultivadas, ésse aumento
resultou tio-somente de uma fraca melhoria da produtividade.
De 1890 a 1913, o aumento da produtividade permitin uvm acrés-
cimo médio anual de 29 da produgio. O emprégo cada vez
mais importante dos adubos fol a causa principal dessa elevagio
da renda agricola(®).

B} O desenvolvimento industrial

A revolucio industrial iniciou-se mais tarde na Alemanha do
que na Gri-Bretanha e na Franga. Essa diferenga explica por
que a construgiio das estradas de ferro pdde desempenhar um pa-
pel motor no processo de industrializacio. A procura de equipa-
mentos ferrovidrios provocou a expansio da producdo de carvio,
de ferro € de ago. A economia alemi oxientou-se desde o prin-
cipio para a inddsiria pesada. Foi possivel observar uma relagio
direta entre o ritmo de construgio das estradas de ferro e as flu-
tuagdes da producgo dos bens de equipamento. Néo se deve dei-
xar de recordar, entretanto, que o govérno prussiano havia esti-
mulado diretamente a produgiio de ferro e de carvio desde o
meado do século XVIII. Esses recursos sio diretamente necessd-
rios 4 fabricacio de armamentos ¢ bens de preducio.

Segundo Rostow e os autores que The adotam o aparelho de
andlise, a fase de decolagem teria ocorrido na Alemanha entre
1830 ¢ 1860-1885. Foi, portanto, a partir do momento em que
principiou a funcionar o Zollperein que a economia alemi pbdde
industrializar-se. Entre 1834 e 1860 a taxa de crescimento médio
anual da produgio de bens de equiparento atingiu 6,3%, enquan-
to a taxa de crescimento da producio de bens de comsumo nio
passava de 29 (**). A primeira via férrea, que lipava Nurem-
berg a Fiirth, na Baviera, constituiuw-se em 1835 e a primeira lizha
importante, Dresde-Leipzig, entrou em servigo em 1838, Apesar

(87) Estes algarismos foram tirados do artipo de W. G. Horrman, The
Take off in Germany, publicado na obra editada por W. W. Rostow, The Econo-
mics of take off into sustained growth, Londres, Macmillan, 1963, p. 95 a 118.

{88} Cdlculos de W. G. Hovrmany, ¥p. ¢it, p. 106 ¢ 108,
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das iniciativas dispersas d&”cada Estado foi a Alemapha quem, afi-
nal de contas, chegou & frente dos paises-do continente com mais
de 6000 kin de estradas de ferro em 1850 em confronto com os
3000 km da Franga. A Inglaterra ocupava, entiio, ¢ primeiro
lugar com 10500 km. Desde o meado do século, a Alemanha jd
construfra trés linhas transversais do Leste para o Qeste e trés
linhas que ligavam as regites do Norte as do Sul.

56 em 1841 se eonstruiram as primeiras locomotivas na Ale-
manha. Até é&sse momento havia sido importado material inglés
e tinham sido convocados téenicos britAnicos. Mas o govémo da
Prissia enviou engepheiros 2 Inglaterra, que foram capazes, ao

Quasro 1

Comprimento das vias férreas construtdas

(Em km}
- Alemanha
{ territério Bélgica Franga Tralia GraBretanha
de 1371 )
1850 ...... 6000 900 3000 400 10500
1870 ...... 19 500 3000 17 500 6000 24500
1890 (..., 43 000 5000 36 500 13 000 33000
1910 ..., 61 000 8 500 49 300 17 000 38000

Fonte: J. H. Crarmam, The Economic Development of France and Germany
{1815-1514), Cambridge University Press, 4. ed,, 1961, p. 339.

regressar, de ensinar os métodos ingléses de fabricaciio. Nio tar-
dou que a indistria alemi pudesse produzir locomotivas, vagdes
e trilhos, aumentando, assim, a producio de carvio, ferro e ago.
Em 1820, a produgio de carvio atingia 1 milbfo de toneladas
em todo o territdrio alemfo {minas do Ruhr, do Sarre ¢ da Alta
Silésia); em 1850, era de aproximadamente 6 milbdes de tonela-
das. A produgiio de ferro fundido passou de 46000 toneladas
em 1810 para 520000 toneladas em 1850.

A construgfio naval desenvolveu-se igualmente de maneira
importante durante ésse periodo de decolagem dos anos de 1830-
-1860, como o indicam os algarismos do quadro II abaixe. A cons-
trugio dos meios de transporte arrastou, portanto, a economia
alem3 para a sua “revolugio industrial”. Ocorrendo apds a re-
volugio industrial inglésa e francesa, ela aproveitava os progres-
sos téepicos j& obtidos peles pafses vizinhos. As iniciativas do
Estade no dominio econdmico e a organizagio de uma réde de
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vias de comunicagbes auxiliaram poderosamente a industrializa-
cio da Alemanha. A abundincia dos recursos de carvie e miné-
rios acelerou o desenvolvimente de uma econemia industrial que,
pouco depois, dominaria o continente eurcpeu.

Quapro IT

Marinka Mercanie
(Em toneladas)

1816 1850 ...l 334000
1820 1860 ...l 8120680
1830 1865 ..., 933 000
1840 70 . 1900000

Fonte: W. G. Horrmann, The Takeoff in Germany, op. cit, p. 104

SECEO 1. — A industrializoedo da Rissia

A industrializaco da Rissia sé¢ se verificou no fim do séeulo
XIX, mum pais atrasadissimo em relacio aos vizinhos europeus.
O sistema feudal prolongou-se pelo séeulo afora, quando ja havia
desaparecido completamente da Europa QOcidental. As estrutu-
ras politicas, econfimicas, socials e mentais ofereceram considera-
vel resisténcia ao progresso técmico, mnas a Rissia — sob o im-
pulso do Estado — pbde tirar proveito dos conhecimentos adqui-
ridos nos outros pafses capitalistas industrializados. O padriio de
desenvolvimento russo até a Revolugic de 1917 apresenta, por
conseguinte, tragos particulares que nfo se encontram — pelo
menos 1O eSO grau — nos demais paises.

§ 1. A EMANCIPACAO DOS SERVOS E A REFORMA AGRARIA

A emancipagio dos camponeses em 1861 e a reforma agriria

- que a acompanhou nfio surtiram efeito sensivel pa produtividade

agricola e, portanto, no poder aquisitivo da agricultura. Fssa au-
séneia de progresso real estorvoy sériamente a industrializacio do
pafs. Vimos que, na Inglaterra, a revolugio agricola precedeu
nitidamente a tevolugio industrial e a favorecen, aumentando a
procura camponesa dos bens de consumo. De um mode geral,
podemos admitir, dagui por diante, que seria impossivel uma
arrancada na industrializacio sem o desenvolvimento da agricul-
tura. Numa economia pré-industrial a expansio da procura in-
terna depende, primeiro, da agricultura.



110 Histdr1a pos Fatos -Econdmicos CONTEMPORANEDS

A Rissia era um pafs relativamente insulado, em virtude da
extensdo do seu territério e da sua posigio geografica. A expan-
sdo territorial e o impulso demogrifico fizeram passar a popula-
¢Ao de 13000000 de habitantes no principio do século XVIII
para 37000 000 em 1800, 60 milhdes em 1850 e 111 milhSes em
1900.

A derrota da Criméia abriu os olhos dos dirigentes russes
para o atraso econdmico e social de seu pais e o Czar Alexandre 11
{1855-1881) disphs-se a enfrentar o problema da serviddo. Havia
20 milhdes de camponeses pertencentes & Coroa; 21 milhdes, aocs
grandes proprietirios de terras; 1,5 milhSes eram domésticos e
cérea de 5 milhbes trabalhavam em minas e fabricas. A partir
de julho de 1858, o czar liberou os camponeses da Coroa. Em
seguida, foi mister vencer as resistdneias de uma nobreza estreita
-e conservadora para chegar-se 4 emancipagio geral no dia 3 de
.mar¢o de 1881, -

A reforma agriria, que acompaphou a abolicdo da servidio,
nio feve o efeito benéfico que se poderia esperar: nfo corres-
pondeu as reivindicagBes dos camponeses e ndo acarretou a me-
thoria das técnicas de producio, em resultado da institui¢io das
comunidades camponesas {obshchina ou miér) e das indenizacBes
exigidas aos camponeses para a aquisigio das terras que lhes eram
outorgadas por decisfio do mir. Os servos obtinham wra liberda-
de pessoal tedrica e podiam adquirir, no todo on em parte, e
mediante 0 pagamento de um f6ro anual, a terra que haviam cul-
tivado até entfo para o sephor. (O Estado pagava o preco da
compra ao senhor e recebia-o do camponés mum prazo de 49 anos.
Todavia, tinham-se estabelecido certas normas e os proprietirios
podiam recusar-se a vender parte das terras exploradas pelos
serves. Em compensag¢fo, os servos que tivessem mmito poucas
terras podiam rteceber maior quantidade delas no momento da
acessdo A propriedade. Os servos empregades como domésticos
oun os ¢ue tinham o direito de explorar propriedades de menos
de 75 ha nfo recebiam ceisa alguma além da liberdade pessoal

Com efeito, os sephores que possulam terras férieis (ma
Uecrinia, por exemplo) conservaram a maior parte de suas pro-
priedades em regime de valorizagio direta, ao passo que o0s pos-
suidores de terras fracas ndo titubearam em vendé-las aocs servos
pobres para receber a indenizacio imediata. Ora, essa indeniza-
¢do foi muitas vézes fixada acima do prego de mercado e grande
nfimero de camponeses viu-se obrigado a pagar mais para eulti-
var yma superficie menor. O titulo de propriedade era uma pifia
compensagio, Tanto mais que a propriedade efetiva, isto &
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a distribuico das terras e o contrle dos trabalhos, ficava intei-
mente confiada i comunidade camponesa (o mir). Periddicamente,
o mir sorteava as terras entre seus membros, e téda a aldeia assu-
mia a responsabilidade pela indenizagfio paga pelo Estado. Com-
preende-se por que o mir veio a tornar-se o névo senhor dos ser-
vos “emancipados” e impedia que os habitantes abandonassem a
aldeia onde residiam. Desde que uma familia partia sem ser
substitufda, aumentava o encargo financeiro dos que ficavam.
No préprie seio da familia, cabia ac chefe autorizar a partida
definitiva de um membro da familia. Ele se mostrava, de ordi-
nério, pouco propense a fazélo, pois, na distribuicio seguinte
das terras pelo mir, reduzia-se a superficie que the era aforada.
Como, em muitas casos, as terras possuidas pelo mir ndo bastas-
sem 3 mdo-de-obra disponivel, a conseqilente imobilizacio dos
operarios agricolas sé podia bloquear — ou até reduzir — a pro-
dutividade da agricultura. Ao mesmo fempe, a inddstria nio

_recebla a méo-de-obra de que talvez precisasse.

Mas um altimo fator de ineficicia — e mesme de regressio
— era inerente ao funcionamento do mir: os trabalhos de tddas
as familias deviam farzer-se simultineamente a fim de deixar as
terras em pousio, para servirem de pastos, o maior espago possi-
vel de tempo. Nessas eondigdes, chegava-se a paralisar toda e
qualquer iniciativa individual; institucienalizava-se a rotina. No
plano téenico, a reforma agrdria fol um completo maldgro e, no
plano politico, nfo pbde deixar de avivar o descontentamento
dos camponeses que ambiciopavam a livre propriedade de soas
terras sem viverem esmagados por dividas com os antigos amos
ou com o Estado. Fazia muito ternpo que o5 camponeses se
achavam em situacfio de guase revolta; voltaremos a encontri-los
em 1905 e 1817, investindo com os fundamentos de um regime
que para éles 56 trazia miséria e injustica.

Entre 1860 ¢ 1870-1875, o govérno russe no parece ter jul-
gado necessirio industrializar rapidamente o pafs. Vivia a Rssia
da exportacio des produios agricolas e, sobretudo, dos cereais;
podia, portanto, continuar agricola, tanto mais que isso nfo atra-
pathava o confbrto nem a preguica dos grandes proprietdrios e
da oligarquia que detinha o peder. A queda dos pregos man-
diais nos mercados de cereais, depois de 1870, voltou a sacudir
a inércia dos diregentes, alguns dos quais compreenderam a ur-
géneia das transformagBes que precisavam ser empreendidas. Se
a isto se acrescentarem as fomes de 1891-1882 e de 1002; as suble-
vagies que se seguiram & derrcta da Rissia na guerra contra o
Japdo em 1905, nfo & mmito para admirar que o govérng do
czar tenha pensado em algumas reformas destinadas a acalmar
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0 descontentamento das massas. Em 1906, Stolypin proceden &
nova reforma agrdria, que redundava na supressio das comuni-
dades aldeds e na completa extincio das dividas que ainda se
achavam a cargo dos camponeses. Entre 1907 e 1915, 2 500 060
camponeses se tornaram proprietirios individuais de seus sitios
¢ escaparam, assim, ao dominio do mir. Além disso, o govérno
organizou e estimulou a migracio para a Riissia asidtica, a fim de
explorag‘ as terras virgens. Mas a guerra de 1914 veio pér fim X
nova série de reformas, O ndvo cataclismo deflagraria vma reve-
lugfo destinada a mudar a face do mundo contemporineo. Q co-
munismo ndo tardaria a nascer da ideologia marxista e, principal-
mente, da mediocridade conservadora e do egofsmo da classe do-
minante. Os pafses capitalistas que conseguiram realizar sua in-
Efustria!izagﬁo escapardo i comogio revoluciondria; a Rissia nio
tinha a desculpa do progresso nem a vantagem representada por
uma alta sensivel do nivel de vida. Os nobres que haviam rece-
bido indenizagdes vultosas pelas terras cedidas aos antigos servos
nao se interessaram pelo desenvolvimento agricola e industrial,
Utilizaram com demasiada freqiiéneia os fundos recebidos na de-
fesa dos seus privilegios & do seu mode de vida e revelaram-se
Incapazes — ao contririo dos grandes proprietdrios ingléses e
ah_améies — de investir produtivamente para &les e para a econo-
mia naciopal. A auséneia de uma classe de empresirios impedia
a arrancada da inddstria. W. Q. Henderson sublinha a naptidéio
des proprietarios e diretores de emprésas russas, que nio sofriam
a co’ncorréncia estrangeira e tiravam proveito de um quase mo-
nopolio sébre o mercado interno. Veremos que as maiores empré-
sas fqram fundadas por empresarios e capitais estrangeires. Exem-
plo tipico de inaptiddo para inovar dd-nos a histéria de Zvorykin,
Zvorykin era um engenheiro que aperfeicoou, em 1812, um sis-
tema de corte dos metais. Os produtores russos ndo compreen-
deram a importéncia dos seus descobrimentos e nio os utiliza
ram. 56 quarenta anos depois téenicos ocidentais redescobriram
as teorias de Zvorykin(®®). :

E nesse momento que o Estado, prosseguindo na tradica
Pedro, o Grande, (1682-1725), intervgm pagra subsﬁtuirailg;;;cg?
tiva privada insuficiente ou desanimada. “O Estado como pro-
pneti;rit?, investidor, diretor, controlador, dominou as atividades
economicas importantes como as estradas de ferro, os bancos, a
indidstria do agicar, da madeira de construgio e da venda de

dtes,( ?321,"5 g}.iHENnmﬁN, The Industrial Revolution on the continent, Lo.n-
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vodea™ (*). No transcorrer dos dois tltmos decénios do séeulo
XIX, a industrializacio fard rdpides progressos e o perlodo 1860-
-1900 tem grande semelhanca com um take-off.

§ 2. A INDUSTRIALIZACAC

A} O papel do Estado

Jé sublinhamos que a estagnagio agricola é entrave ao desen-
volvimento industrial: tal foi o caso da Riissia durante a segunda
metade do séenlo XIX. Em relacio aos paises da Europa oci-
dental e aos Estados Unidos, a Rissia da década de 1870 é um
pais atrasadissimo.

O fator principal da aceleracgic do desenvolviments indus-
trial na Rissia, a partir da década de 1880, foi a mudanca de poli-
tica do govérno. Sem exagerar demasiado pode-se dizer que o
govérno {8z a revolugie industrial; pelo menos foi &le o seu pro-
motor. A partir dessa reviravolta da estratégia governamental,
a procura de produtos manufaturados por parte dos camponeses
tornava-se menos necessaria a expansfo industrial, Alexander Gers-
chenkron explica que a politica orcamentdria substituiu a frouxa
procura interna. Ele val mais longe ainda quando afirma: “A
reducio do consumo camponés possibilitava ¢ aumento da parte
do produto nacional disponivel para o investimento. FEssa redu-
¢io possibilitava também Incremento das exportacbes, a estabili-
zacgio da moeda e, por conseqiiéncia, o aumento das possibilida-
des de empréstimos no estrangeire e a provisic de divisas estran-
geiras para o servico da divida externa”™(®). A pressic fiscal
teria sido, portanto, particularmente acentuada sdbre a classe
camponesa, no fim do séeulo, numa épeca em que o govémo fi-
nanciava a construcio das estradas, das vias férreas, das indds-
trias. A procura e a iniciativa ptGblicas substitulam, na Rissia, os
estimulantes obtidos pela expansio dos mercados livies nos paf-
ses capitalistas ocidentais. Para investir, o Estado recoiria & pou-
panca forcada antecipada sbbre a populacio agricola, que en-
globava a imensa maioria do pafs.

Mas o Estado nfio ficou nisso no esfbree de substituicio dos
fatbres de produgio inexistentes ou ineficazes. A m&o-de-obra
russa era indisciplinada, de escasso rendimento; a classe opulenta

{98) W. O. Henperson, op. af, p. 202 )

(91) A. GerscHENKRON, Ruissia; Paiterns and Problems of Economic De-
velopment, 1861-1938, no sen livio Economric Backwardness in Historical Pers-
pective, Harvard University Press, 1962, p. 125 e seg,

e
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revelava-se inapta by emprésa; era forcoso, portanto, chamar em-
presdrios estrangeiros, capazes de importar as téonicas mais mo-
dernas de producfio. Orientando os investimentos para a side-
rurgia e para a fabricagio de maquinas, o govémo russo subs-
titufa o fator trabalho deficiente pelo fator capital. Em outras
palavias, os investimentos acarretayam uma economia de mio-de-
-obhra (eram labour—saw’ng). Ciosa de aproveitar as téenicas mais
modernas, a Rissia apelou, no fim do séeulo XIX, mais para a
Alemanha e para os Estados Unidos que para a Inglaterra.

Gerschenkron adianta-se ainda mais nessa andlise interessan-
te da substituicio de fatdres e da concessic dos TeCursos pro-
movidas pelo Estado: entende que a vigorosa concentracio das
grandes emprésas e a formacio de cartéis gigantescos correspon-
diam A pentiria do empresariado. Um niimero menor de inovade-
fes estrangeiros e nacionais, dirigia e controlava, dessa maneira,
uma guantidade maior de recursos. Foi assim que se fundou em
1902 um cartel das indistrias mecénicas a que se deu o nome
de Prodametq. Agrupava cérea de 80 emprésas metaliirgicas,
grande mimero das quais recebera importantes capitais franceses.
Em 1910, um representante do Banco da Unido Parisiense foj
eleito presidente do cartel.

B} As faser do crescimento

Em todos os domfnios, preponderou a infludneia dos empre-
sdrios e capitais estrangeiros, ‘

Muito embora a aceleracio do crescimento ndo se tenha ma-
nifestado antes de 1880-1890, as primeiras tentativas de implanta-

¢do da indéstria por estrangeiros comecaram desde o meado do
séeulo XIX,

A indéstria russa mais antiga era a do algodido, situada em
Moscou ¢ Ivanovo, mas o primeiro tear mecinico sé se utilizon
em 1846, Em 1860 havia apenas trés teares. Foi um inglés,
nascide na Alemanha em 1821, Luedwig Knoop, o iniciador da
mecanizagio da inddstda do algoddo. Acertou de ir 3 Rissia re-
presentar a firma de Manchester em que trabathava e que expor-
tava fios de algodio para a Rissia, Produtores russos pediram-The
que construfsse uma {4brica com miquinas inglésas. Até 1843
o govémo inglés vetara a exportacin de mdquinas sem auntoriza-
¢do expressa. A partir de 1843, as dificuldades jA4 ndo existiam
e entre essa data e até sua morte, ocorrida em 1894, Enoop cons-
truin 122 fiacGes de algodio, Conseguira verdadeiro monopdlio
de importacio de maquinas inglésas de todos os géneros. Em
1860, fundou uma fiacio de algoddo que utilizava a energia hi-
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driulica em Krinholm. Em 1890, havia instaladcg dois mil tea-
res. Os russos desenvolveram a cultura do algoddo no Turq\%f's-
tio e no Cducaso e a construgio das esi:r.adas‘ de ferro perél}é iy
que se trapsportasse ripidamente a matéria-prima para as fibri-
cas que dela se serviam. - ‘
Idéntico processo se verificou na inddstria sidertirgiea. 1*;101
em consegiiéncia de um acbrde com o govérn? TUsso qufe };)0 é}
Hughes, inglés, inventor de uma placa tile blindagem, fun low,
em 1869, a “Nova Sociedade Russa™, destinadz a coustruir altos
fornos na bacia do Donetz. O govémo deudhe o ten;me, §§n-
ceden-the wm empréstimo, assegurou-lhe encqmendas e (tir é)s
de estradas de ferro e autorizou-o a construir vma estrada e
ferro entre suas fibricas e Mariupol, no mar de Azov. Q p(r}l-
meiro alto-forno entrou em servico em 1872 e, por ocasido ia}x
morte de Hughes, em 1889, suas emprésas em?regavani.mto ma}
operarios. No principie do sécnle XIX, a Rissia produzia a(xim -
mente 130000 toneladas de ferro ftjnd%do;A em %876‘3, pr500() uoz‘;g
350000 toneladas, quando a produgfo inglésa atingia 6
toneladas e a producio francesa, 1 400000 toneladas. M?s em
1910, a producdo, que se elevava a 2900000 toneladas, co oce:iva
a Rissia adiante da Franga, em quarto 1ugar entre o0s gmln8 9?)5
pafses produtores. O desenvolvimento da ﬂd&mfgla eritréa - -
-1900 teria acarretado uma duplicago tia.produgao total da 6}1)15-
sia. . O govérne russo aumentou o0s dl.reitos a}fandeganﬁt;;h 8 E
0s produtos siderfrgicos — e em particular spebre os trithos -
em 1884 e 1887. A fim de consolidar a protegio e atrmréos capi-
tais estrangeiros para ésse setor, coznpromett.au—se o gov mo,ﬁ ﬁm
1886, a ndo permitir qualquer redugfio de tarifas aduaneiras sdbre
os produtos siderdrgicos pelo espago de 12 anos.

Quabro ITI

Pradugdoe russa
(Em toneladas métricas)

1860 | 1870 | 1880 | 1890 ; 1900 | 1913

* 3250 0007 6000 000|16 000 000|36 000 000
%me?eo """ 200000 693 956 1~ 5550001 5760 000110 029 000 5 150 000
Ferto fundidy | 312000 | 340000 | 425000, 910000 2 985) (%){g) 2 350 00
Ferro e ago | 205000 | 237000 | 575000 790 600] 22

dro forne-
: i calcudados e arrendondados de apérdo com um_gquad
Fonte: ﬁggﬂ;ﬂ:;s Hary Scrwartz, Russia’s Soviet Ecomomy, Prentice Hall,

1958, p. 64.
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A industria de artigos de equipamento sempre foi estimulada
e sustentada pelo Estado. Os dirigentes russos interessaram-se
pelas bombas a vapor e, depois, pela méquina a vapor de Watt.
Enviaram téesicos & Inglaterra e convidaram ingléses para vir
consirnir méguinas a vapor na Rissia. A producfo das primeiras
emprésas foi subvencionada e adguirida pelo govérno. Mas sé
a partir de 1880 3 indtstria mecénica se desenvolveu realmente.
No fim do século, a inddstria russa fabricava teares autométicos,
méaquinas necessdrias ao equipamento dos moinhos, destilarias,
refinarias de aglicar. A produgiic de material ferrovidrio atingia,
entfio, 700 locomotivas por ano e 25000 vagles. A inddstria me-
efinica contava 682 fibricas e oficinas, que empregavam 120000
operarios. Na construgiic das estradas de ferro, encontramos a
a¢fo do Estado e os investimentos estrangeiros. A primeira linha
de estrada de ferro construin-se em 1836, para ligar S0 Peters-
burgo ao palacio de verfio do czar, em Tsarskoie-Sélo. Em segui-
da, empreendeu o govérno a construgdio de uma linha que ligava
Varsévia a Cracdvia e de outra linha que ligava Sio Petersburgo
a Moscou. Cérea de 1855, uma sociedade norte-americana adqui-
riu uma emprésa do Estade com o intpito de fabricar material
ferrovidrio. A guerra da Criméia patenteou a fraqueza da réde
ferrovigria russa e, logo apds a derrota, em 1857, o govérno se
dispés a construir uma réde de ferrovias em todo o territério
russo, tanto a leste quanto a oeste. Em 1870, possuia o govérno
1200 km de vias férreas e conirolava a maioria das compaphias
particulares, quer como acionista quer através de subvencbes.
De 1870 a 1887, o comprimento total das vias férreas passara de
11 500 km a 30000 km, dos quais 3300 km eram nacionalizados.
O verdadeiro boom das estradas de ferro ocorreu entre 1887 e
1900, arrastando consigo tdda a inddstria sidertirgica e mecénica.
A estrada de ferro transiberiana e a transcaspiana foram cons-
truidas entre 1893 e 1900 e permitiram o transporte mais rapido,
para a Rissia européia, do algodie, da 13 e da séda do Turques-
tio. De 1890 a 1913, construiram-se 30000 kin de vias férreas,
mas sua densidade ainda era muitc menor gue a dos paises
ocidentais. .

De 1890 a 1900, a taxa de crescimento da producio industrial
foi de 8% ao ano, cifra até entdio jamais atingida pelos paises
ocidentais. O atraso da economia russa era uma das causas désse
crescimento acelerado. A alianca entre os esforgos do Estado e
a chegada de técmicos e capitals estrangeiros permitiu a “deco-
lagem” de um pais relativamente subdesenvolvido.

Por volta de 1913, a metade do capital das sociedades era
estrangeira e elevava-se a 2.2 bilhSes de rublos. A percentagem

N
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i jtal estrangeiro nas indGstrias variava muito: atingia 91%
fzs c?ﬁdﬁstrias n%ineiras; 50% na ’ind_ustﬂa quimica, é%% na
inddstria metalirgica; 37% na indtistria madeireira; © .% :{txla
industria téxtil. A Franga colocava-se a frente dos p?isesd m&i%sbﬂ
dores, com uma carteira gque repres.entava, p(}r vo tz; ?m " dg;
39,69 dos capitais estrangeiros investidos na Russia. : pd - da
Gri-Bretanha era de 226%; a da A}emanha, de 19,7%; a da
gica, de 14,3% e a dos Estados Unidos, de 5,2%.

Mas os progressos realizados nfo se difundiam pelo cqn]ug: |
to da economia e as distorsbes se acentuavam cada vez mais e -
tre as inddstrias modernas e o8 setorfszs azcalcos, entre ©s qu.:am
figurava a agricultura. De mais a mais, nao .senflo o Q{;‘}VZ I;‘:ém
beneficiado pelos progressos realizados, a agitagio soci
juciondria continuava.

De 1900 a 1803, a expansao industri?.l emperrou, mas recjg-
mecou apds a guerra russo-japonésa, ao ritmo de 6;{’;; 30 gno, ﬁ;
reformas de Stolypin auymentaram um pouco a mobilidade da 21 °
-de-obra agricola para a inddstria a partir de 1906, ? govt rrixé >
porém, j4 se achava as voltas com OS movimentos 1evo uc;’ox‘la os:
que nio tardardo a encontrar terreno favordvel na Primeir

Guerra Muandial.

SECRO . — Industrializacdo do Jopdo

A histéria da industrializacio do Japio nos oferece out;:;
exemplo caracteristico de desenvolvimento cagxtallsﬁzix :lm q;xe fot
predominante © papel do Estado. FNesse sentido, hd alguns p o
tos comuns enire a Rissia e o Japo, mas a cif;lsse dir;%entg‘)}apue
nésa, que féz a revolugio Meiji, soube apmveltar n(;el orv lo H?OS
a classe dirigente russa a derroqada_do sisterna feu 1 . Ve mos,
com efeito, que o govérno Meiji foi capaz de derrubar as es -
mras institucionais do feudalismo, que biog‘ueavam a :arlrzinc(:.;:n 2
da industrializacio, se bem conservasse as va_ntag?nsd ;30 11 -
cas de uma desiguldade soeial propria do regnng gu aci e
disso, o espirito de empreendimento € a fa}culda e de a zg()}t giiw
s téenicas estrangeiras foram mais dlfundsflos no Japdo g squs_
na Rissia. A inovagdo piiblica aczar_ret()u a inovagdo p?\?: a, us-
citando-a, ajudando-a, mas esta ul’tl_ma_ néo féz tanta falta %l(;mo .
to na Rissia e essa diferenga néo e Tsagmﬁcant:e. 0 ]apaoéontré_
a Russia, aproveitou-se da contribuigfio estrangelra m}?;,:i taq ontre
rio do que sucedeu na Rissia, 0 estrangeiro ndo substituiu

ciativa nacional.
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Recordaremos, de inicio, as cireunstincias da revolugio Meiji
e as consegiibnelas da reforma agraria, que se seguin & abolicio
do feudalismo. A seguir, veremos como o Estado estimulou e
orientou o processo de industrializacio e, para concluir, examina-
remos o ritmo de cresciipento da economtia japonésa.

1. A REVOLUCAC MEIJI E A ABOLICAC DO FEUDALISMO

A) O advento da era “Meifi”

O imobilismo das estruturas sociais feudais era ainda mator
no Japio do que na China. Desde 1192, o poder pertencia, de
{ato, ac Xogum e ndo ao imperador, que déle f6ra desapossado
por uma casta de grandes latifundidrios. A familia Tokugawa
reinou, por via hereditiria, sbbre o Xogunato, de 1603 a 1868.
A quarta parte do temitdrio nacional pertencia ao chefe da fa-
milia Tokugawa; o resto do termitdrio, aos senhores {daimios).
O feudo dos senhores era reconhecido pelo “Bakufu” {govérno do
Xogum) mas aqudles juravam, em troca, fidelidade total aos
Tokugawas. KEsses daimios exerciam o poder absoluto em seus
dominios, inclusive o direito de vida e morte. Abaixo do seshor,
a gque estavam sujeitos, vinham, em primeiro lugar, os samurais
{militares}, em segnida os comerciantes, os industriais e os agri-
cultores. Fra proibido mudar de profissio e domicilio; sammurai
ou agricultor, ¢ filho herdava o mister paterno e transmitia-o aos
descendentes. Nio s6 a mobilidade social era nula mas também
nfo se podia mudar de oficio. Numa estrutura social congelada,
era impossivel qualquer processo de desenvolvimento social. Se-
ria forgoso, primeiro, que existisse o mercado do trabalho para

que as novas emprésas pudessem encontrar a mio-de-obra de
que necessitavam.

Essa pré-condi¢io de crescimento e desenvolvimento foi fruto
da Revolugio de 1868. De fato, o advento da era Meiji repre-
sentou, ao mesmo tempo, a restauragio do poder imperial e uma
reviravolta das estruturas politicas e sociais, sob a pressdo do es-
trangeiro. A China via-se obrigada, pela Inglaterra, a abrir seus
portos ao coméreio exterior apds a “guerra do 6pie”, que termi-
nou com o tratade de Nanguim em 1342, Qs paises europeus e
os Estados Unidos procuravam mercados no Extremo QOriente e
esbarravam no Japdo, cujos portos se mantinham fechados para
os ocidentais. Quande, em 1846, os Estados Unidos estenderam
seu territério nacional até ¢ Oregon e depois, em 1845 até a Ca-
Liférnia, passaram a divisar com o Pacifico e a interessar-se pelo
coméreio com a China. No caminho, toparam com o Japdo fecha-
do ainda a tdda e gualguer influneia ocidental. O govérno ja-
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ponés recusara-se a receber a missdo comercial norte—amem;ﬂa:;]z;
Enviou-se, pois, o Almirante Perry e sua esquadra com }?1)1;;?1& nenr
sagemn do presidente dos Estados 'Umdes 40 Xogum. or Zomﬂ“
gou & bafa de Tedo no dia 8 de ;ulh_o de 1853, odqug i consti-
tala violagde das leis japonésas. chi-se’ t?mbora 1:m ) ::": gnt:;?go
“galvas de honra” com finalidades psicolégicas e voitou K maro
de 1854 comandando uma esquadra wm pouco maior. r:sx owse
o primeiro tratade no dia 51 de marco de' 1854: dois po (;;m ?se
nicos abrem-se ao comercio E:::oﬁew?m%zncarigs 5, ;na;;g}zterm °
irfo nos anos seguintes. ntre e 1859, 3
;it:ir;;;? a Holanda, ga Franca e Port"a%gal assinam CcOI ossgang
tratados andlogos ao dos norle-americancs. Mas, a(:ﬁ pf,le p Egn e
a China se fecha no seu particzilarismo e em 5Uas tl:i:: gouz e
liais, a edpula dirigente japonesa pt_arcebe o proveito qco nz-zante
sacar dos novos con;atos com o Ocidente. Surge uma
rmista e nacionalista. o .
et Foi no séquito do imperador que os nobres, a prmcipm(,) i;t:l-
mularam a reagio “nacionalista” qontra ) e‘straritgetroT ed:))s xof ad:
o qual, negociando, feria “a ciigmda{ie naciona . O o5
versdrios do regime encontraram, assim, uma con faa’sen . -
Apés as peripéeias em que se _em:olveram dmrmos(,) rfeism Z:li-
geiros, alguns bombardeios de retaliagdo franceses e nassivel -
canos porsmadiram o imperador de e DI85 N vinse
ir os estrangeiros. NO Gia e e ;
((:)Il;lrigado a as?‘mar um tratado pgio qual 0 }"apao psiiili?o: :ézéz:
somia alfandegéria e comprometia-s¢ a DAv tmpor
neiros superiores a 5% ad palorem ate' 1889. o domado o
Tendo o partido imperial, a partr de entag, aa axiam ade o
partido antiestrangeiro, rzstava-l}:ie r:zta;xs]ra}ri _gopoa {;} (;)e jageixo o
faz logo apds o advento de Mulsu- X
Ilsstg'i.s ’ 52 négo ixgper(adog c%ntava apgz;::)s Sici Ta:)t;sc: ee 1;12 eiga];(liizs-
imios do Sudoeste (os de oatsuma, -5, ] ) al
?s;a;?—lse para derrubar a'fan.:ﬂia ATok‘ugaWa. No (2]& 3 £; 3:21931:
de 1868, um decreto imperial poOs fun_ a0 xogunato. as 56 de-
pois de uma luta armada Jograram o }mperado; 86:6 gseuT;;ndo o &
segurar definitivamente a vit;oz”;a, em junho deé - T & e
bido garantias sbbre as intengbes do névo gov rn(z1 seu, Tospx to,
os ocidentais apoiaram o exercito dos.dauno:s' o Su este 2
Juta contra o xogum. O govérno imperial decidiu entio g; a
bem marcar seu desejo de mudanga — es.coiher duma zla;lw: nm{;}e
tal: Téquio, e batizar o reinado‘do”névo imperador :tcnto nome
Jde Meiji, isto é, “govérno esclarecido - Estav?xnos, pod aum’a\ muito
longe de uma revolugio popular & muito mais pe(rj;o az uma teve
lucio palaciana. Mas a mova classe que ascendia po
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berid fazer funcionar a méquina econdmica abolindo, primeira-
mente, as estruturas feudais e tomando, em segnida, iniciativas
que redundario no investimento e na formacio profissional. Em
meio séeulo, deixard o Japio o estddio de pafs feudal e agricola
para ingressar nas fileiras das grandes poténcias capitalistas. Ve-
jamos qual foi o eaminho seguido.

B) A aboligio do fendalismo e a reforma dos impostos territoriais

) Conservador acima de tudo, o govémo Meiji se mostrava
mais preocupado com a grandeza nacional do que com o pro-
gresso se’ciai. Ambicionava construir uma economia moderns,
mdlspen§avel a0 poder politico, num mundo eniregue ac pro-
gresso téenico. A emancipagio dos camponeses ndo se destinava,
em primeiro lugar, a acrescentar-lhes o bem-estar, seno a aumen-
tar-lhes a eficicia como mio-de-obra. O Meiji ndo Thes modifi-
cou o nivel miserdvel de vida.

O problema que precisava ser resolvido era o seguinte: para
realizar seus objetivos econdmicos, necessitava o govérno de re-
cursos financeiros; levantou-os antecipadamente, sacando s8bre a
atividade principal do pafs: a agricaltura. Entretanto, ndo fo-
ram os grandes proprietdrios mas os pequenos camponeses gue
arcararn com o Onus da operaciio, a despeito da abolicio dos la-
cos feudais. A reforma féz-se progressivamente a partir de 1869,
data em que os quatro daimos do Sudoeste restituiram ao impe-
rador suas terras e 05 respectivos habitantes. O govérno nomeou-
-05, enfdo, prefeitos de suas provincias. Em 1871, as provincias
foram suprimidas e substituidas por departamentos. {Diga-se de
passagem gque um jurista francés, Gustave Boissonade, foi ao
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os recebeu e continuou a pagar pesada renda aos DOVOS proprie-

thrios. Os mais pobres continuaram a $er po¥ xm.ﬁtf; ?emgo axg;
da os mais explorados e a situacio de dependéncia ol relorga

pelas modificagbes do regime fiscal.

A partir de 1873, os proprietirios de terras deviam pagar um

Pl - o -
impbsto caleulado sdhre o valor da terra e nao mais sbbre o va

lor da colheita. Tisse impdsto exorbitante representava, de fato,

i i do pre¢o da
a terca parte do valor da colheita, ou seia, 3% dapcogr;)e da

i itorial pagava-se em InCe
terra(®). Esse impbsto territoria g >
e nﬁc(r n:)mis em espécie. Apds a elevacio dos pregos, que acompa

ghou as agitagbes internas € a guerra civil (revolta dos samurais)

de 1877-188]1, o encargoe real dos proprietdrios de terra principion

a diminuir.

O mesmo nio ocorreu em relagAo aos pequenos If:wradores,
que continuavam a pagar a seus senhorios foros a‘ma?rs em e;s-
pécie. Os pequenos lavradores proporcionavam in otamente
a0 Estado o essencial de seus Tecursos. Isso exi.)kca por que g,r(a;n—
de ntmero de insurrei¢hes camponesas explodiu no decorrer QoS

primeiros anos da era Meéiji.
O govérno transformou, nlteriornente, 05 direitos feudais num

capital de titulos do govérno, que pagavam ]ums’dg 7 a 10‘{77;;
400000 familias receberam, assim, um pacote de titulos x&egom
veis, que ndo tardou a desvalorizar-se em v;rtude da alta dos pxg;
Q0S, A0 passo que 0 Snus fixo da divida se torpava cada vez men

para o govérno. Os portadores .dos_ t%tulos (s.amxirais e ex-ft‘audalsi)‘
viram-se, amitide, obrigados a hquxéa—}os pois a0 co11xsseg,1.u:3111118¥6
ver apenas dos juros. Os “bancos nacionais r1:(-3«:ebt(a;:am, em Sa(;
o direito de emitir nolas em troca dbsses titmlos de reconver

Japdo em 1873 como conselheiro juridico do govérno japonds, o dos antigos direitos fendais. Em junbo de 187’6 havia qualtro

qual, por um momento, pensou em adotar o Codigo Civil.) A 29 bancos nacionais e, em 1879, 189. As vendas de ’utulc_:s e o paga-

de agbsto de 1871 sHo anuladas as distingdes de classe e todos ento do Impdsto predial em mooeda corrente contribuiam para

os cidadfos proclamados iguais perante a lei. A partir désse mo- ’;;n liar Thpidamente a economia monetaria.

mento, os ex-daimios sdo obrigados a residir em Téquio e rece- g

bem uma peéasﬁé igxéa}. % décima parte da renda de suas antigas

terras, anexadas ao dominio imperial. Os samurais perdem . i i a0 ti-

privilégios e seu emprégo militﬁr mas o FEstado lII:es cem::(lft Reforma agrésia, conversio dos direitos foudais o mﬂag?of:n

uma, pensio. veram conseqiiéncias f4ceis de se preverem € que 5€ revelarar
: vimente econdmico. Verdadeira redistri-

favoraveis ao desenvol : o :
buicio da fortuna e da renda nacional verificou-se em proveito

C) As consegidncias cconbmicas das reformas ¢ da inflagdo

_ O regime de propriedade agricola € modificade mas também
o é o regime dos impostos territoriais. Essa dupla reforma se
f&z em detrimento dos pequenos lavradores e em beneficio: dos
proprietdrios. Em 1872 o govémno distribuin titulos de proprie-
dade individual aos grandes proprietirios ou aos que possufam
meios de adquirir uma fazenda. A maioria des lavradores nio

§ isfot . Pé ie ei la population,
2y Ayanori ORasaky, Hisfoire da ja'pan. Péconomie &
I NF BE,) D, YaC:bier a0 32, Presses Universitaites de France, 1958, p- 28.
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do Estado, dos grandes proprietarios de terra e dos comerciantes
e em detrimento dos aposentados e pequenos lavradores. A po-
litica deflacionista de Matsukata, de 1881 a 1883, completou o
processe mais ou menos veluntiriamente organizade pelo Estado,
Este tGltimo, grande bensficidrio da operagiio, teve o mérito de

orientar o “excedente” para investimentos produtives, como o ve-
rernos.

A massa da populagio camponesa constituiu-se, portanto,
numa reserva de mio-de-obra barata, da qual se valeram larga-
mente as novas emprésas industriais. As familias pobres manda-
vam os filhos para as Idbricas a fim de obterem um ganho so-
plementar. A pressio demografica nfo faria senfic agravar a si-
tuacio social dos trabalhadores, mas aumentava a flexibilidade
do mercade do trabalho para maior lnero des produteres. O go-
vérmo Meifi fomentou o aumento da populagic lutando contra as
causas da mortalidade {criagiio de um servigo de saide publica;
desenvolvimento da higiene; formagido de médicos...). Os heo-
mens que se achavam no poder haviam compreendido que o nd-
mero era fator de poderio politico e militar. A populagio total

do Japfo passou de 34800000 em 1872 para 43850000 em 1900
e 89270000 em 1955.

Na primeira fase da industrializacfio, continuaram tfo pobres
os camponeses que nio podiam comprar os novos produtos ma-
nufaturados e, em particular, os produtos téxteis. Demasiado ex-
plerados pelo sistema, nio podiam oferecer, 20 mesmo tempo,
uma f6rea de trabalho barata e um ndvo mercado. Mas a indds-
tria japonésa nfo tardou a encontrar saidas para os mercados
externos, gracas aos sens saldrios, anormalmente baixos em rela-
¢do aos dos pafses ocidentails. Os custos da produgfo japonésa
eram inferiores aos dos concorrentes ocidentais. E verdade que
o Japfo praticou, no fim do séeulo XIX, uma politica de dumping.

As exportacbes japonésas foram igualmente estimuladas pela
depreciacio da prata no mercado mundial. A moeda achava-se
entfio no estalfio prata e essa depreciaciio surtiu o efeito de uma
desvalorizacio. 56 em 1897 adotou o Japfio o estaldo ouro. O es-
timulo para exportar era reforgado pela necessidade de impor-
tar maquinas estrangeiras a fim de desenvolver o equipamento.
A guerra vitoriosa com a China em 1894-1895 trouxe ao govémo
japonés uma indenizacio, pagdvel em esterlinos e em ouro, de
364 milhtes de ienes. O deficit da balanca comercial de 1896 a
1900 elevou-se a 310 milhdes de ienes. Por essa razio pide es-
crever um economista japonés gue “guerras sucesivas e vitorio-
sas foram, elas também, importante fator da rdpida industriali-
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ao” i iali flitar sempre foi, até a
40 do Tapio”(®). O imperialismo m e lol, :
gzgmda éuzna Mundial, trago predominante da pchc;:w::\i éiﬁ%ﬁi-
2. Assinalou os primeiros esforgos do Est&c_io no sentido
trializar o pais logo apés a revolucio Meljt.

§ 2. O PAPEL DO ESTADO NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAQ

Malgrado a rapidez das transfortnagfes que gssindalara‘;r: :ehéz:
téria do Japdo no Tim do séeulo XIX, a modernizagao 1:13 e o
tendeu em profundidade a todos'os setores da ?:Zi?gn;; . Certo

A i istiu até uma epoca €

Ater de dualidade persistiu ate ]  se-
(tf; agricola e as pegquenas emprésas artesanals de L"lmolﬁao’ou s
grandes emprésas tundadas ou estimuladas pelo gavemEStado o
Nao existe, todavia, um _campo sequer e (1€ otécnico e
tepha intervindo teptando promover 0 Progresso

i ; indlfistria.
na agricultura quanto pa n o

?é nio era possivel deixar &? lac%o o setor an:?f(;}u%gi
ocupava cérea de 809 da populacio ativa Iogolg%)s a g
Meiji. Essa percentagem caiu para 60% em eagh ra M0
em 1940, Eatretanto, © declinio relativo fol _acgmp abado oo

' eqiiéncia 4o @
alta em valores absoiutgs em CODS cia ¢ :
m;;aiagée. A populagiio ativa do setor pmngaﬁr{l)o elexizvgo Segog
I1)45{)0(3()0 em 1872; a 17 500000 entre 1805 ¢ 1900 ¢ &
em 1940. . o
O govérno contribuiu para © degenvolvlmengg (?c?s Ei?g::}tg;
f itos estudarem os meto stra -
Jade agricola mandando peritos s
iando instrutores aos campos. .
ros. fundando escolas, envian s campos, KoY v
: i tal que a irrigagao v
mente sob o impulso governamen e o
} te utilizados. Entre I
s adubos foram amplissimamen n )
?1%515 z produgio de arroz aumentou 70% e a predagdo de trigo
i *
mais do que duplicou. o -
Mas a industrializagio era ¢ pPIIMEIro ogjefzmzﬂ iclli(;a Igt;vélx;nogj
' i i i oderio \
1a via o finico meio de alc_ang:a:r 0P o 1 por-
(tfxicnede conquistar plena independéncia economica € %t;l;hiﬁ-
Essa ’preoeupagéox de independéncia nac excluia as pretens

rialistas. ) .

g Qs primérdios da sndustrializacio ocorreram no quaﬁdg:) 32
um verdadeiro capitalismo de Estado no (iflﬁf}OI.'I'ar do f?e;;feiou e
1868-1880. © Estado tomou tédas as iniciativas e Hn

(93) Suwerro TsuRD, The Takeoff in Japan 1868-1900, em The Ecomomics

i , 1963,
of Take-off inie sustained growth, editado por W. W, Rosrow, Macmillan

p. 130
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maloria das operacbes, fundando ou adquirinde éle prdpric as
emprésas. Convidou téenicos eurcpeus e enviou peritos ao es-
trangeiro a fim de ali aprenderem as téenicas ocidentais j4 muito
desenvolvidas. A £sse tempo, f6ra ultrapassade o estadio da re-
volugio industrial tanto na Inglaterra guanto na Franca e nos
Estados Unidos, o que constituia importante vantagem em rela-
¢do As experifneias anteriores. Em 1875 teria havido 527 estran-
geiros empregados pelo govémo central & pelas prefeituras, en-
tre os quais 205 conselheiros téenicos, 144 professéres, 69 admi-
nistradores e funciondrios e 36 operarios especializados(®¢}.

0s podéres piiblicos nio sdmente importaram maquinas para
as novas fabricas senfio também para servirem de modelos. Essas
maquinas eram distribuidas 4s awtoridades municipals, que con-
vidava os industriais japonéses a examind-las para lhes desco-
britem o funcionamento, O Estado crion escolas profissionais
e enviou também 3s provincias professéres itinerantes.

Nio h4 um dnico setor em gque o Estado nido tenha fundado
emprésas: téxtels, vidro, cimento, papel, miquinas-ferramentas, fun-
dictes, estaleiros navais, minas, estradas de ferro, telégrafo; em
toda a parte a iniciativa piblica deu o sinal de partida. Em
1872, engenheiros ingléses construiram a primeira linha de estra-
da de ferro entre Tdquio & locoama, gracas a um empréstimo
feito sbbre Londres. Mas o npacionalismo e o desejo de inde-
pendéncia exigiam que os japonéses pudessem fazer outro tanto
sem ajuda externa. Isto realizou-se alguns apos mals tarde, com
a construgio da Hoha Quioto-Otsu. Em 1880 havia 160 km de
vias férreas no Japdo. A partir dessa data, a extensio da réde
duplicou de trés em trés anos e em 1862 atingia cérea de 3000 km.

Comeo fosse de qualidade mediocre a séda japonésa, o govérpo
mandou construir fbricas onde se instalaram méaquinas Halianas
o francesas. Quer se tratasse de telhas, de cimento, de sulfato,
pertencen ao govérno a iniciativa de importar os métodos de pro-
dugdo ocidentais ¢ de aplica-los diretamente.

Foi provavelmente o govérno Meifi quem, primeiro, teve a
idéia de pdr em pritica uma politica de organizagio do territd-
rio: uma comissfio encarregada do desenvolvimento do Hocaido
fundou uma cervejaria e uma refinaria de acicar em Saporo{*®).

A fabricacio de armamentos, desde as armas leves até os na-
vios de guerra, achava-se totalmente nas mos do Estade. Em

(94) G. C. Arien, A Short Economic History of Modern Japon 1867-1937,
Londres, Allen and Unwin, 1962, 2 ed., p. 32.

(93) G. C. Arien, op. cit, p. 3.
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nico. Vejamos gual foi o ritmo do crescimento econdmico do
Japdo durante a transformagfo de uma economia feudal em eco-
nomia industrial moderna.

§ 3. O RITMO DO CRESCIMENTO

A producgio priméria (produgio agricola e produgio de ma-
téria-prima) duplicou entre 1875 e 1914 Acompanhou e susten-
tou o processo da industrializacdo. O incremento da predutivi-
dade agricola permitia que se alimentasse uma populagio cres-
cente e as matérias-primas disponiveis favoreciam ¢ desenvolvi-
mento das inddstrias de transformacio. Entretanto, a produgio
agricola tornou-se insuficiente a partir da Primeira Guerra Mun-
dial, em virtude do crescimento continuo da populacio, ¢ o
Japdo precisou importar parte dos produtos alimenticies que con-
sumia {209 em 1930).

A expansio da producfo primdria permitiu que se pagasse
boa parte das. importagies necessirias ao desenvolvimento da
indiistria.  As exportacbes japonésas do fim do séeulo XIX con-
sistiam essencialmente em séda bruta, chd, cobre e carvio. Cal-
eula-se que a séda representou a térea parte do valor total das
exportagbes de mercadorias entre 1870 e 1630, Esses recursos na-
turais permitiram ao Japfo Importar médquinas sem recorrer lar-
gamente, como a Rissia, por exemplo, ao capital estrangeiro.
Antes de ser grande exportador de produtos manufaturados, ex-
porton o Japio produtos agricolas e malérias-primas. A sorte dés-
se pais fol industrializar-se numa €época em que a procura mun-
dial de matlérias-primas awmentava ripidamente e em que o co-
mércio internacionsl se desenvolvia em base multilateral e rela-
tivamente livre.

A partir da Primeira Guerra Mundigl, a producio das indds-
trias de transformacio aumentou muito mais depressa do que a
producio primdria (veja o quadre IV). O incremento das expor-
taghes seguiu o ritmo da industrializaciio.

Um dos tracos caracteristicos da evolugio foi a estabilidade
da populagio camponesa: em 1903 registraram-se 5359 000 fami-
hag camponesas; em 1937, estavam registradas 5575000 famflias.
E verdade que entre as duas datas a populacio tetal passon de
46 a 71 milthSes de habitantes, ¢ que explica o crescimento, em
valores absolutes, do ptimero de camponeses.

Em conjunto, o desenvolvimento econdmico do Japdo foi ré-

pido e continuc no curso dos sessenta anos que se¢ segufram 2
revoluciio Meifi. Entre 1885 e 1935 a produgio total quadrapli-
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cow: 0 que representa una taza méd}a amfa} de cresc(;i:{legzdtz 32
33‘%; pondo-se de parte a retardagao verificada n? ‘mec da do
1’890, o Japdo nio sofreu, de maneira alg}lr._na, 08 €& 616S‘ca de-
pressio de 1626-1933, que paral_;sou 2 atividade econbmi » dos
paises ocidentais. A importincia 905 merca(;lgs %temos;memo
tante da rapida elevagio da populacdo e da pohti_ea e arm e >
e o mercados externos no Extre:fno:()riente exp lcam’re?apc}écz;da
situagdo privilegiada da economia japonésa no corre

de 30.
Cuanzo IV
Indices de produgio e do comércio externo
e {1910-1914 = 109}
. = Produgio das .
Médias Produgio indﬁ?t?:s de | Importagbes | Exportaghes
anuais primdria transformacio
‘ 16 16
1885-1889 ....- 44 , o 5
1895-1899 ..... 60 ¥ s A
1905-1909 ..... 82 69 b &
1910-1914 ..... 100 160 1o e
1915-19819 ..... 121 160 124 168
1920-1924 ..... 130 217 S it
1925-1929 ..... 145 313 242 o
1930-1934 ..... 150 377 o z
1936-1938 ..... 178 600

i in Japan 18681938,
H  Lockwoop, The Scale of Economic growth in Jai
Fonte: ‘g;:lgcong;ﬁ grototh: Brazil, India, Japan, Duke University Press, 1933,

. 143,

A elevagio do produto nacio;;allliéiuié_c()i porEhzbitg’ég gairgatl);
idéia da evolugio do nivel de vida, aixe
gmio‘ézgti per capita aumentou cérea de 5005, ao passo gue %uzse
do%rou entre 1010 e 1937. Mas ?nqu}%sgzég 1%3 ;z)rodult)c;ogzlttz:) Px(;z;
ipli 1887 e - , 0
multiplicado por 5 entre 1888-18 produ e
capi ipli Af mais uma vez, a pressao
capita apenas D g i efeitos. Nas vésperas
fica particularmente vigorosa féz sentir seus eieilos.
dlgasggundo conflito mundial tornou-se o Japio numa das giande;
poténeias industriais do munde, mas sua venda p6f5fgpt a %rs "
tio-sbmente de 86 ddlares por ano em confronto com nz%so >
tados Unidos, 465 na Créi-Bretanha, 335 na Alemanha e

Franca(®).

(96) W. 5. WovrnssX e E. 8. Wovrinskr, World Population and FPro-
duction, p. 389.
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Quapro V

FProdunto nacional lguido do 7
{Em pregos constantes de 192&-?;302}

4 Produto nacional Produt i
Pecto Hqt&ic.fo o 111i &)mgimonal Prodlxzitouigzmonal
(em I_mzi}mmes }es de por habitante perqaapim
- {ienes) da populacio ativa
183?; gg; R 2854 74
1903-1907 ...... 4114 98 e
1908:3912 ...... 4 584 98 o
19131912 T 3393 112 e
1918:1922 ...... 6 344 119 2
1903492 1T 8085 144 2
1928-19 7 ... 10247 in A
1933- 32 ... 11931 186 o
1937 ..., 4926 218 :;%

(@) Os algarismos indicam 4 médis anval do petiodo

Fonte: C4
onte: %ifo(ff %ew z’ou;?c X;IAMA;E reproduridos por W. W, Locxwoon, The
: . owth in - ic gre
Brazil, India, Japan, Duke Univ‘g?g:; liriésg, 1193585,? ilgganamtc growth:

Quapro VI

Taxa de crescimento dg renda naciongl por decénic
{Em precos constantes )

. Renda Renda nacion Renda  naciona]
Periodos comparados nacional por habitmtf per capita
(em %) (em %) da p?pﬂag;o) ativa
gt}

1883-1892 4 18931902 . |
1893-1902 2 19031912 ... gg 6 o e
19031912 a 19131922 11| 355 s s
19131922 2 19233932 11 R} o s
19231952 2 1933192 .| 343 g?.; s
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