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Relagdes internacionais

No Congresso de Viena, em 1814-15, os vencedores de Napoledo tentaram res-
tabelecer o Antigo Regime, politica, social e economicamente, mas os seus esforgos
revelaram-se vaos. As forgas ideolégicas da democracia e do nacionalismo desen-
cadeadas pela Revoluc@o Francesa, juntamente com as forgas econémicas da indus-
trializagdo incipiente, minaram os seus esforgos. Além do mais, uma divergéncia de
interesses entre os vitoriosos, nomeadamente entre a Gra-Bretanha e os renovados
governantes da Europa Continental, aceleraram o malogro da restauragao da velha
ordem. A queda final do Antigo Regime, excepto na Riissia e no Império Otomano,
tornou-se evidente nas revolucgoes de 1830 e 1848 no Continente.

As revolugdes ndo foram manifestagdes predominantemente econémicas, mas
tiveram importantes consequéncias econémicas, principalmente em resultado dum
realinhamento de forgas politicas. Em Franga, por exemplo, a Revolucdo de 1830
substituiu um governo resolutamente retrogrado por um mais sensivel aos interesses
comerciais e industriais, ao passo que na de 1848 as classes trabalhadoras urbanas se
tentaram apoderar do poder politico antes de terem sido esmagadas pelas forgas da
repressio. A Revolugao de 1830 no sul dos Paises Baixos resultou na criagio duma nova
nagdo, a Bélgica, que em breve se revelou uma das nagdes economicamente mais
progressivas do Continente. As revolucdes de 1848 na Europa Central acabaram com
os vestigios do regime feudal.

Em todas essas revolugdes, o nacionalismo foi uma forga potente. O nacionalismo
como ideologia ndao pertencia a uma classe social enquanto tal. Era principalmente
abragado por membros das classes médias instruidas, mas também reflectia as
aspiragdes dos povos divididos da Itdlia e da Alemanha de verem as suas nagoes
unificadas e as aspiracdes das nacionalidades siibditas dos impérios austriaco, russo e
otomano, dos Paises Baixos Belgas, da Noruega e da Irlanda 4 autonomia e a liberdade.
Na Alemanha, a unifica¢do econdmica sob o Zollverein dominado pelos Prussianos, na
década de 1830, precedeu a unificagio politica, em 1871, e ajudou a langar as fundagdes
do poderio industrial alemao. O falhanco na obtencdo duma unificagio econdmica
similar antes da criagdo do reino da Itdlia em 1861 (apesar duma tentativa em 1848)
impediu a ascensido do pafs ao estatuto de grande poténcia. A concretizagio da
independéncia da Grécia, da Sérvia, da Roménia e da Bulgéria do Império Otomano,
desacompanhada de qualquer progresso econémico digno de mengao, fez desses paises
pedes nos jogos de xadrez das politicas de forga.

O século x1x ndo assistiu a quaisquer guerras generalizadas e devastadoras como
as Guerras Napoleénicas que Ihe deram inicio ou a I Guerra Mundial que o fechou. As
guerras relativamente curtas e limitadas que entretanto ocorreram tiveram, por vezes,
importantes resultados politicos, com implica¢Ges para a politica econdémica, mas nio
prejudicaram seriamente a acumulagdo de capital nem o processo de mudanga técnica.
Perto do final do século, € verdade, as tensdes politicas, por vezes exacerbadas pela
rivalidade econdmica, tornaram-se mais agudas e extravasaram para o reflorescimento
do imperialismo europeu. Os aspectos econémicos desse imperialismo serfio analisados
num capitulo posterior. Por enquanto, é suficiente notar que este reflorescimento do
imperialismo alargou grandemente o sistema mundial de mercado, com a Europa no
seu centro.

PADROES DE DESENVOLVIMENTO:
0S PRIMEIROS INDUSTRIALIZADORES

De um certo ponto de vista, o processo de industrializagao do século x1x foium
fenémeno & escala europeia. (O facto de, no fim do século, os Est—ados Unidos se terem
tornado uma das principais nagdes industriais néo alteraa questdo, porque os Estados
Unidos eram basicamente europeus na sua cultura.) Um audacioso estudioso cglcu!o_u
mesmo o produto «nacional» bruto para o século xix (cf.lF.iAg. 9'.1). Embora seja facil
criticar pormenorizadamente esses célculos dada a deflcwr_lma da-s fon‘ges, as duas
caracteristicas mais marcantes da Figura 9.1 sdo, na gcnerahdflde, indubitavelmente
correctas: (1) as inimeras flutuagdes a curto prazo e (2) o crescimento regular a longo

prazo.
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Figura 9.1 — Indice do produto nacional bruto europeu (1899-1901 = 100). [De mel Qairoch,
«Europe’s Gross National Product: 1800-1975», em Journal of European Economic History, 5

(Outono de 1976), 288.]

De um diferente ponto de vista, porém, a industrializagﬁo foi basicaj'nente’um
fenémeno regional, como j antes se disse (p. 212). As regides em questio podiam
residir completamente dentro de uma tinica nagéo, omo no caso dosul QO Lanc.ash{re
e as suas dreas imediatamente adjacentes; ou podiam ultrapassar as fronteiras nacionais,
como a regido carbonifera da Austrédsia, que se e?stende do,canal da Mancha, pelo norte
da Franca, através da Bélgica e da Alemanha Ocidental, até & zona do Ruhr. Para muitos



254 RONDO CAMERON

estgdiosos, a andlise regional é a forma mais satisfatéria de compreender o processo
de industrializagdo.

) Ainda uma terceira forma de encarar o processo de industrializagio &, contudo, o
método mais convencional de o analisar em termos de economias nacionais, Es,se
processo tem as desvantagens de, possivelmente, negligenciar as ramificagoes
Internacionais e supranacionais do processo e de ignorar ou menosprezar a sua dindmica
regtonal.; mas tem duas fortes vantagens. A primeira é a vantagem puramente técnica
de a maior parte das medidas quantitativas descritivas da actividade econémica ser
reunida e agregada em termos de economias nacionais. Segundo, e mais fundamen-
Falmente_, © quadro institucional da actividade econémica e as politicas tendentes a
influenciar a direcgéio e o cardcter dessa actividade sd0, na maior parte das vezes
estabelecidas dentro das fronteiras nacionais. ’

Felizmente, as trés abordagens nio sdo mutuamente exclusivas. No capitulo anterior
fqram realgados os aspectos internacionais e supranacionais do processo de indus-
Fr:ahzagﬁo, particularmente atendendo & populacio e & tecnologia; as dimensdes
internacionais do comércio e das financas serfio novamente analisadas no Capitulo 11
Nestc capitulo e no préximo observamos os diversos padrdes nacionais de crescimento.
vislumbrando igualmente a sua manifestagio regional, quando for importante. ,

Gra-Bretanha

Con}egamos com a Gra-Bretanha, «a primeira nagfo industrial». No fim das Guerras
Napolf,omcas, a Gri-Bretanha era, segundo algumas estimativas, claramente a principal
nagdo industrial, produzindo cerca de um quarto da produgio mundial total.' Para mais
em resultado da sua primazia na indistria e do seu papel como poténcia maritime;
esmagadoramente superior, alcangada durante as dltimas guerras, emergiu também como
a pnnmpal nagéo comercial, sendo responsavel por um quarto ou um ter¢o do coméreio
internacional total — bem mais que o dobro do dos seus principais rivais. A Gra-Bre-
tani}a manteve o seu dominio industrial e comercial durante a maior parte do século x1x
Apds algum resvalamento nas décadas intermédias do século, ainda representava cerca;
de um quarto de todo o comércio internacional em 1870, e aumentou mesmo a sua quota
da produgao industrial total para mais de 30 por cento. Apés 1870, mesmo quando a
Produg_?io e 0 comércio totais continuavam a aumentar (por exemplo, a produgio
mdt}sma'l aumentou cerca de 250 por cento entre 1870 ¢ 1913), perdeu gradualmente
4 primazia para outras nagoes que se industrializavam rapidamente. Os Estados Unidos
ultrapassaram-na em termos de producio industrial total na década de 1880 ea
A.lemanha! na primeira década do século xx. Nas vésperas da I Guerra Mundial, era
ainda a principal nagéo comercial, mas entio dominava apenas cerca de um sext;) do
coméreio total e era seguida de perto pela Alemanha e pelos Estados Unidos.

P N ettt <y =
d Icslto g, adprodutqiao das indiistrias modernas orientadas para o mercado; ndo hd forma de calcular o valor
a produgdo das tradicionais indiistrias domésticas na fndia e na Chi i i
I ina (e noutros
destinava a consumo familiar. ( g b o
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Os téxteis, o carvdo, o ferro e a engenharia, as bases da prosperidade precoce da
Gra-Bretanha, continuaram a ser os seus trunfos. Mesmo em 1880, a sua produgio de
fio de algoddo e de tecidos ultrapassava a do resto da Europa; por volta de 1913, embora
a sua posigdo relativa tivesse declinado, contribufa ainda com um tergo da produgio
europeia total, mais do dobro dos seus concorrentes mais fortes. Na inddstria metaltir-
gica, e de modo semelhante, a Gri-Bretanha alcangou o seu pico relativo cerca de 1870,
produzindo mais de metade do ferro-gusa do mundo. Em 1890, porém, os Estados
Unidos tinham assumido a primazia, e nos primeiros anos do século xx a Alemanha
também se destacou. Na indistria mineira, por outro lado, a Gra-Bretanha manteve a
primazia na Europa (embora os Estados Unidos a tivessem ultrapassado no comego do
século xx) e produzia excedentes para exportagdo. Numa base per capita, a Gra-Bre-
tanha produziu, ao longo do século, quase o dobro do carvio dos seus principais rivais
europeus, a Bélgica e a Alemanha. (Cf. Fig. 9.3, mais adiante.) A regidio mineira do
Nordeste (Northumberland e Durham) e o sul do Pafs de Gales exportavam para o
Continente desde o principio do século, e mesmo antes; em 1870, aquele comércio foi
avaliado em 3 por cento do total das exportages britdnicas. A rdpida industrializagdo
dos vizinhos europeus da Gra-Bretanha pobres em cobre resultou num aumento
extraordindrio; em 1913, as exportagdes de carvdo, uma matéria-prima, representavam
mais de 10 por cento do valor de todas as exportagdes da nagdo mais industrializada do
mundo,

A indistria da engenharia, uma criagdo de finais do século xvim, pode encontrar as suas
raizes em todas as trés indiistrias que acabdmos de mencionar. A indtstria téxtil precisava
de construtores de méquinas e de reparadores de maquinas, ametalurgia formava os seus;
e a necessidade que a indiistria mineira tinha de bombas eficientes e transporte barato
resultou no desenvolvimento da méquina a vapor e do caminho-de-ferro. Os caminhos-
-de-ferro, como foi sugerido no capitulo anterior, constituiram a mais importante das
novas inddstrias do século xix. Foram especialmente importantes para as interligagdes,
amontante e a jusante, a outras inddstrias. Para mais, em resultado do papel pioneiro da
Gri-Bretanha no desenvolvimento dos caminhos-de-ferro, a procura externa, quer da
Europa quer doutros continentes, dos conhecimentos, equipamento ¢ capital britdnicos
representaram um grande estimulo para toda a economia.

De modo semelhante, a evolugio da indistria naval, desde a propulsdo 2 vela até
a0 vapor e da construgiio em madeira até ao ferro e ao ago, foi outro poderoso estimulo.
A tonelagem dos novos navios a vapor ndo ultrapassou a tonelagem dos novos navios
A vela até 1870, mas depois disso a sua predominéncia aumentou rapidamente; por volta
de 1900, a produgio de novos navios & vela tinha caido para menos de 5 por cento do
total. Na década de 1850, o ferro comegou a substituir em larga escala a madeira na
construgiio de navios a vapor e 4 vela, e, na década de 1880, o ago comegou a substituir
o ferro. Nos primeiros anos do século xx, a indistria naval britdnica produziu, em
média, mais de 1 milh@o de toneladas por ano, praticamente todos navios a vapor em
ago. Isto representou mais de 60 por cento da construgdo mundial. (Durante alguns anos
das décadas de 1880 e 1890, a Gra-Bretanha produziu mais de 80 por cento do total.)
Uma fracgdo substancial desta produgio, entre um sexto e um tergo, foi exportada.

Apesar destas realizagdes extraordindrias, o ritmo e a extensio da industrializagao
britinica ndo devem ser exagerados, como por vezes tém sido. Pesquisas recentes
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demonstraram que a taxa de crescimento industrial nos cem anos entre 1750 e 1850 foi
consideravelmente mais lenta que a que estimativas anteriores e impressionistas tinham
sugerido e que

«[...] mesmo em 1870, cerca de metade do total da energia do vapor na indiistria
era [empregada] nos téxteis, e [que] em muitos negécios a mecanizacio com
recurso a energia tinha tido, até entfio, comparativamente pouco impacto. Em
1851, e talvez em 1871, a grande maioria dos trabalhadores industriais nio fazia
parte do sistema fabril em larga escala, continuando a ser artifices em pequenas
oficinas. A aplicagio maciga da energia do vapor néio se verificou antes de 1870,
ascendendo dum total de cerca de 2 milhdes de cavalos-vapor nessa data para
quase 10 milhdes de cavalos-vapor em 1907.»

O‘ recenseamento de 1851 confirma ainda mais estas generalizacdes. Por exemplo,
a agricultura continuava a ser a maior empregadora de mio-de-obra — e até 1921 —
secundada pelo servigo doméstico. As inddstrias téxteis representavam menos de 8 poE
cento da mae-de-obra total (a indstria do algodso, s6 por si, representava cerca de
4 por cento). Os ferreiros ultrapassavam os trabalhadores da indistria primdria do ferro,
em 112 500 para 79 500; os sapateiros (274 000) eram mais numerosos que 0s mineiros
(219 000).

A Gra-Bretanha atingiu o seu auge de supremacia industrial em relag@o as demais
nagbes nas duas décadas entre 1850 e 1870. A taxa de crescimento do produto nacional
bruto de 1856 a 1873 — ambos anos de pico do ciclo comercial — rondou os 2,5 por
cento, a maior de todo o século. Entre 1873 ¢ 1913 caiu para 1,9 por cento, inferior a
média do curso do século e substancialmente mais baixa que as dos Estados Unidos e
da Alemanha durante o mesmo perfodo. Numa base per capita, foi ainda mais baixa que
a daFranga, tradicionalmente considerada a mais atrasada de entre as grandes poténcias.
Como deverd avaliar-se este fraco desempenho?

Em primeiro lugar, as taxas de crescimento sio, até certo ponto, enganadoras, pois
unidades com uma pequena base estatistica podem conduzir a elevadas taxas de
crescimento com incrementos absolutos de crescimento muito modestos, Mais funda-
mentalmente, a Gra-Bretanha niio conseguiu manter indefinidamente a sua preemi-
néncia a medida que outras nacdes menos desenvolvidas mas bem dotadas comegaram
a industrializar-se. Nesse sentido, o declinio relative da Gra-Bretanha era inevitavel.
Além do mais, tendo em conta os vastos recursos e o rpido crescimento populacional
dos Estados Unidos e da Russia, no é surpreendente que acabassem por ultrapassar a
pequena nacio insular na produgzo total. Mais dificil de explicar & a baixa taxa de cres-
cimento da produgfio per capita; de 1873 a 1913, a taxa de crescimento da produtividade
total dos factores (produgio por unidade de todas as entradas) foi de zero,

Foram avangadas muitas explicagdes para este decepcionante desempenho.
Algumas sdo altamente técnicas, envolvendo os precos relativos dos produtos primarios
e dos produtos fabricados, os termos de intercimbio, os niveis e padroes de investi-
mento, etc. Arriscando algum excesso de simplificacdo, elas podem, para o que agora

% A.E. Musson, «Technological Change and Manpower», in History, 67 (Junho de 1982), 240-41,
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se pretende, ser ignoradas. Alguns viram na disponibilidade de recursos naturais € no
acesso as matérias-primas um problema, mas foi certamente um problema menor. A
indistria do algodao, ¢ claro, sempre dependera de matéria-prima importada, mas isso
nio impediu a Gréa-Bretanha de se tornar o principal fabricante mundial de artigos de
algoddo; e, de resto, todos os outros produtores europeus de algoddo obtinham no
estrangeiro a sua matéria-prima, frequentemente por intermédio da Gra-Bretanha. Os
minérios nativos de metais nio ferrosos — cobre, chumbo e estanho — foram
gradualmente esgotados ou ndo podiam competir com fornecimentos mais baratos de
além-mar; mas, na maior parte dos casos, esses recursos mais baratos eram extraidos
e importados por empresas britinicas que operavam no estrangeiro. No principio do
século xx, a industria do ferro importava cerca de um tergo do seu minério, sobretudo
de Espanha; mas isso devia-se em grande parte & incapacidade da indidstria em aderir
completamente ao processo bésico de fabrico de ago de Thomas-Gilchrist, o que teria
possibilitado a utiliza¢io do minério fosférico nacional.

A explicagfio mais recente aponta outra causa possivel do declinio relativo da
Gra-Bretanha: o malogro empresarial. A questéo foi (e continua a ser) alvo de acesos
debates entre especialistas, néo se vislumbrando uma resolugio definitiva. Nao restam
dividas de que a Gra-Bretanha Vitoriana teve alguns empresérios individuais dindmicos
e agressivos; William Lever (da Lever Brothers, mais tarde Unilever) e Thomas Lipton
(chd), entre outros, tornaram-se nomes familiares. Por outro lado, hd provas abundantes
de que os empresérios do final da época vitoriana néo exibiam em geral o dinamismo
dos seus antepassados, pois os filhos e netos dos fundadores de empresas familiares
adoptaram o estilo de vida de cavalheiros ociosos e deixaram a administragio didria das
suas empresas a gerentes contratados. A introducio tardia e quase timorata de novas
industrias de alta tecnologia (ao tempo), como as dos quimicos organicos, da elec-
tricidade, da 6ptica e do aluminio, aindaque muitos dos inventores fossem britanicos,
éum sinal de letargia empresarial. Ainda mais impressionante € a resposta tardia e parcial
dos empresarios britdnicos @ nova tecnologia naquelas indistrias fundamentais de que
eram, ou tinham sido, representantes maximos. A adopgdo lenta e incompleta do
processo de Thomas-Gilchrist é um caso flagrante, como o €, na mesma inddstria, a
adopcdo relativamente lenta do alto-forno de Siemens-Martin. As industrias téxteis
resistiram durante muito tempo a introdugdo de maquinaria mais sofisticada para fiar e
tecer inventada nos Estados Unidos e no Continente e os produtores da soda de Leblanc
travaram na retaguarda uma malograda luta de trinta anos contra o processo de soda
amoniacal de Solvay introduzido a partir da Bélgica.

Em parte, o atraso do sistema educativo britdnico pode ser responsabilizado pelo
abrandamento industrial e pelos fracos resultados empresariais. A Gra-Bretanha foi a
tiltima grande nagdo ocidental a adoptar a escolaridade elementar universal piblica,
importante para a formagio duma forga de trabalho especializada. As poucas grandes
universidades britinicas deram importincia diminuta a educagfio cientifica e em
engenharia (mas as universidades escocesas valorizavam-na). Embora tivessem de
algum modo recuperado do seu torpor do século xvir, dedicavam-se ainda em primeiro
lugar A familiarizagio dos filhos das classes ociosas com os cldssicos. Esta era uma
faceta da perpetuac@o dos valores aristocrdticos, com o seu desdém pelas realizagoes
comerciais e industriais. O contraste com o século xvur é flagrante e irénico; nesse tempo,
asociedade britdnica era largamente considerada mais fluida e aberta que as do ancien
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régime no Continente. Um século depois, as opinides, se ndo a realidade, estavam
invertidas.

Esta exposicdo dos triunfos e tribulagdes da indistria britdnica do século xix
desenrolou-se com mengdes apenas pontuais ao contexto internacional — uma omissao
evidente que serd em parte remediada no Capitulo 11 —, mas hd que proceder aqui a
algumas anotagdes para pdr a discussdo numa perspectiva adequada.

De todas as grandes nagdes, a Gra-Bretanha era a mais dependente de importagdes
e exportagdes para o seu bem-estar material. Assim, as politicas comerciais, em
particular as pautas aduaneiras, doutras nagdes tinham importantes repercussdes. Mais
que isso, a Gra-Bretanha dependia em muito, mesmo mais que nagGes mais pequenas,
da economia internacional para a sua subsisténcia. Tinha, de longe, a maior marinha
mercante e 0s maiores investimentos externos de qualquer nagdo — ambos importantes
angariadores de moeda estrangeira. Desde o comeco do século xi1x, se nio antes, apesar
das suas importantes indiistrias exportadoras, que a Gra-Bretanha tinha uma balanca
«desfavordvel», ou negativa, do comércio de mercadorias. O défice era coberto (mais
que coberto) pelos ganhos da marinha mercante e pelo investimento externo, o que
permitiu o aumento quase continuo deste tiltimo ao longo do século. Além disso, na
dltima parte do século o papel central de Londres nos sectores dos seguros e da banca
internacionais aumentou ainda mais estes ganhos invisiveis. A importéncia destas fontes
internacionais de rendimento pode ser apreciada através duma breve comparagao —
jd antes compardramos a taxa de crescimento do produto nacional bruto de 1856 a 1873
comade 1873 a 1913: 2,5 versus 1,9. Os valores equivalentes para o produto interno
bruto (isto é, PNB menos os ganhos externos) foram de 2,2 e 1,8.

Para concluir esta exposicdo demasiado breve do padréo de industrializagao da
Gri-Bretanha no século x1x, deve dizer-se que, apesar de todas as suas vicissitudes, o
rendimento real per capita dos Britinicos aumentou sensivelmente 2,5 vezes entre 1850
e 1914, que a distribuigdo de rendimentos se tornou ligeiramente mais igual, que a
proporgao da populagio na mais completa miséria diminuiu e que, em 1914, o britdnico
médio desfrutava do padrdo de vida mais elevado da Europa.

Estados Unidos

O exemplo mais espectacular de rdpido crescimento econémico nacional foi o dos
Estados Unidos. O primeiro recenseamento federal de 1790 registou menos de 4 milhdes
de habitantes. Em 1870, depois de terem sido alcancados os limites da expansio
continental, a populagdo tinha crescido para quase 40 milhdes de habitantes, maior que
a de qualquer nacdo europeia excepto a Rissia. Em 1915, a populacio ultrapassou os
100 milhdes. Embora os Estados Unidos tivessem acolhido o grosso da emigracio
proveniente da Europa, o maior factor de crescimento populacional resultou duma taxa
de crescimento natural extremamente elevada. Em nenhuma altura a populagfo nascida
no estrangeiro ultrapassou um sexto do total. No entanto, a politica americana de
imigragdo quase irrestrita até apds a I Guerra Mundial marcou definitivamente a vida
nacional, e a América tornou-se conhecida como o receptdculo da Europa.

O nimero de imigrantes que entrou anualmente no pais cresceu rapidamente,
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embora de forma irregular, de menos de 10 000 em 1820-25 para mais de 1000 000 nos
primeiros anos do século xx. Até i década de 1890, a grande maioria veio dq noroe§te
da Furopa; os imigrantes provenientes desses paises continuaram a constituir a maior
parte da populagio nascida no estrangeiro. Por volta de 1900, porém, novos imigrantes
da Italia e do leste da Europa dominaram as estatisticas. Em 1910, a populagdo nascida
no estrangeiro ascendia a 13 500 000 pessoas, ou cerca de 15 por cento do total. Destas,
cerca de 17 por cento eram oriundas da Alemanha; 10 por cento da Irlanda; quase tantas
da It4lia e da Monarquia Austro-Hiingara; cerca de 9 por cento cada da Gra-Bretanha,
da Escandindvia, do Canad4 (muitas de origem britdnica) e da Riissia; quase 7 por cento
da Polénia Russa, Austriaca e Alem@; e umas quantas de outros paises.

O rendimento e a riqueza cresceram ainda mais rapidamente que a populagdo. Desde
os tempos coloniais, a escassez de mio-de-obra em relacfio & terra e a outros recursos
implicara saldrios mais elevados e um nivel de vida melhor que na Europa. Foi este
facto, juntamente com as oportunidades de realizago individual e as liberdades
religiosa e politica gozadas pelos cidaddos americanos, que atraiu os imigrantes c?a
Europa. Embora as estatisticas sejam imperfeitas, ¢ provével que o rendimento médio
per capita tenha pelo menos duplicado entre a adopgdo da Constituigo ¢ a eclosdo da
Guerra Civil. E quase certo que mais que duplicou entre o final dessa guerra e aeclosdo
da I Guerra Mundial. Quais foram as fontes deste enorme crescimento?

Ficura 9.2 — Colheita do trigo no Nebrasca. A escassez de mdo-de-obra e a introdugdo de
maguinaria para poupar trabalho caracterizaram tanto a indistria como a agricultura nos
Estados Unidos. Aqui, um homem com uma segadeira-enfardadora e uma parelha de quatro
cavalos efectua o trabalho que teria ocupado uma diizia de trabalhadores europeus. (De The
American Land, de William R. Van Dersal. Direitos reservados pela Oxford University Press,
1943. Reproduzido com autorizagdo.)
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A terra abundante e a riqueza dos recursos naturais ajudam a explicar por que tinham
os Estados Unidos rendimentos per capita superiores aos da Europa, mas por si mesmas
nio explicam a taxa de crescimento mais elevada. Os motivos para esse crescimento
encontram-se principalmente nas mesmas forgas que operavam na Europa Ocidental,
nomeadamente o rdpido progresso da tecnologia e a especializagdo regional crescente,
embora nos Estados Unidos actuassem outros factores especiais. Por exemplo, a
permanente escassez e elevado custo da mao-de-obra premiavam a maquinaria que
poupasse mao-de-obra, quer na agricultura quer na inddstria. Na agricultura, as
melhores técnicas europeias resultavam em melhor produtividade por hectare que nos
Estados Unidos, mas os agricultores americanos, utilizando médquinas relativamente
baratas (mesmo antes da introducdo de tractores), conseguiam rendimentos muito
superiores por trabalhador (Fig. 9.2). Na inddstria prevaleceu uma situacio semelhante.

As enormes dimensdes fisicas dos Estados Unidos, com climas e recursos diferentes,
permitiram um grau de especializacdo regional ainda maior que o que era possivel em
qualquer pais da Europa. Embora na época em que conquistou a sua independéncia quase
90 por cento da sua forga laboral se dedicasse principalmente a agricultura e muita da
restante ao comércio, a novanagao em breve comecou a diversificar-se. Em 1789, o ano
em que a Constituicdo entrou em vigor, Samuel Slater chegou de Inglaterra e, no ano
seguinte, em sociedade com comerciantes de Rhode Island, criou a primeira inddstria
fabril da América. Pouco depois, em 1793, o descarocador de algodio, inventado por Eli
Whitney, langou o sul da América do Norte como principal fornecedor da matéria-prima
da maior inddstria fabril do mundo (cf. Cap. 7, p. 209).

Esta dicotomia levou a um dos primeiros grandes debates sobre politica econémica
nanova nacio. Alexander Hamilton, o primeiro secretdrio do Tesouro, queria patrocinar
as fabricas através de tarifas proteccionistas e doutras medidas (veja-se o seu Report
on Manufactures, 1791). Por outro lado, Thomas Jefferson, o primeiro secretdrio de
Estado e terceiro presidente, preferiu o «encorajamento da agricultura e do comércio
como seu auxiliar» (do seu primeiro discurso inaugural, em 1801). Os Jeffersonianos
venceram a luta politica, mas os Hamiltonianos (depois da morte trigica e prematura
de Hamilton) viram as suas ideias triunfarem. A inddstria algodoeira da Nova Inglaterra,
depois de sofrer alguns altos e baixos severos antes de 1815, emergiu na década de 1820
e manteve-se até a década de 1860 como a principal indiistria fabril americana e uma
das mais produtivas a nivel mundial. Na sua sombra desenvolveu-se uma série de outras
inddstrias — nomeadamente o fabrico de armas com componentes intermutdveis (outra
inovagdo de Eli Whitney) —, que langaram os fundamentos das industrias de producgio
em massa que se seguiram.

Outra vantagem da dimensio dos Estados Unidos foi o seu potencial para um grande
mercado interno praticamente livre de barreiras aduaneiras artificiais. Mas para realizar
esse potencial foi necessdrio criar uma vasta rede de transportes. No comeco do século x1x,
a escassa populagdo estava espalhada ao longo da costa maritima do Atlédntico; a
comunicagio era mantida através de navegagio costeira, complementada por umas
quantas carreiras postais. Os rios proporcionavam o tinico acesso prético ao Interior, e
esse acesso estava extremamente limitado por quedas de dgua e répidos. Para remediar
esta deficiéncia, os Estados e as municipalidades, em coopera¢io com interesses
privados (o Governo Federal quase ndo estava envolvido), empenharam-se num
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extensivo programa de «melhorias internas», o que na prética implicou a construgio
de estradas com portagens e canais. Em 1830 tinham-se construido mais de 11 mil
milhas de estradas sujeitas a portagens, sobretudo no sul da Nova Inglaterra e nos
Estados da parte média do Atlintico. A construgio de canais comegou a sério depois
de 1815 e alcangou o auge nas décadas de 1820 e 1830. Por volta de 1844 tinham sido
construidas mais de 3 mil milhas, ¢ mais de 4000 em 1860. Os fundos piiblicos
suportaram quase trés quartos do total de 188 milhdes de délares investidos. Alguns dos
empreendimentos — nomeadamente o canal do Erie, no estado de Nova lorque —
tiveram um sucesso espectacular, mas a maioria nio; muitos nem sequer recuperaram
o capital investido.

Uma razio de peso do decepcionante desempenho econémico dos canais foi o
advento dum novo concorrente, o caminho-de-ferro. A era do caminho-de-ferro
comegou quase simultaneamente nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, embora 0s
Estados Unidos tenham por muitos anos dependido profundamente da tecnologia,
equipamento e capital britanicos. No entanto, os patrocinadores americanos rapida-
mente perceberam as potencialidades deste novo meio de transporte. Em 1840, a
extensdo de vias-férreas concluidas excedia, nfio apenas a da Gra-Bretanha, mas a de
toda a Europa, e assim continuou durante a maior parte do século (cf. Quadro 8.2).

Como na Gri-Bretanha, também na América do Norte os caminhos-de-ferro foram
importantes, niio apenas enquanto fornecedores de servigos de transporte, mas também
pelas suas ligacdes a outras indiistrias, especialmente do ferro e do ago. Embora essa
importéincia tenha sido por vezes exagerada, nao deve ser ignorada. E verdade que antes
da Guerra Civil a inddstria do ferro estava muito espalhada, produzia em pequena escala
e dependia profundamente da tecnologia do carvio vegetal e que muito do material para
os caminhos-de-ferro, especialmente carris, foi importado da Gra-Bretanha. Mesmo
assim, em 1860 o ferro ocupava o quarto lugar em termos de valor acrescentado pelo
fabrico, a seguir ao algoddo, a madeira serrada e as botas e sapatos. Depois da guerra,
com a adopgdo generalizada da fundigdo por coque, com a introducdo dos processos
de Bessemer e de soleira aberta no fabrico do ago e com a enorme expansio da procura
por parte dos caminhos-de-ferro transcontinentais, rapidamente se transformou na
maior inddstria americana em termos de valor acrescentado pelo fabrico.

Apesar do répido crescimento das fébricas, os Estados Unidos permaneceram uma
nagio predominantemente rural ao longo de todo o século xix. A populagio urbana néao
ultrapassou a populagdo rural senio depois da 1 Guerra Mundial. Em parte, isto foi assim
porque muitas fibricas se situavam no que eram essencialmente dreas rurais. Como j
se referiu, a indiistria metaliirgica foi predominantemente rural até depois da Guerra
Civil. Outras indistrias, que empregavam energia hidrdulica barata e eficaz, assim se
mantiveram mesmo mais tempo. Embora as méquinas a vapor tenham gradualmente
substituido a energia hidrdulica, foi o advento das estacdes centrais geradoras de
electricidade que provocou o declinio das indistrias situadas no campo. O movimento
para oeste continuou depois da Guerra Civil, encorajado pela Lei da Herdade e pela
abertura do Transmississipi Ocidental pelos caminhos de-ferro. Os produtos agricolas
continuaram a dominar as exportagfes americanas, embora a mio-de-obra néo agricola
ultrapassasse os trabalhadores agricolas na década de 1880 e os rendimentos da
indistria tivessem comegado a exceder os da agricultura nessa mesma década. Em
1890, os Estados Unidos tinham-se transformado na nag@o mais industrializada do
mundo.
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Bélgica

A primeira regiio da Europa Continental a adoptar o modelo britanico de indus-
trializagéo foi a zona que se tornou o reino da Bélgica em 1830, No século xvin tinha
sido (com a excepgiio do princepiscopado de Ligge) propriedade dos Habsburgos
Austriacos. Entre 1795 e 1814, esteve incorporada na Repiiblica Imperial Francesa, e
de 1814 a 1830 fez parte do Reino Unido dos Paises Baixos. Apesar dessas mudangas
politicas frequentes ¢, a curto prazo, preocupantes, revelou um notivel grau de
continuidade no seu padrdo de desenvolvimento econémico.

A proximidade & Gré-Bretanha nao é um factor a desprezar na sua precoce e
bem-sucedida imitacdo da industrializagdo britinica, mas houve outros motivos mais
fundamentais. Em primeiro lugar, a regido j4 tinha uma longa tradigdo industrial. Na
Idade Média, a Flandres fora um importante centro de produgio de tecidos e, a leste,
o vale do Sambre-Mosa foi famoso pela sua cutelaria (cf. Cap. 5, p. 141). Bruges e
Antuérpia foram as primeiras cidades do Norte a assimilar as técnicas comerciais e
financeiras italianas em finais da Idade Média. Embora a economia da regido tenha
sofrido sob o jugo espanhol e outros infortinios apés a revolta dos Holandeses (cf. Cap. 5,
p- 119), no século xvin recuperou um pouco sob o dominio mais benigno da Austria.
Na Flandres cresceu uma importante indistria artesanal do linho, e na bacia do Hainaut
e no vale do Sambre-Mosa desenvolveu-se a indiistria mineira.

Em segundo lugar, a riqueza de recursos naturais da Bélgica assemelhava-se 4 da
Gra-Bretanha. Tinha jazidas de carvio de fécil acesso e, apesar do seu pequeno
tamanho, produziu mais que qualquer outro pafs continental até depois de 1850. Tinha
também minério de ferro nas proximidades das jazidas de carvdo, bem como minérios
de chumbo e zinco. De facto, um empresirio belga, Dominique Mosselman, desem-
penhou um papel primordial na fundago da moderna inddstria do zinco, e a empresa
que criou, a Société de la Vieille Montagne, praticamente monopolizou a indistria por
muitos anos.

Em terceiro lugar, em parte devido  sua localizagdo e as suas ligagdes politicas, a
regifio que se tornou a Bélgica recebeu importantes injecgdes de tecnologia, investi-
mento e capital estrangeiros e desfrutou duma posigio favordvel em determinados
mercados externos, especialmente nos franceses. O processo teve inicio durante o
Antigo Regime e intensificou-se durante o periodo de dominio francés. A familia
Biolley, natural da Sabéia, instalou-se em Verviers no principio do século xvir e
dedicou-se & indtistria de lanificios. No final do século tinha, de longe, os estabeleci-
mentos mais importantes dessa indistria. Os Biolley atrafram outros migrantes que
vieram trabalhar para eles e, porventura, por conta prépria. Entre eles estava William
Cockerill, um habilidoso mecénico da indiistria de lanificios de Leeds, que foi para
Verviers vindo da Suécia e abriu, em 1799, a sua oficina de construgio de maquinas de
fiar. Louis Ternaux, natural de Sedan, que fugiu de Franga em 1792 e viajou pela
Gra-Bretanha a estudar os processos industriais britanicos, regressou a Franca durante
0 Directério e instalou virias fibricas de lanificios em Franca e nas provincias belgas
anexadas. Em 1807, uma das suas fébricas, perto de Verviers, equipada com maquinas
de fiar movidas a dgua construidas por Cockerill, empregava 1400 trabalhadores.

Em 1720, um irlandés, O’Kelly, erigiu a primeira bomba a vapor de Newcomen no
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Continente, para uma mina de carvio perto de Li¢ge. Dez anos depois, um inglés,
George Sanders, construiu outra para uma mina de chumbo em Vedrin. Antes do fim
do Antigo Regime existiam quase sessenta dispositivos de Newcomen em funciona-
mento na regido que se tornou a Bélgica. Em 1791, os irmaos Périer, de Chaillot, perto
de Paris, instalaram a primeira maquina do tipo da de Watt na mesmaregido, eem 1814
tinham construido dezoito ou mais de um total de vinte e quatro desse tipo que foram
instaladas no futuro territério belga. Foram utilizadas em fdbricas téxteis, em
metalurgias e na fundicao de canhdes de Li¢ge, que os proprios Périer dirigiam, além
de em minas de carvio; mas o seu reduzido ntimero total € indicador do desempenho
relativamente pobre das maquinas. Os proprietdrios de minas, em particular, preferiam
as maquinas de Newcomen mais antigas, que continuaram a ser construidas até a década
de 1830.

As minas de carvio eram as maiores utilizadoras de méaquinas a vapor, de ambas
as versdes de Newcomen e de Watt, ¢ também atraiam a maior quantidade de empre-
sdrios e capitais franceses. Durante o dominio francés desenvolveu-se um trifico de
grande importancia para a inddstria carbonifera belga e para a inddstria francesa em
geral, e que sobreviveu as vérias transformaces politicas depois de 1814, Em 1788,
os Paises Baixos Austriacos exportaram 58 mil toneladas de carvio para Franga,
enquanto a Gri-Bretanha forneceu 185 mil toneladas; em 1821, os Paises Baixos
Meridionais exportaram 252 mil toneladas e a Gra-Bretanha 27 mil toneladas; e em
1830 a Bélgica enviou mais de 500 mil toneladas e a Gra-Bretanha cerca de 50 mil
toneladas. Arede de canais e doutros cursos de dgua que ligavam a Fran¢a Setentrional
asregides carboniferas da Bélgica, iniciada durante o Antigo Regime mas continuada
pelos regimes seguintes, facilitou muito este trafico. Os investidores franceses viram
no carviio belga um investimento interessante. Durante as grandes explosdes industriais
das décadas de 1830 e 1840, e mesmo na década de 1870, quando a produg@o de carvao
disparou, abriram-se, na Bélgica, novas minas com capital francés.

A indistria do algodéo cresceu dentro e em torno da cidade de Gante, que na verdade
se transformou na Manchéster belga. Sendo jd o principal mercado para a indistria
caseira do linho da Flandres, a cidade assistiu a cria¢@o, a partir da década de 1770, de
varias fabricas de estampagem de algoddo — que, no entanto, nio utilizavam energia
mecénica. No principio do século xix, um empresdrio local, Lievin Bauwens, que nunca
estivera ligado a induistria téxtil, foi para Inglaterra, correndo grandes riscos a nivel
pessoal, com a Franga e a Gra-Bretanha em guerra, como espido industrial. Conseguiu
contrabandear algumas méquinas de fiar de Crompton, uma méquina a vapor e mesmo
trabalbadores especializados ingleses para operar as mdquinas e construir outras
daqueles modelos. Instalou, em 1801, as mdquinas num convento de Gante aban-
donado; assim comecgou a moderna indistria do algoddo na Bélgica. Em breve,
Bauwens comegou a ter concorréncia local, mas a indidstria cresceu rapidamente,
especialmente com a protecgao do Sistema Continental Napolednico. Por volta de 1810,
ele empregava 10 mil trabalhadores, sobretudo mulheres e criangas. Os caprichos da
guerra e, ainda mais, a paz que se seguiu sujeitaram a indistria a violentas flutuagdes
que levaram muitos empresérios & faléncia, incluindo Bauwens, mas a indistria, em si,
sobreviveu e cresceu. Na década de 1830 surgiram teares mecénicos para tecer, €, no
final da década, a introdugdo da fiagdo mecénica do linho, também em Gante, tragou
o0 destino da indistria rural do linho.
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Ha muito que existia no vale do Sambre-Mosa e no macigo das Ardenas, a leste, uma
indistria tradicional do ferro alimentada a carvio. Ela desempenhou um papel
importante no esfor¢o industrial-militar das Guerras Revoluciondrias e Napoleénicas,
mas manteve-se ligada a técnicas tradicionais. Em 1821, Paul Huart-Chapel introduziu
apudlagem e a laminagdo nas suas metalurgias perto de Charleroi. Em 1824 comecou
a construir um alto-forno accionado a coque, que ficou finalmente operacional em 1827
— o primeiro a obter sucesso comercial no Continente. Em breve outros se seguiram,
incluindo, em 1829, o de John Cockerill, cujo sécio néo era nem mais nem menos que
o governo holandés do rei Guilherme I.

Em 1807, William Cockerill deslocou as suas maquinas téxteis de Verviers para
Liége e associou-se a dois dos seus filhos, James e John. William reformou-se em 1813
e John comprou a parte do seu irmdo em 1822, Entretanto, aproximadamente em 1815,
aempresa comecou a fabricar mdquinas a vapor, bem como maquinaria t&xtil; com este
propésito empregou um grande nimero de trabalhadores ingleses especializados,
alguns dos quais mais tarde se instalaram por conta prépria ou foram trabalhar para
outras empresas belgas. Os Cockerill anunciaram planos para construir altos-fornos
accionados a coque logo em 1820, e em 1823, para esse fim, John obteve do Governo
Holandés um empréstimo bonificado. Também contratou David Mushet, um conhecido
metalirgico escocés, para seu conselheiro. Mas o empreendimento continuou a ser
minado por dificuldades financeiras e técnicas. Em 1825, o Governo adquiriu metade
da participa¢do por 1 milhdo de florins; mas mesmo esta injec¢do de mais fundos
governamentais foi insuficiente para Ihe permitir alcangar o seu objectivo, e, antes de
isso ocorrer, em 1829, o Governo tinha ji investido outros 1 325 000 florins.

Nas vésperas da Revolug@o Belga de 1830 (que, ironicamente, despojou o Governo
Holandés do seu investimento), a firma de Cockerill era inquestionavelmente o maior
empreendimento industrial dos Paises Baixos e provavelmente o maior do Continente
(Fig. 9.3). Empregava quase 2000 trabalhadores e representou um investimento de
capital de mais de 3 milhdes de florins (cerca de 1,5 milhdes de délares), uma soma
astronémica para a época. Com as suas minas de carvdo e de ferro, altos-fornos,
refinarias, laminadores e oficinas de construg@o e reparacdo de mdquinas, foi
igualmente uma das primeiras empresas metaliirgicas de integragiio vertical. Como tal,
serviu de modelo para outras empresas da florescente indistria.

A Revolugio Belga, bastante moderada em termos de perda de vidas e de pro-
priedade, provocou, porém, uma depressio econémica resultante da incerteza sobre o
cardcter e futuro do novo Estado. Todavia, a depressfo foi de curta duragio, e os anos
intermédios da década foram palco duma vigorosa explosio industrial. Além de
condicdes econdémicas internacionais, que eram igualmente favordveis, dois factores
especiais foram os principais responsdveis pelo cardcter e dimensao do desenvolvimento
da Bélgica: (1) a decisdo governamental de construir uma extensa rede de caminhos-
-de-ferro a custa do Estado (cf. Cap. 8, p. 232), uma béncéo especial para as inddstrias
do carvio, do ferro e da engenharia; e (2) uma notivel inovagio institucional no campo
da banca e da financa.

Em 1822, o rei Guilherme I autorizou a criagdo dum banco de capitais anénimos,
a Société Générale, para favorecer a Industrie Nationale des Pays-Bas (conhecida ap6s
1830 como Société Générale de Belgique), com sede em Bruxelas; doou-lhe pro-

FiGura 9.3 — O complexo fabril de Cockerill em Seraing. As fabricas de Cockerill no ric Mosa em Seraing, perto de Liége, foram o
primeiro aglomerade industrial integrado em grande escala no Continente. Esta fotografia data do principio do século xx, mas o

empreendimento jd era grande na década de 1830. (De Toute la Belgique, Monmarche.)
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priedades do Estado avaliadas em 20 milhdes de florins e investiu uma parcela conside-
rdvel da sua fortuna pessoal em ac¢des da empresa. O banco possuia os melhores
atributos possiveis para uma empresa daquela natureza, mas o seu desempenho na
primeira década foi, na melhor das hipdteses, timido. Apés a revolugdo, contudo, com
uma nova administragdo nomeada pelo novo governo, estimulou um aumento sem
precedentes dos investimentos no Continente. Entre 1835 e 1838 criou trinta e uma
novas sociétés anonymes com um capital conjunto de mais de 100 milhdes de francos,
incluindo altos-fornos e siderurgias, companhias mineiras, as oficinas de maquinas de
Phénix em Gante, a Companhia de Navios a Vapor de Antuérpia, uma fébrica téxtil,
refinarias de aglicar e fabricas de vidro. Em todas estas empresas teve a colaboragio de
James de Rothschild, de Paris, o maior banqueiro de investimentos da sua época, que
facilitou o acesso ao mercado francés de capitais.

Em 1835, um grupo rival de financeiros obteve autorizagdo para criar outro banco
privado, o Banque de Belgique. Semelhante a Société Générale em todos os aspectos
importantes (embora substancialmente mais pequeno), o novo banco nio perdeu tempo
aimitar o seu antecessor no sector da banca de investimentos. Em menos de quatro anos
criou vinfe e quatro empresas industriais e financeiras com um capital conjunto de
54 milhoes de francos. Nelas se contavam minas de carvio, instalagdes metalirgicas,
a oficina de méquinas de St. Léonard em Ligge, fabricas téxteis, refinarias de acticar
e, de especial importéncia, a companhia que se tornou a maior produtora mundial de
metais ndo ferrosos, a Société de la Vieille Montagne, que adquiriu ao seu fundador,
Mosselman. Como a Société Générale, também o Banque de Belgique tinha uma
ligag@o francesa por intermédio do banco parisiense da Hottinguer et Cie. Diz-se que
mais de nove décimos do seu capital eram franceses.

Em 1840, se ndo antes, a Bélgica era claramente o pais mais industrializado do
Continente e, em valores per capita, seguia muito de perto a Gra-Bretanha. Embora,
como outros dos primeiros industrializadores, a sua taxa de crescimento industrial tivesse
acabado por declinar ligeiramente e por ficar atrds da das nagdes que tinham comegado
aindustrializar-se recentemente, em 1914 continuava a ser a nagao mais industrializada
no Continente em termos de produciio per capita e, na Europa, sé a Gra-Bretanha estava
a sua frente. Ao longo do século, as bases da sua prosperidade continuaram a ser as
indistrias que tinham ditado o inicio do seu crescimento: do carvéo, do ferro (e do aco),
dos metais ndo ferrosos, da engenharia e, em grau inferior ao da Gri-Bretanha, dos
téxteis. Na indiistria quimica, a introducdo do processo de soda amoniacal de Solvay
incrementou uma indistria que doutra forma teria um crescimento lento, e as empresas
de construgio mecéinica da Bélgica distinguiram-se na instalagio no estrangeiro (e
também no préprio pafs) de caminhos-de-ferro de bitola estreita e, depois de 1880, de
carris para veiculos eléctricos e interurbanos. Também ao longo do século, a inddstria
belga dependeu fortemente da economia internacional; em tiltima andlise, 50 por cento
ou mais do seu produto interno bruto provinha das exportagdes. A Franga tinha uma
importéncia especialmente grande. Na verdade, de acordo com plausiveis presungdes
contrafeitas, se a Bélgica tivesse estado integrada na Franga ao longo do século terfamos
«perdido» importantes estatisticas sobre uma economia regional, mas as da Franca
teriam revelado um crescimento total muito mais impressionante. Nesse estado de coisas,
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a Franca importou, em 1844, 30 por cento de toda a produgéo belga de ferro-gusa; e esse
ndo foi um ano excepcional. Para o século no seu todo, a Fran¢a importou mais de
30 por cento das suas necessidades de carvdo, das quais mais de metade veio da Bélgica,
sobretudo de minas detidas por franceses.

Franca

De todos os primeiros paises industrializados, a Franca foi o que teve o padrio de
crescimento mais aberrante. Esse facto deu origem a uma literatura abundante, quer no
século XIx quer mais recentemente, literatura essa que se dedicou a explicar o suposto
«atraso» ou «retardamento» da economia francesa. Ainda mais recentemente, porém,
novas pesquisas empiricas e andlises tedricas mostraram que as discussdes anteriores se
baseavam numa premissa falsa. Na verdade, embora o padrdo de industrializagio em
Franca diferisse do da Gra-Bretanha e doutros paises que comegaram a industrializar-se
muito cedo, o resultado nao foi menos eficiente, e, em termos de bem-estar humano,
pode até ter sido melhor. Além do mais, olhando para os padrdes de desenvolvimento
dos paises que comegaram a industrializagdo mais tarde, parece que o padrao francés
pode ter sido mais «tipico» que o briténico.

Na tentativa de encontrar uma solugio para este paradoxo, vale a pena analisar as
determinantes bdsicas do crescimento econdmico. A caracteristica mais marcante do século x1x,
no caso da Franga, foi a sua baixa taxa de crescimento demografico (cf. Cap. 8, p. 222).
Quando se reduzem todas as medidas relevantes de crescimento (PNB, producéo
industrial, etc.) a uma base per capita, parece que a Franca teve um comportamento
muito bom. A questéo dos recursos € secunddria. A industrializagdo da Gra-Bretanha,
da Bélgica e, eventualmente, da América e da Alemanha baseou-se essencialmente em
abundantes reservas de carvao. A Franca, embora nio estivesse completamente privada
de carvio, nflo possuia jazidas abundantes, e, de resto, o tipo de jazidas que possuia
tornava a sua exploracdo bastante dispendiosa. Estes factos tiveram implica¢des
importantes para outras indistrias relacionadas com a do carvio, como a do ferro e do
aco, assunto que exploraremos mais adiante. Em tecnologia, a Franca nao estava
atrasada — muito longe disso. Cientistas, inventores ¢ inovadores franceses tomaram
a dianteira em vdrias indistrias, incluindo a da energia hidroeléctrica (turbinas e
electricidade), do ago (o processo de soleira aberta), do aluminio, dos automéveis e, no
século xx, da aviagio. O factor institucional € muito mais complexo e de avaliacdo mais
dificil; como foi referido no Capitulo 8, os regimes revoluciondrio e napolednico
forneceram o contexto institucional bésico para a maior parte da Europa Continental,
mas durante o século Xix ocorreram muitas mudangas importantes, cuja anélise serd
muito convenientemente adiada para outro capitulo.

Estd agora bem determinado que o crescimento econdmico moderno em Franga teve
inicio no século xvmi. Para o século como um todo, as taxas de crescimento, quer da
produgio total quer da produg@o per capita, foram sensivelmente as mesmas em Franca
e na Gra-Bretanha, talvez até um pouco mais elevadas em Franca, embora a Franca
tivesse comegado (e terminado) com uma produgio per capita mais baixa. Mas o século
acabou com a Gra-Bretanha num processo de «revolugao industrial» (no algodao),
enquanto a Franga foi apanhada nas malhas duma grande sublevagdo politica, a
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Revolugdo Francesa. Nesse ponto reside uma importante diferenca que afectou os
desempenhos relativos das duas economias durante a maior parte do século x1x. Durante
um quarto de século, desde 1790 até 1815, exceptuando a curta Paz de Amiens (1802-3),
a Franga esteve quase continuamente envolvida naquela que foi chamada a primeira
guerra «moderna» e que implicou o recrutamento em massa de homens. Em tempo de
guerra, a produgdo da economia expandiu-se, mas sobretudo ao longo de linhas
estabelecidas, com pouco progresso tecnoldgico. Instalou-se alguma maquinaria na
indistria algodocira e construiram-se umas quantas maquinas a vapor, mas as im-
portantes industrias metaldrgicas e quimicas sofreram uma estagnagio tecnoldgica. A
Gra-Bretanha também entrou em guerra em 1793, mas o escoamento da sua mao-de-
-obra foi muito menor, e o pais abandonou a maior parte dos combates em terra, excepto
na Peninsula Ibérica, aos seus aliados continentais. Com o seu dominio dos mares (e,
por isso, com a Franga excluida dos mercados estrangeiros), as suas exportagdes
aumentaram extraordinariamente, acelerando a modernizagéo tecnolégica das suas
principais indistrias.

Apo6s uma depressdo bastante severa no pés-guerra, que afectou toda a Europa
Continental Ocidental e tocou mesmo a Gra-Bretanha, a economia francesa retomou
0 seu crescimento com taxas ainda superiores 4s do século xvii. Para o século como
um todo, o produto nacional bruto cresceu provavelmente a uma taxa média de entre
1,5 por cento e 2 por cento por ano, embora estes nimeros estejam sujeitos a alguma
incerteza, especialmente na primeira metade do século. No periodo 1871-1914, para
0 qual as estalisticas sdo mais numerosas e mais fidveis, o produto nacional bruto
francés cresceu a uma taxa anual média de aproximadamente 1,6 por cento, ao passo
que o do Reino Unido cresceu a aproximadamente 2,1 por cento e o da Alemanha a
2,8 por cento. Estes niimeros parecem indicar que a economia alemi cresceu quase o
dobro da francesa e um tergo mais que a britdnica. Porém, os niimeros podem ser
enganadores como indicadores do comportamento global da economia, pois, quando
todas as taxas de crescimento sdo reduzidas a uma base per capita, as taxas compardveis
sio de 1,4 por cento para a Franga contra 1,7 para a Alemanha e apenas 1,3 por cento
para o Reino Unido. Por outras palavras, o lento crescimento demogréfico da Franga
¢ em grande parte responsivel pelo crescimento aparentemente lento da economia no
seu todo. Além do mais, até as taxas de crescimento per capita podem induzir em erro,
porque a Alemanha, uma economia relativamente atrasada em meados do século XIX,
comegou com rendimentos per capita muito inferiores e, consequentemente, com uma
base estatistica mais pequena. Além disso, em consequéncia do desfecho da Guerra
Franco-Prussiana, duas das provincias francesas economicamente mais dindmicas, a
Alsdcia e a Lorena, passaram a fazer parte do novo Império Alemio em 1871.

A produgdo industrial, o elemento principal do crescimento econémico moderno em
Franga, bem como na maior parte dos pafses em vias de industrializacdo, cresceu ainda
mais rapidamente que a produgio total. Tem sido diversamente calculada entre 2,0 por
cento e 2,8 por cento. As variagdes manifestam-se nio apenas com diferentes métodos
de célculo (e diferentes avaliadores) mas também consoante o niimero de inddstrias
incluidas nas estimativas. Ao longo da primeira metade do século — mesmo no
I Império —, as artes mecanicas, o artesanato e a inddstria doméstica representaram
trés quartos, ou mais, da produgfio «industrial» total. A produgao destas actividades
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cresceu mais lentamente que a das fabricas modernas e a doutras indtstrias novas, e
nalguns casos declinou completamente; assim, a sua excluséo dos indices mostra,
aparentemente, taxas de crescimento mais elevadas. No entanto, a sua importincia nao
deve ser subestimada, pois em larga medida deram a indistria francesa as suas
caracteristicas distintivas,

Embora o desempenho global da economia fosse bastante respeitdvel, sofreu
variagbes na taxa de crescimento (além das flutuacdes a curto prazo, as quais todas as
economias em curso de industrializagio estavam sujeitas). Entre 1820 e 1848, a
economia cresceu a uma taxa moderada ou mesmo rapida, pontuada por pequenas
flutuagdes ocasionais. A produgéo de carvio, que dava uma média inferior a 1 milhao
de toneladas entre 1816 e 1820, excedeu os 5 milhdes de toneladas em 1847, e 0 consumo
de carvio cresceu ainda mais rapidamente. A industria do ferro adoptou o processo de
pudlagem e iniciou a transi¢@o para a fundi¢iio com coque. Em meados do século, mais
de cem altos-fornos accionados a coque produziam mais ferro-gusa que 350 altos-
-fornos a carvdo vegetal. Lancaram-se as fundagdes duma importante indistria de
madquinas e de engenharia; em meados do século, o valor das exportagdes de maquinaria
excedeu o das importagdes em mais de 3 para 1. Muitas das novas mdquinas desti-
naram-se & industria téxtil caseira, especialmente a industria de lanificios e de algodéo,
que eram as maiores utilizadoras de maquinas a vapor e doutro equipamento mecinico
e as inddstrias mais importantes em termos de emprego e de valor acrescentado. O
consumo de algoddo em rama quintuplicou entre 1815 e 1845 e as importagdes de 1a
em bruto (além da produgfo interna) sextuplicaram a partir de 1830. As refinarias de
acticar de beterraba aumentaram de uma em 1812 para mais de cem em 1827. As
inddstrias quimica, vidreira, da porcelana e do papel, que também cresceram rapida-
mente, ndo foram superadas na variedade e qualidade dos seus produtos. Surgiram ou
foram rapidamente adoptadas, em Franga, neste periodo, vérias inddstrias novas,
incluindo as do gés de iluminacéo, dos fésforos, da fotografia, da cromagem e galvani-
zagdo e do fabrico de borracha vulcanizada. Melhoramentos nos transportes e nas
comunicagdes, incluindo a construgio extensiva de canais, a introducio da navegagio
a vapor, os primeiros caminhos-de-ferro e o telégrafo eléctrico, facilitaram o cresci-
mento dos comércios interno e externo. Este tltimo, calculado a precos correntes,
aumentou 4,5 por cento por ano entre 1815 e 1847 —e, como os precos cairam durante
a maior parte daquele periodo, o valor real foi ainda superior. Para mais, a Franca
manteve um excedente considerdvel de exportagdes de mercadorias durante esse
periodo, por meio das quais obteve os recursos para investimentos substanciais no
estrangeiro.

As crises politicas e econémicas de 1848-51 introduziram um hiato no ritmo de
desenvolvimento econémico. A crise nas finangas publicas e privadas paralisou a
construgao de caminhos-de-ferro e doutras obras puiblicas. A produgao de carvio caiu
abruptamente 20 por cento; a producéo de ferro decresceu mais lentamente, mas em 1850
atingia menos de 70 por cento do valor de 1847. A importagio de mercadorias caiu para
metade em 1848, e ndo recuperou completamente antes de 1851; as exportagdes
diminuiram ligeiramente em 1848, mas recuperariam no ano seguinte.

Com o coup d’état de 1851 e a proclamacgido do II Império no ano seguinte, o
crescimento econémico francés retomou o seu anterior curso a um ritmo acelerado. A
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taxa de crescimento afrouxou um pouco apés a moderada recessio de 1857, mas as
reformas econémicas da década de 1860, nomeadamente os tratados de comércio livre
(cf. Cap. 11) e as leis de constitui¢do liberalizada de sociedades comerciais de 1863 e
de 1867, providenciaram um novo estimulo. A guerra de 1870-71 trouxe o desastre
econdmico e militar, mas a Franga recuperou economicamente duma forma que
espantou o mundo. A Franga sofreu menos com a depressio de 1873 que outras nagdes
em curso de industrializago e recuperou mais rapidamente. Deu-se um novo impulso
que continuou até ao final de 1881. Durante este periodo, a rede ferrovidria crescen de
cerca de 3000 quilémetros para mais de 27 mil quilémetros, arede telegréfica de 2000 qui-
I6metros para 88 mil quilémetros. A construgio de caminhos-de ferro funcionou como
um poderoso estimulo para o resto da economia, quer directa, quer indirectamente. A
indiistria do ferro completou a transigio para a fundigdo a coque na década de 1850,
e nas décadas de 1860 e 1870 adoptou os processos de Bessemer e de Martin para obter
ago barato. Tanto a produg@o de carvio como a de ferro quadruplicaram durante esse
periodo, tendo a produgio de carvio alcangado os 20 milhes de toneladas e a do ferro
2 milhdes de toneladas. O comércio externo, tirando partido dos melhoramentos
continuos nos transportes e nas comunicagdes, aumentou mais de 5 por cento por ano,
¢ a Franga, ainda a segunda maior nagdo comercial do mundo, aumentou ligeiramente
asua quota do comércio total mundial de 10 por cento para 11 por cento. No periodo entre
1851 e 1881 como um todo, a riqueza e o rendimento franceses cresceram as taxas mais
elevadas de todo o século, a uma média anual de 2 por cento a 4 por cento.

A depressido que teve inicio em 1882 durou mais tempo e provavelmente custou
mais a Franga que qualquer outra do século xix. No principio assemelhou-se a muitas
outras recessdes, comegando com um panico financeiro, mas surgiram virios factores
que a agravaram e prolongaram: doengas catastréficas, que afectaram seriamente as
}ndﬁstrias vinicolas e da seda durante quase duas décadas; avultadas perdas em
investimentos externos por inciiria de governos negligentes e de caminhos-de-ferro
falidos; o regresso a nivel mundial ao proteccionismo em geral e, em particular, as novas
tarifas francesas; e uma amarga guerra comercial com a Itdlia desde 1887 até 1898.
Globalmente, o comércio externo definhou e manteve-se praticamente estacionério
fjurante mais de quinze anos, e, com a perda de mercados estrangeiros, a indistria
Interna também estagnou. A acumulagdo de capital atin giu o seu ponto mais baixo na
segunda metade do século,

A prosperidade regressou, por fim, mesmo antes do final do século, com a extensio
dos campos de minério da Lorena e o advento de indstrias novas como as da elec-
tricidade, do aluminio, do niquel e dos automéveis. A Franga desfrutou uma vez mais
de uma taxa de crescimento comparavel a de 1815-48, se nio mesmo i de 1851-81.La
belle époque, como os Franceses chamam aos anos imediatamente anteriores 4 I Guerra
Mundial, foi, assim, um periodo de prosperidade material e também de eflorescéncia
cultural. Embora ndo sejam possiveis comparagdes precisas, é provavel que,em 1913,
o francés médio tivesse um nivel de vida material tdo ou mais elevado que o dos
cidadios de qualquer outra naciio continental.

Certas caracteristicas chave do padrio de crescimento francés continuam por
analisar: a baixa taxa de urbanizagdo, a escala e a estrutura da empresa e as fontes de
poder industrial. Estdo todas inter-relacionadas e intimamente relacionadas com duas
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outras caracteristicas que jd foram realgadas, a baixa taxa de crescimento demogréfico
e a relativa escassez de carvio.

De todas as grandes nagdes industriais, a Franga tinha a taxa de urbanizagdo mais
baixa. O lento crescimento da sua populacdo total foi o principal responsdvel, mas a
proporgio da mio-de-obra na agricultura e a estrutura e localizagio dos empreen-
dimentos industriais também nao estdo isentos de culpa. De todas as grandes nagGes
industriais, a Franca era a que tinha a maior propor¢io da mao-de-obra na agricultura
— cercade 40 por cento em 1913, Este facto tem sido frequentemente apontado como
uma evidéncia primdria do «retardamento» da economia francesa, mas a interpretagdo
correcta ndo € assim tdo simples, Diversos factores foram invocados para justificar a
proporgio relativamente elevada de populacdo que se dedicava a agricultura— incluindo
as baixas taxas de crescimento populacional e de urbanizagdo! —, mas € menos
frequentemente observado que, no principio deste século, a Franga era a inica nagao
industrial da Europa auto-suficiente em géneros alimentares, e tinha mesmo um exce-
dente para exportacao.

Com respeito a escala e estrutura dos empreendimentos, a Franca foi famosa (ou
notéria) pela pequena dimensao das suas empresas. De acordo com o recenseamento
de 1906, um total de 71 por cento de todas as empresas industriais ndo tinhaempregados
a receber saldrios; os seus trabalhadores — proprietdrios e familiares — constituiam
27 por cento da méo-de-obra industrial. No outro extremo, 574 grandes empresas
empregavam mais de 500 trabalhadores cada; os seus funciondrios representavam
10 por cento da mio-de-obra industrial, ou 18,5 por cento dos trabalhadores que
recebiam saldrios provenientes da industria. Significativamente, estas empresas
concentravam-se na mineragao, na metalurgia e nos téxteis, as mesmas inddstrias nas
quais as empresas de grandes dimensdes e com elevados investimentos de capital
prevaleciam noutros grandes paises industrializados, com aexcepcdo de existirem em
maior quantidade. Entre estes dois extremos havia um grande nimero de empresas de
pequena e média dimensdo que empregava a grande maioria dos assalariados. No
extremo mais baixo da escala, as que empregavam menos de dez trabalhadores cada
dedicavam-se as tradicionais indiistrias artesanais, como o processamento de alimentos,
o vestudrio e a carpintaria, enquanto as que tinham mais de 100 trabalhadores se
dedicavam principalmente as indistrias modernas — quimica, vidraria, papel e
borracha, bem como téxteis, mineracio e metalurgia. Duas outras caracteristicas da
dimensio relativamente pequena das empresas francesas ndo podem deixar de ser
referidas: elevado valor acrescentado (artigos de luxo) e dispersdo geografica. Em vez
de existirem apenas umas quantas aglomeracGes urbanas imensas de indistria pesada,
como acontecia na Gra-Bretanha e na Alemanha, a Franga possuia indistrias muito
dispersas e bastante diversificadas em pequenas cidades, aldeias, e até no campo. Em
parte, a dispersdo foi determinada pela natureza das fontes de energia disponiveis.

Como jd foi referido, € se encontra graficamente ilustrado na Figura 9.4, a Franca
era, de todos os primeiros paises industrializados, o que tinha menos reservas de carvao.
No principio do século xx, a producio per capita de carvio em Franga era de cerca de
um ter¢o da da Bélgica e da Alemanha e aproximadamente um sétimo da da Gra-Bre-
tanha, muito embora a Franga estivesse a explorar as suas reservas conhecidas a uma
velocidade maior que os restantes paises. Na parte inicial do século x1x, as minas mais
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Ficura 9.4 — Produgdo per capita de carvao, 1820-1913. (Bélgica— L’ Annuaire statistique de
la Belgique, edi¢oes de 1871 e 1914, Franga — Annuaire statistique de la France, edigédo de
1965; Alemanha — Walther G. Hoffmann, Das Wachstum der Deutschen Wirtschaft seit der
mitte des 19. Jahrhunderts, Nova lorque, 1965; Reino Unido — B.R. Mitchell e Phyllis Deane,
Abstract of British Historical Statistics, Cambridge, 1962.)

importantes, com uma excepgio, localizavam-se nas zonas montanhosas centrais e do
sul do pais, em regides distantes dos mercados e de dificil acesso, especialmente antes
do advento do caminho-de-ferro. No entanto, foi com base nestes recursos que a Franga
criou a sua precoce indtistria de fundi¢do a coque do ferro. A partir da década de 1840,
a grande regido carbonifera do Norte, uma extensdo das da Bélgica e da Alemanha,
comegou a ser explorada e serviu para alimentar o crescimento da indistria moderna
do aco. Ao longo de todo o século, a Franca dependeu, porém, da importagdo para cerca
de um tergo do seu consumo de carvio; e, mesmo assim, o consumo francés per capita
foi apenas uma fracg¢io do dos seus vizinhos (Fig. 9.5).

Para compensar a escassez e elevado custo do carvao, a Franca dependia muito mais
que os seus vizinhos, ricos em jazidas de carvao, da energia hidrédulica. J4 foi notado que,
em parte gracas a uma tecnologia mais avangada, que incluiu a introdug@o da turbina
hidrdulica, a energia hidrdulica manteve-se competitiva em relacfio ao vapor até quase
ao meio do século, mesmo na Gra-Bretanha. No Continente, especialmente em Franca
e noutros paises pobres em carviio, manteve a sua importincia por muito mais tempo.
Em Franca, no principio da década de 1860, as quedas de dgua forneciam quase o dobro
de cavalos-vapor que as maquinas a vapor, e, em termos de cavalos-vapor totais, ainda
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Figura 9.5 — Consumo per capita de carvao, 1820-1913. (Béigica‘_ L’ Annuaire statisti.ql_le de
la Belgique, edi¢des de 1817 e 1914, Franga — Annuaire statistique de la F?ance, edzg'c_zo de
1965; Alemanha — Walther G. Hoffmann, Das Wachstum der Deutschen Wu'tschaf.t seit der
mitte des 19. Jahthunderts, Nova forque, 1961; Reino Unido— B.R. Mitchell e Phyllis Deane,
Abstract of British Historical Statistics, Cambridge, 1962.)

mais até 2 década de 1930 (mesmo sem se considerar a sua utilizagdo na getagﬁo de
electricidade, que se tornou progressivamente mais impgrt_ante a partir da_clcicac!a de
1890). Mas as caracteristicas da dgua como fonte de energia impuseram restrigoes 4 sua
utilizagdo. As melhores localizagdes situavam-se gera]mel.ite 113111t0 longe d_os centros
populacionais; o nimero de utilizadores em qualquer lo_cahzagao estava lm‘utadq aum
ou a muito poucos, e a dimensdo das instalagdes era 1gu.almente hr}ntada. Assim, a
energia hidrdulica, por muito imporlante que Livesse s:do para a mdustnf\hza‘geﬂlo
francesa, ajudou a impor um padréo: pequena dimensdo deEs empresas, dlSpCl-SELO
geogrifica e baixa urbanizagao. Como veremos, estas caracferlstlcas acabaram por ser
partilhadas por outros pafses com poucas reservas de carvio.

Alemanha

A Alemnanha foi a dltima a juntar-se ao grupo dos primeiros paises industr;ahgados.
Pode, na verdade, dizer-se que era um pais atrasado. Pobre e pouco Flesenvolwda’na
primeira metade do século XX, aquela nagéo politicamente dividida era também
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predf)rpinantemente rural e agrdria. Existiam pequenas concentragdes de indistria na
Renéinia, na Saxdnia, na Silésia e na cidade de Berlim, mas eram essencialmente de tipo
artesanal ou proto-industrial. Uma rede deficiente de transportes e de comunica 61:;5
nppsadm 0 gesenvolvimento econbmico, e as intimeras divisdes politicas, com os gcus
dlstmto_s sistemas monetdrios e politicas comerciais, e outros obstécu,los as trocas
comerciais, atrasaram ainda mais o progresso.

: Nas Yésperas da I Guerra Mundial, o Império Alemao Unificado era a nagéo indus-
trial mais poderosa da Europa. Possuia as maiores e mais modernas indistrias de
produgio de ferro e ago e seus derivados, de energia eléctrica e maquinaria e de quimicos
A sua produgdo de carvio sé era superada pela da Gra-Bretanha e era um dos maioreé
pl:OFlut01‘es de vidro, de instrumentos épticos, de metais ndo ferrosos, de téxteis e de
vérios outros artigos fabricados. Tinha uma das mais densas redes de cax,ninhosrdc—ferro
e um.clcv.agio grau de urbanizagdo. Como se deu esta espantosa transformagao?

1 _Si_mphfmando apenas um pouco, a histéria econémica alema no século X1x po;!e ser
dividida em trés perfiodos bastante distintos e quase simétricos. O primeiro, que se
estende desde o comeco do século até a formagéo do Zollverein, em 1833 tcstcx’n(l.lmhou
um despertar gradual para as mudangas econémicas que decorriam na érrﬁ-Bretanha
em F'raflga e na Bélgica e a criag@o das condigdes juridicas e intelectuais essenciais é:
transigao para a moderna ordem industrial. No segundo — um perfodo de imitagéo e
apropriagao deliberadas que durou até cerca de 1870 — foram moldadas as fund: de.
materiais da inddstria, transportes e financas modernos. Por fim, a Alemanha ascelgdej
r:lapldamelnte a posicdo de supremacia industrial na Europa Ociélemal Continental que
ainda hoje ocupa. Em cada um destes periodos, as influéncias estrangeiras desgmr
penharam um papel importante. No principio, as influéncias, como também as proprias
mudangas, fqram basicamente juridicas e intelectuais, emanando da Revolugéo Frar};;esa
C.dil rc.orgamzagﬁo napoleénica da Europa. Um vivo influxo de capital, tecnologia e
dln?nélca estl:an_geiros, que atingiu o seu maximo na década de 1850, maréou osegundo
gz;c;ngﬁrioqlﬁ;g?g periodo, a expansdo da indistria alema para mercados estrangeiros

A margem esquerda do Reno, unida politica e economicamente a Franga sob
Napoledo, ad_optou o sistema juridico francés e as suas institui¢des econdmicas, a maior
parte das quais se manteve depois de 1815. Sob Napoledo, a influéncia francesa foi muito
forte na Confederagdo do Reno (a maior parte da Alemanha Central). Até a Prissia
adoptop, numa forma modificada, muitas institui¢des juridicas e econémicas francesas
Um edicto de 1807 aboliu a serviddo, autorizou a nobreza a dedicar-se a «ocupagc’ies.
burguesas [comércio e inddstria] sem derrogacdo do seu estatuto» e aboliu a disting&o
entre propriedade nobre e nido nobre, criando assim, efectivamente, o «comércio livie»
em terra. Edictos posteriores aboliram os grémios e eliminaram’ outras restrigcdes &
acu'wdade comercial e industrial, melhoraram o estatuto juridico dos Judeus reforr?laram
0 sistema fiscal e modernizaram a administracdo central. Outras refon;'las deram &
Alemanha o primeiro sistema educativo moderno (cf. Cap. 8, p. 251).

Uma das mais importantes reformas econémicas instigadas pela administragio
prussiana levou & formacio do Zollverein (literalmente, portagem ou unido tarifdria) gl;ila
estabeleceu as fundacdes em 1818, decretando uma tarifa comum para toda a Prass{a -
fundamentalmente nos interesses da eficiéncia administrativa e dum rendimento fiscal
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mais elevado. Vérios pequenos Fstados, alguns dos quais completamente rodeados por
territorio prussiano, aderiram ao sistema tarifdrio prussiano, e, em 1833, um tratado com
os maiores Estados do sul da Alemanha, com excepeio da Austria, resultou na criagéo
do préprio Zollverein. O 7 ollverein fez duas coisas: em primeiro lugar, aboliu todas as
portagens & barreiras aduaneiras internas, criando um «mercado comum» alemao; em
segundo lugar, criou uma tarifa externa comum determinada pela Prissia. Em geral, 0
Zollverein seguiu uma politica comercial «liberal» (isto é, de tarifas baixas), ndo por
um principio econémico mas por a administragao prussiana querer excluir a proteccio-
nista Austria da participag@o na uniao.

Se o Zollverein tornou possivel uma economia alem unificada, o caminho-de-ferro
transformou-a numa realidade. A rivalidade entre os vérios Estados Alemdes, que
contribuin para o nimero ¢ qualidade das universidades alemis, também acelerou a
construgio do caminho-de-ferro. Em consequéncia disso, a rede de caminhos-de-ferro
alemd expandiu-se mais rapidamente que, por exemplo, a da Franga, que tinha um
governo unificado mas estava dividida quanto & questdo Estado versus iniciativa pri-
vada. A construgdo dos caminhos-de-ferro também exigiu que os Estados se reunissem
para chegar a acordo sobre as rotas, categorias e outros assuntos de carécter técnico,
e o resultado foi uma maior cooperagdo interestadual.

Por muito importantes que tivessem sido para unificar o pais e estimular o cres-
cimento do comércio, quer interno quer externo, o papel dos caminhos-de-ferro no
crescimento da inddstria, por interligagdes a montante ¢ a jusante, ndo foi menos
importante. Até & década de 1840, a Alemanha produziu menos carvao que a Franca,
ou mesmo que a mindscula Bélgica. Também produziu menos ferro que a Franca até
A década de 1860. Dai em diante, 0 progresso erm ambas as inddstrias foi extremamente
rdpido; este progresso ficou a dever muito (embora nfo tudo) & extensio da rede
ferrovidria, devido quer & procura directa da sua produgiio por parte dos caminhos-
-de-ferro, quer aos custos inferiores do transporte que proporcienavam a oulros
utilizadores.

A chave da répida industrializagio da Alemanha foi o crescimento célere da
indiistria carbonifera, e a chave para o célere crescimento da inddstria carbonifera foi
aregido carbonifera do Ruhr. (O rio Ruhr e o seu vale — de onde a regifio carbonifera
e a zona industrial, a maior do mundo, recebem o nome — formam actualmente o limite
meridional da regido. A maior parte daregiao situa-se a norte.) Pouco antes da [ Guerra
Mundial, o Ruhr produzia cerca de dois tergos do carvio da Alemanha. Antes de 1850,
porém, aregido era muito menos importante que a Silésia, o Sarre, a Saxénia e mesmo
aregido de Aquisgrano. Aprodugio comercial no vale do Ruhr comegou na década de

1780, sob a direcgdo da administragdo mineira estatal prussiana (Fig. 9.6). As minas
eram rasas, as técnicas simples e a produgio insi gnificante. No final da década de 1830,
foram descobertos os veios «escondidos» (profundos) a norte do vale do Ruhr. A sua
exploragiio, embora extremamente lucrativa, requeria mais capital, técnicas mais
sofisticadas (emprego de bombas a vapor, etc.) e maior liberdade de iniciativa. Todos
estes componentes viriam a ser largamente fornecidos, embora niio sem antes sofrerem
atrasos procedimentais, por empresas estrangeiras (francesas, belgas, briténicas). Desde
aproximadamente 1850, a produgio de carvio no Ruhr cresceu muito rapidamente, €
com ela a produgdo das inddstrias do ferro e do ago, quimicas e outras baseadas no

carvio (Fig. 9.7).
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Em 1840, a industria alemi do ferro tinha ainda um aspecto primitivo. O primeiro
alto-forno de pudlagem comecou a produzir em 1824, mas foi financiado por capital
estrangeiro. As forjas medievais de alongamento eram ainda empregadas na década de
1840. A fundicdo com coque comegou na Silésia, mas o desenvolvimento da indistria
da Alemanha Ocidental é quase sinénimo de desenvolvimento do Ruhr, e isso s6 se deu
em larga escala apés 1850. Em 1855 existiam cerca de vinte e cinco altos-fornos
accionados a coque no Ruhr e um nimero semelhante na Silésia; estes e varios outros
altos-fornos a coque dispersos produziam quase 50 por cento da produgio total alema
de ferro-gusa, embora os altos-fornos a carvio vegetal ainda os excedessem em 5 paral.

A producio do aco de Bessemer teve inicio em 1863 e o processo de Siemens-
-Martin foi adoptado pouco depois. Mas s6 depois de o processo de Gilchrist-Thomas
ter sido introduzido, em 1881, permitindo a utilizagdo do minério de ferro fosférico da
Lorena, é que a producdo de ago alemdo aumentou drasticamente. No periodo
compreendido entre 1870 e 1913, a produc@o de ago aumentou a uma taxa anual média
de mais de 6 por cento, mas o crescimento mais rdpido deu-se depois de 1880. A
produgiio alemi de ago ultrapassou a da Gra-Bretanha em 1895, e em 1914 ascendia
a mais do dobro da producio britinica. A inddstria alemi era grande, nfio s6 na sua
producdo total mas também nas suas unidades individuais de produgio. Nos primeiros
anos do século xx, a produgido média por estabelecimento era quase o dobro da da
Gra-Bretanha. As empresas alemas adoptaram rapidamente a estratégia da integragio
vertical, adquirindo as suas préprias minas de carvio e minério, fabricas de fundic@o,
altos-fornos, fundicdes e laminadores, oficinas de fabrico de médquinas, etc.

O ano de 1870-71, tdo dramdtico na histéria politica, com a Guerra Franco-
-Prussiana, o derrube do II Império em Franca e a criagdo dum novo II Império na
Alemanha, foi menos dramdtico na histéria econdmica. A unificacdo econémica ja tinha
sido conseguida e um novo aumento ciclico do investimento, do comércio e da
produg@o industrial tinha comecado em 1869. Mas o desfecho auspicioso da guerra,
incluindo uma indemnizacgao de reparacao sem precedentes de 5 mil milhdes de francos,
e a proclamagio do Império acrescentaram euforia a4 expansio. S6 no ano de 1871,
foram criadas 207 novas sociedades anénimas (ajudadas, na verdade, pela nova lei da
livre constitui¢do de sociedades comerciais de 1869 da Confederacio da Alemanha do
Norte), e outras 479 em 1872. Nesse processo, os investidores alemaes, ajudados e
encorajados pelos bancos (cf. p. 348), comegaram a comprar novamente as partici-
pagdes estrangeiras em empresas alemas e comegaram mesmo a investir no estrangeiro.
Esta hiperactividade cessou subitamente com a crise financeira de Junho de 1873, que
introduziu uma grave depress@io. No entanto, depois de terminada a depressio, o
crescimento foi retomado com mais vigor que anteriormente. Entre 1883 e 1913, o
produto interno liquido aumentou a uma taxa anual de mais 3 por cento; em termos per
capita, o aumento foi de quase 2 por cento por ano.

Os sectores mais dindmicos da inddstria alema foram os que produziam bens de
capital ou intermédios para consumo industrial. A produgéo de carvio, ferro ¢ aco era
notdvel, como ja vimos. Ainda mais notdveis foram duas indistrias relativamente novas,
quimica e da electricidade, como se pode ver no Quadro 9.1. O quadro também mostra
que as inddstrias de bens de consumo, como té€xteis, vestudrio e peles, e de processa-
mento de alimentos tinham taxas de crescimento substancialmente abaixo da média.
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Quabro 9.1 — Taxas de crescimento da produgéo e da produtividade da méo-de
na Alemanha, 1870-1913.

-obra

Taxa de crescimento

Taxa de crescimento da Pprodugéo
Y da produtividade da méo-de-obra
o

Sector industrial i 1
Pedras ¢ terra e
Produgao de metal < 45
Fabrico de ferro - 44
Fabrico de ago & o
Trabalhos em metais o %
Quimicos . o
Téxleis i ¥
Vestudrio e curtimenta S‘? o
Pr_odu_los alimentares e bebidas 2? i
Ga_s.' agua e electricidade 9'7 i
Média de toda a ind(stria e trabalho manual 3I7 4

3 1.6

Fonte: Alan S. Milward e S.B, Saul, The Development of the Eco

P et L Pl nomies of Continental Europe, 1850-1914 (Cambridge, Mass., 1977),

en Wirtschaft sei der Mitte des 19, Jahrhunderts (Berfim, 1965).
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engenheiros e empresdrios em breve desenvolveram outras utilizagdes. No principio
do século xx, os motores eléctricos estavam a competir com as maquinas a vapor e a
substitui-las como fontes de energia.

Uma caracteristica marcante das indiistrias quimica e eléctrica, e também do carvio,
do ferro e do aco, foi a grande dimens#o das empresas. Os empregados da maior parte
das empresas destas inddstrias contavam-se pelos milhares; no extremo, a empresa de
electricidade de Siemens e Schuckert tinha, nas vésperas daI Guerra Mundial, mais de
80 mil trabalhadores. Até certo ponto, a grande dimensio das empresas era ditada por
economias técnicas de escala. A mineragiio em profundidade, por exemplo, requeria
bombas, guindastes e outros equipamentos dispendiosos; era, portanto, mais rentivel
empregar a maquinaria com um grande volume de produgio para minimizar os custos.
Nem todos os exemplos de grandes empresas podem, porém, ser explicados por esta
l6gica. Nalguns casos, as economias pecunidrias de escala — planos que propor-
cionavam lucros ou rendas suplementares a promotores ou empresdrios sem reducdo do
custo real para a sociedade — fornecem uma melhor explicagdo para o empreendimento
em larga escala. As relagdes de proximidade entre o sistema bancério e as indistrias
fabris na Alemanha sio frequentemente consideradas responséveis; esta possibilidade
serd discutida com mais pormenor no Capitulo 12.

Ainda outra caracteristica notdvel da estrutura industrial germéanica foi a prevaléncia
de cartéis. Um cartel é um acordo ou contrato entre empresas nominalmente inde-
pendentes para fixar precos, limitar a produgfo, dividir mercados ou, por outro lado,
promover priticas monopolistas e anticompetitivas. Esses contratos ou acordos eram
contrérios a proibicéo, pelo direito comum, de combinacGes de restrigdo do comércio
na Gri-Bretanha e nos Estados Unidos e 2 Lei Antimonopolista de Sherman nos Estados
Unidos, mas eram perfeitamente legais e até cobertos por lei na Alemanha. O seu niimero
cresceu rapidamente de quatro, em 1875, para mais de cem em 1890 e quase 1000 em
1914. A teoria econémica elementar ensina que o comportamento dos cartéis restringe
a producao por forma a aumentar os lucros, mas tal prognostico € dificilmente
compativel com a excepcional marca alema de rdpido crescimento da producio, mesmo
— ou especialmente — em industrias cartelizadas. A resolucéio deste paradoxo pode
detectar-se na combinagéo de cartéis com tarifas proteccionistas, apds a conversao de
Bismarck ao proteccionismo em 1879. Através de tarifas proteccionistas, os cartéis
podiam manter artificialmente pregos elevados no mercado interno (o que também
implicava restricoes nas vendas internas e noutros mecanismos de partilha de mercados),
enquanto se dedicavam a exportacdes praticamente ilimitadas para mercados estran-
geiros, mesmo a precos abaixo do custo médio de produgdo se os pregos das vendas
internas pudessem compensar as perdas nominais das exportacdes. A rentabilidade deste
tipo de actividade foi melhorada com a pratica dos caminhos-de-ferro estatais ou
regulamentados em cobrar uma taxa mais baixa para transportes destinados as fronteiras
do pafs que para transportes dentro do pais.
Em resultado destes virios mecanismos, as exportagdes alemas cresceram rapi-
damente no mercado mundial — e de tal forma, que a prépria Gra-Bretanha do
comércio livre adoptou medidas retaliadoras, como veremos no Capitulo 11.




