o,

g,

ta fase: A prosperidade do pés-guerta. Quinta fase; B
agora, pata onde? — A pés-maturidade em outros lugares:
Antes de 1914, A déeada de 1920. A década de 1930.
Apbs 1945, As relagBes de troca depols de duas guerras,
Para além do consumo em massa,
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Um paralelismo extraordindrio. As principais diferencas, A
questdo militar. A questdio econdmica. O locus do desafio.

VI — AS ETAPAS DO BESE:‘NVOLVIMENTO RELATIVO E
A AGRESSAO ..oiiviiiiiiin e, 130

A guerra na Histétia modernd. O pmbécma da scberania
nacional, Trés tipos de guerras. Colonialismo. Agressio
regional. Lutas pelo equilbrio eurc-asidtico de fércas. A
escolha da agressio. A fase scguinte: armas nuclearss e
maior disseminacio da industriatizacio,

IX — AS ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO RELATIVO E
O PROBLEMA DA PAZ .........ociiiiiiinn., voea. 148

A revolugio no armamento. A difusfo.do poder a longo
prazo. O problema da paz. O interesse nacional russo. O
problema de aceitagio por parte de Moscou. O grande ato
de persuasio, Para além da paz. Significado da difusis do
poder para a Eudtopa ocidental. Arrancos do passado e do
presente.  Semelhangas.  Algumas dlferengas refativas, \
gumas vantagens refativas. Trés conseqiiéncias capitais para
a politica,

X — MARXISMO, COMUNIS'MO E ETAPAS DO DESENVOL-
VIMENTO o i i 173

As scte proposicles marxistas. Semelhancgas com # andlise
das etapas do desenvolvimento, Temas centrais das etapas
do desenvolvimento. Perspectiva de Marx. A evolugio do
comunismo moderno, Comunismo: uma doenga da transi
¢do. Uma declaragio de valdres.

'

PREFACIO A SEGCUNDA EDICAO ORIGINAL

Ao pensar numa segunda edicio de Efapas do Desenvol-
vimento Econémico, dez anos depois da primeira, ponderei 2
questdo de rever o préprio texto, Por dois motivos decidi limi-
tar as mudangas a este Prefdcio e ao Apéndice, “As criticas e a
evidéncia”, ‘

Primeiro, a estrutura analitica da argumentacio.

Pelas razdes apresentadas no Apéndice, nfo me sinto incli-
nado a alterar a abordagem bdsica is etapas de desenvolvimento;
e acho que as evidéncias acumuladas pa dltima década sobre o
mundo passado e contemporineo reforgaram no topoe, o enfra-
queceram o conceito de etapas de crescimento, Esta década foi
extraordinariamente frtil em pesquisas sobre histéria econdmica
e no estudo do crescimento do mundo contérnpotﬁneo Nem por
um momento afirmaria que o texto seria 1&ennco caso fosse
CSCrltO agorﬂ xistem O 1mportantes quf:

eu certamente levaria em consideragdo. Mas cheguel & concluso

que isso seria melhor feito num Apéndice do que numa recons-
trugio do texto.

Etapas de De.\'enuolvtmento Econdmico é um esforgo de
1tuﬂ;%m "€ uma enciclopédia de
Hs‘téna econdmica, A tentativa de introduzir, no texto, os
novos dados sobre vdrias naces e regifes do mundo alteraria seu
cardter ¢ propdsito.

A_despeito do calor de certos debates sobre as etapas de
desenvolviment Amago da_controversia ©etd mumd diferenca
ﬁm" de visdo: o crescimiento deve ser analgado
&M Teimos de agregados amplos (como PNB, a proporcac da
rendainvesiida, a proporcao do PNB gerado nos setores pri-
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TAPAS D
) . agrecados , s Mas se destacamos as virias nagdes ou os distintos ramos
mitio, de manufatures ¢ de servigos, etc.)? Ou estes agregados . 7 da inddstri dro se to if Em determi. , '*
dévem estar ligados a _movimentos 1os Setores ¢ subsetores nos| adin us 1’2 0 q;m 0 s¢ torna menos un ?il‘me‘ i = e‘-‘sﬁ - ~
Cvem €5k - - ty . o bados perfodos, algumas nacdes arecem ter dominado o mun Q;
qﬁﬁﬁ?ﬁaﬁf tecnologias sdo_realmente absorvidas com eficien G p > &lg COEs p : H

e

ey = riodi- em outros perfodos, outras nagdes parecem ter sido as domina.
i otamos a Primeira visao, a periodi .
cid fifia_economia?  Se ad :

- 1co € das etapas subseglientes parecem vagas € dergs:_.A]gumlas indistrias se desgnvoivetam_mais rapidamente
%8520 d.° arranco e P da visio -— e estamos. no inicio do século, e outras, no final, Dentro de certos pafses
impressionistas.  Se adotarz:loz é seguz:s etapas aparecem com \\ ou certos ramos industriais (em escala mundial) ndo ocorreu _
prep ?rados para cavar os ¢ S(:Sad:cgmg no mundo 4 nossa - um desenvolvimento uniforme, sem atrasos. A Gri-Bretanha '
razodvel ciare%a, taﬂ:lo i gadc 1970 do Journal of Economic \ perden a lideranca no mundo econdmico porque seu cresci-
vqka. (NO, nur'ncrobcénarg das etapas 3 evolugio de regides mento, tdo vigoroso no petfodo 1780-1850, diminuiu. Foj ultra. -
sttb{‘_y _aghq;mlg :j Oiffjﬂg)ast Quai;tepCentury as Economic | Passada pelos Estados Unidos e Alemanha, que se desenvolviam ’
¢ nagoes desde 174, : ic Organiza- | rapidamente. As inddstrias téxteis que tiveram um crescimento
History and the Tasks of International Economic .

o espetacular no final do século XVIII e inicio do século ' ' B

tion”.) ‘ . oo XIX, cedeu lugar primeiro 3s fundicbes e depois as siderurgias,

O Professor Simon Kuznets lidetou o ataque s etgp enquanto as inddstrias elétricas assumiam a lideranca na década
desenvolvimento nesta questdo do grau apr?ffafio iem :tsgﬁ;; de 80 e 90, | -
gacao; €, .muito - tt}mlmentﬁ, sfdae;?;r?:{la;::cr;zuCoutijas pes- 0 qu&firo tora-se ainda mais variado se distinguimos as
como analista estatistico do crescim filho de seu casa- diferentes inddstriss em suas unidades nacionais, O rdpido
soas. Mas nestanal‘te d; nghi%{zii;eﬁj i:z Production and desenvolvimento dos téxteis ingleses foi muito antetior a0 dos .
mento anterior, Foi seu Secular

téxteis americanos. A producio belga de carvio tinha quase
atingido niveis estiveis no infcio do século XX quando a pro-
ducio americana e slemi de carvio ainda mostravam um cresci- . .
mento substancial. As inddstrias dentro dos limites de um pais -
freglientemente mostram um atraso de desenvolvimento compa-
rado seja com a inddstria nacional como um ‘todo, cu com a
mesma inddstria em escala mundial. |

Prices {1930) que, mais do que qualc’;zzer outra obra 15014};1&1, ré}:;

pds na direcdo da abordagem que hd muito uso na andlise do
desenvolvimento; em sua vincuiagéq com 4 abf)rci?ge‘m essenc

mente setorial e subsctorial, um hsst‘orsa&or instintivamente se .,
preocupa como o modo em que as coisas realmente aconteceram

em determinados momentos e regides do passado.

‘Esta passagem do Secular Movements de Kuznets (pp. 3-4,

~ o cres- Quando observamos as virias inddstrias num dado sistena _
com 2 andlise por etapas de 7
5, e 10} sugerem sua conexdo

nacional, vemos que 2 lideranga no desenvolvimento passa de um

cimento: ) famo para outro. A principal razio para este deslocamento S :
Este quadro de desenvolvimento econdmico sofre 1;::: Farece ser que uma inddstria em rdpido de_senvolvimentp ndo _ -
mudanga curiosa quando exammargo-io primeiro numa es : continua seu crescimento vigoroso ;ndchmdamcmc}, mas _dunxnfn
bastante ampla, e¢ depois numa mais estreita, Se' tomagﬂos ) o ritmo apos certo tempo, eé ultrapassada por inddstrias cujo -
mundo a partic do século XVIII, desenrola-se diante ; nds petiodo f§e rdpido desenvolvimento c_hegou mals tarde. Em qual- _ -
um processo de crescimento ininterrupto ¢ apareriaemcmc Effﬁ,ﬁ- quer pals 9bservamos uma sucessio de dzferentes ramos de
Observamos uma incessante expansio da produgio ¢ do comér- ‘attlvjcfasies liderando o processo de desenvoivxmento, e em cada | :
cio, um constante crescimento no volume de energia wutilizado, inddstria madura notamos um claro enfraquecimento na taxa de 1 -

crescimento.  Por exemplo, o vigoroso desenvolvimento da mine.

a iag-primas, na qualidade ¢ quantidade de s
rodutos s, R : ragio de cobre nos anos 1880-1900_nos Estados Unidos nio

Pmdutos finais,

//
/
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prosseguiu sem enfraquecimento, nem a do aco apés 1870-1900,
0 b4 rd T —————
nem a construgio de ferrovias apds.1830-1880. ..

Em muitas indistrizs chega o momento em que as condi-
¢Bes técnicas bdsicas sdo revolucionadas, Quando ocorre tais
muda_ngas fundamentais, inicia-se uma nova era, N5 Tmanufa-
turas ¢é frequentememe o perfodo €M GUE 0% PTOCESSOS  fMeca-

fiicos p"rlrﬁvci suplatatio~tfabalRo _nanual numa escala subs-

tanczalf Nas indistrias extrativas ou ¢ o momento em que as
“Tontes e uso de uma mercadoria sfo descobertos {petrdleo) ou

quando uma novz e ampla aplicagic € descoberta para uma mer-
cadoria até€ entdo pouco usada, Como exemplos concretos de
tais perfodos, pode-se mencionar a década de 1780-90 para a
industria de algoddo e producio de ferro na Gri-Bretanha,

década 1860-70 para o ago, a década dos 80 para a inddstria do
cobre, a década de 30 para a antracita, e de 40 para o carvio
betuminoso nos Estados Unidos, a primeira ¢ segunda décadas
do séeulo XIX para a fundi¢io do zinco (Bélgica-Saxénia), os

.60 para o petrélec {Estados Unidos) e a década dos 70 para o

chumbo {Estados Unidos). Em todos estes casos obsetvamos

uma invencio ou descoberta révolucionaria aplicads. 76 processo
induistrial que se torna ¢ principal metodo de produco,  Nossa,

g€rAcan. o1 A TEstemiiihg oculaz de ta1s, “mudancas. nas.inddstrias,
automoblhstica e de radios.

Mas estas’ claras~petcepgdes — ligando a introdugdo de
novas tecnologias e os caminhos nacionais da produgic — ndo
foram perseguidas por Kuznets nem por seus liderados. Devido
3 Revolucfio Keynesiana, a geragfio de uma base internacional de
dados sobre renda nacional e sobre investimento, e a maneira pela
qual a comunidade internacional escolheu organizar seus dados
sobre produgio (znﬁuenciada talvez, pelos esfq;gos pioneitos de
Collin Clark), o estatistico enfrentou uma tentacio ¢ um dilema,
A tentagéio foi a de mergulhar e explorar os dados facilmente
accessiveis e capazes de organizacio com fins de comparagbes
internacionais, Q_dilema.£ o.de_que tais dados nfo permitem
facilmente que os analistas estatfsticos, numa base internacional,
dé em conta dos setores e subsetores onde ds novas tecnologias
efé“ﬁ?é?il"é'ﬁf" surgiram n e de OndE¥a0 gétados seus eleltos de
difusio; pe is todos concordamos que O Crescimento moderno

U S
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estd enraizado na difusdo progressiva de novas tecnologias numa
base eficiente.. Fm geral a tarefa analifica € perfertamente pos-
sivel numa base nacional, ﬁspecm]mente se os analistas estdo
preparados para usar séries temporais incompletas e dados nio
estatisticos. Mas a esse nivel de desagregagio ndo se pode gerar
uma base estatistica que permita elegantes comparacBes interna-

cionais, especialmente para o passado histdrico.

Niao questionaria a decisfo dé outra pessoa sobre suas prio-
ridades e sua estratégia de pesquisa; e todos nds somos ardentes
consumidores dos dados agregados sobre crescimento mobili-
zados por Kuznets. Mas lamento que Kuznets tenha abandonado
s€us pp_rmir_neiros enfofJues. {Que, "alids, toram partilhados no
infclo da década de 30 por Walther Hoffmann e Arthur F.
Burns.) E, como o Apéndice tenta deixar claro, acho que eles
estdo ressurgindd nos estudos histéricos e contempoOraneos, esta
tsTitos "€ 140 é’s‘f‘é"f‘?ﬁ'&ﬁ”ﬁ’“{fcﬁ exemplo, algo semelhante &
sequencm de complexos setoriais chave_surge da obra de Hollis,
B. Chenery ¢ Lance “Taylor, “Deveiopment Patterns: Among
Cq{gggigswmmer “Time”, The Review of Economics and Sta-
tistics, Novembro de 1968, pp. 405-12. Como este processo
de unir os agregados e a andlise setorial estd ainda em meio do
caminho - nas andlises de crescimento estatisticas e de contas
nacionais —— estamos, creio ey, nos aproximando quanto a esta
questio central. Portanto, o Apéndice nfo é um documento
polémico, mas um esforeo de encontrar o terreno comum e de
estreitar, e nio ampliar, as diferencas de visdo,

Entretanto, reafirmo o que disse antes: Sem_a desagregacia..
apropriada, o estudo do crescimento é Hamlet sem o Principe,
ou_tocar piano e fazer tricd a0 mesmo tempo. INao hA duvida
de que precisamos dos grandes agregacos; e todos devemos
muito a Clark, Kuznets, Chenery, ¢ outros que analisaram
padrﬁes nesses agregados. Mas como historiador e estudioso do
crescimento da nacbes contemporaneas, ricas e pobres, [enho
cefteza que temos muifg Trabalho_ incomplefs  pela frents, pira
iona aneita ordenada aos setores em que OCOrre a.
‘,Jg;;nologmwempxodugao de modo que 2 andlise
do c cresgggg&t oderng passa_se torpar, no dlze: de Warren

www

\Weaver um campo de comp e‘g;dacie orgwn;zacfa
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Em retrospecto, reconheco que este ponto devia ter ficado
mais claro na primeira edi¢do de Etapas de Desenvolvimento
Ecoudmico. Como se tratava de um livro pequeno, limitei a
apresentagio do problema a cerca de quatro pdginas no final do
Capfmulo 2, entituladas “Uma Teoria Dindmica da Produgio”.
Fiz referéncias em notas de rodapé a meu trebalho anterior sobre
o papel da anélise setorial no estudo do crescimento, no qual
se baseou esta passagem: The Process of Economic Growth
(Oxford, 1953 e 1960); e “Trends in- the Allocation of Re-
sources in Secular Growth”, capitulo 15 de Economic Progress,
Leon H. Dupriez, org., com a assisténcia de Douglas C. Hague
(Louvain, 1955). Evideniemente, isto nio ¢ suficiente para
deixar_clara_a_questio; mas nao—eston Certo de que um debate.
long.o-e._pmgsg.‘tgxm_,_xdo mais esclmccQM ,..dados os ;ntegesses
xmeiectuaus e as_resisténcias em jogo., T

Uma razdo para a resisténcia & abordagem por etapas € que
ela nega ao analista estatistico o uso fdcil, em si consciéneia,
do PNB per capita como medida de crescimento. Se se tomar
cwmmmmmwmorqmmmme
dé€ tecnologias _(como deve ser), pode-se ter paises relativa-
nié?l'fmtf?relatwamente pobres fa mesma etapa de desenvof’
vimento _dependendo das reiag des  popu mgao/recursos, capaci-
dades de exportacio, tutismo, ajuda externa, etc. A ﬂ-sgenuﬂa
por€xemplo, no momento d0 dffaiico era_muite nals rica qu
fndia; o Canadd efa_mais rico que a Russia. Além disso, comol
o consumio em Tiaséa depende da renda per capita {e da elastici-
dade renda da demanda), pode-se ter nages que passem para
aguela etapa antes de absorverem completa ¢ eficientemente as
tecnologias que se aplicam 3s suas versdes de mataridade tecno-
16gica; por exemplo, Australza Canadd, e na margem extrema,
o Kuwait,

Tetia sido consideravelmente mais ficil para todos nds se
o PNB per capita {ou alguma medida equivalente de renda)
pudesse ter sido usado para definir as etapas de desenvolvi-
mento, E_existem, como o Apéndice mostra, padiBes médios
em sociedades adequadas a tais medidas. Mas sem transpor o
véu dessas médias ¢ sem perceber a extensdo em que as tecno-
logias sdio absorvidas eficientemente em casos particulares, esta-
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mos usando um instrumento cego e produzindo algumas vezes
resultados enganosos,

De qualquer forma, tudo d__glxe aprendl sobre desenvolyi-

mento na década passada convence-me de que a abordagem seto-
rial; desagtegada;tmcorporady e Erapur-ésotida—E-grrr-grande
proporgao do debate sobre Eidpds cenirase Hesta questdo, que
¢é examinada, ;'w%‘tamcnte com outros aspectos do debate, no
Apéndice. .

II

Um segundo fator levou-me a limitar a revisio de Etapas

‘2 este Preficio e ao Apéndice. Este livio ¢ tanto um esforco

cientifico como um documento de época. Escrevendo no final
da década de 30, fiz com que os instrumentos que ele incorpo;:a
se referisse a vérias questdes especificas que prcocupavam mui-
tos de nds naquele tempo:

Quais eram os problemas e possibilidades para a América
(e outros paises ricos) além do alto consumo de massa?

Quais eram as perspectivas de crescimento na Unifio Sovié-
tica e o significado das taxas de crescimento relativas E U.A.-
U.R.S.8.? :

Quais eram as perspectivas para as relagdes E.U.A.-
U.R.S.S., i medida em que a marcha das etapas de desenvol-
vimento forgasse uma difusdo parcial de poder de Washington
e Moscou?

Quais eram as perspectivas de se afastar da Guerra Fria
para uma paz estdvel neste mundo de poder difuso?

Quuais eram as perspectivas nas régides em desenvolvimento.

do Hemisfério Sul; como se relacionam com os problemas de paz;
e que devemos nds, do éesenvolwdo Hemistério Norte, fazer
para auxilid-los?

Ao avaliar se as partes do texto refe;entes a estas questdes

~deveriam ser revisadas, coloquei duas questdes: Em retrospecto,

as anglises das questdes foram falhas? Estes problemas muda-
ram, €m forma e con i déemtar—

ek T
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Nio vou longe a0 especular sobre a vida além do consumo

de massa, exceto para levantar um certo ndmero de questdes
que os homens, as sociedades e os governos tetiam de responder
quando se voltassem para explorar novas fronteiras (pp. 24; 25;
112-5; 185-6). Além de colocar as questdes, a contribuigio fun-
damental para a argumentagfio neste ponto foi a afirmacio de que
o complexo setorial automdveis-bens de consumo durdvel tinha
perdido na déeada de 50 a capacidade de liderar o crescimento
americane, Uma década mais tarde, acredite que este ponto
esteja claro. {Incidentalmente, a énfase dada nestas passagens

elevagdo de pds-guerra na taxa de natalidade americana foi nega-

da, de certa forma, por seu declinio na década de 60.)

Quanto & taxa de crescimento soviético, a andlise setorial
{(pp. 126-127) mostrou-se de grande ajuda; ¢ o aviso — “cuidado
com as projecdes lineares” — legitimo. Como previsto — ¢ a
previsio era bastante controversa na €poca — a taxa de cresci-
mento soviética desaceletou-se na década de 60. A questdo de

se, como e a que titmo a U.R.S.S. deveria se mover no sentido -

do complexo automdveis-consumo durdvel tornou-se uma ques-
tio central de politica em Moscou, simbolizada pela decisio de
instalar a fdbrica Fiat na Unido Soviética.

A prevista difusfo de poder além de Washington ¢ Moscou

ocorreu na década de 60 — com a crise dos misseis de Cuba e

seu resultado (e a relacionada exacerbagiio no conflito sino-sovié-
tico), Oz Estados Unidos e a Unifio Soviética moveram.se de
modo a Himitar a amplitude desta difusdo através do tratado de
nio prclifezagao que, por sva vez, impds certas restricOes as
duas grandes poténcias nucleares, que terdo de ser honradas para
que 2 prohferagao nuclear se restrinja aos atuaiq‘e perigosfssimos
limites,

Em certos pontos a difusio de poder levou Moscou e
Washington a um paralelismo (por exemplo, a guerra India-
-Paquistio de 1965) e encorziou movimentos limitados no sen-
tido da . norializacio das relagdes E.U.A.-U.R.S.5. Mas
permanecem ainda perigosas divergéncias no Sudeste da Asia e
no Oriente Médio. A década de 60 ndo assistiu ao final da
guerra fria, apesar de claramente ter visto um processo de tran-
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si¢io que sc afasta dos padrdes bastante simples dos tempos de
Stélin, por exemplo,

Finalmente, a comunidade politica mundial respondeu em
grau significativo na déada de 60 ao desafio do desenvolvi-
mento nas regifes sul do mundo, levando aos conséreios India-
-Paquistdo, 2 Alianca parammrw
Década _do Desenvolvimento, De mapeira algima fodas as

nagBes. em. desenvolyimento alcancaram_crescimento auto-susten-
ad gW&QMQJ;M mesmo alcancaram o arranco. Mas o

suficiente, em cada uma h&?&ﬁm
vimento, a“gg;ﬂonstrar que o trabalho poderia ser Teito s se_
se dlmlnmssem‘és  taxas ¢ de natalidade e se pudesse garanmr Apoio_
adequado das facoes mais amnga.das Em todas as regies exis-
tem agora exemplos de progresso econdmico e social rdpido e
bastante regular, conduzido com lealdade &s culturas nacionais,
e sum ambiente de independéncia politica, ligado a ambigBes
definidas nacionalmente, Mas como sugere o Relatério Pearson
(Partners in Development, 1969} e outros estudos, a tarefa
ainda estd incompleta; e a agenda para o desenvolvimento para
a década de 70 continua repleta.

Sem supor de maneira alguma qualquer onisciéncia, acredito
que a visio do mundo contempordneo decorrente das etapas de
desenvolvimento no final da década de 50 n3o se mostrou
ertbnea; mas, evidentemente, uma década depols sabemos mais
do que entfio, ¢ hé muito a ser dito sobre estas questdes.

Minha contribuicio 4 sua andlise, até 1970, estd incorpo-
rada em outro livro, Politics and the Stages of Growth.

Imediatamente apds terminar Efapes, no infcio de 1959,
decidi elaborar mais suas dimensdes politicas. H4 muito venho
me interessando pela inter-relagfo entre politica e economia, mas
conscientemente limitei o tratamento da politica neste livro.
Como afirmei no Prefdcic da Primeira Edigdo, encaro este Hvro
como ‘“‘uma teoria sobre o desenvolvimento econdmico e uma
teotiz mals geral, se bem que ainda muito parcial, sobre a his-
téria moderna como um tode.” Com a publicagio de Polizics
and the Stages of Growth, tentei ampliar a perspectiva de minha
contribuicdo A histéria moderna como um todo.
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_ Por estas razes, entdo, os capftulos 6-12 ficardo como foram
escritos; e o leitor, se interessado, terd de se ditigir a outra
parte para as observa¢Ses que eu faria agora sobre o assunto
destes capitulos. ‘

W. W. ROSTOW

Austin, Texas
Junho de 1970

PREFACIO

%

E STE livro € o fruto de um esforco ao mesmo tempo altamente
espontineo e longamente protelado.

Sua causa imediata foi uma série de conferéncias preparadas
e apresentadas na Universidade de Cambridge, durante o outono

de 1958. Engquanto me achava 14, num ano de licenca concedido

pelo M. 1. T, fui convidado pela Faculdade de Economia e Po-
lifica a expor opiniGes g respeito do "Processo de 1ndusirialize-
¢d6" para um_aaditdrie de._estudantes ..%{’{ivqrsit"‘;z'ﬁ'gg. Este livro
surgiy diretamente do empenho para corresponder dquele consite,
trazendo ainda as marcas da sem-ceriminia e do_cariter nio
~+ECHite dE HdIS CORIEREHTIaS.

Por outro lado, o livro atende, pelo menos ad interim, @
uma decisio tomada quando eu proprio ainda era um estudante
na Universidade de Yale, nos meados da década de 1930, Na-
guela época, resolvi devotar-me profissionalmente a dois proble-
mas: o problema relativamente restrito de levar a moderna teoria
da Economia a entrosar-se com a Histdria Econdmica; e aguele,
wmais lato, de correlacionar as for¢as econdmicas com as forgas
politicas e sociais nas atividades de sociedades integradas. Desde
entdo, como aluno e como projessor, tenbo-me dedicado a esses
dois propésitos.

Espectficamente, julguei insatisfatéria a solugio de Marx
para a questdo do encadeamento do comportamento econbmico
nio-econdmico — bem como as solugdes de outros que nela se
engajaram — embora nido me sentisse, entio, preparsde para
oferecer uma alternativa. No decurso dos anos, explorei facétas
de suas relagbes mituas: em trabalho acerca da Gri-Bretanha no
séeulo X1X; ao ensinar Histéria dos Estados Unidos enr Oxford
e Cambridge; em estudos atinentes & Ruissia, 4 China ¢ aos Esta-

dos Unidos de nossos dias; e ao aperfeicoar pontos de vista gerais -

8
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relativos ap processo do desenvolvimento econdmico. Ademais,
a experiéncia intermitente com problemas de politica militar ¢
exterior aduzin mais esclarecimentos. Este livro unifica o que
aqui aprendi, partindo de todas essas diregies, guanto ao proble-
ma central.

As opinides aqui apresentadas poderiam ter sido mais buri-
ladas, em um tratado de tipo mais convencional, com major ex-
tensdo, pormenor e sutileza profissional. Contudo, talver haja cer-
ta virtude em expressar novas idéias de mancira resumida e sim-
ples para um piiblico inteligente nio-especializado, Ha artificios
de obscurantismo e tentagbes para desviar-se da rota que sdo
denegados ao professor universitirio. De gualquer mancira, devo
muito aos estudantes entusiastas e interessados de Cambridge,
que assistiram a minbas conferéncias e cuja reagio deu ao em-
preendimento um foque-de anténtica aventura inteleciual.

O capitulo IV é em grande parte uma transcricio, com certas
supressdes, do artige “O Arranco para o Crescimento Autdno-
mo”, publicado no Economic Journal de margo de 1956, e aqui
inclutdo com a amdvel aquiescéncia dos diretores.

 Sou igualmente devedor a outras pessoas, em Cambridge ¢
dlbures, que fizeram comentirios sobre este corpo de idéias. De-
sejo agradecer, em particular, a Lawrence Barss, Kenneth Berrill,
Denis Brogan, Rickard Goodwin, Richard Hofstadter, Richard
Kabn, Albert Kervyn, W. J. Macpherson, Gunnar Myrdal, M. M.
Postan, E. A. Radice, C. Raphael, Sir Dennis Robertson, [oan
Robinson, George Rosen, P. N. Rosenstein-Rodan, Artbur Schie-
singer Sr., Charles Wilson e & redagio de The Economist pelas
observacbes gue, aceitas de todo ou ndo, mostraram-se extrema-
mente valiosas.

Tenbo uma divida muito especial e muito grande para com
minka esposa, Elspeth Davies Rostow. Quando en estova ira-
balbando, durante o verio de 1957, em um estudo da recente
politica militar e exterior norte-americana, ela insistiv em que
era mister apelar para o intuigio que nos confere o estudo da
Histérie Econbmica. Foi a partir dessa exortagio, ¢ do prolon-
gado didlogo que se seguin, que pela primeira vex apareceram,
nos devidos lugares, todas as etapas do desenvolvimento, bem
como algumas das aplicagbes contemporisteas agui exposias nos
captulos VII a IX.

Prericio _ 11

Uma divida mais longa e esparsa é a que tenbo para com
meus colegas do M. 1. T., gue generosamente comentaram vdrios
trechos desta argumentacio, & medida que foram sendo formu-
lados e, sobreiudo, aos estudanies do meu semindrio de bacharéis
em Histéria Econdmica, que funciona desde 1950, os quais parti-
ciparam ativamente da criagio desta estrutura de idéias,

A preparagio deste livro se tornou a um s6 tempo fécil e
pele Facu 7iomiia ¢ Politica de Cambridge e pelg dire-
toria da Bzéltateca Marshall. ~ Sua boa vonfade em ajudar. utr.
prdfessor w:zz‘cmte e pEiD 4 Fesponsapiidgaes. urgentes,. é
mgj;ecgggg

) Fmalmente guero agradecer z}s autoridades do M. 1. T., que
me concederam um ano de licenca, e & Corporaciio Carnegie, que
oferecen a Liberdade e os recursos de Subvencio para um Ano
de Reflexio. Nio é ficil, na atual vida universitiria, encontrar
ambiente na formulacio de wma dnica linha de raciocinio.

W, W, Rostrow

Biblioteca Marshall
Cambridge, marco de 1959
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CAPITULO I

INTRODUCAO

3

E Generslizacio
sTE livro apresenta uma(generalizacio\da marcha da Histdria
moderna feita por um historiador da 8cchomia. A forma de tal

g@@zﬁcﬁﬁ“mmnto de etapas de desenvolvimento.
Aos poucos, cheguel 4 conclusio de que é vidvel e, para
determinados fins limitados, (il decompor a histéria de cada -
economia nacional ~- e por vezes a de regiGes inteiras — de
acordo com este conjunto de etapas. Elas constituem, no fim de
contas, tanto uma teoria sobre o desenvolvimento econbmico
quanto uma teoria mais-geral, emborg ainda consideravelmente
px@re a tora a Historamoderma,
Todavia, qualquer manéifa de éncarar as coisas que ela pro-
cuta abranger -—— digamos, aspectos significativos da Grd-Bretanha

- dos fins do século XVIIT ¢ a Russia de Khruschey; o lapao do

 perfodo Meiji ! e ¢ Canadd do surto lerrovidrio
o5 Fsrados Unidos de Alexander Hainilton e g China ;

terior a 1914;

Alemanha 38 Biﬁi‘ﬁ"é’fﬁk”éfféi"?ifg"{fﬁwaéfﬁéﬁéé?— qualquer esquema
assim, para sermos moderados, tende a sofrer certas limitacGes.
Nunca serd demais salientar, desde logo, que as etapas de desen-
volvimento sfo umn modo arbitrdrio e testrito de encarar a

seqiiéncia da Histdria moderna, e que nfio sio, em GUAIQUEr Seb- :

tido absolufo, uma forma exata, Elas se destinam, com efeito,

a dramatizar nfo as meras uniformidades na marcha da moder-

nizagio, mas também - e igualmente — a exclusividade da

experiéncia de cada nagfo, : ,
Como Croce disse, ao discutir as limitacSes do materialis-

mo histérico: ... se bem que seja possivel reduzir a conceitos

gerais os fatores particulares da realidade que apatecem na His-

“téria, .. ndo é possivel compor em conceites gerais o complexo

1 De 1868 a 1912 (N. do T.)
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total dnico formado por esses fatores”™. 2  Assim, interessar-nos-
-emos par certos “fatores particulares da realidade” que parecem

set constantes atraveés da riistoria do mundo moderno desde
3mmﬂq

-~ Tendo aceitado e salientado a natuteza limitada do empreen-
dimento, deve notar-se que as etapas do desenvolvimento se
destinam a Jidar com uma faixa bastante extensa de problemas,
Quais os impulsos que levaram as tradicionais sociedades agri-
colas a iniciar o processo de sua modernizacio? Quando e como
o desenvolyimento regular se tornou um traco inerente a cada

Que forcas impulsionaram a marcha dc}/%esenvoivi-

t/Que tragos
sociais e politicos comuns do pwgsso de desenvolviritento podem
ser percebidos em cada etapad[.Em que diregBes a originalidade
de cada sociedade se expressoir’em cada etapaae forcas de-
terminaram as relagBes entre as dreas mais deSenvolvidas e as
menos desenvolvidas; e qual a relagiio, se € que houve, da seria-
¢do relativa do desenvolvimento com a irrupgdo de guerras? FE,

fpor fim, para onde nos estfio levando os juros compostos? 3 Es-

tardo levando-nos para o comunismo; para os opulentos su-
biirbios, elegantemente refinados com o capital social bisico; para
a destrui¢do; para a Lua, ou para onde?

As etapas de desenvolvimento se destinam a enfrentar esses
temas e, visto constituirem uma alternativa para a teoria de Karl
Marx sobre a Histéria moderna, reservei o dltimo capitulo pata
uma comparagio entre o seu modo de ver as coisas e o meu,

Uma coisa, entretanto, deve ficar clara: conquanto as etapas
de desenvolvimento sejam um método econdmico de encarar so-
ciedades integradas, em penhum sentido implicam que os mundos
da politica, da organizagio social e da cultura sejam uma simples
superestrutuia construida sdbte a economia e oriunda exclusiva-
mente dela. Pelo contrdrio, aceitamos, desdeylogo, a nogio a
gue Marx, no fim, voltou as costas, e que Engels estava disposto
a admitir de todo o coragdo j4 em sua velhice, qual seja a de que

2 Benedetto Croce, Historical Materialism and the Economics of Karl
Marx, tr, C. M, Meredith {Londtes), pdgs. 34.

8 FEssa expressio € empregada como uma forma sintética de sugerir
que o desenvolvimento normalmente se processa numa progtessio geomé
trica, tal e qual uma conta bancdria popular quando se deixam os juros

acumularem-se a0 capital.
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organismos interatuantes,” Embora seja verdade
Gque a mudanga cCondibica tem conseqiiéncias politicas e socials,
a mudanca econdmica propriamente dita é aqui olhada como a
conseqiifncia de forgas politicas e sociais, tanto quanto de forgas
estritamente econdmicas. E, em termos de motivagio humana,
muitas das mais profundas mudangas econdmicas sio encaradas
como decorrentes de motivos e aspiracBes humanos que nada tém
de econdmicos. O estudante do desenvolvimento econdmico pun-

ca deve olvidar a assergdo de Keynes: “Se a natureza human

/ ndo se sentisse tentada a arriscar-se sem qualquer satisfacio (ex-

ceto o lucro} 4 construit uma fdbrica, uma estrada de ferro, uma
s e e A

mina ou uma fazenda, taivez ndo houvessE Mullos INVESLNetos /

s6 devido 3 T Caloulismo 1516, ¥

A explanacdo principla com uma definigio impressionista
das cinco etapas de desenvolvimento mals impormantes ¢ um
enunciado resumido da Aeoria i c?a”“‘ﬁrﬁa@gue cons-
titui a ossatura dessas €Tapas. Os gqualro capifilios seguintes
apreciam mais analiticamente, e exemplificam com casos de
Histéria e da experiénecia contemporiiness, as etapas posteriores
3 sociedade tradicional: o periodo das precondigBes, o arranco, a

\ maturidade e o petfodo de difusdo maciga de produtos durdveis

\de consumo e servigos.

O capitulo VII examina compatativamente os padrdes de
desenvolvimento da Rissia e dos Estados Unidos no ultimo
século, uma questdo que é ndo sS de interesse histérico cowno
contemporineo.

O capitulo VIII aplica as etapas de desenvolvimento zo
problema da agressio ¢ da guerra, até os primeiros anos da
década de 1950, ou seja, o problema comumente suscitado sob
a rubrica do Imperialismo,

O capirvlo IX prossegue com essa andlise da relagio entre
o desenvolvimento e a guerra, projetando-a no futuro e consi-
derando a natureza do problema da paz, examinado sob o ponto
de vista das etapas de desenvolvimento, '

E, afinal, no capitulo X estudamos explicitamente a relagfio
entre as etapas de desenvolvimento e o sistema margista,
Ora, guals sdo, pois, 5 dé desenvolvimento?

4 General Theory, pig 150,

i



CAPITULO II

AS CINCO ETAPAS DO
DESENVOLVIMENTO — UM SUMARIO

4

E possiver enquadrar todas as sociedades, em suas dimensGes

econdmicas, dentro de uma das cinco seguintes categorias: a_
sociedade tradicional, as precondicBes para o arranco, o arranco,-

a marcha para a_maturidade ¢ a_era do consumo cni massa,,

/ }: g ALy
A Sociedade Tradicional B

Primeiramente, temos a sociedade tradicional{ Uma socie-
dade tradicional é aquela cuja estrutura se expande dentro de

Wun Ses de produgdo limitadas, baseadas em uma ciéncia e tecno-
T,__ : M@é pré-newtonianas, assim como ein atitudes pré-newtonfanas
Wante do _mundo Hsico. Newton ¢ aqui tomado como um
simbolo daquele divisor de 4guas da Histéria apds o qual os
homens passaram a crer, de maneira predominante, que ¢ mundo
exterior estava sujeito a umas quantas leis cognosciveis e que

era suscetivel de manipulagio produtiva sistemdtica.
O conceito de sociedade tradicional, todavia, ndo é de forma
alguma estético, nem exclui aumentos do volume da produgio.
A drea pode ser dilatada; Wc
{amitde inovacoes altamente rendosas) podiam ser introduzidas
no comercio, na INGUSIria e na agrzcufturmlmiuﬁ/m

crescer, por exemplo, com o melhotamento das obras de irpiga-
~¢ao ou a descoberta e propagacao de uma nova colnel
| central, contudo, no que toca 4 sociedade tradicional, era que
{ existia um teto no nfvel alcangdvel do volume da produgio per
. capita. Hsse teto se originava do fato de as potencialidades

- As Cinco Erapas po DESENVOLVIMENTO 17

inerentes 4 cifncia e i tecnologia modernas ndo estarem ainda
disponiveis ou nao serem regular e SistenatiCAMEntE aplicacas. plicadas.
Tanto no passado recuado quanto em tempos recentes, a
histéria das sociedades tradicionais foi, por isso, uma série de
mudancas ilimitadas. A drea e o volume do comércio dentro
delas e entre elas flutuavam, por exemplo, conforme a turbu-
léncia social e politica, a eficiéncia do governo central, o bom
estado das vias®de comunicagio. A populagio — e, dentro de
certos limites, o nivel da vida —- subia & descia ndo sé de acordo
com 2 scgiiéneia das colheitas, mas igualmente conforme a inci-
déncia das guerras e das pragas. Surgirtam diversos graus de
manufatuta; porém, como na agriculWW-
dade fof limitado pela cXistencia da ciéncia jpoderna, assim como
desuas aplicacoes ¢ da atitude mental que cria, -
T Talindo de um modo geral, essas sociedades, devido 2

Climitagio de_sua produtividade, tinham de dedicar uma _propor-
. ¢do extremamente elevada de séls recursos 3 agricultura; desse
tre

sistema_agti izinava-se uma estrutura social hierarquizada,

algum — para a mobilidade vertical.  Os vinculos de familia e
de ¢l exerciam importante papel na orpanizacio social, O siste
ma de valores dessas sociedades estava sincronizado geralmente
com ¢ que poderfamos chamar de fatalismo a longo prazo; ou
seja, com a suposicdo de que a gama dr; possibilidades abestas
Weﬁa a mesma yue existira para Dossos
avds.Contudo, aquele fatalismo a longo prazo nfo exclula @
opgio a curto prazo de, dentro de amplos limites, ser perfeita-
mente licito e possivel ao individuo esforcar-se por melhorar sua
sina, ainda em sua vida. Nas aldeias chinesas, por exemplo,
feria-se uma luta intermindvel para adquifit Gu evifar perder
térras, proquzindo ua SITUACAU BTN (ue as terras raramente pet-
maneciam na mesma familia_durante win seculo.

Conquante o poder politico central — sob uma ou outra
forma — muitas vezes existisse em sociedades tradicionais, trans-
cendendo a regibes relativamente autosuficientes, o centro de
gravidade do poder politico geralmente ficava nas regifes, nas
mios dos que detinham a posse ou o controle da terra. O pro-
prietdrio de terras mantinha influéncia flutuante, porém comu-
mente profunda, sobre o poder politico existente, apoiado por
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seus funciondrios civis e soldados, inspirado por atitudes e con-
| trolado por interesses que ultrapassavam as regifes.

f Em termos de Histdéria, pois, com o nome “sociedade tra-

: dicional #68 €nglobamos _todo o IUAGO  Pré-Newtoniano; as
? difiastias da China; a_civilizacdo do Oriente MEGi0 e do Medi-

i terrdfeo;. o.mundo da Eutopa medieval E ainda adicionamos

as sociedades pés-newtonianas que, poI certo tempo, permane-

' ceram intatas ou indiferentes 2 nova capacidade do homem para

: manipular regularmente o meio ambiente tendo em vista seu
proveito econbmico.

Incluir todas essas infinitamente diversas e mutdvels socie-

" dades em uma categoria tinica, alegando que todas compartilha-

ram um mesmo teto de produtividade de suas técnicas econdmicas,

, €& de fato dizer muito pouco. Mas, afinal de contas, estamos

1 o /J/u‘/ apenas abtindo caminho para chegar ao assunto deste livro, qual
e »
ey
A ,4 (/j
gl

N cipaty-rtaracreristicas da sociedade tradicional 1o adema-
- Ay #&ita tal a permitir o desenvolvimento segular: sus politica, sua

estrutura _soci rto_ponto) seus valores, assim cOmO

sua economia,
w’

i
g As Precondicdes para o Arranco

iz ; A segunda etapa do desenvolvimento abarca sociedades em
) ! ? pleno processo de transicio; isto €, o perfodo em que as precon-
di¢Bes para o arranco se estabelecem, posto que leva tempo para
transformar uma sociedade tradicional de molde a poder ela ex-
plofas 6§ frutos iéncia moderna, para afastar os rendimentos
decrescentes e, assim, desfrutar as béncios e opeBes abertas pela
acumulagio dos juros compostos.

As precondigBes para o artanco se desenvolveram pela pri-
meira vez, de forma bem acentuada, na Furopa beidental do fim
do séeulo XVII e inicio do XVIII, 4 medida que as concepgles
.. _da ciéncia moderna principiaram a se converter em novas funcles
" 'dvggrodugfa'o, tanto da agricultura quanto da inddstria, num am-
" lrbiente dinamizado pela éxpansio paralela dos mercados mundiais.
=" & pela_concorréncia internacional por €5tes. Nao obstante, tudo
Aque se oculta por trds da decomposicio da Idade Média diz
' respeito A criagio das precondi¢des para o arranco na Europa

seja o das sociedades pés-tradicionais, em que cada uma das prin--

2 o ’
Sl f
/./““/
R § Cinge TTaras oo DESENVOLVIMENTO

(-/1 g
ocidental. Entre os Estados do Oeste da Europa, a Gra-Bretanha,

/ favoreci cografia, pelos recursos naturais, pelas possibi-

dades comerciais, pela estrutura social e politica, foi a primeira
W condicGes_prévias.
- . O caso mais geral da_ Higtéria moderna, entretanto, viua .
e # "fase das preconqxgoes surgir néo endq@gmmwwm_
A de uma Intromissio externa por sociedades mais adiantadas..
g':,;gw ES5as TiVasoes ~ Jiterals ou figuradas — abalaram a sociedade
7 e tradicional e iniciaram ou aceleraram seu desmoronamento; elas,
porém, igualmente puseram em movimento idéias ¢ sentimentos
que originaram o processo gracas ao qual uma alternativa mo-
derna para a sociedade tradicional pdde ser construida a partir
da antiga coltura,

Dissemina-se a idéia de que ndo s6 € possivel o progresso
econdmico, mas também que ele é condicio Indispensivel pata
uifia_outra [inalidade considerada benélica: seja ela a dignidade
nacional, o lucro privado, o bem-estar geral, ou uma vida melhor
para os fithos. A educagio, pelo menos para alguns, amplia-se e
modifica-se a fim de atender as necessidades da modetna ativi-
dade econdmica. Aparecem novos tipos de homens de emprésa
- pa economia privada, no governo ou em ambos — dispostos
a mobilizar economias ou a correr riscos visando ao lucro ou 2
modernizacio. Despontam bancos e outras instituicdes destina-
das 3 mobilizacio de capital, Cféscem os investimentos, notada-
mente em transportes, comunicacies e matériasprimas em que
outras nagGes possam ter um interesse econdmico.  Alarga-se a
6tbita do comércio, interna ¢ externamente. E, aqui e ali, apa-
rece a moderna empresa industrial, empregando os novos méto-
dos. Toda essa atividade, porém, se processa em titmo limitado
dentro de uma economia e de uma sociedade ainda caracterizadas
sobretude pelos métodos tradicionais de baixa produtividade,
pela estrutura social e pelos antigos valores, bem como pelas ins-
_tituigBes politicas com bases regionais que evoluiram com aqueles.

Em muitos casos recentes, por exemplo, a sociedade tradi-
ciopal Persistir—80_Jado de atividades econopicas  modernas,
geridas com objetivos econdmicos limitados por uma poténcia
Colonialista_ou_quase-colonialista,

Se bem que o periodo de transicio — entte a sociedade
tradicional e o arranco — assistisse a mudangas de vulto, tanto
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na prépria economia quanto no equilibrio dos valores sociais, o
aspecto decisivo era amitide politico. Politicamente, a formacio -
dwmw ™
¢bes matizadas pelo novo nacionalismo, em oposiciio aos tradi-
cionais interesses regionais agrdrios, i poténcia colonialista ou a
ambos — foi um aspecto decisivo do perfodo das preccndig:c‘ies
Isso também fol, quase universalmente, uma condicio necess#-
ria para O arranco. ( ‘

Muita coisa ainda tem de ser dita acerca do perfodo das—"
precondi¢Bes, mas reservaremos isso para o capitulo III, onde
se examina a transigio entre wma sociedade tradicional e uma
sociedade moderna.

O Arranco

Atingimos agora um grande manancial da vida das socieda-
des modernas: a terceira etapa desta seqiiéncia, o _arranco.
ele o intervalo em que as antigas obstrugdes e resisténcias ao
desenvolvimento tegular sfo afinal superadas. As forgas que
contribuem para o progresso econdmico, € que j4 haviam dado
lugar a surtos e ilhotas de atividade moderna, dilatam-se e con-

seguem dommar a socxedade O desenyolvlme o e
sua sit narmal. STO§ como_que se e_integram O i f;:.d
efif Sets_habi ciona [

Na Gri-Bretanha, bem como nas partes bem dotadas do
mundo povoado principalmente por ela (Estados Unidos, Canadd,
etc.}, o incentivo préximo para o arranco foi princi e (mas
nio mtezramente) TeCologics.  No caso mais geral, o arranco |
aguardou ndo sé a acumulagdo de capital social fixo e um surto

de evolugio fecnoldgica da mdustfﬁpmagnaﬁﬁra mas tam-?
bém o acesso ac poder politico de um grupo preparado para en- s
carar a raodernizagio da economia como assunto séric e do ma:s
elevado teor politico.

Durante o petfodo do arranco, 2 taxa real de investimentos
¢ poupanga pode subir, digamos, de 5% da renda nacional pata
109% ou mais; sem embargo, onde era necessirio um macico
investimento de capital social fixo para criar as precondicBes
técnicas para o arranco, a taxa de investimento na fase das pre-

As Cince ETapas po DESENVOLVIMENTO 21

condicdes podia ser superior a 5% como, por exemplo, no Canadd
antes de 1890 e na Argentina antes de 1914. Em casos assim,
os capitais importados geralmente representam alta proporgio do
investimento total no perfodo das precondigbes e, ds vezes, até .
mesimo durante o préprio arranco, como na Rissia e no Canadi
durante seus surtos ferrovidrios antetiores a 1914,

No_decur rranco, novas industrias se expandem rapi- ‘ )_

damente, dando lucros dos quais grande pafie & Feinvestida.em.

novas‘iﬁé‘fﬁi’a‘(,’m estas novas industrias, por sua vez, estimu-
Tam, gragas a necessidade aceleradamente crescente de operdrios,

de servigos para apoid-las e de outros bens manufaturados, uma

ulterior expansio de dreas urbanas e de outras instalagBes indus-

triais modernas. Todo o processo de expansdo no setor moderno -
produz um aumento de renda Has A0S dagtieles gue-ntio sd econo-

mizam a taxas mais ‘elevadas, como’ também coiocam  suas

economias  disposicio dos que se acham empenhados em ativi-

dades no setor moderno. A pova classe empresarial se amplia ¢

dirige fluxos siméntados do investimento no setor privado. A

economia explora recursos naturais e métodos de produgfo até

entdo inaproveitados.

Dw técnicas agricolas ou industriais, 3 me-
dida que a agticultura vai sendo industrializada, e um nimero
cadd vez maior de Iazendelfos s€ dispoe a aceitar os noves méto-
dos e as modificacBes profundas que estes acarretam para seu

estilo de vida, As mudangas revoluciondrias na Erodutxy;dgde Vg ek
agricola sio_condic@o Trilispenisavel a0 &xifo_do arranco, pois a Al

modernizagio da sociedade aumenta radicalmente seus gastos com #7»

[+

tura bdsica da_economiz guanto a estrutura somai e politica &
soctedade se transformam de maneira tal gue, a partir dai, pode
scr W&esemvoﬁimeﬂto.

Como se indica no capitulo IV, pode-se atribuir aproxlma~ -
damente o arranco da Gra-Bretanha as duas décadas apds 1783; f
da Franca e dos Estados Unidos, a virias décadas precedendo

j
N
- produtos da agricultura. Em um ou dois decénios, tanto a estru-/' Mv S

. +“1860; da Alemanha, a0 terceiro quarte! do século XIX; do Japio,

ao Gltimo quartel do século XIX; da Réssia e do Canadi, ao
quarto de século imediatamente anterior a 1914; _g_o__gigg_emp
iniciado em 1950, a India ¢ a China, de maneiras assaz diferen-
{85, laTiTaran-sc_ A0S seus TCSPECtivos ATrancos.

6{;25/
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A Marcha para a Maturidade

Apés o arranco, segue-se um longo intervale de progresso
continuado, embora flutuante, 3 medida que a economia agora
em firme ascensfio procura estender @ fecnologia moderna-a-teda

a frente de sua atividade econdiiiica Cerca de 10_a 20% .da

rénda nacional sfo investidos continuamente, permitindo. 4 pro-
ducio uitragassar regularmente o mcremento dﬁmograflco A
contextura da

omia se modifica ifEes:
que z a t(.cn_«g,,s;._gxpcdug oy rovas i

el e acelet
Tit 8. a,tmgas se e§tabih ‘A economia encontra seu lugar
no panorama internacional: bens

nac ANLCrIOrMente TMPOTIAIDE 570
produzic Qﬁ%i:ngn_tcz APATECETT

3 ncc‘cﬁgﬂW Of
tagae assim como novos artigos de 8xpottacio para_se contrapo-
reti, A sociedade estabelece os acordos que deseja com as

an L li!dii&*

e . v 4o + -
necessidades da moderna eficiéncia da produgiio, balanceando os

novos valores e instituicGes com os antigos, ou revendo estes
dltimos de forma a auxiliat e a ndo retardar o processo do
crescimento,

Uns 60 anos apos o _infcio do arranco (dlgamcs 40 anos
maturidade. A economia, "‘Egﬁé«ﬁtada durante o arranco num
complexo telativamente estrelto dC hdGeHT T Tecnologia, diaron
$6li_campo de agio para_abranger Drocessos mals Apurados e

técnologicamente _amidde mais complexos; por cxemplo, pode
mmeWe do carvio, ferro e

inddstrias de éngenharia pesada da fase ferrovidria para méqui-
nas-ferramenta, produtos quimicos e equipamento elétrico. Esta
foi, por exemplo, a transi¢io que a Alemanha, a Gra-Bretanha, a
Franca e os Estados Unidos haviam passado no fim do século

XIX ou pouco depois disso. Hi outros padrdes especificos, con-
tydo, que foram seguidos na seqiiéncia do arranco para a matu-
tidade, e que sdo examinados no capitulo V.,

" Podemos delinir essencialmente a maturidade como a etapa
em que a economia demonstra capacidade de avangar para além
das inddstrias que inicialmente lhe impeliram o arranco e para
absotver e aplicar eficazmente num campo bem amplo de seus
recursos — se ndo a todos eles — os frutos mais adiantados da

tecnologia a . Esta ¢ €fapa em que a economia
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demonstra que possui as aptidSes técnicas e organizacionais para

rodizirniotido, mas qualquer cotsa quedecida produzr.Pode
(%WWWWmPIU)
das matérias-primas ou de outros fatores de suprimento necessd-
rios para produzir economicameme um determinado tipo de pro-

o dugao sua_dependéncia, todavia, € antes uma questdo de opgao
econdmica ou de prioridide politica do que uma 2

'{EJ;VM&@’

Iogxca ou_Institucicnal.

Historicamente, pateceria que cerca de 60 anos siio neces-
sdrios para uma sociedade avancar do inicio do arranco até a
maturidade. Apaliticamente, a explicacio desse intervalo assim
pode ser encontrada na poderdsa AnNMCTCA do8 JUToS TOMTUSTOS
ﬂph&adwg a0 _estoque de capital, combinada¢om as CONSEqUENcias
mais latas da capacidade demonstrada por uma sociedade paia
al5sStver a tecnofogia moderna d€ TrTs geracoes SUCCESIVAS em
um regime em que o desenvolvimento é a condigio normal. En-

tretanto, é evidente, nip se justifica qualquer d%n%.
respelto—dn-duracio_exata do intervalo entee o artal

maturﬁ?x le.

A Era do Consums em Massa

Chegamos agora & era do_consumo em fmassa, em que, ho
devido tempo, os setores lideres se¢ transferem para os produtos

" durdveis de consumo e os servigos: uma fase de que os norte-

-americanos estio principiando a sair; CWMc
nftidds, a Eutopa ocidental € o _Japio €stao COmecando a experi:
mentar, e com a qual a sociedade soviética estd Flertando meio
contrafeita,

A proporgio que as sociedades atingiram a maturidade no
século XX, duass coisas aconteceram: a renda real por pessoa
elevou-se a um ponto em que maior nimero de pessoas conse-

. guin, como consumidores, ultrapassar as necessidades minimas

de alimentacdo, habitacdo e vestudrio; e a estrutura da forga do
trabgtho modificou-se de maneira tal que nio sé asumentou a
produgio da populacio utbana em relagfio 3 total, mas também
a de trabalhadores em escritétios ou como operdrios especializa-
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‘dos — conscientes e ansiosos por adquirir as benesses de consu-
"mo de uma economia amadurecida.

Vi . . .
A4 Além dessas transformacbes econbmicas, a sociedade deixou
& de acEitar a Wlictior cxpansao da tecnologia_moderna como. Obj&

Luvo SUDFeMmo, | 1 nessa ciapa pos-maturidade, por cx¢miplo, que
as sociedades ocidentals, mediante Processo: iti eciditain

o ia mbuzr TeCuIsos cada vez maior i fal. O surto

Q1 ar_{wellare state) ¢ uma_manifestagia de
luma sociedade que marcha para além da_maturidade téonjca; mas

H .
tambénr€ HESSA clapa quC os recursos tendem cada vez mais a

ser dirigidos para a produgio de artigos de consumo durdvel ¢ A
difusfio dos servicos em massa, caso predomine a soberania dos

. consumidores. A maquma de costura, a bicicleta ¢, posterior-

mente, os virios T
mente_dissemninados. I 0
sivo_foi o automdvel Barato produzido em série com seus efeitos
bastante Tevolucionarios — fantos SOCIAIS COMO eCOMMMICES —
sobre a vida ¢ as cxpectativas da sociedade,

Para os Estados Unidos, o ponto critico foi, quicd, a linha
de montagem mével de Henry Ford em 1913-1914; foi, porém,
na década de 1920, e novamente na do pds-guerra, em 1946-1956,
que esta etapa de desenvolvimento foi levada, praticamente, 2
sua conclusdo légica. No decénio inaugurado em 1950, a Europa
ocidental e o Japdo parecem haver ingressado plenamente nesta
fase, devido em grande parte a um fmpeto de suas economias
assaz inespetado nos anos imediatamente seguintes & guerra. A
Dnido Soviética estd tecnicamente pronta para esta etapa, g
%mdos, seus cidaddos Mostrapi-se_sequiosos,
m

as 0s cheles tomunistas enfrentarao dificels problemas politicos
¢ saciais de Fjustamento caso se desen feE5sd etapa.

Para Além do Consumo

Para além daf, ¢ dificil fazer previsdes, exceto, talvez,
observar que os norte-americanos, pelo menos, se tém comporta-
do neste dltimo decénio como se uma utilidade marginal relativa
decrescente se estabelecesse, depois de certo ponto, para os bens
durdveis de consumo; e cles escolheram, na margem, malores
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familias — comportamento esse conforme ao padrio da dindmica
dos Buddenbrooks. * Os norte-americangs vém agindo como se,
tendo nascido em wm sistema que garante segurana economica
& consumo em. m&mwmmhmmummmaﬁr.uw&@w

acrdscimos adicionais 4 renda real sob a forma convencional, em

Com a5, VANLAgens e os_ iﬂi%s&ggmnmfﬁmﬁ;&m
M‘n, ainda nesta aventura de gcncrqi:ﬂcao ¢ um tanto cedo para
crisr — bascando-nos em um tnico caso — wvma nova etapa de
desenvolvimento, fundamentada em criangas, para suceder 3 dos
bens durdveis dc consumo: como diriam os cconomistas, a rela-
¢io elasticidade-renda da procura de filhos talvez varie de uma
sociedade para outra. Sem embatgo, ¢ verdade que as conse-
glitncias do grande surto de bebls a par do deficit nio de todo
desconexo de capital social fixo tém mais probabilidades de do-
minar a economia notte-americana da préxima década do que 2
ulterior difusde de bens durdvels de consumo.

EW&MMHW%MTJ?&
litica, as etapas de desenvolvimento que se pode distinguir_logo
que_a socledade tradicional comece mﬁﬁgﬁ
deé transicao em GuE A5 precondigoes para o arranco sio criadas,

geralmente como reagdo 3 intromissio de uma poténcia estran-
geira, concomitantemente com certas forgas nacionais que favo-

recem 2 modernizacio; o _arranco propriamente dito; a marcha
para a maturidade, que via de regra abarca a vida de mals duas

_ geracoes; € a seguit, linalmente, se o aumento da renda acompa-

fihou a disseminacac do virtuosism (o que, segundo ve-
remos, NAG precisa conseguir 1medxatamente) o_desvio da econo-
mia totaimente amadurecida para proporcionar proditos durdveis
de consumo ¢ scrvicos (assim como o mstado do Bem-Estar)
mada vez mais utbana — e posteriormente
suburbana. -~ Além desse ponto, jaz a questdo de saber se surgird

i No romance de Thomas Mann sobre trés geracdes, a primeira
procurava fortuna; a segunds, nascida j4 endinheirada, procurava posiciio
social e cfvica; a terceira, que conheceu desde o bergo o conforto € ©
prestigio social, buscou realizar-se na misica, A frase ¢ indicada para-
sugerir, assit, as mudangas de aspiragBes das. geragdes, visto darem pouco
valor ac que aceitarn como natural e procurarem novas formas de satisfacdo.

2 Nas modernas metrépoles norte-americanas, € marca de prestigio
social viver nos subnirbios, isto é, cm pequenas cidades dos astedores do
grande centro urbano, estritamente residenciais ¢ hierarquizados, {IN. do T.}
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ou n@o uma cstagnaclo espiritual secular e, em caso afirmativo,
como pode o homem afasta-Ja: um tema apreciado no capitulo VY.

Nos quatro capftulos seguintes examinaremos com maior mi-
nicia e rigor as precondi¢Ges, o arranco, a marcha para a matu-
ridade e os processos que conduziram i era do consumo em
massa, Entretanto, ainda neste capftulo introdutério deve ser
esclarecida uma caracterfstica deste sistema.

R

(Uma Teoria Dindmica da Producio

Estas etapas nio sio meramente descritivas, Néo sio apenas
um modo de generalizar certas observacBes de fatos acerca da
seqiiéncia do desenvolvimento das sociedades modernas. Pos-
suem elas uma I6sica e uma contiguidade interiores; tém um
arcabougo analitico, enraizado numa teoria dindmica da producao.

" A teoria cldssica da produgio ¢ formulzda partindo de
hipéteses essencialmente estdticas que imobilizam - ou sé lhes
permitem uma Unica alteragdo — as varidvels mais relevantes do
processo do desenvolvimento econémico. Ao procurarem os eco-
nomistas modernos fupdir a_tegria cldssici da producao com 2
andlise da ren autoria d i ira ridveis
diffimicas: populaci logia, iniciativa, cte. Contudo, ten-

eram a fazer isso de modo tdo rigido e genérico que seus mo-
delos nfo podem dar conta dos fendmenos essenciais do desen-
volvimento, segundo aparecem aos olhos de um historiador eco-
némico. Precisamos de uma teoria dinimica da producio que nio
56 isole a distfibiicao da renda entre consumo, poupanca e inves-
timento (e o equilibrio da produgdo entre bens de consumo e
bens de producdo), mas que focalize diretamente e com certo
pormenor a composicio do investimento e as transformacies
ocortidas dentro de setores particulares da economia. A argu-
mentacdo que se segue baseia-se em uma teoria da producio assim.
flextvel e especifica. I
- Quando dilatamos os lindes convencionais da teoria da pro-
dugio, é possivel definir posigSes de equilibrio teérico nio sé
para a produgfo, o investimento e o consumo tomados em cott-
junto, mas para cada setor da economia também.?

‘f W. W. Rostow, The Process of Economic Growsh (Oxford, 1953),
especialmente cap. IV, Também, “Trends in the Allocation of Resources
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Dentro do arcabougo estabelecido por for¢as que determi-
nam o nivel total da producfo, posicBes ideais dos setores sio
determinadas relativamente & procura, pelos niveis de renda e
de populagdo, e pela natureza dos gostos; relativamente 3 oferta,
pela situacio da tecnologia e pela qualidade da capacidade em-
presarial, j4 que a Glrima determina a proporgio de inovagdes
tecnicamente disponivels e potencialmente JUCTAtivas deveras ir-
corporadas ao estoque de capital. *

Ademais, deve-se introduzir uma hipdtese empirica extrema-
mente significativa: a de que a desacelera¢io é o caminho normal
ideal de um setor, devido & variedade de fatores que influem
denitro déle, Tanto relativamente a Ofertd Guanio 4 procurg—s—

Os balanceamentos que provém da aplicagdo desses critérios
constituem um conjunto de opgBes setotiais, do qual se origina,
como primeira derivada, uma seqgiiéncia de padrbes ideais de in-
vestimento. '

Os modelos histéricos de investimento ndo obedeceram, estd
claro, exatamente a esses padrdes ideais. Foram deturpados por
imperfei¢Bes no processo do investimento privado, por orientd-
¢0es 5§ governos € pelo impacto das guerras. As guerras altera-
ram tempoOrATIAMente A3 ditecoss hicrativas de investimento, a0
criarem procuras arbitririas e ao modificarem as condigdes da
oferta; destruiram capital e, ocasionalmente, aceleraram a criagdo
de nova tecnologia importante para a economia de tempo de paz,
além de modificarem a estrutura politica e social em condi¢es
propicias ao desenvolvimento de tempo de paz.® A seqiiéneia
histérica dos ciclos econdmicos e tendéncias a longo prazo resulta
desses desvios dos padtfes reais E}Tfa&w
otimas; e essas flutuagBes, a par do impacto das guerras, dao

lugar a caminhos histéricos de desenvolvimento que diferem da-

in Secular Growth”, cap. 13 de Eceonomic Progress, organizado por Leon
H. Dupriez, com a colaboragio de Douglas C. Hague {Louvain, 1955).

4 Em um modelo fechado, urma teoria dindmica da producio tem de
levar em conta, como aspectos especificos de investimento, os recursos
varidveis de ciéncia bdsica e aplicada, o que € feito em The Process of
Economic Growth, especialmente pdgs. 22-25.

5 Process of Econoriic Grownh, pigs. 96-103.

8 Process of Economic Growth, cap. V11, especialmente pdgs. 164.167.
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queles que os caminhos ideais, calculados a priori, teriam
suscitado.

Nzo obstante, a histéti Smica das sociedades em cres-
cimento deve parte de sua forma tosca ao esforgo das so¢

"y para se aproximarem dos caminhos $eforiaig OTimos.

Em qualquer época, o ritmo de desenvolvimento dos setores
varia grandemente; é possivel isolar empiricamente certos setores
lideres, nos estdgios iniciais de sua evolugdo, cujo répido ritmo
de expansic exerce papel essencial, direto e indireto, na manu-
tengio do {mpeto global da economia. 7 Para determinados fins
¢é til caracterizar uma economia em fungio de seus setores lide-
res, e uma parte da base técnica das etapas de desenvolvimento
consiste na seqiiéncia mutdvel desses setores. Em suma, ¢ fato
de tais setores tenderem a mostrar uma fase de Crescimento rapi-
do, bem no principio, € que possibilita e torna dti] olhar 2 histd-
rfa_CCONOMICA antes como uma sucessao de etapas do que como
um SIMpIES ToAtinuo, no qual 2 natureza funea d saltos,

As etapas do desenvolvimento também impGem, no entanto,
que sejam levadas em conta as elasticidades da procura e que
este assaz conhecido conceito seja ampliado. Isso_porque estas
fases de crescimenta. setorial rdpide_ndo ptovém unicamente da
descontinuidade das funcdes de producfio, mas tamber das ele:
vadas elasticidades-preco ou elasticidades-renda da procura. Os
setores lideres 1ig0 §30 determinados unicamente pela mudanga do
fluxo da tecnologia e da disposigio dos homens de empresa para
aceitar inovacles existentes: sdo determinados ac mesmo passo
pelos tipos de procura que demonstraram alta elasticidade com
relagdo a pregos, a renda ou a ambos.

A procura de recursos, sem embargo, nio resultou exclusi-
vamente das procuras estabelecidas pelo gosto e pela escolha dos
particulares, senfo_também das_decisSes sociais e da politica dos
governos — democraticamente responsdveis ou nao. E preciso,
pof Conseguinte, encarar as escolbas feitas pelas sociedades quanto
ao destino a dar a seus recursos em termos que ultrapassam os
processos mercantis convencionais. Cumpre ter em vista suas

7 Para um exame dos setores lideres, suas consegiiéncias diretas e
indiretas e os diversos rumos de seu impacto, ver “Trends in the Allocation
of Resources in Secular Growth”, loc. cit.
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fungBes assistenciais, no mais lato sentido, inclusive os processos
nio-econdmicos que as determinaram.

A tendéncia dos indices de natalidade, por exemplo, repre-
senta uma forma da éscoiha 4o bem-estar feita pelas sociedades
com 4 Vartacao da tenda, e as_curvas detnogrificas refletem (a
par das variagoes das taxas de mortalidade) como o cdleulo do
tamanho da familia foi feito nas vdrias etapas. Partindo do
declinio usual (mas ndo universal) da natalidade, duranig oo

% ¥ e I Ol
péucd depois do arranco, a_medida que a urbanizacao se impds e
o _progresso se_tornou uma possibilidade palpdvel, até a recente
alta, os morte-americanos {e oufros em sociedades de consumo
e Tiassa | parecem ter procurado em familias maiores outros va-
lores que ndo os assegurados pela seguranga econdmica e por una
vasta disponibilidade de bens durdveis de consumo e servigos.

H4 outras decisdes, analogamente, que as sociedades tém
tomado quando as escothas com que se defrontam sdo alteradas
pelo processo do desenvolvimento econdmico em plena marcha.
Estas latas decisGes coletivas, determinadas por muitos fatores —
cujas raizes sdo encontradas na Histdria, na cultura e no processo
politico ativo — alheios ao mercado, t8m interagido com a ding-
mica da procura do mercado, a disposicio para correr riscos, a
tecnologia e a iniciativa, a fim de precisar o contetido especifico
das etapas de desenvolvimento para cada sociedade.

Como, por exemplo, deveria a socie icional reagir

ante a intromissio de uma pofEncia mais adi

presteza e vigor, como 9s | £8e8; ca,
como os irlandeses do século XVIIIL: alterando lents e relutan
temen, strutura, como os. chineses?

Quando € alcancado o status de nagio moderna e indepen-
dente, qual o destine a dar s energias nacionais: agressio externa,
para reparar erfos antigos ou para explorar possibilidades recém-
-criadas ou recém-percebidas de aumento do poder nacional; co-
roamento e consolidagio da vitdria politica do nove governo
nacional sobre primitivos interesses regionais; ‘ou modernizagio
da economia? : ,

Uma vez em marcha o desenvolvimento, com o arranco, até
que_ponto as exigéncias de difundir a tecnologia moderna e ace-
lerar o ritmo de crescimento deverao ser mo%idas jo
de THCTenTentar o consumo per capita ¢ o bem-estar?




