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CAPITULO 8

Empreendedorismo na Gra-Bretanha, 1830-1900

MARrk CASSON & ANDREW GODLEY

ESTE CAPI{TULO EXAMINA O PAPEL do empreendedorismo no crescimento da
economia vitoriana no decurso de um periodo de setenta anos, comegando quan-
do a Revolugdo Industrial se aproximava da maturidade (ver o capitulo anterior)
e terminando no apogeu do Império BritAnico (ver o capitulo seguinte).

Se a principal inovagdo tecnolégica da Revolugio Industrial {1760-1830) tinha
sido o sistema fabril, no periodo vitoriano {1830-1900) esse papel coube as ferro-
vias e 4 passagem da vela para o vapor na navegagio de longo curso. Nio foi tan-
to na manufatura, mas sim na infraestrutura, e sobretudo nos sistemas de trans-
portes e comunicagdes, que os britdnicos desse periodo deixaram sua marca.

Por conseguinte, & um equivoco imaginar que a inovacdo tecnologica no setor
manufatureiro foi a for¢a irapulsora no periodo vitoriano. E claro que houve mui-
tas inovagdes incrementais na manufatura, relacionadas a ajustes finos no dese-
nho de produtos, mas pouca inovacdo radical. A mdquina a vapor foi a principal
fonte de for¢a motriz no fim do periodo vitoriano, tal como em seu comeco, e os
cavalos ainda proporcionavam a principal forga motriz nas estradas. Embora os
principios do eletromagnetismo tivessem sido descobertos na Gri-Bretanha anres
do periodo vitoriano, s6 depois do fim deste teve inicio a eletrificagdo urbana em
grande escala. A rural viria mais tarde ainda. Afora na tracio de bondes, até o fim
do século XIX houve pouco uso sistemdatico da energia elétrica,

Entretanto, ndo foi apenas a inovacio tecnolégica que teve importincia na era
vitoriana: as movacdes institucionais tambérn foram importantes. As atitudes em-
preendedoras ndo se limitaram ao setor comercial privado, pois se manifestaram
também na lideranga politica presciente e na ripida profissionalizacio do servico
publico. '

Os vitorianos orguthavam-se da constituicao politica britinica (n3o escrita).
Criaram um império que exporton as instituigdes britdnicas para muitas partes
do mundo — sobretudo para o subcontinente indiano e para as grandes economias
coloniais do Canadd ¢ da Austrdlia. Tendo “aprendido a l¢do” da Revolugio
Americana de 1776, quando sua principal ¢olénia declarou-se independente, os
sucessivos governos britinicos administraram o império de maneira meio descen-
tralizada. Embora o acesso aos mercados imperiais fosse restringido, o comércio
no seio do império baseava-se, em grande parte, nos principios do livre-comércio
enunciados por Adam Smith. Assim, o império constituia um enorme mercado
cativo para as firmas manufarureiras da Gra-Bretanha, ao gual elas tinham acesso
por meio das ligagbes proporcionadas pelos trithos e pelo mar. O crescimento
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continuo da populagio do império, em razio do incremento natural e da expan-
sdo territorial, a que se somavam as rendas crescentes na economia das colbnias,
estimulou inovacdes nos produtos. No fim do periodo vitoriano, as empresas bri-
thnicas exportavam uma enorme diversidade de produtos com marca registrada,
em especial em setores como maquinaria a vapor e artigos domésticos de metal,

Os empreendedores privados nido gozavam de grande prestigio na Gra-Breta-
nha vitoriana. Na verdade, os donos de pequenas firmas em geral eram chamados
de “negociantes” e olhados com desdém por profissionais de classe média ¢ por
aqueles que haviam herdado fortunas. A sociedade entre um investidor abastado
e um artesio empreendedor tornou-se um modelo de negdcio bastante comum e
com grandes possibilidades de &xito. Mas havia também outros caminhos para
a acumnulacio de riqueza. A fronteira imperial, em constante mutagio, propor-
cionava oportunidades bastante compensadoras para militares ¢ cagadores de re-
compensas. Além disso, muitos jovens de grande aptidio decidiam tomar ordens
eclesiasticas em busca de recompensas espirituais, em vez de materiais, sendo que
0s mais empreendedores ¢ menos avessos a riscos optavam pelo trabalho missio-
nario em paises distantes.

O principio da sociedade ampliou-se durante o periodo vitoriano mediante
uma série de reformas 2 legislacio sobre sociedades comerciais que tornaram mui-
to mais facil para as grandes empresas transformar-se em sociedades andnimas
com responsabilidade limitada para seus acionistas. Por seu turno, isso aumentou
a liquidez nos mercados de capital ao facilitar, para pessoas comuns, comprar e
vender pequepos lotes de acdes. E isso, por sua vez, facilitou o crescimento de
grandes firmas.

No entanto, havia pouca confianca na lei como meio de resolver disputas co-
merciais. A Justica gozava de md fama: era lenta, complexa e muito cara. Por
isso, muitas empresas, entre as quais algumas bem grandes, preferiam levantar
capital entre pessoas conhecidas, da prépria cidade. A familia era uma importan-
te unidade de organizacio empresarial: era ndo sé a rocha moral da sociedade
vitoriana, como também um meio de construir confianga entre os sécios de um
empreendimento. Muitas empresas grandes permaneciam sob o controle de dinas-
tias familiares, e “casar com a filha do patrdo” era wma forma segura de garantir
promocio em muitas firmas. Isso ilustra o ponto geral de que os vitorianos inves-
tiam bastante nio apenas em institui¢des politicas, como também em instituigoes
socials e morais.

A economia vitoriana era, em muitos sentidos, marcada por éxitos, mas é claro
que tinha seus pontos fracos. J4 se mencionou que ela ndo desenvolveu o potencial
econdmico das novas tecnologias, como a energia elétrica. Embora a eletricidade
fosse bastante utilizada para facilitar a comunicacdo imperial, mediante o uso do
telégrafo, aplicagdes cotidianas como a iluminagio doméstica e o suprimento de
energia foram negligenciadas. Criticas semelhantes podem ser feitas ao fato de a
Gré-Bretanha nio ter tivado proveito de tecnologias na area da quimica, como
a dos pigmentos sintéticos, 0 que permitiu a Alemanha ganhar uma importante
dianteira tecnologica na inddstria quimica e na farmac8utica. Os britinicos tam-
bém demoraram a explorar o potencial do motor de combustio interna. Os enge-

Empreendedorismo na Gri-Bretanba, 1830-1900 243

nheiros estavam mais interessados em aprimorar o funcionamento da méquina a
vapor. A decisio que tomaram, de deixar de lado a nova tecnologia, foi reforcada
pela grande disponibilidade de carvio barato, pelo mau estado das estradas e
por regulagdes vidrias que protegiam os interesses dos pedestres ¢ do trafego de
cavalos.

Qs dados a respeito do empreendedorismo vitoriano sio compativeis com te-
orias gerais do empreendedorismo que salientam o papel dos empreendedores em
tomar decisbes corretas com relacdo a inovagdes arriscadas. e modo geral, os
britinicos da era vitoriana tomavam boas decisBes a respeito de investimentos em
infraestrutura e sua utilizacio na construgio de um império de hvre-comércio,
mas no setor manufatureiro nio tiveram o mesmo discernimento. Ao que parece,
os empreendedores tinham consciéncia de seus pontos fortes e fracos e concentra-
ram os mvestimentos naquelas dreas em que, em tese, suas decisdes se mostrariam
acertadas. Nio obstante, se 0 empreendedorismo for entendido apenas em termos
de formagio e crescimento de pequenos negdcios, lancados por trabalhadores au-
tHnomos, nesse caso a teoria nio explica t3o bem os fatos do periedo vitoriano.
Qs grandes projetos de infraestrutura, come ferrovias, em gue 0§ vitoranos se
sobressairam, ndo eram administrados por trabalhadores autbnomos, mas por di-
retorias de sociedades anfnimas: diretorias que reaniam especialistas profissionais
como engenheiros, banqueiros e advogados, além de lideres do comércio ¢ da in-
distria, que j4 tinham formado grandes companhias préprias. O que caracterizou
o empreendedorismo vitoriano bem-sucedido foi sen embasamenro em amplas
sociedades entre investidores ricos e especialistas profissionais, € nio os esforgos
de milhares de negociantes auténomos A frente de pequenas empresas. Embora
existissern muitos desses pequenos negociantes, a maioria das pequenas empresas
vitoriosas parece ter tido sucesso gracas 4 grande dimensio do mercado imperial a
que tinham acesso. Nio foram inovacbes tecnoldgicas que criaram esse mercado,
¢ sim iniciativas politicas apoiadas em grandes projetos de infraestrutura, endos-
sados por politicos e funcionarios ptiblicos e execurados por sociedades andnimas
de grande porte.

Antecedentes: Aspectos vitais do desenvolvimento econdémico e social
britinico, 1830-1900

Entre 1830 e 1900 ocorreram considerdveis mudancas politicas e sociais. O pe-
riodo comegou mal, Apés a derrota de Napoledo em 1815, a economia entrara
em grave depressdio. Houve distiirbios em Manchester e outras cidades. O doque
de Wellington, o heréi de Waterloo, logo se tornou um primeiro-ministro muito
impopular.

A situagio politica melhorou depois de 1832, quando o Ato de Reforma
ampliou o direito de voto e eliminou alguns “burgos podres™. Contudo, novos
problemas surgiram. Na Irlanda, a mi condugio da questio da fome estimulou
reivindicacbes de autonomia (Home Rule). A populagdo crescen rapido {Qua-
dro 8.1), ¢ a pobreza grassava nas dreas rurais. As grandes cidades industriais
tornaram-se insalubres, e a saiide tornou-se uma obsessdo vitoriana. Milhdes de
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QUADRO 8.1 _
MNimero de Atos Locais € do Parlamento, 1800-19210, por tipo de projeto, médias

decenais

{a} Projetos referentes a transporte 1errestre

Ferrovias Bondes Estradas  Canais Rios Esgotos  Pontes
1800-1809 1.2 1] 48,9 3,9 2.9 3,4 3,1
1810-1819 1,5 0.1 30,6 5,3 1.9 3.5 4.8
1820-1829 5.2 1] 63,7 3,7 2,8 1,6 6,8
1830-183% 18,4 0 41,4 . 3,0 2,6 2.5 5.9
1840-1849 82,0 0 13,4 3.8 3,2 3,0 2.3
1850-1859 73,1 0,2 18,8 1,3 4,0 2,7 2,7
1860-1869 144,6 1,0 11,7 1,4 2,9 4,0 5,0
1870-1879 81,7 11,7 1.2 1,8 3.4 5.9 42
1880-1889 70,4 17,9 1.8 1,2 3,2 5.3 4,0
1890-1859 64,1 13,4 0,6 4,1 3,7 3,2 2.7
1900-1969 40,4 20,9 0,1 1.4 2,2 3,4 1,4
1910-1914 21,8 7,6 2.2 1.4 2,6 5,6 1.0

(b} Proietos referentes a coméreio exterior,
infraestrutura urbapa e programas sociais

Portes  Agua Gas Eletricidade Cidades Seciais Outros
1800-1809 6,4 1.6 0.1 ¢ 9,7 6,3 52,2
18101819 5,3 2,3 22 0 15,4 8,6 558
1820-1829 5,6 3,1 80 0 16,6 500 1111
1830-1839 8,5 4,4 3,8 0 12,1 3.2 14,2
1840-1842 13,7 7,4 7,8 4] 18,4 4,7 14,0
1850-1839 10,3 14,7 126 0 17,5 2,2 16,6
1860-1869 13,5 19.3 19.8 0 16,3 3.9 10,7
1870-1879 15 19,6 225 0,1 21,6 12,6 18,5
1880-1889 13,5 18,5 12,5 24 23,6 152 28,6
1890-1899 15 25,0 17.5 11,3 32,6 13,0 32,0
1900-1909 11,5 20,9 271 15,0 41,3 11,2 30,5
1910-1914 10,6 16,0 248 92 34,4 84 298

Fownte: Extraido de UK §Law Commission ¢ Scowt Law Commission, 1996,

pessoas deixaram o pafs ¢ emigraram para a Australia, a Nova Zelindia, a Amé-
rica do Norte e outras partes do mundo.

Todavia, em comparagio com outros paises europeus, o Reino Unido per-
manecen estavel. A nogdo vitoriana de paternalisme incentivou as elites de cada
cidade a cuidar das necessidades locais, e muitos homens de neg6cios bem-suce-
didos tornaram-se reformadores sociais. A religifo era uma questdo de maxima
importincia para os vitorianos, € proporcionava um vinculo entre membros de
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FIGURA. 8.1. Popula¢io do Reino Unido (em mithdes), 1830-1914
Forte: Officer 2005.

diferentes classes sociais e econdmicas, e especial nas igrejas ndo conformistas,
nas quais artesios e pequenos negociantes podiam assumir posicdes de respon-
sabilidade como pastores. Embora houvesse conflitos entre diferentes denomina-
¢oes, a €tica cristd era uma potente for¢a unificadora, promovendo altos padrées
de comportamento, tantoe na esfera piblica quanto na privada.

O desempenho da economia era firme, ainda que, pelos padrées modernos,
nada espetacular. Mas em comparagio com a relativa estagnacio da Idade Média
e do comego da era moderna, o crescimento parece ter sido bastante elevado. O
produto interno brute per capita aumentou de *1.672 em 1830 para *3.911 em
1900 (a pre¢os de mercado de 2003}, wm crescimento percentual composto mé-
dio de pouco mais de 1,2% ao ano (Fignra 8.2}, Os precos mantiveram-se firmes
durante todo o periodo, excetuadas mudangas ciclicas causadas por altos e baixos
periodicos (Figura 8.3). A estabilidade dos precos ajudou a manter taxas de juros
mais ou menos baixas. A longo prazo, elas quase nunca ultrapassaram 3,5%, ena
década de 1820 cairam para menos de 2,5% (Figura 8.4), embora as taxas a cur-
to prazo fossem muito mais voldtels, sobretudo em épocas de crises financeiras,
como as de 1846 ¢ 1866.

A combinagio de baixa inflagio e baixas taxas de juros estimulou o investi-
mento a longo prazo. Os vitorianos foram grandes construtores — em quase todos
os sentidos da palavra. Construiram grandiosos edificios piblicos, que simboli-
zavam o orgutho nacional, como 0s novos prédios do Parlamento, e, em cidades
do interior, muitas prefeituras e também campanérios. Construiram instituicses
- reformando o governo local e criando numerosas entidades beneficentes;
construiram um império, no qual, acreditavam, “o sol nunca se punha” e — o
que € mais importante para este liveo — construfram uma colossal infraestrutura
de portos, ferrovias, sisteras urbanos de gés e dgua, e assim por diante. Essa
infraestrutura deu respaldo i evolucio de grandes aglomerados de fabricas — as
zonas industriais especializadas que mais tarde seriam analisadas por Alfred Mar-
shall {1923). Assim, apesar dos niveis, a0 que parece, modestos de crescimento
na renda nacional que obtiveram, os vitorianos deixaram um legado valioso e
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expressivo. Embora grande parte desse legado tenha sido dissipado no século XX
em consequéncia de duas guerras mundiais e na defesa do império ultramarino,
os vitorianos foram tdo bons construtores gue nm montante significativo de sua
infraestrutura - tanto social quanto fisica — sobrevive até hoje.

O periodo vitoriano na Gri-Bretanha sempre foi controverso, Mal a rainha
Vitéria tinha sido sepultada, em 1901, intelectuais edvardianos comecaram a cri-
ticar seu legado, ¢ os debates prosseguiram em vdrias frentes desde entdo. Este
capitulo comega examinando as controvérsias a respeito do empreendedorismo
na Gri-Bretanha vitoriana que tiveram inicio na década de 1960 e prosseguem
ainda hoje. Mostra gue uma espantosa diversidade de fatores tem sido usada para
explicar o desempenho da economia vitoriana. Apesar de muitos autores terem
apontado o empreendedorismo como um fator explicativo, suas explicacdes néo
foram elaboradas sistematicamente. Basciam-se demais num esteredtipo social
simplista do empreendedor.

Este capitulo emprega um enfoque mais sistematico para estudar o empreende-
dor. Tal enfoque foi antecipado no capitulo anterior e sera aindz mais elaborado
no préximo. Argumentamos que o empreendedor é uma pessoa que se especializa
em tomar decisdes muito arriscadas com relagio a grandes investimentos. Esses
investimentos envolvem compromissos irreversiveis; as pessoas nio conseguem re-
cuperar seu dinheiro com facilidade se um projeto empresarial fracassa. O discer-
nimento ¢ essencial para o sucesso nessas condigbes, Os empreendedores se adian-
tam para tomar tais decisdes porque acreditam que seu discernimento € melhor
que o das outras pessoas. Se outras pessoas concordam com aquele discernimento,
emprestardo dinheiro ao empreendedor, que controla uma empresa fundada com
o dinheiro de outras pessoas,

Se arrisca o préprio dinheiro, o empreendedor corre riscos, ao passo que se
arriscar dinheiro alheio, serd mais propriamente um gestor de riscos. A gualidade
de seu discernimento ao avaliar riscos é submetida & prova do mercado no projeto
que ele empreende; se seu discernimento for bom, seus investidores serfio recom-
pensados com polpudos lucres, mas ele se comete um erro, os investidores serdo
punidos com prejuizos. Se o empreendedor é apenas um gestor de riscos, serd sua
reputagio, e ndo seu dinheiro, gue corre riscos. Como a sociedade vitoriana dava
grande valor 3 reputacio pessoal, sua perda era uma penalidade bastante séria
para um gestor de riscos. '

Como os outros capitulos enfatizam, se projetos lucrativos sdo socialmente
benéficos, a sociedade ¢ favorecida com a intervencio do empreendedor, mas se
este, por meio de lobby politico ou praticas escusas, lucra & custa do piblico, nes-
se caso a socledade serd prejudicada.

Procuraremos demonstrar que o vitorianos eram, em tese, empreendedores
de sucesso gue atuavam movidos por bons incentivos capazes de recompensar
o empreendimento benéfico para a sociedade. Nio obstante, nao eram bons em
tudo. A medida que a era vitoriana avancava, os empreendedores cada vez mais
concentraram seus esforgos em promover grandes projetos de infraestrutura. Isso
porqgue a producio fabril tornou-se menos lucrativa, e os projetos de infraestrutu-
ra passaram a render mais.
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MNo fim do século XVIII, por ocasiio do comego da Revolucdo Industrial, os
projetos de infraestrutura eram empreendidos sobretudo como um elemento aces-
s6rio a construcgio de fabricas. O empreendedorismo concentrava-se na inovacio
da fabrica movida a agua (e depois a vapor). A construgdo de canais e a conversio
de estradas em rodovias pedagiadas eram fiteis aos empreendedores porque redu-
ziam os custos do transporte ¢, com isso, ampliavam o mercado para seus bens
produzidos em massa. Por isso, muitos donos de fabricas investiam em projetos de
canais {Pearson e Robertson, 2001). No comego do periodo vitoriano, entretanto,
a primeira grande onda de construcdo de fiabricas havia chegado ao fim. Depois
da derrota final de Napoledo, em 18135, a Gri-Bretanha tornou-se a senhora do
mar, e surgiram grandes oportunidades para expandir o comércio maritimo. Com
isso, passaram a ser encorajados os investimentos em portos, € ndo em canais.

Entretanto, para que realizassem todo seu potencial, os portos precisavam es-
tar ligados a grandes centros industriais, e os canais vinham se mostrando inade-
quados para csse fim. As estradas de ferro eram a resposta. Mas logo se verificou
que elas podiam fazer muito mais do que transportar carga. Podiam transportar
malas postais e passageiros, e a uma velocidade muito alta. Abriram-se novas
oportunidades para o turismo, para o transporte de pessoas até seu local de tra-
batho ¢ para ¢ desenvolvimento de um sistema bancirio nacional. Os projetos de
infraestrutura adquiriram vida propria. As cidades comecaram a se desenvolver
como centros de informactes, além de centros industriais - uma fungio que sem-
pre haviam exercido, mas que podiam agora desempenhar com mais facilidade
com a aceleracdo das comunicacdes a Jonga distdncia.

As tensdes soclais a que ja aludimos levaram a dificeis relacbes trabalhistas em
muitas indistrias baseadas em fdbricas. Os trabalhadores britinicos prezavam a
autonomia — uma condi¢do muito associada ao artesdo qualificado — e nido apre-
ciavam a disciplina ac estilo militar da fabrica. Se 2 mio de obra fosse barata, os
donos das fibricas poderiam ter apenas ignorado os desejos de seus operérios,
mas estes tinham alternativas ao trabalho operdrio: ndo apenas a emigraciio, mas
também o trabalho em servicos como transportes, o comércio varejista € os ban-
cos. Em resultado disso, a producio fabril tornou-se cada vez menos econdmica.

Por outro lado, a infraestrutura presperava. O Império Britinico crescia de-
pressa, e por toda parte havia novas oportunidades de desenvolvimento. Portos,
ferrovias, telégrafos e investimentos urbanos eram a solugdo. Nio foi tanto a fi-
brica, e sim a oficina mecfinica que se tornou o eixo da manufatura britinica. En-
quanto a fdbrica continuou a dominar na drea dos téxteis, as oficinas mecdnicas
€ 0§ yards tornaram-se responsaveis pela produ¢io da maior parte da maquinaria
avancada que era exportada para o exterior ~ sobretudo navios e locomotivas a
vapor, assimn como pontes pré-fabricadas e tubulacbes que eram exportadas para
uso em projetos de além-mar. No fim do século, a economia vitoriana era impeli-
da pelo projeto do imperialismo — e dele dependia.

Quando a era do imperialismo terminou de modo abrupto em 1914, o mesmo
acontecen com grande parte do empreendedorismo britdnico {como relata o capi-
tulo seguinte). Uina geragdo inteira de empreendedores em formagao foi ceifada
nas trincheiras da Primeira Guerra Mundial. Ademais, a instabilidade politica
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internacional criada pelo acordo de paz em Versalhes solapou o sistema de co-
mércio internacional sobre o qual ¢ império havia sido construido. Nao foi culpa
dos empreendedores britdnicos terem ficado enredados nesse vulnerdvel sistema
imperial. Se houve um erro, foi a crenga exagerada de otimismo, incentivada pelos
lideres politicos britdnicos, de que o projeto do império haveria de persistir inde-
finidamente, sem solugio de contnuidade.

Ascensao e queda do empreendedorismo na Gra-Bretanha
vitoriana: o debate

Os estudos histéricos sobre o empreendedorismo vitoriano tém-se concentrado
num leque um tanto limitado de questdes. Duas delas sio examinadas de maneira
sucinta aqui. A primeira € o papel das politicas de livre-comércio e do laissez-faire
no incentivo ao empreendedorismo; a segunda, o aparente declinio do empreen-
dedorismo na Gri-Bretanha do fim do periodo vitoriano,

O laissez-faire

Os estudiosos da politica contemporineo tém voltado os olhos para o comeco da
era vitoriana numa tentativa de descobrir as rajzes do moderno crescimento eco-
ndmico. Propde-se com frequéncia que a Gré-Bretanha vitoriana estava compro-
metida com uma politica de laissez-faire. De acordo com essa concepgio, havia
uma convicgio de que a busca do lucro, $6 restringida pela livre concorréncia, le-
varia a lucros para todos; por conseguinte, a interferéncia do Estado era rejeitada
como intromissdo. Nesse regime de liissez-faire, o empreendedorismo florescia,
os grithdes da regulamentacio pelo governo eram abandonados e a economia “de-
colava”. Mas ai surgiram os sindicatos, que comecaram a monopolizar a oferta
de mio de obra. Usando o poder politico do Partido Trabalhista Independente,
esmagaram o espirito da iniciativa. A economia britinica vitoriana entrou em
declinio, e a responsabilidade por carregar a tocha da livre iniciativa passou para
os Estados Unidos.

S4o virios 0s problemas nessa histdria. O primeiro se refere a uma questio de
datas. Durante um extenso periodo anterior a 1830, a Gri-Bretanha esteve em
guerra com a Franga napolednica. Durante essa época, o governo desempenhou
um papel ativo, estimulando a demanda de téxteis (por exemplo, para uniformes
militares) e produtos mecinicos (por exemplo, armas e blindagem), e quando essa
demanda cessou, no fim da guerra, seguiu-se uma grave recessao. Com efeito,
alguns historiadores invertem o argumento e sustentam que ao definir metas desa-
fiadoras para os empreendedores, as aquisi¢des das Forcas Armadas estimularam
0 investimento e a inovagdo em produtos fabris de precisio.

Ademais, o livre-comércio ndo foi a politica oficial do governo até a revogagio
das Leis do Trigo em 1846, € o primeiro-ministro Robert Peel, que promoveu a
reforma, provocou no processo a cisdo de seu partido. Embora Richard Cobden,
John Bright e outros membros da “Escola de Manchester” houvessemn lutado com
bravura pelo livee-comércio, nio foi nem a ideologia do mercado livre nem os es-
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perados beneficios para a inddstria que por fim derrubaram Peel e seus segnidores,
mas sim os beneficios para os préprios trabalhadores. Peel temia que os beneficios
advindos para os trabalhadores de qualquer redugdo no preco do trigo fossem
neutralizados pela queda dos saldrios, ¢ s6 quando se persuadiu de que os saldrios
permaneceriam altos por causa da demanda elevada dos consumidores foi gue
concordou com a reforma (Prest, 2004).

Qutro motivo para o envolvimento do governo na economia foi o fato de mui-
tos dos principais projetos industriais na Gri-Bretanha vitoriana envolverem a
aquisigdo compulsdria de terra, como se explica mais adiante. Longe de defender
de mapeira inequivoca os direitos de propriedade pessoal, o governo presidia um
sistema no qual grandes areas de terras privadas eram adquiridas com autorizagio
do governo, mediante arbitramento. E erréneo supor que, tal como nos Estados
Unidos, as terras pudessem ser adquiridas apenas fazendo avangar a fronteira da
colonizacio. Em 1830, a Gra-Bretanha jd era um pais maduro ¢ bastante povoa-
do, e o governo autorizava com frequéncia a subordinagio de direitos de proprie-
dade privada ao interesse publico.

Embora Adam Smith houvesse exposto em A rigueza das nagbes, ja em 1776,
os beneficios de uma economia de mercado sem controle do governo, suas ideias
nio tiveram impacto imediato sobre a politica, como as vezes se afirma. Como
filho intelectual do Numinismo, Smith estava interessado nas origens do progres-
so. Sua principal contribuicio consistiu em apontar a divisio do trabalho e o
crescimento do comércio como os grandes determinantes do progresso. A maior
critica que fazia ao governo britdnico era o fato de ter dado 4s companhias de
comércio privilegiadas, como a Companhia das fndias Orientais, o monopélio
do comércio exterior. Os lucros dessas companhias constituiam, em esséncia, um
imposto sobre o comércio, e Smith propunha que se eliminassem os privilégios
dessas companhias e se promovesse a concorréncia. Embora acreditasse que a
competicio fosse parte da ordem natural, e que deveria ser posta em vigor, nunca
afirmou que se devesse dar completa liberdade A concorréncia, como levou a crer
a doutrina posterior do laissez-faive {INicholson, 1909).

Se havia um principio dominante no inicio da era vitoriana, era aquele segun-
do o gual os avangos tecnoldgicos criavam o potencial de melhoria continua no
padrio de vida. A liberacio desse potencial requeria boas instituiches, e como
nem todas as instituigdes eram racionais, havia necessidade de uma reforma ins-
titucional. A liberalizacio dos mercados em que Smith insistia era apenas uma
dessas reformas. Fra também importante para garantir que os beneficios do pro-
gresso fossem distribuidos com justica entre os diferentes membros da sociedade.
A reforma politica em apoio de uma distribuigio mais justa do progresso foi um
aspecto importante do trabalho parlamentar entre 1830 ¢ 1850.

Nio havia consenso, porém, quanto & medida em que as reformas deveriam ser
radicais. Havia quem sustentasse que as instituigdes existentes jd eram racionais,
no sentido pragmaitico de que haviam resistido 4 prova do tempo. Qutros afir-
mavam que eram resquicios irracionals do periodo medieval. Populistas radicais
cormo Marx e Fngels (ambos moraram na Inglaterra durante a década de 1840)
afirmavam que os progressos tecnolégicos, que liberavam os trabalhadores da
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lida extenuante da atividade agricola, deveriam permirir-thes dedicar mais tempo
a produgiio artesanal, criativa e recompensadora. Entretanto, o trabalho fabril era
tudo menos criativo e recompensador, observavam — era repetitivo, disciplinado
e alienante. Tendo escapado & tirania do fidalgo rural, o trabalhador estava sub-
metido agora A tirania do capitalista industrial da cidade; Marx e Engels previram
wma revolugdo dos trabalhadores, mas na prarica a Revoluciio Cartista de 1848
de modo geral se esfumou. :

Na década de 1870, os socialistas democriticos promoveram a criacio de
sindicatos profissionais. Emaginava-se que os sindicatos neutralizariam o poder
dos capitalistas por exercerem um poder de monopélio compensatério, mediante
o controle da oferta de mio de obra. O movimento sindicalista ganhou apoio
considerdvel apds 1880 — de inicio eatre os trabalhadores qualificados, ¢ depois
também entre os nio qualificados, Em 1900, vérias indastrias estavam dominadas
por sindicatos grandes ¢ poderosos, e alguns de seus lideres procuraram utilizar as
greves ndo sé para melhorar os saldrios e as condigdes de trabalho, mas também
para desafiar os direitos tradicionais dos empregadores sobre seus trabalhadores.
MNa manufatura, na mineracio e nos transportes, os saldrios subiram, a jornada
bisica de trabalho diminuiu e o crescimento da produtividade estagnou (Broad-
berry, 1997, 2006}.

As dispurtas trabalhistas comegaram a polarizar a opinido politica. Alguns em-
pregadores recorreram ao confronto, fazendo lockout antes que vma greve fosse
iniciada e contratando trabalhadores substitutos, enquante outros davam prefe-
réncia 4 conciliago. Alguns propunham aos empregados novas formas de parti-
cipacio nos lucros e de propriedade parcial, ac passo que ecutros afirmavam com
énfase seus direitos absolutos como empregadores. O governo passou a baixar leis
relativas a direitos trabalhistas e representacio sindical, o que levou a processos
judiciais que dirimiam as questGes imediatas mas, com frequéncia, deixavam mais
ressentimentos entre as partes do que havia antes.

Em 1900, muitos aspectos da vida econdmica jd estavam regulamentados, e um
nimero crescente de atividades, como educacido e transporte urbano, passaram a
ser controladas pelo governo municipal. Se houve na Gri-Bretanha um periodo
de laissez-faire, com certeza foi bastante curto —entre 1850 ¢ 1880, digamos —, e
mesmo entdo a liberdade econdmica existente no pais nio foi de forma alguma
tdo ampla gquanto a que vigorava entZo nos Estados Unidos.

O comeco do declinio

Diz-se, de modo geral, que o auge da lideranga tecnoldgica da Gri-Bretantha ocor-
reu em 1851 — 0 ano da Grande Exposigdo, no Hyde Park, Londres. Os principais
inovadores, segundo se diz, foram artesdios empreendedores que, a partir do fim
do século XVHI, haviam sido pioneiros do sistema fabril mecanizado (Deaner,
1979; Mokyr, 2004). As exposi¢bes internacionais tornaram-se atragdes popula-
res no século XIX, atraindo multid8es, ¢ a partir de 1851 comegou a diminuir o
ndmero de prémios conferidos a empreendedores britinicos, enquanto aumenta-
vam os conquistados por empreendedores americanos e da Europa continental.
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No enranto, nem todos concordam com o fato de que o declinio do empreen-
dedorismo vitoriano possa ser fixado em alguma data em meados do século XIX,
Enfatizar o desempenho econfmico, e niic o ritmo das inovagdes tecnoldgicas,
leva a crer que a data do declinio deva ser avangada para o fim do boom de meados
da era vitoriana e o comego da grande depressdo em 1873 (Church, 1975; Saul,
1969).

Crafts (1985) assume uma postura mais radical. Segundo ele, o impacto da
“revolugio industrial” sobre o crescimento da produtividade britdnica na primei-
ra metade do século XIX rem sido exagerado. A producio em massa se limitava
sobretudo s inddstrias téxteis do norte: algoddo em Lancashire ¢ 13 em Yorkshire,
De modo mais genérico, Pollard (1997) sustenta que em toda a histéria europeia,
as inovagdes na drea da manufatura tém-se concentrado em areas agricolas mar-
ginais como o norte da Inglaterra, onde as familias combinavam a agropecudria
com atividades protoindustriais. A tese de Crafts aponta para uma continuidade
entre as duas metades do século XIX maior do que quer a visio tradicional, tendo
sido mantida uma taxa de produtividade modesta durante todo esse periodo.

E possivel que embora o empreendedorismo perdurasse por mais tempo do
que se julgava antes, sua direcdo tenha se alterado. Como se indica na introducio
deste capitulo, houve uma mudanca importante: do desenvolvimento dos recursos
da economia nacional para o desenvolvimento imperial. Por volta de meados do
século, nameros crescentes de membros da “camada mediana”, que aspiravam a
fama e 3 {fortuna, emigraram para as coldnias do império, como a Austrilia ¢ a
Nova Zelindia, enquanto agueles com melhor educacio ingressavam no crescente
servigo civil colonial. De acordo com essa visdo, o dinamismo da economia do fim
do periodo vitoriano transferin-se para a fronteira do império. Algumas familias
aristocraticas fizeram wma transicdo tranquila para o sistema bancdrio que aten-
dia ao comércio, ajudando a financiar, de sen eixo londrino, o crescimento do co-
mércio e do investimento imperial. O rapido crescimento dos servicos financeiros,
junto com a emigracio de artesios, desviou recursos da inddstria manufatureira.
A insalubridade e a superpopulacio nas cidades industriais reduziram a gualida-
de da forca de trabalho manufatureira, alimentaram a insatisfagio trabalhista e
aceleraram a disseminagio do sindicalismo entre trabalhadores sem qualificacio.
Em resultado de tudo isso, a rapida industrializacio dos Estados Unidos, da Ale-
manha e de outros paises da Europa continental expds as deficiéncias provocadas
pelo baixo crescimento da produtividade na Gri-Bretanha.

A anglise de Schumpeter (1939), de longas ondas na economia mundial, leva a
conclusdes semethantes com relagio & mudanca estrutural, mas por outro caminho.
De acordo com Schumpeter, a Gra-Bretanha langou ndo uma, mas duas inovagdes
da maior importancia: primeiro, o sistema fabril e, logo depois, as ferrovias. Como
a difusdo do sisterna ferrovidrio foi um fenémeno da segunda metade do século
XIX, e ndo da primeira, isso parece indicar que a Grd-Bretanha pode ter conti-
nuado a ser empreendedora, mas que mudou seu foco, passando da manufatura
para a infraestrutura de transportes e os servigos publicos (Broadberry, 2006). Se
os primeiros investimentos em transportes concentravam-se na economia nacional,
mais tarde passaram, sobretudo, a apoiar o comércio internacional. A tecnologia
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ferroviaria criada na Gri-Bretanha fol exportada para a fronteira colonial. Os in-
vestimentos em ferrovias no ultramar foram apoiados por investimentos em linhas
de navegacio: navios 2 vapor mantinham comunicagdes regulares com portos ser-
vidos por ferrovias locais. O crescente fhaxo de investimentos para infraestrutura, e
sua orientagao internacional, refletem-se no crescimento das exportagdes britinicas
de carvio para depésitos de combustiveis no exterior e na declinante proporgio de
carvio fornecido A indidstria pesada nacional (Church, 1986).

Contudo, Chandler {(1990) propde uma perspectiva diferente para o declinio
britAnico, derivada de fontes diversas — histérias de negdcios, em vez de contas
de renda nacional, e dados sobre ciclos comerciais (descritos em mindicias no pré-
ximo capitule). Segundo Chandler, os empreendedores britdnicos demoraram a
fazer os investimentos tripHces em marketing, gestao profissional e pesquisa orga-
nizada que ele considera necessdrios para que uma economia faga a transicdo da
produgio artesanal para a produgio em massa. Uma ligagio conservadora a insti-
tuicAo da empresa familiar e um culto a0 amadorismo na administracio tornaram
as empresas britinicas incapazes de reagir 4 concorréncia dos Estados Unidos e da
Alemanha em indistrias de alta tecnologia no final do século XIX.

™Numa visio alternativa, porém, os empreendedores britdnicos negligenciaram
o investimento na indidstria manufatureira de producdo em massa porque perce-
beram oportunidades mais rentdveis em outras ireas. As economias de produgio
em massa, exemplificadas pela indistria de produgio e comercializacio de carne
de Chicago, baseavam-se em dois fatores: mio de obra imigrante nio qualificada
e barata; e terras abundantes. Ambos os fatores inexistiam na Gri-Bretanha, onde
a terra era escassa, as cidades congestionadas e a maioria dos trabalhadores aspi-
rava & condicio de artesdo. Sendo o territério do Reino Unido tio menor que o
dos Estados Unidos, os empreendedores britinicos estavam mais preocupados em
se expandir para outros paises. Precisavam investir no além-mar, numa faixa de
mercados coloniais pequenos. Por isso, desenvolveram formas de gestdo mais fle-
xiveis do que a empresa chandleriana hierarquizada. Um bom exemplo da forma
flexivel é a free-standing company, cujas operagdes ocorriam todas no além-mar
— muitas vezes mum {nico pais — e gue eram controladas por um pequeno escritd-
rio central, em geral localizado em Londres (Wilkins, 1986; Wilkins e Schroter,
1928). Uma constelacio de varias free-standing companies proporcionava maior
flexibilidade gue uma dnica firma hierdrquica segundo o modelo americano, ad-
ministrando operagdes no exterior por meio de subsididrias nacionais. Entregar
cada projeto importante a uma companhia separada aumentava a transparéncia
financeira, possibilitando que os acionistas, e ndo gerentes assalariados, decidis-
sem se os lucros deveriam ser reinvestidos em novas atividades,

Olson {1982} propde uma quarta visio do tema. Aponta a institucionalizagio
da colusio como uma causa geral do declinio econdmico nos paises, e toma o
caso da Gra-Bretanha como paradigma. Seu foco recai em dois tipos de alianga
horizontal: a alianga de trabalhadores (ou seja, sindicatos) ¢ a alianca de firmas
{ou seja, associacBes comerciais ¢ cartéis), Fssas aliangas destinam-se a elevar os
saldrios e os pregos, por meio da eliminacfo da concorréncia. Em outras palavras,
sio geradas antes por rentismo que por busca de eficiéncia (Baumol, 1994).
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Para desencorajar o surgimento de novos concorrentes, uma alianga pode ob-
ter privilégios junto ao Estado — como imunidade para grevistas, no caso de sindi-
catos, e reconhecimento oficial como lobistas, no caso de associagdes comerciais.
Além disso, sindicatos e empregadores podem juntar forgas a fim de pressionar a
favor de tarifas protetoras. Segundo Olson, foi isso que aconteceu na Gri-Breta-
nha no fim do século XIX. Tempos prolongados de aprendizado e praticas restriti-
vas reduziam a mobilidade no trabalho. O mercado de mio de obra segmentou-se
em oficios diferenciadoes, ficando certos tipos de ocupagdes reservados a membros
de determinados sindicatos. Surgiu uma hierarquia social de oficios, andlogos a
um sisterna indiano de castas. No que dizia respeito as firmas, a protecio dos mer-
cados internos e coloniais ganhou crescente importincia 2 medida que declinava
a competitividade internacional da Gri-Bretanha.

Um dos problemas da tese de Olson é que os tipos de alian¢a que teriam obs-
tado o crescimento na Gra-Bretanha teriam, para outros autores, acelerado o
crescimento nas economias da Europa continental. Diz-se que na Alernanha, por
exemplo, os cartéis facilitaram a racionaliza¢io da inddstria, levando a ganhos de
eficiéncia derivados da exploragio de economias de escala, enquanto os sindicatos
apoiaram a difusdo dos conhecimentos técnicos mediante programas de capacita-
¢do industrial.

Com efeito, a propria teoria de Olson indica que as aliangas horizontais podem
gerar ganhos — assim como perdas — de produtividade. As associacées comerciais
de cada cidade nio s6 fixam pregos, como podem organizar o suprimento de
bens piiblicos, como obras portudrias, que melhoram a produtividade em zonas
industriais. Com efeito, os acionistas de sociedades anénimas promovem aliangas
horizontais para financiar investimentos indivisiveis; sem tais aliancas, as grandes
empresas ndo poderiam evoluir para competir em mercados internacionais. Por
conseguinte, as aliancas horizontais n3o sio de narureza conspiratéria.

Para interpretar a visdo tradicional da Gri-Bretanha oitocentista nos termos
da tese de Olson, temos de supor que as aliangas que visavam 3 eficiéncia, criadas
para a difusfo de conhecimentos e para a oferta de bens piiblicos, predomina-
ram na primeira metade do século, e que sindicaros e cartéis de cardter rentista
predominaram na segunda metade. Parte da explicacio pode estar na crise que
se abateu sobre as firmas menos produtivas e que parece ter ocorrido em vérias
indistrias manufatureiras que se desenvolveram ao longo do periodo vitoriano.
Um setor industrial ainda incipiente, composto sobretudo de pequenas firmas di-
ndmicas, como ocorreu nos primérdios da industria téxril analisada no capitulo
anterior, pode enfrentar problemas para proporcionar bens publicos especificos
dessa indiistria; como cada uma delas é pequena demais para exercer muita in-
fluéncia politica, essas firmas ficam obrigadas a organizar a oferta desses bens
entre elas préprias, talvez com a formacio de uma associagio comercial para esse
fim. No entanto, 4 medida que a inddstria amadurece ¢ a competicdo em termos
de pregos se intensifica, a reducio de custos por meio de economias de escala
pode promover uma concentragio industrial, com as pequenas firmas juntando
forgas através de fuses ou aquisicées de controle, on apenas fechando as portas
e deixando aquele setor industrial. As firmas grandes que permanecem no setor
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passam a dispor de maior influéncia politica, que usam para pressionar o governo
em busca de subsidios ou de protecdo contra a concorréncia estrangeira. Segun-
do essa concepc¢do, o amadurecimento das inddstrias manufatureiras criadas na
época da Revolugido Industrial poderia explicar grande parte c}a esclerose que
pareceu afligir as manufaturas britdnicas no fim do pericdo vitoriano. O governo
ndo pode impor politicas piblicas que controlassem indistrias manufatureiras
maduras nas quais as firmas tinham deixado de buscar a eficiéncia para se dedicar
a atividades rentistas.

Explica¢des culturais do declinio do empreendedorismo

O declinio ¢ comumente atribuido a nm aburguesamento prematuro. Na segunda
metade do século XIX, ao que se diz, alargou-se o abismo social entre os artesios
e 05 aristocratas. Artesios autdnomos e proprietirios de pequenas firias fami-
liares ndo podiam mais aspirar & fama e 4 fortuna que tinham motivado gerag0es
anteriores. Industriais abastados j& ndo disputavam poder politico com a aristo-
cracia, mas o compravam, investindo em propriedades rurais.

Afirma Wiener (1981) que mais ou menos a partir de 1850 os virorianos pas-
saram a demonstrar crescente preocupagao com as consequéncias morais € socials
da rdpida industrializagdo. Jovens talentosos preferiam fazer carreira na Igreja ou
no Estado, e ndo no comércio — o fervor religioso e a reforma social lhes ofereciam
maior satisfacdo emocional do gue aquilo que consideravam ser a busca interes-
seira de lucro pessoal. As escolas e universidades de mais prestigio na Inglaterra
ministravam estudos cldssicos e ndo de ciéncia e tecnologia, uma vez que o conhe-
cimento dos impérios grego e romano era considerado mais relevante para carrei-
ras no Exército, na Igreja on no servigo colonial. Com a fuga de talentos para as
empresas privadas, o empreendedorismo declinou, a rentabilidade dimiouniu e o
investimento reduziu-se.

McCloskey e outros contestaram a ideia de vm declinio no empreendedorismo
na Gra-Bretanha, arpumentando que as decistes dos empreendedores de nZo in-
vestir em novas tecnologias — por exemplo, nos fusos de anéis para a fabricacio de
tecidos de algodio ~ foram uma rea¢io racional as condicdes Iocais (McCloskley,
1971; Leunig, 2001). As criticas de McCloskey dirigiram-se a Alderoft (1964) ¢
outros, que culparam a baixa qualidade da administracio britinica pelo declinio
econdmico. Tal como Wiener, esses autores relacionaram a mé administracio a
questbes culturais.

McCloskey insiste na irrelevincia de um enfoque cultural, afirmando que os
empreendedores continuaram a tomar decisdes racionais. Se o efeito cumulati-
vo das decisdes de cada um dos empreendedores foi, digamos, um declinio da
indiistria téxtil, isso ocorreu porque os empreendedores estavam buscando uma
esclarecida “estratégia de saida™ a longe prazo, em resposta ao declinio da van-
tagem comparativa britinica, refletida em mudancas nas relacdes de troca inter-
nacionais.

Contudo, a racionalidade econdmica ndo tem de ser interpretada do modo
estreito adotado por McCloskey. Pessoas racionais podem buscar vantagens nio
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pecunidrias em detrimento de ganhos financeiros e, dessa forma, deixar indistrias
e profissdes que ndo correspondem a suas aspiragies sociais. Empreendedores de
outros paises, que tenham outras preferéncias e atribuem maior valor a recompen-
sas pecunidrias, podem assumir os lugares deles nos mercados mundiais. A agio
racional pode depender também do modelo mental usado por um empreendedor,
e nesse caso empreendedorses de diferentes culturas podem encarar restrigdes se-
melhantes de maneiras diferentes. Um dado modelo mental pode identificar s6
uma faixa estreita de opgdes, como uma faixa limitada de técnicas cientificas,
ao passo que outro modelo mental pode revelar uma faixa mais ampla. Empre-
endedores que fazem escolhas a partir de uma faixa mais ampla de opcbes tém
maiores probabilidades de tomar melhores decisdes. Godley (2001) afirmou que
imigrantes judeus da Europa oriental abracaram em Londres uma cultura local
que se preocupava com a conquista de uma boa posi¢io social, por intermédio
de uma carreira profissional, enquanto aqueles que se instalaram em Nova York
adotaram a cultura local do pequenoc homem de negécios independente. Assim,
a cultura local pode perpetuar-se, através do processo de assimilaciio, mesmo em
épocas de taxas de migragio muito altas.

Essa énfase na a¢io racional de acordo com modelos mentais definidos sob o
ponto de vista cultural é um quadro til no qual avaliar a tese de Cain ¢ Hopkins.
Esses autores {2002) sustentam que o “capitalismo de cavalheiros™ tem sido um
tema continuo, embora em evolugio, no comércio e nos investimentos britinicos
desde o sécule XVII até 0 XX, Ressaltam eles que as aspiracdes morais ¢ sociais
que regem o comportamento do gentlesman aferam nio apenas a conveniéncia
de uma carreira nos negécios, como também a maneira como o prépric negécio
€ tocado. O cavalheiro que dirige uma firmma prefere comercializar com homens
oriundos da mesma classe social — que estudaram na mesma escola, serviram no
mesmo regimento ¢ cujas familias estdo ligadas entre si, ainda que de maneira dis-
tante. Um cavalheiro pode ampliar seun circulo social ao ser apresentado a outros
cavalheiros por um conhecido comum de boa reputacio. Esse conhecido comum
atua como pma ponte entre os dois circulos sociais a que os dois cavalheiros
pertencem. Mulheres de elevada posicdo social estdo bem qualificadas para agir
como “pontes”, uma vez que tém tanto oportunidade de cultivar redes sociais
guanto capacidade de oferecer hospitalidade em grande escala.

Existe um montante minimo de riqueza (ou crédito) necessdrio para manter
um estilo de vida burgués, e o casamento com uma herdeira rica — como a filha de
um bem-sucedido cavalheiro-empresirio ~ pode aumentar o capisal no seio da co-
munidade de negdcios. Por conseguinte, as “pessoas-pontes” podem desempenhar
um 4til papel como casamenteiras.

O capitalismo de cavalheiros estd relacionado ao que Chandler (1990) chama
de “capitalismo pessoal”, mas nio é a mesma coisa. Todavia, enquanto Chandler
dd realce aos aspectos negativos do capitalismo pessoal, Cain e Hopkins fazem
ressaltar os pontos positivos do capitalismo de cavaiheiros. O investimento em
redes sociais, querem eles, reduz os custos de transagdes. O capitalismo de cava-
lheiros adaptava-se bem ao comércio maritimo, porque os comerciantes tinham
necessidade de uma rede de agentes de confianca em todos os grandes portos
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com os quais trabathavam. Embora algumas culturas fossem obrigadas a confiar
nos lagos de parentesco como sustenticulos da confianga, os gentlemen capitalis-
tas podiam contar com a lealdade forjada no regimento e na “velha gravata da
escola” {Jones, 1998, 2000). Os agentes mandados para além-mar podiam ser
recrutados ndo sé na familia ampliada, como também na comunidade expatriada,
bem maior. A honestidade desses agentes era reforcada pela fiscalizagio do grupo
social que atuava dentro da comunidade expatriada, baseada “no clube”.

Por outro lado, o capitalismo de cavalheiros tinha também seus usos politicos.
Os valores do gentlerman eram idteis para garantir integridade na administraciio
colonial. Os gentlemen tinham obrigagbes para com seus inferiores na sociedade,
¢ isso significava que, quando exerciam func¢des de administradores, era mais pro-
vavel que atentassem as necessidades focais mais do que funciondrios piiblicos que
se viam apenas como burocratas a servico de uma poténcia colonial. Esses valores
de moderacio no exercicio do poder contribuiam para o crescimento do império,
permitindo que ele se expandisse {até certo ponto) mediante acordos com lideres
nativos e nio por conquistas militares. A importancia do império como um elo
entre 0§ aspectos econdmicos, politicos e culturais da Gra-Bretanha vitoriana é
um tema a que voltaremos no fim deste capitulo.

O conceito de empreendedor

Embora o termo empreendedor seja bastante usado na histéria da Gra-Bretanha,
seh emprego ndo tem consisténeia alguma. A maioria dos autores considera o
empreendedor um tipo weberiano ideal. Por outro lado, com frequéncia esse tipo
ideal é extraido da literatura e ndo da realidade. Bom exemplo disso & a descrigio,
feita por Charles Dickens, de negociantes de cavalos na feira de Howden, em East
Yarkshire. Com o halito cheirando a cerveja e fumo velho, falam entre si numa
lingua particular e fecham negécios com um aperto de mios. Todo cavalo tem seu
preco. Dickens pilheriaria: se a rainha chegasse a uma feira de equinos numa car-
ruagem puxada por quatro cavalos, 0os comerciantes ndo se furtariam a oferecer-
the um preco por seus animais.

Na qualidade de critico social, Dickens nio pintava os empreendedores vito-
rianos com cores lisonjeiras, Talvez seu contemporineo mais influente tenha sido
Karl Marx, que igualava o empreendedor a um capitalista. Para Marx, a caracte-
ristica fundamental da primeira fase do capitalismo vitoriano foi a alienagio do
trabalhador dos meios de producdo. O artesdo ndo era mais dono das ferramentas
que utilizava e seu trabalho tinha deixado de ser qualificado. No sistema fabril,
suas ferramentas haviam sido substituidas por maquinaria em grande escala, ope-
rada por turmas de operdrios submetidos a uma disciplina algo militarista. Os
gastos com a aquisicdo da maquinaria significava que a propriedade dos meios de
producio, e, como consequéncia, o controle do trabalhador, havia passado para
as mios de uma classe especializada de capitalistas.

Embora Marx identificasse o empreendedor capitalista com a producio em
grande escala, também reconbecia o papel da pequena burguesia - como os nego-
ciantes descritos por Dickens. Nos dias de hoje, os economistas do trabalho tam-
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bém dio énfase 2 pequena burguesia em seus estudos sobre o empreendedorismo,
De maneira habitual, definem o empreendedorismeo em termos de trabalho por
conta propria {Casson et al., 2006). No entanto, essa defini¢io é hmitada demais
para ser iitil na andlise da economia vitoriana, No comego do século XIX, uma
elevada propor¢io da populacdo trabalhava, em tempo parcial ou integral, por
conta propria. Mesmo mulheres e criangas, respigando os campos depois da co-
lheita, muitas vezes trabalbavam por conta prépria. Na verdade, ao transformar
0% artesfos autdnomos em operdrios assalariados, a revolugio fabril reduziu o
trabalho por conta propria, em vez de aumenti-lo, e o subsequente crescimento
das grandes empresas de transportes e servigos piiblicos manteve a tendéncia. O
empreendedorismo auténomo permanecen forte no comércio varejista, & medi-
da que prosperava “a nag¢do de lojistas™, mas apenas uma pequena proporgio
de lojistas mostrava uma significativa capacidade empreendedora, criando novos
conceitos de varejo — como a loja no centro comercial de cada cidade e a loja de
departamentos. Assim sendo, é ilusério identificar o empreendedorismo vitoriano
com o trabalho por conta prépria, uma vez que aquele reduziu este, em vez de
aumenti-lo, € porque os auténomos nunca se destacaram sobretudo pelo espirito
empreendedor.

Isso deixa patente que é muito mais complicado ser um empreendedor do que
trabalhar por conta prépria. Um dos principais motives pelos quais o empreende-
dorismo é valorizado e em geral desperta respeito em economias bem-sucedidas ¢ o
fato de ser uma aptidio rara. O valor dessa aptidio rara reflete-se nos lucros acima
da média auvferidos por firmas controladas por empreendedores de sucesso. O em-
preendedor pode colher recompensas pessoais como proprietario de uma firma ou
como administrador cujo éxito é reconhecido por promogdes, gratificaces, opgdes
de compras de agdes ou outras formas de remuneragio refacionada ao desempenho.
Na verdade, mnuitas empresas pequenas sio malsucedidas pelo critério do lucro,
uma vez que sua lucratividade média é muitas vezes inferior 3 das grandes empresas.
Isso ocorre porque os fundadores de pequenas empresas podem partir deliberada-
mente para descobrir, por tentativa e erro, se tomam boas decisdes ou nio, enquan-
to outros podem se dar por satisfeitos e aceitar uma baixa lucratividade por prezara
independéncia que o trabalho por conta prépria proporciona. Isso destaca o fato de
que muitas firmas pequenas “empreendedoras”, no sentido de serem administradas
por gerentes-proprietdrios, podem ndo ser empreendedoras no sentido empregado
agui, porque seus gerentes-proprietirios carecem de capacidade — tomam decisdes
erradas que levam a uma lucratividade inferior 4 média.

Que tipos de decisdo tomam os empreendedores, usando essa aptiddo rara?
De acordo com Schumpeter (1939), os empreendedores empenham-se em fazer
uma inovagio. Sem o empreendedor, o fndice de inovacdo seria mais baixo, a
produtividade cresceria menos e a economia nio se desenvolveria como se espera
{Baumol, 2002). Para Schumpeter, a inovagio exige visdo ¢ dedicagdo — visdo para
imaginar um mundo alternativo em que a inovagio ja teve lugar, e dedicacio para
mobilizar recursos para fazer a visiio se concretizar, em vez de apenas ficar senta-
do e fantasid-la. Para Schumpeter sio raras as pessoas, de temperamento heroico,
que tém essas qualidades. '
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Kirzner {1973, 1979) adota um enfoque diferente: sustenta que os emp%-c?enden
Jores acham oportunidades que poderiam passar despercebidas com facxlxdade.
Numa economia voldtil, os mercados esftio em constante de:seth_bno_ e quem
csta alerta sempre percebe uma opo:tunl@ade ¢ se dedica a conseguir dml}emo a
fim de tirar proveito dela. Mas ao contririo de Schumpeter, Kirzner a‘credlta que

uase todo mundo tem potencial para se tornar um empreendedor. Se bchungpecer
ressalta importantes inovagbes intermitentes feitas por pessoas heroicas, Kirzner
destaca as transagdes continuas de pequena monta, realizadas por pessoas co-
muns. Nesse aspecto, os dois enfoques complqmcmamwsg bem. O de SCh'umpeter
explica inovagdes radicais em fébrlicas ¢ ferrovias; o d_&: Kirzner aclara a vitalidade
de pequenos negocios manufatureiros e do setor varejista. .

Mas nem todas as oportunidades sic o que parecem. Algumas podem ser ci-
ladas para incautos. Koight (1921) frisa os riscos assumidos pelo emprec}ndedqr.
Nio bi como garantir que uma oportunidade dara bons rgsultados. Os riscos sdo
subjetivos, de modo que pessoas diferentes percebem c}xferentes graus &:ie risco
nas mesmas oportunidades {Casson, 1982}, Essa subjetividade destaca a diferenca
entre ser um empreendedor e ser um empreendedor de sucesso. Um empreende-
dor inova e corre riscos, mas um bom empreendedor distmgueﬁ os riscos bons dos
ruins. Nio precisa distingui-los com perfeicio. 50 precisa fazé-lo melhor do gque
seus concorrentes do mesmo setor industrial.

Quando tomadas de modo abrangente, as decisdes dos empreendedo;es afetfam
o desempenho geral da economia. As vezes se supde, c.!e uma perspectiva §OF1’§1,
que mais empreendedorismo € sempre desejavel, mas isso d?pende da defmu;a?
que se dé a empreendedorismo. 5S¢ for definido como inovagio, com certeza sera
possivel “ter uma coisa boa em excesso”. A inovagdo excessiva pode reduzir a
oferta de produtos tradicionais e submeter vidas de trabalho a mudangas desnfe-
cessdrias. Pode-se, decerto, correr riscos excessivos. Embora um certo risCo seja
inevitivel em qualquer inovagio, por mais ousado e carismatico que ele parega,
um empreendedor bem-sucedido ndo incorre em riscos que possam ser evxtad_og

A tGnica coisa gue é impossivel ter em excesso € discernimento {Casson, 2000), Dis-
cernirnento & a capacidade de tomar decisdes corretas, ern condicOes sem pre"ce_dentes,
quando nfo existem procedimentos conhecidos ou quando faltaxr? dados objetivos. O
discernimento equilibra os riscos de deixar passar boas oportunidades, pelo fato de
nio inovar, e o risco de cometer erros por fazer inovagdes errac}as. Um empr.eende—
dor com discernimento ¢ bem-sucedido s6 aproveita as oportunidades que scjam de
fato lucrativas. Desde que os incentivos sociais estejam bem alinhados gragas a um
sisterna de mercado competitivo, o lucro privado estara associado a um rmaior bem-
estar social e a um melhor desempenho. Ao recrutar os empreendedores de methor
reputacio para dirigir as maiores empresas em cada setor industrial, o merc?.do de
controle corporativo conduz os melhores empreendedores‘ags empregos de major res-
ponsabilidade. Os empreendedores com desempenho deficiente, com ma reputagao,
sdo substituidos; se a diretoria ndo os demitir, a empresa passara a0 controle de ourra,
pois os acionistas venderdo suas partes a quem oferecer mais. ‘

Esse foco no discernimento é muito adequado ao estudo do empreendedoris-
mo na Gra-Bretanha vitoriana, A legislagido referente as sociedades comerciais,
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de acordo com a qual os empreendedores atuavam, mudou ao longo do perio
vitoriano, de modo que qualquer defini¢io de empreendedorismo em termos.
propriedade ou da administrac¢ao de firmas é prejudicada pelo fato de que a ny
reza legal da firma passava por alteragdes importantes na época. Por outro lag
o discernimento em setores inovadores de alto risco continuou a ser um requis;
constante,

No comeco do periodo vitoriano, as firmas britinicas s6 obtinham a cond;
de sociedade andnima e responsabilidade limitada mediante uma lei do Parlamey

to, segundo os precedentes fixados pelas primeiras companhias de coméreio privi g

legiadas. Para requerer esses privilégios, todos os promotores de canais e estradg
de ferro, por exemplo, tinham de solicita-los 2o Parlamento (ver a seguir), Fssa,
companhias eram, de modo geral, criadas com um elevado capital autorizado
pois o aumento de capital sé era possivel mediante urma nova autorizagio do Par
lamento. Assim, a maioria das grandes empresas “nasciam grandes” — ndo come
gavamt pequenas, Como passon a acontecer mais tarde. Ein sua maioria, as firma
peguenas comecavam como sociedades ou negocios familiares, e embora pudes

sem crescer — atraindo novos sdcros, ampliando a familia por meio de casamentos

etc. — havia imites para esse crescimento e para a rapidez com que ocorreria. Po

volta do fim do século, entretanto, tornou-se possivel a formacgdo de sociedades

comerciais como sociedades anénimas de responsabilidade limitada mediante um

simples ato de registro. Isso permitin que firmas pequenas se transformassem em

grandes empresas industriais sem um complexo aumento do capital.
Nao obstante, como observou Chandler, muitas firmas familiares continuaram
a temer diluir a propriedade ao abrir o capital numa bolsa de valores. Também re-
lutavam em delegar decisbes empresariais a funciondrios assalariados, sobretudo,
ao que parece, quando esses profissionais eram mais qualificados que os proprios
membros da familia. O predominio de firmas familiares fechadas impedia a atva-
¢do do mercado no controle corporativo a que aludimos antes. Os proprietdrios
de muitas firmas familiares adotavam uma visio dindstica, tratando a firma como
tratavam suas terras — como um bem a ser mantido como propriedade da familia,
e por ela controlado, a fim de ser legado as futuras geragées. Como hibito, ao
fitho mais velho cabia o direito de dirigir o negécio, bem como a obrigacdo de
exercer esse direito, ndo importando sua inclinagio ou competéncia para tal. Isso
crion um problema endémico de “sucessio” (Rose, 1993}, que ficou famoso come
a “sindrome de Buddenbrooks” — “de farrapos a farrapos em trés geracdes”. En-
tretanto, concentrar a atencio sobretudo nas limitactes das pequenas firmas fa-
miliares, como Chandler tende a fazer, distorce o quadro do empreendedorismo
vitoriano, pois 0 campo mais importante para o discernimento corporativo na
. época ndo eram pequenas firmas manufatureiras, € sim o niimero cada vez maior
de grandes sociedades andnimas.

Um enfoque da economia com base em projetos

Para uma plena avaliacio do significado da inovacio e da gestao de riscos, bem
como do impacto do bom discernimento no desempenho econdmico, convém ado-

do projeto. O
jetos t&

2COI

arquitet&ni : <
bora o ritmo do progresso tecnolbgico na Gri-Bretanha possa ter abrandado com

-0 avanco do século,
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um enfoque da economia centrado em projetos. De acordo com esse enfoque,
o onomia nao é um conjunto de atividades — como descreve um compéndio con-
@Cionai de economia —, € sim um conjunto de projetos. Os projetos sao muito
1

i heterog€neos que as atividades: eomo salientou Knight, ndo existem, jamais,

sis projetos idénticos. Por cxgmpiq, os produtos dirigem-se para dlf;:renfes dmu
o5 de mercado, enquanto a dxspomb;l;daqe de insumos ‘reﬂere & 1oc.a xza;;ag as
stalagDes e assim por diante. Qs projetos tém _substaﬂnaa{S custos de insta ac;aio, 0
njo ocorre no €aso das atividades. Os projetos tém vida finita, com um claro

i:clo de inicio, consolidacdo, maturidade e declinio. Os projetos sdo arriscados,

orque Os Custos de instalacio nio podem ser recuperados no caso de fracasso
s riscos ndo podem ser diluidos com vistas a sua redugio. Os pro-
m uma escala de eficiéncia minima, de modo que os riscos ndo padem ser

i i intsculos. Enquanto as pessoas
spalhados por um grande niimero de projetos mi q p

?odem diversificar os riscos, investido em carteiras de agBes, a socicdade continua
exposta ao risco sistémico se um grande projeto fracassa.

Conceber a economia como um conjunto de projetos & adequado 3 andlise da
omia vitoriana. Durante todo o século XIX, os pro;et{?s‘executados peigs
mpreendedores britanicos tornaram-se cada vez mais ambiciosos ~ sobretudo

em escala. Mesmo os primeiros projetos de estradas de ferro tinh_am n?’mes impo-
nentes, como “Great Western Railway” ou «Grand Junction Railway”, e alustes
: »

cas ao Império Romano e aos faraos egipcios eram comunissimas. Em-

os projetos se diversificaram bastante a medidfl que o império
se expandia, como também se diversificaram os locais onde eram 1m§lanta_dos. O
empreendedorismo tornou-se cada vez mais focado na gestdo ¢ no financiamen-
to de projetos em infraestrutara, desenvoivEmento urbano, navegagio € servigos
financeiros. Tais projetos envolviam nio s6 o uso de recursos briténicos, como
também de recursos das coldnias, dominions, protetorados, mandatos e paises
independentes sob influéncia britdnica em todo o rr.mnd_o. _

Esses projetos imperiais obedeciam a planos nacionais. Projetos de transportes,
comunicagdes e servigos piiblicos elaborados na Ing%aterra cram trans_fer}gos para
o exterior, recebendo apenas adaptacGes minimas as corgl:goes logaxs'. s vezes,
esses projetos em além-mar nio davam certo, pois as condi¢des locais diferiam das
que reluavam na Grid-Bretanha, mas era frequenFe que o desqmpenhg de rpl;lltos
deles superasse os obtidos no pafs de origeg}, pois os erros ali comeﬂd(zs.'an am
produzido ligdes valiosas. O sistema ferrovidrio indiano, por cxemplo,_ oi execu-
tado de modo a evitar os problemas criados na Gri-Bretanha pela mania f,errowa—
ria e pelo deficiente sistema de regulamentagio por parte do governo“na época.

O Quadro 8.1 mostra o nimero de atos parlamemiares que autorma}ram gran-
des projetos no perfodo 1800-1910. Mostra ess¢ nlimero d§ atos relevantes —
denominados “Atos Locais ¢ Pessoais” — classzﬁcad(:s por tipo de projeto. Os
dados apresentados consistem em médias decenals e sao sumanado? Ay graf'u:o
de barras na Figura 8.5. O guadro dé uma 1c'1exa aproximada do nivel e da dlrf:-
cio da atividade empresarial centrada em p_ro;etos..NS:nhum emprgendedor podia
adquirir terras ou interferir de outra maneira em direitos de propriedade sem um
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FIGURA 8.5 Promogio de grandes projetos que exigiam autorizagiio
do Parlamento na Gri-Bretanha, 18060-1914

ato desses. Nem todas as solicitagdes de aros eram deferidas, em razio da intensi-
dade da oposi¢do por parte de proprictirios de terras e de promotores de projetos
Fivais. Os nimeros do Quadro 8.1 devem ser no minimo duplicados para que
incluam as solicitacfes indeferidas. Além disso, nem todos os projetos autorizados
eram completados com &xito, pois muitos fracassavam oun eram reduzidos gracas
a caréncia de capital.

O quadro mostra o fluxo de novos projeros, e ndo o mimero de projetos existen-
tes. Todavia, como inclui também emendas autorizadas a projetos em andamento
e mudangas no capital social de projetos existentes, a qualquer momento o fluxo
reflete, em certa medida, a acumulacio de projetos. Por sua vez, isso indica que o
empreendedorismo se torna uma atividade continua quando os projetos enfrentam
dificuldades, pois continua a ser usado a fim de salvar o projeto do fracasso.

Antes de 1830, os grandes projetos tinham como finalidade o cercamento dos
campos comuns e a ampliacio das propriedades agricolas, junte com melhorias
em estradas (realizadas por companhias de pedagio) e construgio de canais. Essas
reformas aumentaram a produtividade do pais e a infraestrutura de transportes
no interior, possibilitando um aumento do trifego que podia ser canalizado para
as ferrovias ou por elas distribuido. Melhoramentos urbanos, como novaes abate-
douros e mercados de carne, também ajudavam.

Os projetos de estradas de ferro “decolaram™ na década de 1830, chegando ao
auge na de 1860. A primeira mania ferrovidria ocorreu nio periodo 1844-1846. As
ferrovias promovidas nesse periodo foram autorizadas cormn uma caréncia de um
ano no periodo 1845-1847. Houve 119 Atos do Parlamento referentes a ferrovias
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© em 1846, 263 em 1847 ¢ 187 em 1847. Muitos pequenos investidores perderam

as economias de toda a vida na especulagio que cercou 4 Mania. Foi preciso que
se passasse Muito tempo antes que o piblico voltasse a confiar no investimento em
estradas de ferro, e quando isso aconteceu OCOTrew uma segunda Mania, menos
virulenta. Comegou em 1861, quando foram autorizados 160 projetos ferrovid-
rios. O nimero de autorizacdes aumentou para 251 em 1865, caindo um pouco,
para 199, em 1866. Essa segunda Mania acabou com 3 quebra, em 1866, dos
panqueiros Overend Gurney — uma firma respeitdvel que havia se envolvido no
financiamento de ferrovias,

Por ocasido da Segunda Mania, muitos projetos que haviam fracassado duran-
te a Primeira foram relangados, com novos nomes € nova administragio. Algumas
dessas iniciativas foram custeadas por cidades que ndo tinham sido incluidas nos
planos de ferrovias, enquanto outras cidades incentivavam novos projetos com
vista a uma maior competitividade, que, segundo acreditavam, levaria a tarifas
mais baixas para cargas ¢ passageiros,

Novos projetos de canais ainda estavam em andamento em 1830, quando se
concluiu a primeira estrada de ferro interurbana — a linha entre Liverpool ¢ Man-
chester. Isso explica a contundéncia da oposicao por parte dos construtores de
canais no inicio da implantagio de ferrovias. Em 1840, no entanto, 2 maioria dos

_ projetos objetivava fusBes ¢ racionalizacio ou a conversio de canais em estradas

de ferro. A construcio de canais ganhou novo alento no fim do século, com a
abertura do Canal para Navios de Manchester.

A partir do século XVI, as linhas de navegagao fluvial contribuiram sobre-
maneira para o transporte de cargas na Gri-Bretanha, fazendo o trafego fluvial
adentrar mais o territério britinico e ligar os centros industriais & costa. A impor-
tancia do comércio maritimo para uma ilha como a Gra-Bretanha & sublinhada
pelo namero substancial de projetos de melhoramentos de portos executados du-
rante todo o século XIX. As estatisticas relativas a portos incluem a construgio de
pietes para desenvolvimento do turismo em balnearios & beira-mar.

Os diferentes sistemas de transporte se complementavam. As estradas de ro-
dagem alimentavam as ferrovias, e estas alimentavam os portos. O rdpido desen-
volvimento do comércio maritimo na era do “grande imperialismo”, a partir de
1870, possibilitou que partes do sistema ferrovidrio atuassem como uma pornte
terrestre para o trafego que vinha dos portos do Mar do Norte, na costa leste, e
se dirigia aos portos do Canal da Mancha, na costa sul, e aos portos do Atlantico,
na costa oeste. Mesmo os canais, que competiam de modo mais direto com as fer-
rovias, podiam absorver essas cargas pesadas, transportadas aos poucos, € liberar
espaco nas ferrovias para cargas de major valor.

Os problemas sociais advindos da rapida urbanizacio tinham se tornado agu-
dos em meados do século, ndo s6 nas areas industriais, nas Midlands e no norte,
como também em Londres. A repulsa moral vitoriana & miséria das criangas e
3 incidéncia de doencas, em especial, traduziu-se em agio pratica na forma de
projetos de transporte de dgua potavel, através de tubulagdes, até o centro das
cidades. Esses projetos se combinavam com projetos fluviais e de drenagem para o
transporte de esgotos A costa. A iluminagao ptiblica contribuiu para a redugéo da
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império € 65 na América Latina (Bassett, 1913, partes 2-4; Corley, 1994, did um
afimero um pouco maior). Muitas dessas companhias faziam gigantescos investi-
entos, ainda que, cOMO Muitas vezes adquiriam o controle mediante concessio
estatal, nem sempre gozavam de propriedade perpétua, como ocorria no €aso de

yestimentos convencionais em manufaturas.

O papel dos empreendedores na promogio de grandes projetos:

5 caso do sisterna ferroviario

O setor ferrovidrio constitui wm excelente campo para o estudo das finangas e
da gestao de grandes projetos por empreendedores britinicos. As ferrovias eram
. jmplantadas com presciéncia visiondria. A visdo era materializada por empreende-
" Jores que mostravam considerdvel perseveranga em condigdes dificeis,

Podemos distinguir cinco concepcdes principais do sistema ferroviario nos pri-
mérdios da Gri-Bretanha vitoriana.

« A ideia de uma rede nacional integrada, organizada em torno de um eixo
central norte-sul foi exposta pelo Sl6sofo e artesio Thomas Gray (1825) na
década de 1820. Contudo, a tecnologia proposta ndo era muito futurista ¢
se baseava nas ferrovias para transporte de minérios ja existentes.

¢ George Stephenson — o “pai das estradas de ferro” — descobriu a combina-
¢do crucial dos componentes que possibilitaram a ferrovia moderna: rotas
retilineas com gradientes suaves, locomotivas a vapor ¢ trilhos duplos de
ferro. No entanto, como engenheiro de minas, Stephenson sempre atribuiu
grande peso ao transporte de cargas, sobretudo de carvio, € nio de passa-
geiros. Dizia-se que Stephenson sempre procurava sinais de jazidas de car-
vio quando estudava a implanta¢io de uma nova ferrovia. Sua concepgao
do sisterna ferroviario britanico foi descrita certa vez, de modo indelicado,
como um sistemna glorificado de distribuicio de carvao.

¢ PBrunel, o autor dessa ohservacio, nos deixou & mais grandiosa concepgao
do sistema ferrovidrio: um sistema de transporte de luxo e alta velocidade
destinado 2 elite social (Rolt, 1957}, Em terra a elite viajaria em trens, € 0o
mar em navios de ferro, que fariam conexdes COm 0s {rens nos portos.

e Robert Stephenson, filho de George, acreditava que todas as partes do pais
deveria ter acesso a uma ferrovia. Interessava-sc pela ferrovia como um
agente de desenvolvimento rural e njo apenas como um meio de servir
3 indiistria € a0 COMErcio (Bailey, 2003; Addyman € Haworth, 2005). O
enfoque de Stephenson teve muita influéncia em outros paises, mas na Gria-
Bretanha muitos de seus projetos regionais tiveram pouco gxito.

» Por fim, houve uma concepgao politica de uma Gra-Bretanha unida por
trilhos. As ferrovias eram consideradas importantes para que 08 parlamen-
tares escoceses € irlandeses OCUpassemm Suas cadeiras em Westminster € le-
vassem as politicas ptblicas ali aprovadas de volta a seu eleitorado provin-
ciano. Por isso © goveriao interveio para que Londres estivesse bem ligada
por ferrovia a Dublin e Edimburgo.
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ual os beneficios de um progresso deveriarn distribuir-se entre os diversos grupos

" envolvidos. Ninguém deveria sair perdendo; portanto, se houvesse um prejuizo

para uma das partes, ela teria de ser compensada. Os beneficios seriam divididos

| entre os acionistas, que haviam financiado a ferrovia ¢ enfrentado os riscos comer-
ciais, € as comunidades cujos membros utilizavam a ferrovia.

Ao apresentar um projeto de let ac Parlamento, os promotores tinham de pro-

_ var que os beneficios esperados eram substanciais. Os promotores realizavam pes-

quisas de trafego ao longo de estradas e canais para determinar a existéncia de
demanda e propunham tarifas mdximas para passageiros e cargas, de modo a ga-
rantir gue grande parte do beneficio da ferrovia favorecesse o publico. Ao mesmo
tempo, tinham de demonstrar que os custos da construgio eram razodveis, e suas
cstimativas, bem fundamentadas. Se ¢ plano era questiondvel do ponro de vista
financeiro, a regido poderia vir a ser esburacada a troco de nada.

Diante da presenga de tantos advogados no Parlamento, como Comuns ou
Lordes, nio surpreende que o interrogatério por causidicos contratados fosse
a maneira mais utilizada para apresentar projeros a uma comissio parlamentar
{Kostal, 1994). Para assegurar a observincia das normas administrativas internas,
contratavam-se agentes paclamentares. Ocorriam muitos “nocautes” téonicos, e
com frequéncia esses nocautes eram reciprocos, de modo gue os dois lados fra-
cassavam. Quando um projeto fracassava, os engenheiros, advogados e agentes
parlamentares apresentavam seus honoririos, que consumiam os depdsitos, nada
deixando para os acionistas. Se o projeto fosse aprovado, a nova diretoria eleita
requeria a integralizacio do capital para que comegassem as obras. Licitavam-se
contratos para os distintos trechos da linha. Embora o proeesso fosse nominal-
mente competitivo, alguns empreiteiros podiam ter amigos na diretoria. No caso
de muitos projetos de construgio, as estirnativas iniciais de custo eram demasiado
baixas, de modo que ou o projeto tinha de ser reduzido, e parte do tracado aban-
donado, ou era preciso levantar capital adicional. Isso podia exigir nova solicita-
¢3o ao Parlamento, uma vez que um ato de autorizagio limitava tanto o volume
de capital quanto o prazo em que podia ser levantado.

Inaugurada uma linha, comecgava a competicio pelo trifego (Reed, 1957).
Em muitos casos, a maior rivalidade vinha de uma ferrovia com tragado alterna-
tivo. A medida que a rede crescia, aumentava o niimero de rotas alternativas en-
tre dois lugares {Turnock, 1998). As fusGes ofereciam uma solugio ébvia, mas a
partir de meados da década de 1850 o Parlamento comegou a preocupar-se cada
vez mais com a tendéncia monopolistica das fuses ¢ passou a 56 aprova-las em
casos excepcionais. Na década de 1840 e no comeco da seguinte, entretanto, a
promocio de fusdes passou a render grandes ganhos especulativos. O “Rei dag
Ferrovias”, George Hudson, comerciante de tecidos de York, ficou famoso por
articnlar a fusdo que criou a Midland Railway {Arnold ¢ McCartney, 2004).
Hudson eliminou a concorréncia entre Londres e Derby e entre Leeds e Hull.
A tradigdo da “politica ferroviaria” teve continuidade com o “Segundo Rei das
Ferrovias™, Sir Edward Watkin, que coordenou a administragio de diversas
companhias por meio da presidéncia entrelagada (Hodgkins, 2001}, Seu projeto

mais grandioso fol o de uma linha direta de Manchester a Pazis, através de um
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tdnel sob o canal da Mancha, Watkin conseguiu apoio financeiro de acioniseag
¢ apoio politico do governo, mas problemas de engenharia e os custos por eleg

criados acabaram por derroti-lo,

Para o publico, os verdadeiros empreendedores do sistema ferrovidrio foram o5
engenheiros de ferrovias — homens como George ¢ Robert Stephenson (pai e filho}, Jo.
seph Locke e Isambard Kingdom Brunel. A hagiografia de Samuel Smiles pinta os en.
genheiros vitorianos nio Apenas Como tecnocratas, mas também como os estrategistag
por trds das novas inddstrias que ajudaram a criar. Informacdes minuciosas a respeito
da promocio de companhias, como coletdneas das cartas de Brunel (1836), levam
a crer que essa avaliacdo seja correta. Foram menos os proprietirios das ferroviag
que seus engenheiros consultores que arquitetaram a estratégia nos primeiros anos, A
razdo disso ¢ bastante simples: os principios da estratégia ferrovidria eram especificos
para as ferrovias — um novo tipo de indistria em rede COMm BIng estrutura muito dis-
pendiosa, mas igual em toda parte. Embora os acionistas muitas vezes conhecessem
bem o local onde residiam, tinham pouca experiéncia do sistema ferrovidrio como um
todo. No entanto, os engenheiros consultores tinham reunido experiéncia em vérios

projetos, e isso Ihes permitia identificar padrbes especificos.

Além disso, os engenheiros consultores interagiam socialmente. Encontravam.
¢ como colegas em reunides da Institutional of Civil Engineers e de outras asso-
ciagbes profissionais e como adversgrios perante comissOes parlamentares para
projetos de ferrovias. Embora Brunel e Robert Stephenson nio se pusessem de

acordo nem com relagio 1 melhor bitola para uma ferrovia ~ Brunel defendia

a bitola larga, enquanto Stephenson preferia a bitola-padrio moderna —, foram
sempre grandes amigos. Travaram uma jntensa batalha no Parlamento, vencida
por Brunel, com relacio a linhas em West Midlands. No entanto, jantavam jun-

tos € até morreram mais ou menos na mesma épocal Ambos assessoravam suas
respectivas companhias — a Great Western e a London & North Western ~ com
relagdo 4 estratégia, planejando tragados que bloqueassem linhas concorrentes,
planejando linhas-tronco para maxirmizar o potencial do trafego de ramais lucra.
tivos e contribuindo para a monopolizacio de portos-chave.

Em meados do século, o secretirio da companhia estava se rornando o prin-
cipal estrategista no setor fercovidrio, junto com o presidente da companhia. Na
segunda metade do século XIX, os mais bem-sucedidos empreendedores ferro-
vidrios parecem ter sido aqueles gue combinavam experiéncia pratica na indds-
tria com larga faixa de interesses pessoais ~ como Samuel Laing, o presidente da
London Brighton and South Coast Railway, que tinha sido funciongrio do depar-

tamento de ferrovias da Junta Comercial e ganhou popularidade como autor de
livros sobre cigncia e religido.

A mineracio como indistria com base em projetos

Nem todos og projetos exigiam autorizagiio do Parlamento, € claro. Muitos pro-
Jetos podiam ser executados assim que se percebia uma demanda por parte do

pablico e se identificava uma oportunidade comercial. Esse foi o caso sobretudo
na mineracio,
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As [thas Britdnicas sdo ricas em minerais. Os romanos extrairam ouro e chym-
As

Gales guando ocuparam a regido. Na Idade Média, o carvio mineral era
bo er?d o como suceddneo do carvio vegetal, ainda gue em pequena escala {Ha-
xtra

her, 1993). Os produtores de ferro do comego da Revolugdo Industrial criaram
er, 1775).

rme demanda de carvdo mineral e de coque, o que estimulou a minerag,ég
um@ em;- F dustrial. Muitas das primeiras minas eram escavadas de modo hori-
em €572 8 mnc:oqtas. o que facilitava a retirada dos minérios. Na verdade, certos
sootzl, emtgs vi;ais ’da tecnologia ferrovidria tiveram origem no setor de minera-
c?mp‘;;l‘z::l e trilhos de madeira eram usados para transportar o minério para fora
: fiz(s)’;;inas e leva-lo a um porto fluvial ou maritimo.

Mesmo antes da Revolugio Industrial, o carvio mineral embarcado em

Newcastle, no nordeste da Gri-Bretanha, era l?em usado na fabricag?io de cer-

] vecimento doméstico — em especial nas casas d«; londrinos ricos
e eiﬁ 903;? A descoberta de minério de ferro nas proximidades deu forte
.(Nef’Iso a e:f.sa indistria. A jazida de carvio de Staff(?rdshire passou a ser
n::gl‘:)rada ao mesmo tempo em que Birmingham, nas Midlands, expandia seu
e - |

comércio de metals especiais,

Depois de exauridos os depdsitos de minério perto da superficie, era necessa-

rio cavar mais fundo. Abriam-se tajmeis’ verticais e instalafa-se eqmp?;:;rétzsc:f;
ventilagio. Depois que a mina de_sc:af gicm dfz um lengol d dgua, e;z; EJ eciso usar
bombas. A maquina a vapor estaciondria era 1cieal.para gmp(ir;;cl)n emmfdo ot
puma mina — sobretudo numa mina de carvao, pois o mineral dela xtraido podia
ser usado logo como combustivel.. A maquina a vapor cs;acmngﬁia o

vagio de mina fol uma das primeiras inspiragGes para a locom .

Qs aristocraras latifundidrios impuseram seus direitos aos minerais existen-

tes no subsolo de suas propriedades. Durante o século XVII e comego do XIX,

. . i . s
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} i i nou-
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culo XIX, a geologia ainda era uma ciéncia incipiente, e po}r1 Ls:s((i) Od Vo imew
: i O i i i ecido de antemio,
jazi i nstes dos veios, nao podia ser con
azida, avaliado pelas dime s veio lo de -
jSf:;ampr’e podiam surgir falhas geoldgicas inesperadas, fazendo a mina inundar o
as galerias desabarem. ‘ ) . ’
gf{“or tudo isso, a inddstria da mineragiio requeria que o em‘prcer{dedo::;sg?;o
centrado em projetos fosse de primeira ordem. A esczia do mvesumfﬁoo e
do na indistri o m
iri i i -io de carvio ndo ser uma indistria pata
cessdrio fazia a mineracio a ? 0 “homen
Gpri cna escala (Mitchell,
sforcos” e operava em peqgu
ue venceu pelos proprios e ' ‘
?984) Sé um aristocrata rico era capaz de arcar sozinho com es custos dessa




276 A ORIGEM DAS CORPORACOES

empreitada, ¢ mesmo assim via seus recursos pessoais ameacados. Por isso, og
ricos muitas vezes formavam sociedades — as vezes com membros da familia,
criando uma estrutura dindstica de propriedade. Ou entdo faziam aliangas
com outras familias,

Visto que ninguém podia ter todo o conhecimento técnico necessirio para
operar uma grande mina, em geral seus proprietirios contratavam gerentes
profissionais - os inspetores de minas. No mais das vezes, esses inspetores
eram autodidatas, dispunham de bastante experiéncia prdtica e precisavam
ter qualidades empreendedoras. Um inspetor bem-sucedido era alguém capaz
de improvisar solucBes eficazes para problemas inesperados. Por serem tio
versiteis, com frequéncia os inspetores de minas viajavam por todo o pais,
ajudando a abrir minas em novas dreas. Além disso, também transferiam suas
qualificagdes para outras inddstrias, ¢ assim vdrios inspetores do nordeste da
Gra-Bretanha transferiram suas qualificaches para as ferrovias. O exemplo
mais destacado foi o de George Stephenson, que levou consigo para a nova
atividade nio s0 sua familiaridade com a tecnologia da maguina a vapor como
também sua capacidade de reconhecer ¢ potencial mineral de qualquer drea
em que trabalhasse. Uma das aptidoes pelas quais ele caiu nas boas gracas dos
promotores de ferrovias foi sua capacidade de calcular o potencial mineral de
uma area pela gual pretendiam que passasse wma ferrovia.

A medida que navios a vapor substituiam os veleiros nas principais rotas de
navegacio ocednica, surgiu a necessidade de uma rede de depésitos de carvio em
todo ¢ mundo. Us navios, da mesma forma que as locomotivas, precisavam de
carvio de alta qualidade, 56 encontrado em algumas poucas fontes. O sul de Ga-
les era a principal fonte de carvio para caldeiras a vapor. De inicio, a mineragio
de carvio em Gales destinava-se 3 indiistria do ferro {concentrada em Merthyr
Tydfil), mas guando as jazidas de minério de ferro comegaram a se esgotar, o
carvio passou a ser exportado, cada vez mais, para depdsitos no exterior. Foi
1550 que levou 4 enorme expansio de Cardiff (e mais tarde de Barry) como porto
{Church, 1986).

No fim do século X1IX, importantes jazidas de carvio foram localizadas no
sul de Yorkshire, perto da cidade de Doncaster, por onde passava uma ferrovia
{(Buxton, 1978). Um enorme volume de investimentos foi canalizado para esse
campo, inclusive para a construgao de virias novas linhas de trens. Na época
em que as manufaturas britdnicas estavam perdendo seu mercado global, a
Gra-Bretantha se especializava cada vez mais na exporragio de carvio. Até
certo ponto, o fato de uma parte tio diminuta do carvio recém-descoberto
ter sido consumida pela indiistria nacional ¢ de uma parte tio grande dele ter
sido exportada indica o relativo declinio das manufaruras britinicas no fim do
perfodo vitoriano. Comeo diferentes classes de carvdo sio encontradas em todo
¢ mundo, ndo hd nenhuma objegdo econdmica a um pais exportar carvio de
uma classe e importar de outra. No fim do século XIX, entretanto, o carvio da
Gra-Bretanha estava seguindo o capital britdnico e deixando o pais. Em vez de

ser canalizado para as manufaturas nacionais, era empregado para dar suporte
as coldnias do império.
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O empreendedorismo e a cultura do progresso: algumas reflexdes

sobre a experiéncia vitoriana

Fxaminar a empresa vitoriana da perspectiva do investimento em infraesrrurura
permite uma nova visdo de algumas das controvérsias analisadas antes. O investi-
mento em estradas de ferro foi apenas a manifestagdo de wm interesse mais geral
pelo “progresso” que tormou conta da sociedade britidnica no século XVIIL. Esse
interesse pelo progresso fundamentava-se numa mudanca de mentalidade, que
fazia os fenémenos naturais serem interpretados, cada vez mals, como resulta-
dos de processos determinados por leis fisicas universais. A ordemn assim criada,
acreditava-se, era fundamentalmente racional e portanto poderia ser compreendi-
da por seres humanos racionais. O cultivo da racionalidade exigia educacio, que,
por sua vez, dependia da disseminagio da alfabetizagdo e do conhecimento de
aritmética. Na Gri-Bretanha vitoriana, essa demanda de educacio foi alimentada
pelo crescimento da escolariza¢io e pelo surgimento de jornais em cidades meno-
res. A escolarizagio foi oferecida, de inicio, pelas “escolas de senhoras”, por liceus
particalares e pelas chamadas “escolas piblicas”, mas a partir de 1870 passou a
ser proporcionada, mais e mais, por igrejas e pelo Estado.

Se toda a ordem criada era racional, entao também a sociedade deveria basear-
se em principios racionais. Para muitos intelectuais, isso tinha implicagdes radicais
para as politicas piblicas. Deveriam ser abolidos o direito de heranga de proprie-
dades fundiirias dos aristocratas, bem como os privilégios da monarguia, por
serem anacronismeos numa moderna sociedade racional. Os cabecas da Revolugio
Francesa levaram esse argumento a sua conclusio ldgica — e até além dela.

Os britdnicos viterianos atentaram s ligdes da sangrenta Revolugio Francesa,
Lideres politicos populistas no comando do populacho eram mais perigosos do
que uma monarquia tradicional. Os Estados absolutistas constitufam uma amea-
ca militar para seus vizinhos ¢, por conseguinte, cumpria evitar o poder politico
absoluto de qualquer espécie.

Os britdnicos ja dispunham de um sistema parlamentar que remediava essa
questio — ao menos em parte. O sistema ndo era de todo democritico, e s6 pro-
prietirios de terras do sexo masculino tinham direito ao voto até 1832, A rigor,
o monarca ndo tinha de prestar contas a0 povo, mas sim aos representantes das
elites locais - os membros do Parlamento. Essencialmente, o poder na Grd-Breta-
nha era de natureza local, ¢ ndo nacional, ¢ isso se refletia no compostamento do
Parlamento em relag#o as ferrovias, como ficou explicado antes.

O progresso ndo se limitava a aumentar o padrio material de vida, ainda que
a redugio da pobreza fosse decerto uma preocupagio importante (como demons-
trou o Poor Law Report, de 1834). O progresso era um fenémeno moral (Searle,
1998). O progresso material, um mero instrumento para aliviar os entraves ao
progresso moral da pessoa e, portanto, da sociedade.

A importancia da moralidade é ifustrada pela carreira de William Gladstone,
que foi primeiro-ministro em nada menos que guatro oportunidades durante o
periodo vitoriano {Matthew, 2004). Embora suas responsabilidades envolves-
sem a preparacio do orcamento nacional e a regulamentagio econdmica, e}c
passava a maior parte do tempo estudando teologia (drea sobre a qual reuniu
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uma Acoios.sal biblioteca, que ainda ho;e‘ pocfe ser C(?ﬁSiilFada). Se}:s discursey , agd0 SINCEra COM O Progresso social e moral, partilhada por todos 08 grupos d
Qo.hpcos tmhan} como fundamento a aplicagiao de principios morais a questieg cocicdade, também hi de gerar progressos materiais. John Stuart Mjj ()bslégs a
litigiosas e abstinham-se do tipo de propaganda sobre a criagio de riqueza tig em sua Autobiografia, que nio se pode alcangar a felicidade buscande iy

. . . d d- "a, € aex-
perifncia vitoriana leva a crer que o mesmo pode ser dito com relacig 20 sucesso

econdmico - ele nio é alcancade buscando-se o sucesso econdmico, iy, s com a
pusca de algo mais fundamental que traz o sucesso como consequéngiy

comum hoje em dia.

Gladstone e seus seguidores nio viam conflito algum entre agir com moraj ¢
com razdo. A religiio revelada prometia recompensas ao comportamento moraj
no além. Nenhuma pessoa racional haveria de arriscar-se 2 danagio eterna en
troca de um ganho de curto prazo. Portanto, promover a moral e promover 4
razdo eram, em esséncia, a mesma coisa. '

As paixbes constitulam a maior ameaca 4 agdo racional. A necessidade de -
resistir 4s mais perigosas das paixdes era enfatizada pelos Dez Mandamentos, exj-
bidos de maneira bem visivel dos dois lados do altar nas igrejas que os vitorianos
construfraim ou restauraram.

Assim, o autodominio e o comedimento eram as caracteristicas distintivas de
uma pessoa racional. Quanto maiores fossem a riqueza e o poder de uma pessoa,
maior era sua necessidade de ser comedida. Assim, as posighes de grande respon-
sabilidade tinham que ser preenchidas por pessoas de grande comedimento. Os
esportes coletivos eram tidos como Uteis exercicios de autodeminio, Os jogadores
de uma equipe punham o desempenho da equipe & frente dos préprios interesses,
Era a dedicacdo e o esforgo que contavam, € ndo apenas a destreza.

A riqueza representava também um perigo moral, em vista da tentacio de

Conclusdo

A importdncia das ferrovias (e da infraestrutura em geral) para a €COnomia vito-
siana ilustra o perigo de atribuir uma &nfase indevida a indéstria Manufarurei
a0 se avaliar o empreendedorismo na Gra-Bretanha vitoriana. A Promoca € ;r:ia
ferrovias foi uma atividade bastante empreendedora. Uma aboxdagem eﬁ—; a‘; de
empreendedorismo, com base em inovagido, gestdo de riscos e tomady de %ieCisaeo
com discernimento, capta todo o significado da revolugio ferrovidria >
" riana de uma forma que ndo € possivel com outros enfoques.

"~ As companbhias ferrovidrias nasceram grandes. O crescimento das vend

deu sobretado por meio de crescimento do trifego a longo prazo, alimentadoasfjﬁ
expansao gradual da economia, e ndo pela redugio do erifego de Oltras COH‘? ;
nhias mediante leildo de tarifas. O crescimento do capital social ocoryiy ¢ obre tuizio
através de fuses e aquisigbes. A subsequente concentragio de poder fo; alcancada

schumpete-

usi-la de forma egoista. Devia ser usada de modo responsével - criando trabalho 3 - pelo entrelagamento da presidéncia do conselho de administragio e da a
para os pobres e contribuindo para causas beneficentes. A reputagio pessoal nio da empresa. A maior parte dos riscos cabia a0s acionistas, mas empggresé ;311018
era adquirida apenas pela riqueza, ¢ sim pelo uso apropriado dessa riqueza. As especialistas tomavam as decisbes estratégicas: no comego, os engenhe;ren e OYEiS
pessoas aptas podiam ver-se numa situacio de especial perigo mortal, a menos g tores, mais tarde os secretdrios e presidentes dos consethos de adminismf) S consui-
que achassem um desafio moral que correspondesse a seu nivel de aptidio. Nem {3 Na época de sua construgio, as ferrovias foram projetadas, em Suaag‘aq. .
todos teriam capacidade de assumir um grande desafio, mas todos podiam aspirar § 3 como empreendimentos municipais, representando uma tinica cidade on maioria,
a uma respeitabilidade modesta. ) = junto de cidades ao longo do tragado. O empreendimento municipal foi (;{m co:ib
Apesar do sucesso da economia vitoriana e do destacado papel nela exercido 3% nota em algumas das velhas cidades que encabegavam condados, comg éiﬂo .
pelo empreendedorismo, a sociedade vitoriana nio tinha uma “cultura do em- S8 Lincoln, York ¢ Shrewsbury, que procuravam renovar-se como centros f ester,
preendimento”, como esse termo € entendido hoje. Os vitorianos tinham uma &8 rios. O exemplo mais notdvel da criagdo de uma nova linha-tronco por lf;fc:;lz_

confianga inabalivel em sua capacidade de progredir, e nfio sentiam necessidade

. : junto de cidades foi a Great Northern Railway — um dos oais bem-suced
de que o governo promovesse uma cultura do empreendimento a fim de fomentar

: . : P idos pro-
jetos produzidos pelas manias ferroviarias. A Great Northern surgiy de P

mudancas. Nos paises ocidentais modernos, foram as crises econémicas da década & de projetos rivais, baseados num interesse comum de atender a cidade ma f}“‘ao
de 1970 - somadas a grandes ¢ burocratizadas “maiores firmas nacionais” e & § Bedfordshire, Huntingdondshire e Lincolnshire. Em razo de sua exte S furals em
incapacidade delas de enfrentar a concorréncia asidtica — que levaram a uma pre- 3 Londres a York e Edimburgo, mediante entroncamento perto de Don‘?sao’ ligava
ocupagio com a cultura do empreendimento nas décadas de 1980 ¢ 1990. Isso fez causa de sua amplitude, obtida com um ramal, era capaz de atender aster, ¢ por
com gue no Ocidente a énfase dada as grandes empresas fosse substituida por uma dreas agricolas de Lincolnshire. A fusdo foi organizada por F. dmundtaDmbe!n as
énfase nas pequenas empresas. Os vitorianos nao passaram por tais crises, e por membro do Parlamento por Doncaster, que lancou mio do prestigio pojs ennison,
isso ndo viram necessidade alguma de compensd-las. Na economia vitoriana, a servir a seu eleitorado, insistindo em que a ferrovia terminasse e H113 Dltlco para
direcio da mudanca industrial deu-se no sentido oposto ao gue se vé no Ocidente Com isso, transformou uma cidade em decadéncia, aburguesada e ded(i)é::j;tzl;

moderno: os vitorianos empenharam-se em criar grandes firmas, como as princi-

o \ . ; turfe, num prdspero tronco ferrovidrio.
pais firmas de tecidos, de engenharia e — sobretudo — as grandes companhias fer-

O sistema ferroviario foi apenas uma das muitas inovagdes ex

rovidrias. S ia vitori licioa d b dedori L . oy Portadas pela
via A8, D€ a CCOnomnia vitoriana tem uma 1¢ao a dar sopre empreendedorisimo 3 Gri-Bretanha para o império na era do ]mp(EﬂailSﬂ’lO- O BOVerano pIOﬁSSiona] que
ndo € a de que o laissez-faire promove a prosperidade, mas sim que uma preocu- evoluira sem parar desde a era normanda, foi exportado através de sistoma. d; e
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ministracio colonial. Isso proporcionou um quadro de Estado de Direito no quaj
varios tipos de grandes projetos puderam também ser exportados. Embora muitos
desses projetos tivessem surgido na Gri-Bretanha, outros - como a navegacio
fluvial, as redes de esgotos e os sistemas de abastecimento de dgua — envolveram
aperfeicoamentos de tecnologias criadas em outros paises.

Os projetos ultramarinos envolveram a exporta¢do ndo sé de tecnologia e ges-
tio, como também de capital e mio de obra. Grande parte dessa mao de obra erg
bem qualificada, Muitos dos engenheiros civis que deixaram a Grd-Bretanha pelas
colénias na segunda metade do século XIX nunca retornaram 2 patria. Eram ta-
manhas as oportunidades para engenheiros na fronteira colonial que eles tinham
poucos incentivos para retornar. Foram sobretudo os profissionais mais idosos,
que dirigiam escritérios de consultoria em Londres, que permaneceram na Gri-
Bretanha. Muitos envolveram-se em aleas negociacdes financeiras e politicas, com
monarcas € ministros estrangeiros que vinham 3 Grd-Bretanha a fimn de negociar
projetos ferrovigrios. Sir John Fowler, por exemplo, foi sagrado cavaleiro ndo por
sua capacidade como engenheiro, ¢ sim pela assisténcia politica que prestou ao
governo britinico durante a guerra no Sudio.

Um dos aspectos principais do empreendedorismo estd em facilitar a mudanca
estrutural. £ um equivoco inferir que o empreendedorismo declinou na Gra-Breta-
nha do fim do perfodo vitoriano apenas porque o pais ndo conseguiu manter sua
dianteira em relacio 3 Alemanha ¢ aos Estados Unidos. Os empreendedores brira-
nicos podem ter sido lentos em reconhecer a magnitude das economias de escala
nas indistrias pesadas e em se dar conta dos beneficios comerciais da pesquisa
industrial organizada em laboratdrios bem equipados. Mas nom pais pequeno
e cada vez mais congestionado, ndo era ai que estava a vantagem comparativa
nacional.

A economia britanica do fim do periodo vitoriano é um exemplo do que hoje
chamamos de economia baseada no conhecimento. Sua vantagem comparativa
estava, cada vez mais, na exportagio de servicos com alta concentragio de co-
nhecimentos, tais como administragio piblica, comércio, navegac¢io, finangas ¢
consultoria de engenharia. Esses servicos eram prestados sobretudo em pacotes
ligados a grande projetos para o desenvolvimento colonial ¢ ne ultramar. Para
serem concluidos com &xito, cada projeto exigia insumos de varios desses servigos
baseados em conhecimentos. Todo o processo dependia de institui¢des especiali-
zadas como a Bolsa de Valores de Londres, o conjunto de institui¢es cientificas e
profissionais e a companhia ultramarcina free-standing.

O século XX assistiu a enormes mudancas geopoliticas, e a maioria delas pos
o empreendedorismo britdnico em desvantagem. Com a guerra de 1914-1918 ¢
o subseguente colapso do comércio internacional e da demanda global; outra
guerra, a de 1939-1945; ¢ a seguir a perda do império, tudo isso reduziu o campo
para um grande e complexo empreendedorismo com base em projetos e coorde-
nado por instituigdes britinicas tradicionais como a Bolsa de Valores de Londres.
A ideia de um império baseado no comércio de produtos agricolas ¢ em servigos
com alta concentragio de conhecimentos foi substituida pela ideia de um impé-
rio baseado na indastria manufatureira de alta tecnologia ¢ em grande escala. A
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légica econdmica passou a favorecer a empresa multinacional hierdrquica, e nio
“a firma auténoma. Seria, entretanto, errdneo supor que a culpa pela perda do
império e pela debilidade econdmica no século XX possa ser atribuida as deficién-
cias do empreendedor britdnico vitoriano. QO empreendedorismo foi uma forca
vibrante na Gri-Bretanha durante todo o século XIX. Este capitulo demonstrou
que guando se usa um conceito apropriado de empreendedorismo como gabarito
analitico, percebe-se a persisténcia do empreendedorismo na Gri-Bretanha até o
fim do século.
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