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RESUMO

O sistema socioeducativo brasileiro tem experimentado um crescimento significativo no
nimero de jovens cumprindo medidas socioeducativas de internagdo. Pois, mesmo
diante das normativas do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo, que apontam para a internagdo somente em Ultimo
caso, as instituigdes socioeducativas de privacao de liberdade se consolidaram no pais e
em maior nimero no estado de Sao Paulo. Desse modo, a presente pesquisa teve como
objetivo trazer o perfil, a trajetoria e as representacdes dos jovens egressos das unidades
socioeducativas da Fundacdo CASA, sobre o periodo de cumprimento da medida de
internagdao e da medida socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida. Como
conclusodes, a pesquisa aponta que as praticas da antiga FEBEM, ainda permanecem
vigentes no cotidiano das unidades masculinas e femininas da Fundagdo CASA e nas
representacdes dos jovens sobre a instituicdo. Quando em liberdade, a medida
socioeducativa de internagdo amplia o status positivo dos jovens frente ao crime e o
status negativo frente a instituicdo escolar ¢ ao mundo do trabalho. E, a medida de LA
que poderia vir a possibilitar a vivéncia de outras trajetorias para os jovens inseridos nas
medidas socioeducativas, vem se constituindo como uma ampliagio da pena, que
aumenta a possibilidade de reincidéncia e de institucionalizagao.

Palavras-chave: Juventude. Ato infracional. Liberdade Assistida.



ABSTRACT

The Brazilian childcare system has experienced significant growth in the number of
young people fulfilling educational measures commital. As even before the regulations
of the Statute of Children and Adolescents and the National Socio-Educational Services
System, which point to the commital only in the latter case, the socio-educational
institutions of deprivation of liberty were consolidated in the country and in greater
numbers in the state of Sao Paulo. They can, this research aimed to bring the profile, the
trajectory and the representations of young egression of social and educational units of
the CASA Foundation, over the period of performance of the detention procedure and
socio-educational measures in freedom of probation. As conclusions, the research
shows that the practices of the former FEBEM, still remain in force in the daily lives of
male and female units of the CASA Foundation and representations of young people on
the institution. When released, the socio-educational measure of commital increases the
positive status of young people against the crime and the negative status front of the
school and the world of work. And the measure of probation that it could enable the
experience of other paths for young people entered the educational measures, is
becoming as an extension of the sentence, which increases the chance of recurrence and
institutionalization.

Keywords: Youth. Offenders. Probation.
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Introducio

Passadas quase trés décadas da abertura democratica e da implementag¢do do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente — ECA, intensificam-se a cada dia as demandas
sociais por maior punitividade aos jovens que cometem atos infracionais, “sendo a eles
atribuida, no imagindario social, uma espécie de equivaléncia ao fendomeno da violéncia
urbana e seu crescimento” (TEIXEIRA; SALLA, 2013, p. 2).

De acordo com Tereza Caldeira (2000), ao passo em que houve uma expansao
da cidadania politica no Brasil, houve uma deslegitimacao da cidadania civil, ou seja, a
democracia politica ndo trouxe consigo o respeito pelos direitos, pela justica e pela vida
humana, processo contraditorio, conceituado pela autora como democracia disjuntiva.

O crescimento da violéncia, o fracasso das instituicdes da ordem, a privatiza¢ao
da seguranca e da justi¢a, o continuo cerceamento das cidades e a fala do medo e do
crime’ geram novas formas de segregacdo espacial e discriminagdo social, fazem o
medo se proliferar e incorporam preocupagdes raciais, étnicas, preconceitos de classe e
referéncias negativas aos pobres e marginalizados, reordenando o mundo social e
redefinido praticas (CALDEIRA, 2000).

Na fala do crime, estdo presentes esteredtipos que correlacionam o crime as
drogas, a problemas morais e psicoldgicos, a uma possivel “natureza pervertida”, a
auséncia de uma familia que discipline adequadamente seus filhos ¢ os mantenham a
distancia de “mas companhias”, a mulher que trabalha e ndo consegue manter os filhos
no “caminho certo”, ao tempo ocioso, a auséncia de racionalidade das criangas,
adolescentes e mulheres, a pobreza, dentre outros (CALDEIRA, 2000).

A fala do crime passa a construir a reordenagao simbolica do mundo elaborando
preconceitos e naturalizando a percepcdo de certos grupos como perigosos,
criminalizando determinadas categorias sociais. Desse modo, a fala do crime ¢
produtiva, mas o que ela ajuda a produzir ¢ segregacdo (social e espacial), a
criminalizagdo de alguns grupos, abuso por parte das institui¢des da ordem, contestagao
dos direitos, da cidadania, a privatizagdo da justica, o uso de meios de vinganca
violentos e ilegais e especialmente a propria violéncia. A fala do crime ajuda a

organizar estratégias cotidianas de protecao através de enclaves fortificados e legitima

1 . r . . , . . .

A fala do crime ¢ compreendida como todos os tipos de conversa, comentarios, narrativas, piadas,
debates e brincadeiras que tem o crime como tema e a experiéncia de ser vitima do crime. Ver Tereza
Caldeira (2000).
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reagOoes privadas ou ilegais, quando aparentemente, as instituicdes parecem falhar
(CALDEIRA, 2000).

E, na medida em que a ordem categorial articulada na fala do crime ¢ a ordem
dominante de uma sociedade desigual, ela ndo incorpora a experiéncia de grupos
dominados como os pobres, os nordestinos, as mulheres, os jovens, mas ao contrario ela

normalmente os discrimina e os criminaliza.

Como se considera que as criangas pequenas ¢ as mulheres sdo mais
faceis de controlar, o grupo que corre o maior risco de ser afetado pelo
mal ¢ o dos rapazes. Eles sdo considerados muito jovens para se
protegerem do mal por si mesmos, € por ndo serem totalmente
racionais, ainda, precisam ser controlados Por serem homens, resistem
ao controle e sdo atraidos pelos ambientes em que o mal abunda,
principalmente a rua. Ali encontram as drogas, que perturbam sua
consciéncia e os transformam em alvos faceis para as for¢as do mal.
(CALDEIRA, 2000, p. 90).
Nesse contexto, se, por um lado, os jovens sdo as maiores vitimas da violéncia
’ 2 . . , . ~
do pais, da morte precoce” e a categoria mais vulneravel diante da sensacdo de
inseguran¢a que envolve a maior parte da sociedade brasileira, por outro, aparecem
quase sempre como possivel ameaca a ordem publica, agressores € criminosos em
potencial, que necessitam ser contidos através de medidas punitivas ou moralizadoras.
“E como se, diante dos reais desafios da violéncia no pais, fosse mais facil
simplesmente eleger uma categoria que sintetizaria todos os nossos medos e um
diploma legal que fosse a causa de todos os nossos males” (ALVAREZ, 2014, p. 111).
Esse cendrio ainda ¢ alimentado por especulagdes, diante da caréncia ou mesmo
auséncia de dados e informagdes qualificadas a respeito da participagdo de jovens em
crimes (TEIXEIRA; SALLA, 2013). Ao levantar diferentes fontes de dados
quantitativos referentes a apreensodes de jovens no estado de Sao Paulo, a fim de refletir
sobre as principais mudangas no perfil e trajetoria da criminalidade juvenil nos ultimos

anos, Teixeira e Salla (2013) concluem que de 2010 a 2013, hd um aumento na

apreensao de jovens em 42%, enquanto as prisoes de adultos representam um aumento

20 Mapa da Violéncia 2013 “Juventude e Violéncia no Brasil” aponta que a porcentagem de mortes
referentes a causas naturais entre a populacao jovem ¢ de 26,8%, enquanto entre a populacdo ndo jovem2
¢ de 90,1%. Ja a proporcao de mortes referentes a causas externas entre os jovens ¢ de 73,2% e entre a
populacdo nao jovem de 9,9%. Desse percentual, 20,4% sdo vitimas de acidentes de transporte, enquanto
entre os adultos essa porcentagem € de apenas 3,1%. Os suicidios fizeram nesse periodo 3,7% de mortos
entre a populagdo jovem, enquanto entre a populacdo ndo jovem esse percentual foi de 0,7% e os
homicidios representaram 39,3% das mortes entre os jovens ¢ 3,0% entre a populag@o ndo jovem.
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de 17%. Com relacdo a apreensdo em flagrante, enquanto a variagdo aumentou 7% para
os adultos, para os jovens o aumento foi de 24%, entre 2010 a 2012.

As ocorréncias envolvendo os jovens perfazem 2% do total de crimes registrados
na capital de Sao Paulo, no ano de 2012. No entanto, a apreensdo de jovens nesse
mesmo ano representou 15,7% de todas as prisdes efetuadas na capital (TEIXEIRA;
SALLA, 2013).

Uma das conclusdes preliminares de Teixeira e Salla (2013) relaciona o grande
numero de apreensdes de jovens em relagdo a representatividade desse segmento nos
crimes, a um incremento no controle e punitividade, que ndo encontra correspondéncia
estrita com o envolvimento criminal dos jovens, oficialmente registrado.

Aliado ao aumento do niimero de apreensdes de jovens no estado de Sdo Paulo
houve nos ultimos anos, uma expansdao do nimero de instituigdes socioeducativas de
internagdo. Teixeira (2009) aponta que em 2006, com o inicio do processo de
descentralizagdo das unidades da Fundacao Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente - Fundagao CASA, foram construidas 41 novas unidades, com capacidade
para atender 2460 jovens, em um periodo de dois anos.

De acordo com o Levantamento Anual dos (as) adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa (2012), o estado de Sao Paulo conta com 142 unidades, sendo
132 destinadas ao atendimento exclusivo de jovens do sexo masculino, 4 para
atendimento misto e 6 para o atendimento de meninas’. De acordo com o Levantamento
Anual, o estado de Sdo Paulo concentra o maior nimero de unidades socioeducativas de
privagao de liberdade do pais, seguido por Minas Gerais com 31 unidades, Santa
Catarina com 27 unidades, pelo Parana e Rio de Janeiro, ambos com 24 unidades e pelo
Rio Grande do Sul com 23 unidades.

Diante da crescente institucionaliza¢do dos jovens e da expansdo do sistema
socioeducativo no estado de Sao Paulo, alguns autores reabrem o debate sobre o lugar
da punicado na sociedade contemporanea (CALDEIRA, 2000; GARLAND, 2008;
WACQUANT, 2008).

Garland (2008) aponta que ha trinta anos, a criminologia que melhor se adequava

ao Estado de Bem-Estar Social nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha era um movimento
que inicialmente visava ampliar os direitos dos presos, minimizar o encarceramento,

restringir o poder estatal e proscrever a prisao cautelar. No entanto, nos anos 1970 e

3 Informagdes divulgadas no Boletim Estatistico produzido em 3 de janeiro de 2014 pelo NUPRIE, da
Diretoria Técnica da Fundagdo CASA. Link: http://transparencia.fundacaocasa.sp.gov.br/cadaView.aspx
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1980, com as crises econdmicas, as altas taxas de criminalidade tornam-se constantes,
levando consigo o descrédito as solucdes penais previdenciarias e na capacidade do
Estado de justi¢a criminal em controlar os indices de criminalidade.

A sensacao de fracasso fez com que a habilidade estatal de controlar o crime fosse
questionada, redundando em uma nova compreensao acerca da relacdo entre as atividades
estatais e ndo estatais no campo da seguranca publica, tornando-se uma importante fonte
de legitimacdo para politicas anti-previdenciarias e para uma concepgao dos pobres como

subclasse social, ndo merecedora de apoio.

As sentengas condenatdrias ndo sdo mais inspiradas por conceitos
correcionais, tais como indeterminacdo e soltura antecipada. As
possibilidades de reabilitacio das medidas da justica criminal sdo
rotineiramente subordinadas a outros objetivos penais, especialmente
a retribui¢do, a neutralizagdo e o gerenciamento de riscos
(GARLAND, 2008, p. 51).

De acordo com Souza (2003), essa mudanga de paradigma ¢ compreendida por
Garland (2008), ndo apenas como uma resposta ao aumento das taxas de criminalidade
ou ao medo a elas aliado. Para o autor, esse fendmeno estd relacionado a amplas
transformagdes histdricas, econdomicas e sociais que marcaram as ultimas décadas do
século XX. As mudancas econdmicas resultaram em saldrios estagnados,
enfraquecimento de sindicatos, aumento do exército de reserva de desempregados e
subempregos, mudangas na estrutura familiar, crescimento dos suburbios segregados,
império da televisdo e da comunicagdo de massas, crescimento da criminalidade, novos
padrdes de alienagdo, isolamento, mobilidade. “Todas essas mudangas levaram ao
fortalecimento de uma perspectiva “reacionaria” na qual o problema do crime passou a
ser visto ndo mais no sentido da solidariedade e dos direitos, mas sim como uma fratura
da ordem social” (SOUZA, 2003, p.164).

A consequéncia imediata desse endurecimento penal e das formas de controle das
pequenas ilegalidades foi a ampliacao da populacao encarcerada na maior parte dos
paises. Diante dessa nova percepcao do crime, as condenagdes tornam-se mais severas,
aumentam as penas privativas de liberdade e o encarceramento, o cumprimento integral
das penas e restricdes a aplicagdo de liberdade vigiada, retribuicdo nos juizados de
menores € encarceramento de criangas, retorno as penas corporais, as prisdes de
seguranca maxima, “a multiplica¢ao de crimes punidos com pena de morte e do nimero

de execucdes efetivadas, leis sobre notificagdes comunitarias e registro de pedofilos,
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politicas de tolerancia zero e penas restritivas de certos comportamentos” (GARLAND,
2008, p. 315).

Os efeitos do crime, vitimas, medo e custos, passam a ser alvo de controle e ndo
as suas causas. O Estado passa a compartilhar as responsabilidades pelo controle do
crime, enfatizando a prevencao, as parcerias publico-privadas e o apoio as medidas mais
austeras (GARLAND, 2008). Alia-se as penas longas em cadeias sem privilégios as
novas formas de exercicio de poder, “através do qual o Estado procura governar a
distancia, formando aliangas e ativando os poderes governamentais das agéncias nao
estatais” (GARLAND, 2009, p.376).

No Brasil, especificamente no estado de Sdo Paulo ¢ possivel verificar fendmeno
semelhante ao analisado por Garland (2000), quando, em meados da década de 1990, os
discursos dos direitos humanos ganhavam espago na area de seguranca publica, entre os
novos gestores estatais. Franco Montoro (1983-1987), primeiro governador eleito apds a
instauragdo do regime militar, simbolizou as expectativas de mudanga e
redemocratizag@o no inicio dos anos 1980, com o slogan “retorno ao Estado de direito”.
Entre as propostas de governo estavam: o controle a policia, a reformulagdo da
Corregedoria de Policia, a reforma da ctupula da hierarquia policial, controle a Ronda
Ostensiva Tobias de Aguiar - ROTA, a defesa aos direitos humanos, dentre outros
(CALDEIRA, 2000).

Sem apoio popular a politica de seguranca publica instaurada por Franco
Montoro, seus sucessores, Orestes Quércia (1987 - 1991) e Luis Antonio Fleury (1991-
1995), passaram a apoiar a politica de fortalecimento da Policia Militar - PM e da
ROTA, aumentando o efetivo policial, investindo na compra de veiculos e
equipamentos, apoiando o uso da violéncia pela policia (CALDEIRA, 2000).

De acordo com Caldeira (2000), o massacre na Casa de Detengdo do Carandiru
em 1992, com 111 presos mortos, representou a politica de seguranga publica de
tolerancia aos abusos da policia em que a combinagcdo da “deslegitimagdao das
instituicdes da ordem, o crescimento do crime violento, a adogdo de meios privados
para lidar com o crime e a violéncia policial, geraram um ciclo em que a violéncia ¢
continuamente reproduzida ao invés de ser controlada” (CALDEIRA, 2000, p.158).

Ap6s o massacre do Carandiru se tornar manchete na impressa nacional e
internacional, causando indignacdo em certos setores sociais, pesando negativamente
sobre os governos, Mario Covas, que assume em 1995, passa a adotar medidas para

conter as arbitrariedades policiais.
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A partir dai houve uma nova postura no tratamento dado a area de seguranca
publica muito mais agressiva no combate ao crime, ampliando as taxas de
encarceramento. A modernizagdo da seguranca publica passa a seguir a logica de
aumento da eficiéncia e eficacia, tendo a guerra a criminalidade como aliada a guerra as
drogas, o trafico de drogas equiparou-se a crime hediondo, novas plantas de prisdes
anti-rebelido foram anunciadas, assim como a descentralizagdo das prisdes e dos
Centros de Detencao Provisérios - CDPs. (FELTRAN, 2012).

O “Estado Previdenciario” iniciado no Brasil nos anos 80 cede lugar ao “Estado
Penal”, na logica apontada por Garland (2008) nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha e
por Wacquant (1999) que analisa a criminalizagdo da miséria nos Estados Unidos.

O orcamento, ao invés de ser direcionado para politicas de ambito social, ¢
utilizado para a contengdo dos miseraveis, das parcelas vulnerdveis das classes
trabalhadoras, elevando a instituicdo prisional ao lugar por exceléncia de controle
social, afirmando a opgao simplista do Estado em punir. A retragdo do Estado Social e a
emergéncia do Estado Penal contribuem para intensificar a pobreza e o isolamento,
trazendo impactos na vida dos presos e de seus familiares, tornando-se um propiciador
de exclusdo e de violacdo de direitos (WACQUANT, 1999). Na atualidade, o novo
modelo de justica criminal nos Estados Unidos tem sido adotado por paises da Europa e

da América Latina, como ¢ o caso do Brasil (BARROS, 2012).

O sistema penitenciario brasileiro acumula, com efeito, as taras das
piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala digna do
Primeiro Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenca estudada dos
politicos e do publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos,
0 que se traduz por condi¢des de vida e de higiene abominaveis,
caracterizadas pela falta de espaco, ar, luz e alimentagdo (nos distritos
policiais, os detentos, frequentemente inocentes, sdo empilhados,
meses € até anos a fio em completa ilegalidade, até oito em celas
concebidas para uma unica pessoa, como na Casa de Detencao de Sao
Paulo, onde sdo reconhecidos pelo aspecto raquitico e tez amarelada, o
que lhes vale o apelido de "amarelos"); negacdo de acesso a
assisténcia juridica e aos cuidados elementares de saude, cujo
resultado € a aceleragdo dramatica da difusdo da tuberculose e do
virus HIV entre as classes populares; violéncia pandémica entre
detentos, sob forma de maus-tratos, extorsdes, sovas, estupros e
assassinatos, em razao da superlotacao superacentuada, da auséncia de
separagdo entre as diversas categorias de criminosos, da inatividade
forcada (embora a lei estipule que todos os prisioneiros devam
participar de programas de educagdo ou de formacgao) e das caréncias
da supervisdo (WACQUANT, 1999, p.7).
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De acordo com Barros (2012), o estado de Sao Paulo vem adotando uma politica
de encarceramento massivo, semelhante ao processo apontado por Wacquant (2009) nos
Estados Unidos, que na auséncia de um plano politico efetivo apostou no aumento do
numero de instituicdes do complexo carcerario, na interiorizagdo do sistema prisional e
no aumento de recursos financeiros para a sustentacdo dessas estruturas.

Segundo os dados da Secretaria de Administracdo Penitencidria - SAP, em
dezembro de 2001, o estado de Sdo Paulo tinha uma populacdo prisional de 67.624
individuos. Em abril de 2012, esse nimero aumentou para 188.518 presos em detencoes
provisérias ou cumprindo pena em presidios do estado. No ano de 2011, houve um
aumento diario de 26,04 presos ¢ em 2012 esse aumento foi de 81,85 presos por dia”.

Atualmente a populacdo prisional de Sao Paulo representa 40% dos presos no
pais, distribuidos em 155 penitenciarias, sendo que do total, 135 presidios estio com
lotagio superior a capacidade de atendimento’. De acordo com a SAP, para dar conta da
demanda de presos, estd em curso o “Plano de Expansdo de Unidades Prisionais do
Governo do Estado de Sao Paulo”, com o objetivo de gerar mais 39 mil vagas e a
contratacdo de 13.190 servidores®. Ao somar o niimero de unidades socioeducativas e
de prisoes, o estado de Sao Paulo conta hoje com 297 unidades para cumprimento de
penas ¢ medidas socioeducativas de privagao liberdade.

Desse modo, o estado de S3ao Paulo vivéncia uma explosdo das taxas de
encarceramento ¢ das medidas socioeducativas de internacdo, o que demanda mais
recursos e investimentos na constru¢ao de presidios e de unidades de internagdo de
jovens, da mesma forma que contribui para a degradacao das condigdes de cumprimento
de penas privativas de liberdade e de internagao.

Ao passo em que a prisdo retorna ao cerne das politicas publicas de seguranca,
como exposto por Garland (2008), amplia-se no Brasil o numero de legislagdes sobre o
sistema socioeducativo, que tem como objetivo normatizar as medidas de privagao de
liberdade e em meio aberto, como a promulgagdao da lei 12.594 de 18/01/12 que
regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente —
SINASE. Aliado a expansao penitenciaria, ampliam-se ainda as parceiras com o terceiro

setor, organizacdes ndo governamentais - ONGs e empresas privadas, na execucdo das

* Fonte: www.sap.sp.gov.br/noticias/not147.html
*Fonte:www.estadao.com.br/noticias/saopaulo,estado-de-sp-tem-superlotacao-em-9-de-cada-10
prisdes,1118906,0htm

® Fonte: http://www.sap.sp.gov.br/noticias/not147.html, SAP amplia numero de vagas com plano de
expansao.




26

medidas socioeducativas, o que caracteriza o alinhamento do Brasil com as tendéncias
contemporaneas de controle do crime (GARLAND, 2008).

E, no cerne da politica de expansdo do encarceramento em massa e de controle em
meio aberto, estdo os individuos, cada vez mais em relagdo constante com o sistema
prisional ou socioeducativo, seja na condi¢do de presididrio, familiar, agente prisional,
vizinho, colega ou prestador de servico.

E nesse contexto, que a presente pesquisa teve como objetivo compreender qual o
perfil dos jovens egressos do sistema socioeducativo de internacdo no estado de Sao
Paulo, verificar como esses jovens vivenciam a experiéncia de institucionaliza¢ao
precoce e qual o impacto das medidas de privacdo de liberdade e em meio aberto em
suas vidas e em suas relagdes cotidianas, frente a politica de seguranca publica
instaurada no estado de Sao Paulo, que privilegia o aumento dos contingentes policiais,
o crescimento da populagdo carceraria, a maior sofisticagdo dos equipamentos

eletronicos e a ampliagdo dos 6rgdos de controle e dos mecanismos de vigilancia.

Pesquisa de Campo, instituicido e interlocutores

Minha proximidade com o campo se deu em meados da graduacdo em Ciéncias
Sociais na “Universidade Estadual Julio Mesquita Filho”, UNESP, Campus de Marilia,
através do projeto “Atos infracionais nas Varas da Infancia e Juventude do estado de
Sao Paulo (1991 — 2010)”, aprovado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa fo Estado de
Sao Paulo — FAPESP e em 2012 através da pesquisa referente ao projeto “A construcao
social da vitimizagdo: perfil das mulheres vitimas de violéncia no sistema de justica
criminal — uma analise comparada Sao Paulo - Para” aprovada pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, com o objetivo de tragar o perfil
das jovens cumprindo medidas socioeducativas de internacdo nos dois estados, bem
como o perfil das mulheres encarceradas, além de acompanhar as condigdes gerais de
cumprimento das penas, a fim de produzir subsidios que possam orientar a formulagao
de futuras politicas publicas.

A partir das incursdes em campo, das leituras sobre o sistema socioeducativo no
Brasil e da elaboragdo de relatorios, foi possivel verificar que grande parte das pesquisas
consultadas até o momento, davam énfase as condi¢des do cumprimento das medidas de
internagao, a trajetoria escolar e a relacdo dos jovens com o crime, deixando de lado os
processos que envolvem a saida das institui¢des de internacdo (TEIXEIRA, 2009;

DIAS, 2010; SCHLITTLER, 2012).
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Ao realizar um levantamento das pesquisas sobre o sistema socioeducativo, foi
possivel verificar que a pesquisa realizada por Nery (2006) representa um marco
diferencial no que tange a andlise do sistema socioeducativo, por trazer as narrativas dos
jovens que cumpriram a medida socioeducativa - MSE de internagdo. A autora
privilegiou dar énfase as representacdes dos adolescentes egressos da antiga Fundagao
de Bem-Estar do Menor - FEBEM, sobre o processo de internagdo e de sua (re) insercao
na sociedade. Como conclusdes a autora aponta que a passagem pela FEBEM traz
consigo o peso de uma identidade institucional que marca o ex-interno, dessa forma a
instituicdo faz parte de um sistema que marginaliza ¢ mantém o adolescente em um
grupo social desprivilegiado, marcado e estigmatizado. No entanto, em decorréncia do
processo de desativagdo dos grandes complexos e a reorganizacio da FEBEM,
conforme os novos parametros exigidos pelo ECA, que resultou na entrega de novas
Unidades a partir de 2001, em diferentes municipios do interior paulista e na cidade de
Sdo Paulo, com um novo nome, novas estrutura e novas propostas de atendimento e de
gestdo (TEIXEIRA, 2009), a pesquisa encontra-se desatualizada.

Outro aspecto importante ¢ que muitas das pesquisas consultadas que dao enfoque
ao autor de ato infracional, tem como referéncia autores da area da psicologia. Ao
analisar o estado da arte sobre a juventude na pds-graduacdo, Sposito (2009), aponta
para um conjunto de trabalhos focados nos adolescentes e em menor grau, trabalhos que
se voltam a categoria juventude em conflito com a lei. Ao analisar a produgdo, a autora
constatou que a maior parte dos trabalhos, buscou compreender como e porque sdo
produzidos os adolescentes infratores’.

Ao consultar a bibliografia sobre o sistema socioeducativo no estado de Sao
Paulo, ainda foi identificada a auséncia de pesquisas sobre as jovens internas na
FEBEM e apos a transi¢do para a Fundacao CASA.

Desse modo, ao identificar a escassez de trabalhos sobre o perfil e a trajetoria
dos jovens egressos das institui¢des de privacao de liberdade, que cumprem as medidas
em meio aberto, ¢ a énfase dada a categoria adolescente e as andlises com base na
psicologia, toma corpo o interesse em pesquisar o cotidiano dos jovens egressos das
unidades socioeducativas da Fundagao CASA.

O ECA prevé que a medida de LA devera ser adotada sempre que se afigurar a

medida mais adequada a fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente e que

" Ver Tavares (2004), Frota (2006), Colombo (2001), Freitas (2003), Ribeiro (2003), Gatti (2005),
Bacellar (2006) e Machado (1999).
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atingindo o limite méximo de trés anos para a privagao de liberdade, o adolescente
devera ser colocado em regime de semiliberdade ou LA. Desse modo, a medida de LA
pode ser aplicada como a primeira medida ou a medida de transi¢do do meio fechado
para o meio aberto.

Portanto, a fim de conhecer o perfil e o cotidiano dos jovens egressos do sistema
socioeducativo de internagdo, foram realizadas entrevistas com jovens do sexo feminino
e masculino que cumpriram medida de privacao de liberdade nas unidades da Fundacao
CASA e que cumpriam no momento da pesquisa, a medida socioeducativa em meio
aberto de LA, como medida de transi¢ao do meio fechado para o meio aberto.

Portanto, a pesquisa tem como objetivo verificar a partir da perspectiva dos
jovens egressos das unidades de internacdo da Fundagdo CASA, quais os impactos da
privacao de liberdade, da MSE de LA e das politicas publicas para os egressos (as) do
sistema de privacao de liberdade, em sua vivéncia e em seu cotidiano e compreender a
partir das narrativas dos técnicos, coordenadores e gestores como a medida de LA vem
sendo efetivada desde a promulga¢do da lei que regulamenta o SINASE e estabelece a
municipaliza¢do das medidas em meio aberto.

Para a realizagdo da pesquisa foi selecionado um municipio que necessariamente
tivesse uma unidade de internagao da Fundagdo CASA, do sexo masculino ou feminino
e que recentemente tivesse a medida socioeducativa de LA repassada para o municipio
em decorréncia da Lei n® 12.594 de 18/01/12, que regulamenta o SINASE.

O municipio em que a pesquisa foi realizada fica localizado na regido-centro
oeste do estado de Sao Paulo, possui cerca de 200 mil habitantes, conta com uma
unidade socioeducativa de privacdo de liberdade para jovens do sexo masculino
inaugurada em 2001%, como parte do processo de descentralizacio da FEBEM, com
capacidade para o atendimento de 72 jovens, com o custo de 1, 9 milhdes e com uma
unidade de semiliberdade, inaugurada no ano de 2012, com capacidade para o
atendimento de 20 jovens. O nome do municipio em que a presente pesquisa foi
realizada serd mantido em sigilo para preservar a identidade dos entrevistados, tendo em

vista que a medida de LA ¢ alvo constante de embates politicos.

8 ~ . . A I ;- . ~ . .
Nao foi realizada nenhuma referéncia as noticias sobre a implantagdo da Unidade devido ao fato de que
qualquer mengao acarretaria na identificagdo do municipio no qual a pesquisa foi realizada.
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A pesquisa foi realizada’ entre os anos de 2012 e 2013, no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CREAS'® do municipio, que realiza o atendimento aos jovens
que cumprem as medidas de LA e de Prestacio de Servigos a Comunidade — PSC'".

A fim de verificar as mudangas nas medidas em meio aberto com a promulgagao
do SINASE, foram realizadas entrevistas com os técnicos e gestores da Caritas
Diocesana, ONG'? responsavel pela gestdo e execucio das medidas socioeducativas em
meio aberto, entre os anos de 2002 a 2010. E, para mapear o processo de transi¢ao das
medidas para o municipio, em decorréncia da Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistencias, que desde 2009 estabelece que o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto de LA e
PSC, deve estar vinculado aos CREAS dos municipios, foram realizadas reunides com a
equipe técnica responsavel pelas medidas socioeducativas do CREAS, conversas
informais e entrevistas, através de um roteiro semi-estruturado.

Com o objetivo de conhecer o perfil e a trajetéria dos jovens egressos das
unidades socioeducativas de internagdo da Fundacdo CASA que cumprem a MSE de
LA, foram realizadas entrevistas com 7'° jovens, 4 meninos ¢ 3 meninas, bem como a
participagdo em grupos ¢ atividades desenvolvidas no CREAS.

Todas as entrevistas com os jovens foram realizadas no espago do CREAS, na

sala de atendimento da medida de LA, através do intermédio de duas assistentes sociais,

° Em momento anterior a entrada em campo foi necessario realizar uma série de reunides com a equipe
diretiva do CREAS para obter a autorizagdes, assim como encaminhar oficios ¢ pedidos de autorizagdo ao
judiciario.

' Os CREAS compée a rede de protegio social especial de média complexidade. Atende no municipio os
servicos de “Prote¢do e Atendimento Especializado a Familia e Individuos — PAEFI”, que tem como
usuarios, familias e individuos cujos direitos foram violados; o “Servigo de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e de PSC que tem como usudrios
adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18 a 21 anos, em cumprimento de medida
socioeducativa de LA ¢ de PSC ¢ o servigo especializado em abordagem social. Fonte: Fonte: Cartilha
publicada pelo CREAS do municipio no ano de 2013.

" De acordo com o art. art. 117do ECA “A prestagdo de servigos comunitarios consiste na realizacdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. Paragrafo unico. As tarefas serfio atribuidas conforme as aptiddoes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados
ou em dias tteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho”.

'2 A Céritas Brasileira é uma entidade de promogao e atuagdo social que trabalha na defesa dos direitos
humanos, da seguranca alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario. Sua atuagao ¢ junto aos
excluidos e excluidas em defesa da vida e na participagao da construcao solidaria de uma sociedade justa,
igualitaria e plural. Fonte: http://caritas.org.br/

" Os jovens entrevistados foram apresentados pelas 2 assistentes sociais, técnicas das MSE em meio
aberto, do CREAS do municipio em que a pesquisa foi realizada. O unico critério adotado para a selegéo
dos entrevistados foi: ter cumprido MSE de internagdo ou internacdo provisoria nas unidades da
Fundagao CASA e estar cumprindo MSE de LA. Dos 8 jovens apresentados pelas técnicas, 1 recusou-se a
dar a conceder a entrevista.
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responsaveis pelas medidas no momento da pesquisa. As entrevistas foram realizadas
individualmente, sem o acompanhamento de técnicos ou funciondrios, com as portas
fechadas. Os didlogos foram orientados por um roteiro padrao previamente estabelecido,
gravados mediante a autorizacao e o consentimento dos entrevistados.

No entanto, ao realizar as entrevistas na mesma sala onde ocorre o atendimento
técnico, tendo em vista que para os jovens que cumpriam as medidas, eu ndo me
diferenciava em muito da figura de suas técnicas, psicdlogas ou assistentes sociais,
certamente levou com que suas narrativas expressassem o desejo de deixar o crime, a
mudanga de caminhos ou a busca por “conselhos”. Assim, em diversos momentos foi
possivel verificar o discurso institucional, quando se dirigiam a mim por “senhora”,
quando afirmavam ter “saido do crime”, quando afirmavam ter o objetivo de retornar a
institui¢ao escolar ou procurar emprego.

Mas, também foi possivel observar as resisténcias no periodo de cumprimento da
MSE de internagdo e de LA, quando os jovens cumprem as regras dentro da institui¢do
para ganhar a rua mais rapido, quando se recusam a voltar para a instituicdo escolar,
quando faltam aos agendamentos de seus técnicos ou no rompimento da medida de LA.

Portanto, essas narrativas t€ém como objetivo tragar, a partir das experiéncias e
vozes dos jovens egressos das unidades socioeducativas de internagdo, um contraponto
ao discurso institucional que intervém com o objetivo de promover socialmente o
adolescente e sua familia, inserindo-os nos programas da assisténcia social,
diligenciando no sentido da profissionalizacdo e da sua insercdo no mercado de
trabalho'®; através das medidas socioeducativas privativas de liberdade e em meio

aberto, em que se criam maneiras de governar vidas e trajetorias.

Estrutura dos Capitulos

O presente trabalho encontra-se organizado em quatro capitulos. O primeiro
capitulo tem como objetivo colocar em debate os conceitos de juventude e de condigao
juvenil, j& que o conceito de adolescéncia comumente incorre na naturalizagdo de tal
fase da vida a partir de uma perspectiva bioldgica e psicologica. Desse modo, o capitulo
parte da emergéncia dos conceitos de infancia, adolescéncia e juventude pautando-se em
autores como Aries (1979), que analisa o surgimento dos conceitos no contexto
Europeu, bem como Del Priore (2010) e Ramos (2010) cujos trabalhos estdo voltados

para a infancia no Brasil Colonia e Império. O capitulo aborda também como os

' Art. 199 do ECA.
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discursos da psicologia e da sociologia tematizam esse segmento etario e faz uma breve
analise da constitui¢do das politicas publicas para a juventude no Brasil, a partir de
dados que buscam dimensionar a atual condi¢do juvenil no pais.

O segundo capitulo busca realizar um breve historico do surgimento da legislacao
sobre a infancia e juventude no Brasil, assim como das instituigdes destinadas a
internacdo de criancas e jovens, passando pelos discursos que possibilitaram a
emergéncia do Codigo de Menores de 1927, do Cdédigo de Menores de 1979 e do ECA
em 1990. Ainda foi possivel verificar, a partir da leitura de diferentes pesquisas e
trabalhos, assim como a analise dos prontuarios dos jovens entrevistados, que a justica
infanto-juvenil, vem se orientando por posturas “menoristas”, primando pelas medidas
socioeducativas de internacdo, frente a pretensa situacdo de vulnerabilidade social, na
qual esses jovens estariam inseridos. Desse modo, a antiga “‘situacdo irregular”, vigente
no antigo Coddigo de Menores de 1979, continua presente, travestida em
vulnerabilidades, que se tornam fundamentos para a internagdo de jovens, a fim de
garantir a educacdo e profissionalizacdo, o que incorre na violagdo dos preceitos
estabelecidos pelo ECA.

O terceiro capitulo tem como objetivo analisar como se constitui a MSE de LA, e
como atualmente a medida se encontra organizada apds a promulgacdo do SINASE.
Desse modo, o capitulo se inicia com o discurso institucional, que tem por objetivo
reconstituir o histérico das medidas em meio aberto no municipio pesquisado e traz
narrativas de antigos gestores e técnicos das medidas, a fim de contrapor o discurso
institucional da politica publica. O capitulo retoma as discussdes que deram origem ao
SINASE, as principais normativas do documento ¢ como o desenho da politica publica
vem sendo implementado no CREAS do municipio pesquisado, tendo como base as
narrativas dos técnicos que atuam com as medidas em meio aberto, no contexto da
municipalizagao.

O quarto capitulo traz o perfil, as trajetorias e as narrativas dos jovens que estao
inseridos nas medidas socioeducativas e na intricada rede de disputas, que envolve
diferentes institui¢des e atores. As trajetorias abordam o periodo de cumprimento da
medida de privacdo de liberdade na Fundacdo CASA e o cumprimento da medida em
meio aberto de LA no CREAS do municipio pesquisado. Como conclusao foi possivel

verificar que as praticas institucionais da FEBEM continuam vigentes no sistema
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socioeducativo de privacdo de liberdade, através de espancamentos, francas’”, unidades
atendendo acima da capacidade e rebelides. Desse modo, a medida de interna¢do acaba
por propiciar aos jovens uma experiéncia precoce de institucionaliza¢do, que os coloca
em proximidade com um vocabuldrio proprio das unidades prisionais e de um proceder
proprio do mundo do crime e do Comando’®. Quando em liberdade, a passagem pela
institucional amplia o status positivo dos jovens frente ao crime e amplia o status
negativo, frente a instituicdo escolar e ao mundo do trabalho. E, no cumprimento da
medida em meio aberto, de LA, que teria por fun¢do inserir o jovem em outras
instancias que ndo as oferecidas pelo crime, a medida vém se constituindo como uma

ampliacdo das penas, na busca de moldar o comportamento dos individuos.

B As categorias nativas estdo destacadas em italico ao longo de todo o texto. Tranca — procedimento
institucional, que consiste em deixar o jovem em cela separada ou no quarto como sangdo, por um
determinado periodo.

' Alusdo ao Primeiro Comando da Capital (PCC).
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CAPITULO 1

1. A CONDICAO JUVENIL NO BRASIL

De acordo com o ultimo Censo realizado em 2010, ha no Brasil 51,3 milhdes de
jovens entre 15 e 29 anos, o que corresponde a 25 % do total da populagdo'’. Em 1940,
o total de jovens no pais era de 8.246.733'%, alcangando em 2010 o maior indice de
populacdo jovem da histéria em nuameros absolutos. Em decorréncia do aumento
populacional e da constituicdo de trajetérias relativamente longas e nao lineares, a
juventude emerge como categoria socioldgica e como objeto de politicas publicas.

Por essa razdo, torna-se imprescindivel contextualizar historicamente os conceitos
adolescéncia e juventude, verificar como esses conceitos vém sendo tematizados nos
discursos e como os discursos constituem as diferentes politicas publicas de juventude,
que impactam diretamente a vivéncia da condi¢do juvenil no pais.

O capitulo busca ainda, trazer para o debate dados que possibilitem dimensionar
as caracteristicas sociais, demograficas, politicas, econdmicas e culturais, na busca de
compreender a diversidade das condi¢des de vida da populagao jovem.

Desse modo, o objetivo ¢ trazer para o debate, o atual contexto no qual estdo
inseridos os jovens que em algum momento foram capturados pelo sistema de justica
juvenil, por praticas discursivas e institucionais, procedimentos, técnicas ¢ taticas de
governo, na condi¢do de autores de atos infracionais, cumprindo MSE de internagdo e

de LA.
1.1 A modernidade e as fases da vida

Contemporaneamente compreende-se que as idades da vida embora ancoradas no
desenvolvimento bio-psiquico dos individuos ndo sdo fendmenos naturais, mais sociais
e historicos, inseparaveis do processo da constituigdo da modernidade (PERALVA,
1997).

No entanto, um longo processo historico foi necessario para que tal concepgao
fosse gestada. Phillipe Aries (1981) analisa no contexto europeu as mudancas de
atitudes diante da infancia ao longo do Antigo Regime até os dias atuais. Através da

analise de iconografias, pecas literarias e obras de arte o autor identifica que na Idade

7 www.ibge.gov.br/home/estatisticas/populacao/populagao_jovem brasil/
' Censo/IBGE 2010. Link: www.ibge.gov.br/home/estatisticas/populacoa/populagao_jovem_brasil/
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Média ndo era dado um sentido especial as idades da vida, desse modo, a delimitagao
etaria foi durante muito tempo algo impreciso, sendo a infincia uma fase transitoria e
rapidamente esquecida da vida humana.

Aries (1981) vai atribuir esse fendmeno como consequéncia direta da demografia,
pois, nesse periodo a infancia ndo possuia representatividade numérica tendo em vista a
elevada taxa de mortalidade infantil do periodo. Segundo Ramos (1996) a elevacao das
taxas também influiram no trato dispensado pelos portugueses as criangas. Entre os
séculos XIV e XVIII, “a expectativa de vida das criangas portuguesas rondava os 14
anos, enquanto metade dos nascidos vivos morria antes de completar sete anos”
(RAMOS, 1996, p. 20). Tal fenomeno, de acordo com o autor, fazia com que as
criancas fossem consideradas pouco mais que animais, cuja for¢a de trabalho deveria
ser aproveitada ao maximo enquanto durassem suas vidas.

Outro fator preponderante na auséncia dos sentimentos de infincia e familia
estava relacionado as atitudes das familias para com as criangas. Nesse periodo ndo
havia lugar na escola para a transmissao de conhecimentos, a regra comum a todos era a
aprendizagem. As criangas eram conservadas em casa até por volta dos sete ou nove
anos de idade, quando eram mandadas para viver na casa de outras pessoas, a fim de
aprender os oficios, incumbindo-se de tarefas domésticas (ARIES, 1981).

Somente a partir do século XV, os sentimentos de infancia e de familia se
transformaram em uma revolucdo lenta e profunda, impulsionada pela extensao escolar.
Devido a nova necessidade de rigor moral por parte dos educadores e de uma
preocupacao iminente em isolar a juventude do mundo sujo dos adultos para manté-la
na inocéncia primitiva e de um desejo de treina-la para melhor resistir as tentagdes, a
educacio passou a ser exercida cada vez mais pela escola (ARIES, 1981).

Essa significativa mudanca correspondeu também a nascente preocupagao dos
pais em vigiar seus filhos mais de perto, de ficar mais perto deles e de ndo abandona-
los, mesmo que temporariamente, aos cuidados de outras familias. A substituicdo da
aprendizagem pela escola exprimiu também uma “aproximacdo da familia e das
criangas, do sentimento de familia e do sentimento de infancia, outrora separados”
(ARIES, 1981 p. 232).

Conjuntamente com o inicio da escolarizacdo, extinguiu-se também o costume de
mandar as criangas recém-nascidas para a casa das amas de leite, pois, no fim do século

XIX, os processos de higiene e assepsia permitiram a utiliza¢do do leite animal, sem os
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antigos riscos. Nesse meio tempo, as amas de leite passaram a se deslocar, no lugar das
criangas, indo morar com as familias.

Entre o fim da Idade Média e os séculos XVI e XVII, a crianca havia conquistado
um lugar junto a seus pais, lugar este que ndo poderia ter aspirado no tempo em que o
costume mandava que fosse confiada a estranhos. A volta das criancas ao lar foi um
acontecimento que possibilitou a familia do século XVII adquirir a sua principal
caracteristica: a preocupagio com a educagio, a carreira e futuro das criangas (ARIES,
1981).

Para Rizzini (2009) o interesse pela infancia se d4 como reflexo de novas ideias.
A crianga deixa de ser considerada desimportante na familia e na sociedade e passa a ser
percebida como o valioso patrimonio de uma nagdo. Portanto, as praticas de abandonar
as criangas na Europa Medieval passam a ser vistas como condenaveis € ndo mais
toleraveis, principalmente o abandono do ambito moral. A autoridade do poder patrio
perde lugar, colidindo com a autoridade do Estado, passando a ser regulada pelo poder

publico.

1.2 A emergéncia da adolescéncia e da juventude como fases da vida

Phillipe Aries (1981) ndo se dedicou em sua obra a analisar somente o surgimento
do sentimento de infincia e familia, mas também as chamadas idades da vida. Aries
(1981) aponta que durante a Idade Média as pessoas ndo sabiam ao certo sua data de
nascimento ¢ que a importancia dada a essa teria se afirmado apenas a medida que os
reformadores religiosos e civis a impuseram nos documentos, comecando pelas
camadas mais instruidas da sociedade, que passavam no século XVI pelos colégios.
Revisitando a literatura, Aries (1981) verifica que Sancho Panca ndo sabia ao certo a
idade de sua filha, ha quem muito amava, “ela pode ter 15 anos, ou dois a mais ou dois
a menos. Mas ¢ alta como uma langa e fresca como uma manha de abril” (ARIES, 1981,
p. 33).

Ainda na Idade Média, escritores e poetas faziam uma terminologia verbal da
infancia e puerilidade, juventude e adolescéncia, velhice e senilidade. “As idades da
vida” ou “idades do homem” equivaliam a nog¢des positivas, conhecidas, repetidas e
usuais que passaram da ciéncia para a experiéncia comum, como a auséncia de dentes

atribuida a infincia e o fortalecimento dos membros a juventude (ARIES, 1981).
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No entanto, as ambiguidades entre a infancia e a adolescéncia e entre a
adolescéncia e a juventude vdo permanecer até o século XVIII. Segundo Aries (1981),
a juventude somente se separou da adolescéncia no inicio do século XX, quando a
juventude, que até entdo era concebida como adolescéncia, passou a ser tema literario,
de pesquisas, € uma preocupacao dos moralistas e dos politicos. Em 1914, durante a
Primeira Guerra Mundial, a jovem frente de batalha se opds em massa as velhas
geracOes da retaguarda, causando assim certo mal-estar no interior das tropas, pela
discordancia entre os jovens € os veteranos, o que possibilitou que a juventude ganhasse
ainda mais visibilidade diante das outras fases da vida (ARIES, 1981).

A conclusdo de Aries (1981) para tal alteragdo nas mentalidades que possibilitou
a visibilidade e a transformagdes de idades da vida, como o surgimento da adolescéncia
e o desprezo pela velhice, foram as transformacdes estritamente atreladas as estruturas
demograficas. A cada época corresponde uma idade privilegiada e uma periodizagao
particular da vida humana “a juventude € a idade privilegiada do século XVII, a infancia
do século XIX e a adolescéncia do século XX (ARIES, 1981. p. 48).

No contexto especifico do Brasil, Mauad (1996) aponta que no periodo imperial
nao existia uma roupa voltada para os adolescentes, com 12 anos, os meninos
comecavam a largar as calcolas e as meninas a encompridar os vestidos, assumindo a
maneira de vestir dos adultos. Com a vinda da familia real para o Brasil, todo um
complexo foi se especializando na infancia e juventude, casas de brinquedos, lojas de
roupas, médicos especializados em moléstias infantis, livros de estorias (MAUAD,
1996). No entanto, tal complexo objetivava determinar os espacos que 0s pequenos
pudessem frequentar, estabelecendo principios e conceitos norteadores de seu
crescimento e de sua educagdo. “Paralelamente era a rotina do mundo adulto que
ordenava o cotidiano infantil e juvenil, por meio de um conjunto de procedimentos e
praticas aceitos como validos” (MAUAD, 1996, p. 140).

Machado Pais (2009) reforca a conclusdao de Ariés (1981) que correlaciona o
surgimento da infincia as mudangas demograficas. Para o autor a segmentagdo do curso
da vida em sucessivas fases ¢, por conseguinte produto de um complexo processo de
constru¢do social, no qual determinadas fases da vida, apenas sdo reconhecidas
socialmente em determinados periodos historicos, enquanto geradoras de problemas, tal
como ocorreu com 0s problemas associados a infancia entre as camadas mais pobres da
populacdo, que determinaram a necessidade de assisténcia, mediante medidas

legislativas e a consolidag@o da infancia como fase de vida.
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De acordo com Groppo (2000) ¢ na modernidade que se produz a concepgao das
idades da vida como a conhecemos hoje e que devido a propria constituicdo da
sociedade moderna, com instituicdes como a escola, o Estado, o direito e o trabalho
industrial, assentou-se o reconhecimento das faixas etarias e a institucionaliza¢ao do
curso da vida. Desse modo, um mutuo engendramento de mudangas e de
institucionalizagdes do periodo moderno, configuraram um periodo fértil para a
constitui¢do e objetivacdo das idades em etapas bem definidas. Com a modernidade
ocidental surge uma rigida segmentacdo do curso da vida individual, a fim da obten¢ao
de um critério objetivista e naturalista para a determinacao da idade de cada individuo, o
que gerou um acumulo de produgdes cientificas, juridicas, psicoldgicas e criminalistas

sobre esses estagios da vida (GROPPO, 2000).

1.3 Crise e Transi¢cio — Uma concepc¢io psicologica

Dois termos sdo constantemente utilizados para designar um periodo da vida que
demarca a transi¢do entre infancia e vida adulta, sendo eles: adolescéncia e juventude.
Esses dois termos ora constituem campos distintos, ora se complementam, ora traduzem
uma disputa por distintas abordagens. Contudo, as diferencas e as conexdes entre os
dois ndo sdo claras, e, muitas vezes, “as disputas existentes restam escondidas na
imprecisdo, sendo necessaria a busca pela compreensdo de ambos os conceitos”
(FREITAS, 2005, p.6).

No Brasil, a adolescéncia ¢ prioritariamente uma pratica juridica, definida pelo
ECA, documento normativo, compreendido portanto, enquanto pratica discursiva. Tal
conceito foi inicialmente abordado e tematizado dentro do campo da psicologia, em
estudos sobre o desenvolvimento humano, que conceberam a adolescéncia como uma
etapa do ciclo humano da vida (OZELA, 2002).

A adolescéncia ¢ comumente compreendida pela psicologia como uma fase
marcada por tormentos, conturbagdes, agressividade e rebeldia, inerente ao ser humano
e que ocorre necessariamente em qualquer condi¢do social, cultural e historica, na qual
o individuo sofre uma série de mudangas psicologicas e biologicas a fim de adentrar no
mundo adulto (OZELA, 2002).

A concepgao vigente na psicologia sobre a adolescéncia estd diretamente
vinculada a esteredtipos e estigmas, desde que Stanley Hall (1994) caracterizou o

adolescente como um individuo instavel, apaixonado, tomado por tensdes e tormentos.
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(OZELA, 2002). Posteriormente, autores como Debesse (1946) e Erikson (1976) foram
responsaveis por introduzir na psicologia a essencializacdo do adolescente, propondo
teorias como a “sindrome normal da adolescéncia”, caracterizada por uma mentalidade
propria, com um psiquismo caracteristico dessa fase, idéntica em todas as culturas e
periodos historicos.

De acordo com Machado Pais (2001), a adolescéncia s6 comegou a ser
vulgarmente encarada como fase da vida quando, na segunda metade do século XIX, os
problemas e tensdes a ela associados tornaram-se objeto de “consciéncia social”. O
envolvimento em grupos de amigos ¢ demais comportamentos jovens comecgaram a ser
identificados como fazendo parte de uma cultura adolescente, que se tornou fonte de
preocupagao social, na medida em que passou a associar-se a “perigosa conexao dessa
cultura (predominantemente em comunidades de emigrantes) com o desenvolvimento
de formas de marginalidade social e delinquéncia” (PAIS, 1990, p. 142). O
prolongamento da escolaridade, a legislagdo sobre o trabalho infantil, o surgimento da
familia contemporanea, o correspondente aumento da dependéncia dos jovens em
relacdo as suas familias de origem, a proliferacdo das casas de correcdo e outras
medidas publicas constituiram, segundo o autor, a expressao social do reconhecimento
“dos problemas da adolescéncia” e consequentemente, o reconhecimento social do
periodo da vida conceituado como adolescéncia.

Analisando as concepgdes contemporaneas utilizadas por psicologos que
trabalham com a categoria adolescéncia, Ozella (1999) encontrou uma énfase nas
caracteristicas do desenvolvimento do homem, que trata a adolescéncia como um “mal
natural”, “uma sindrome normal”, tomada por tendéncias antissociais e psicoticas. Ou
seja, a psicologia insiste em negligenciar a insercdo histérica dos jovens e suas
condicdes objetivas de vida (OZELLA, 1999). De acordo com o autor, utilizando-se de
uma relativizagdo extrema, a psicologia pauta seus estudos em um Unico tipo de jovem:
branco, urbano, pertencente a classes sociais abastadas, supondo assim uma igualdade
de oportunidades entre todos os adolescentes, o que vem a ocultar as desigualdades
presentes nas relacdes sociais, situando a responsabilidade das agdes no proprio jovem.

Desse modo, as praticas psicoldgicas buscam instituir e legitimar modos de ser
jovem através de procedimentos e técnicas com base em um discurso cientifico, e
caracteristicas naturais, na perspectiva de um sujeito normal, adaptado e governavel. A
adolescéncia e a juventude tornam-se assim, alvos constantes de discursos de saber que

se configuram como apoio para diversos diagnosticos, que elencam as constantes e
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renovaveis patologias para a divulgacdo de um arcabouco de padrdes de normalidade.
Assim ¢ possivel considerar a implicacdo das praticas psicoldgicas como dispositivos de
intervengdo no investimento dos corpos jovens na perspectiva de que se tornem adultos
bem adaptados, sadios e integrados a ordem social (GONZALES; GUARESCHI, 2008).

Segundo Foucault (2000), um dispositivo ¢ um “conjunto decididamente
heterogéneo que engloba discursos, instituicdes, organizacdes arquitetonicas,
decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposigoes filosoficas, filantropicas e morais” (FOUCAULT, 2000, p. 244). Ou seja,
trata-se de uma trama formada por varios discursos e praticas que se materializam em
saberes e poderes. O dispositivo raramente proibe ou nega, antes controla e produz
verdades moldando subjetividades. As praticas psicoldgicas assim como as institui¢des,
se constituem enquanto dispositivos que vém constituindo e legitimando determinados
discursos que acabam por prescrever determinado modo de ser jovem na sociedade.
Portanto, os discursos que delimitam a adolescéncia e a juventude como fase da vida,
serdo analisados enquanto praticas e discursos de saber, que se exercem no campo do
saber cientifico, sujeitando os individuos.

Michel Foucault (1995), em “O Sujeito e o Poder”, afirma que o objetivo de seus
trabalhos nos ultimos vinte anos nao foi analisar o fendmeno do poder, nem elaborar os
fundamentos de tal analise, mas “criar uma historia dos diferentes modos pelos quais,
em nossa cultura, os seres humanos tornam-se sujeitos” (FOUCAULT, 1995, p. 231). A
categoria sujeito aparece como um efeito das relagdes de poder e de saber, que se aplica
a vida cotidiana e categoriza o individuo, marca-o com sua propria individualidade,
liga-o a sua propria identidade e impde-lhe uma lei de verdade. (FOUCAULT, 1995).

Portanto, dois conceitos de Foucault (2005) serdo fundamentais: o de poder e o de
praticas discursivas. Segundo Foucault (2005), o poder ndo existe, mas sim, praticas ou
relagdes de poder que se estabelecem na sociedade e emanam dos campos de saber, no
qual o poder e o saber estdo diretamente implicados, “ndo ha relagdo de poder sem a
constitui¢do correlata de um campo de saber, nem saber que ndo suponha e ndo
constitua ao mesmo tempo relacoes de poder” (FOUCAULT, 2005, p. 27). Por
formacodes discursivas Foucault (2009) compreende: “sempre que se puder descrever,
entre regularidade (uma ordem, correlagdes, posigdes, funcionamentos, transformacdes)
certo sistema de enunciados, semelhante sistema de dispersdo, diremos por convengao

que se trata de uma formagao discursiva” (FOUCAULT, 2009, p. 43).



40

r

O saber ¢ considerado como o conjunto de elementos, formados de maneira
regular por uma pratica discursiva e indispensdveis a constituicdo de uma ciéncia,
apesar de ndo se destinarem necessariamente a lhe dar lugar. Um saber ¢ também o
campo de “coordenacdo e subordinagcdo dos enunciados em que os conceitos aparecem,
se definem, se aplicam e se transformam; finalmente, um saber se define por
possibilidades de utilizacdo e de apropriacdo oferecidas pelo discurso” (FOUCAULT,
1995, p.206). “O saber ndo estd contido somente em demonstragdes, pode estar também
em ficgdes, reflexdes, narrativas, regulamentacdes institucionais, decisdes politicas”
(FOUCAULT, 1995, p. 209).

Foucault (1999) atribui o surgimento da disciplina psiquidtrica a grande
mudanga na economia dos conceitos, das analises e das demonstragdes, do jogo entre a
hospitalizagdo, a internagdo, as condicdes e os procedimentos da exclusdo social, as
regras da jurisprudéncia, as normas do trabalho industrial, da moral burguesa, ou seja,
todo o conjunto que caracteriza essa pratica discursiva na formacdo de seus enunciados.
“Portanto, a formacdo discursiva cuja existéncia a disciplina psiquiatrica permite
demarcar ndo lhe é co-extensiva; ao contrario, ela a excede amplamente e a cerca por
todos os lados” (FOUCAULT, 2009, p. 202). Assim como no campo psiquiatrico, os
discursos psicoldgicos e as demais concepgdes sobre a adolescéncia e a juventude
excedem o campo discursivo e ressoam por instituicdes e espagos sociais. Compreender
as concepgdes vigentes a partir das praticas discursivas ¢ fundamental para que ndo nos
deixemos enganar, “pois mesmo na ordem dos discursos verdadeiros, mesmo na ordem
do discurso publicado e livre de qualquer ritual, se exercem ainda formas de apropriagao
e segredo, e de nao permutabilidade” (FOUCAULT, 1996, p.40).

Os discursos de saber julgam, condenam, classificam, obrigam a tarefas,
destinando certa maneira de viver ou de morrer, em fun¢do de discursos verdadeiros,

que trazem consigo efeitos especificos de poder (FOUCAULT, 2002).

O poder n3o para de questionar, de nds questionar; ndo para de
inquirir, de registrar; ele institucionaliza a busca da verdade, ele a
profissionaliza, ele a recompensa. Temos de produzir a verdade como,
afinal de contas, temos de produzir riquezas, e temos de produzir a
verdade para poder produzir riquezas. E, de outro lado, somos
igualmente submetidos a verdade, no sentido de que a verdade ¢ a
norma e o discurso verdadeiro que, ao menos em parte, decide; ele
veicula, ele proprio propulsa efeitos de poder. Afinal de contas, somos
julgados, condenados, classificados, obrigados a tarefas, destinados a
uma certa maneira de viver ou a uma certa maneira de morrer, em
funcdo de discursos verdadeiros que trazem consigo -efeitos
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especificos de poder. Portanto regras de direito, mecanismos de poder,
efeitos de verdade. Ou ainda: regras de poder e poder dos discursos
verdadeiros (FOUCAULT, 2002, p. 29).

Portanto, o exercicio de poder, consiste segundo Foucault (1999) em conduzir a
conduta dos individuos ou dos grupos, o “governo das criancas, das almas, das
comunidades, das familias, dos doentes” (FOUCAULT, 1995, p. 244) e no caso
especifico, dos jovens. Nesse sentido, governar passa a ser compreendido, como

estruturar o eventual campo de ag¢ao dos outros.
1.4 A tematizacdo sociologica da juventude

Segundo Fraga e Lunianelli (2005), do ponto de vista dos individuos a juventude
seria uma condicdo provisoria e transitoria, diferentemente de outras categorias como
género e etnia, que se apresentam mais permanentes. “Sua conceituagdo ¢ um produto
socio-historico, pois cada época e sociedade admite sua concepgao propria e lhe atribui
fun¢des especificas” (FRAGRA; LUNIANELLI, 2005, p. 9). Desse modo, a concepcao
sociologica busca ir para além dos limites das faixas etdrias a fim de compreender a
juventude a partir das teorias socioldgicas, como resultado de construgdes sociais, que
se relacionam com diferentes contextos e o processo de socializacao pelos quais os seres
humanos passam.

A juventude emerge como campo de estudos para a sociologia quando suas
caracteristicas de grupo ameagam de alguma forma a ordem social estabelecida (ARIES

1978; PAIS, 1990; ABRAMO, 1994).

Em suma, a nog¢do de juventude somente adquiriu uma certa
consisténcia social a partir do momento em que, entre a infancia e a
idade adulta, se comecou a verificar o prolongamento —com os
consequentes “problemas sociais” dai derivados— dos tempos de
passagem, que hoje em dia mais caracterizam a juventude, quando
aparece referida a uma fase da vida (PAIS, 1990, p.148)

Segundo Abramo (1994), a primeira vez que se demonstra um maior interesse
pelos fenomenos da juventude foi na passagem do século XIX para o século XX,
quando a juventude emerge como grupo cultural excéntrico. A visibilidade da juventude
e sua tematizagdo como problema constroem-se, nesse periodo, através do surgimento
de um comportamento considerado ‘“anormal”, por grupos de jovens tidos como
delinquentes, excéntricos ou contestadores, implicando em um contraste com os padroes

vigentes. Encarada como uma fase da vida marcada por certa instabilidade, a
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visibilidade e tematizagdo da juventude, constroi-se nesse periodo como um problema
social. (ABRAMO, 1994).

Nos anos 1920, a escola de Chicago, com grande influéncia nos estudos
sociologicos, voltou-se para a investigacao das culturas juvenis em uma das primeiras
Iniciativas institucionais em relagdo ao tema. A juventude era tratada como problema e
os estudos sobre os jovens detinham-se sobre o modo como se manifestavam nas ruas
das grandes metropoles dos Estados Unidos, diante da industrializacdo, da explosdo
demografica, da grande imigracdo para o pais e das habitagcdes pobres, entendidas como
um dos centros potenciais de criminalidade, tensdo social e marginalidade (ABRAMO,
1994). Os temas pesquisados compreendiam as gangues juvenis, os delinquentes, os
marginais e os codigos de rua como um defeito no processo de socializagdo a ser
corrigido por medidas educativas.

Nos anos 1960, a juventude era considerada como um problema na medida em
que podia ser definida como protagonista de uma crise de valores e de um conflito de
geracdes essencialmente situado no terreno dos comportamentos €tnicos e culturais. A
partir da década de 1970, os problemas de emprego e de entrada na vida ativa tomaram
progressivamente a dianteira nos estudos sobre a juventude, quase a transformando em
categoria econdmica (PAIS, 1990; ABRAMO, 1997). Desse modo, a tradigcdo
sociologica considerava a juventude das sociedades modernas, em especial das cidades,
elemento “desviante” em relacdo ao que se imaginava ser o funcionamento harménico
da sociedade (PAIS, 1990).

Na América Latina, a questdo da juventude eclode na segunda metade da década
de 1980, partindo do tema da delinquéncia, vinculada ao empobrecimento, o que
ofereceu a visibilidade aos meninos e meninas de rua (LUNIANELLI, 2005). A
discussdo recaiu em um primeiro momento a dimensao da patologia social, tratava-se de
compreender as razdes do porque a infincia e a juventude eram levadas a delinquir.
Com a declaragao do Ano Internacional da Juventude em 1985, o sistema Nagdes
Unidas passou a produzir um discurso sobre a juventude, ligado ao fato da maior parte
dos jovens se encontrarem em paises subdesenvolvidos.

No Brasil, dos anos 1980 até recentemente, o termo adolescéncia foi
predominante no debate publico, na midia e no campo das ag¢des sociais e estatais, fruto
de um importante movimento social alavancado em defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes, que resultou na implementagdao do ECA. Desse modo, a categoria

adolescente desencadeou uma série de acdes, programas e politicas para este segmento,
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principalmente para aqueles considerados em risco pelo ndo atendimento dos direitos
estabelecidos. A partir desse marco, as politicas publicas passaram a ter como publico-
alvo criangas e adolescentes, tendo relegado o termo juventude, assim como o0s jovens
com mais de 18 anos, para o escopo da tematizacao social (ABRAMO, 2005). Desse
modo, o ECA resume-se a falar da adolescéncia, até porque naquele momento a
juventude enquanto perspectiva de atendimento ndo existia no Brasil (ABRAMOVAY,
2008).

Nos anos 1990, ha segundo Lunianelli (2005), uma onda jovem na qual as taxas
de crescimento da populacdo de 15 a 29 anos foram muito intensas. Esse fato,
combinado com a questdo do crescimento das taxas de desemprego, aliado a renovagao
tecnologica e a crise do Estado de Bem-Estar Social, configurou uma situacdo
explosiva. E nesse periodo que a juventude emerge para a sociologia no Brasil, aliada as
dificuldades relacionadas a inser¢do e integracdo social marcada pela extensdo dos
fendmenos de exclusdo decorrentes da crise do trabalho e do aumento da violéncia, que
resultaram em profundas dificuldades de estruturar projetos de vida (ABRAMO, 2005).
Por um longo tempo, os estudos referentes a juventude centraram-se nos jovens
estudantes universitarios e sua atuagao frente aos movimentos estudantis. Desse modo, a
politizacdo da juventude, construiu pela primeira vez na América Latina, “a existéncia
da juventude”, colocando todos os demais como excluidos da condi¢do juvenil.

Contemporaneamente, o debate em torno da juventude ora a vislumbra como
geradora de problemas, ora como uma fase da vida marcada por certa instabilidade
social, ora como uma camada da populagdo que necessita de politicas publicas
especificas. Desse modo, cristaliza-se um determinado modo de ser jovem colado a
concepgdo de uma determinada época social e historica (GONZALES; GUARESCHI,
2008).

Para Machado Pais (1990), ¢ necessario compreender se o pessimismo que hoje
transparece no discurso cientifico sobre a juventude ndo seria uma ressonancia do
discurso que atravessa o olhar das geragdes adultas, sobre as geragdes jovens, ou seja,
compreender em qual medida os “problemas sociais” ndo estariam contaminando as
problematicas sociologicas. De acordo com o autor, foram e sdo esses problemas que
continuam a dar especificidade e razdo de existéncia a fase de vida a que se refere a
juventude, “eles continuam a serem os problemas de inser¢ao profissional, os problemas

de drogas, os problemas de delinquéncia, os problemas com a escola, os problemas com
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0s pais, mas sentirdo os jovens estes problemas como os seus problemas?”” (PAIS, 1990,
p.144).

No campo socioldgico, diversos autores buscam defini¢des para o conceito de
juventude. Abramo (1994) aponta que a juventude € socialmente varidvel, seu tempo de
duracgdo, de conteudos, significados sociais, modifica-se de sociedade para sociedade e
na mesma sociedade, ao longo do tempo.

Alguns autores buscam compreender a juventude na sua diversidade, com base
nas condi¢des sociais, culturais, de género, geograficas, étnicas, consideradas no
conjunto das experiéncias vividas pelos individuos no seu contexto social, optando por
trabalhar com a ideia de “condi¢do juvenil” (PERALVA, 1997, ABRAMO, 2005;
DAYRELL, 2007), na qual a juventude ndo esta atrelada a fatores biologicos e
psicologicos. Do latim, conditio refere-se a maneira de ser, a situacdo de alguém
perante a vida, a sociedade. Refere-se também as condigdes necessarias para que se
verifique essa maneira ou situagdo. Desse modo, existe uma dupla dimensdo quando
falamos em condicdo juvenil, a primeira centra-se no modo como uma sociedade
constitui e atribui significado a este momento do ciclo da vida, no contexto de uma
dimensdo historico-geracional, a segunda centra-se na sua situacdo, ou seja, 0 modo
como essa condigdo € vivida a partir de diversos recortes referidos as diferengas sociais.
Na analise permite-se levar em conta tanto a dimensdo simbolica, quanto os aspectos
faticos, materiais, geograficos, historicos e politicos, nos quais a produ¢do da juventude
se desenvolve, sendo de fundamental importancia para a compreensiao do fenomeno da
juventude (DAYRELL, 2007).

Outros autores como Castro e Abramovay (1994), definem que ndo ha somente a
ideia de uma juventude, ou seja, definir juventude implica muito mais do que cortes
cronolédgicos, vivéncias e oportunidades em uma série de relagdes sociais, como
trabalho, educacdo, comunicagdes, participagdo, consumo, género, raga etc. Na
realidade, essa transversalidade traduz que nao ha apenas um grupo de individuos em
um mesmo ciclo de vida, ou seja, uma s6 juventude. Para Fraga e Lulianelli (2005) as
diferencas de condicdes sociais, de raca, etnia e género atravessam esse grupo etario e o
modo de vivenciar essa fase da vida varia enormemente. Desse modo, ha a existéncia de
uma multiplicidade de juventudes e de sua interpretacdo em diversas formas de
organizacao social.

De acordo com Abramo (2005), a juventude trata-se de uma fase marcada

centralmente por processos de desenvolvimento, inser¢do social e definicdo de
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identidades, que exige experimentagdo intensa em diversas esferas da vida. Essa fase
ndo pode mais ser encarada, como em outros momentos como uma breve passagem da
infancia para a maturidade, de isolamento e suspensdo da vida social, como preparagao
para a vida adulta. Esse periodo se alargou e se transformou ganhando maior
complexidade e significagdo social, trazendo novas questdes para as quais a sociedade
ainda ndo possui respostas formuladas. Esse prolongamento advém em parte da
necessidade de estender o tempo para a formacao, capacitacdo profissional e também
das dificuldades de inser¢do no chamado “mundo adulto”. Pois, os processos
constitutivos da condigdo juvenil fazem-se de modo diferenciado segundo as
desigualdades de classe, renda familiar ou regido e em fun¢do dessas diferencas os
recursos disponiveis resultam em chances distintas de desenvolvimento e insergao.

Em “Culturas juvenis”, Pais (2003) analisa o modo como a sociologia tem
conceituado a juventude. De acordo com o autor, a sociologia da juventude tem variado
entre duas tendéncias, em uma delas a juventude ¢ tomada como conjunto social cujo
principal atributo é o de ser constituido por individuos pertencentes a uma dada fase da
vida, prevalecendo a busca de aspectos uniformes e homogéneos que caracterizam esse
periodo, em outra tendéncia a juventude ¢ tomada como um conjunto social
necessariamente diversificado, que engloba diferentes culturas juvenis, em fun¢do de
diferentes pertengas de classe, de situagdes econdmicas, de interesses, de oportunidades
ocupacionais. Diante dos diferentes modos de se conceber a juventude, Pais (2003)
apresenta as correntes que contemporaneamente tem se destacado nesse debate: a
corrente geracional e a corrente classista. A corrente geracional toma como ponto de
partida a juventude enquanto fase da vida, enfatizando o aspecto unitario da juventude.
O quadro tedérico dominante da corrente baseia-se nas teorias da socializagdo
desenvolvidas pelo funcionalismo e na teoria das geracdes. Nessa perspectiva, 0s
conflitos ou descontinuidades inter-geracionais sdo vistos na maior parte dos casos
como “disfungdes” nos processos de socializacao (PAIS, 2003). Nessa corrente, admite-
se ainda a existéncia de uma cultura juvenil, que de certa maneira se opde a de outras
geracoes.

Nesta corrente, os individuos experimentariam o seu mundo, as suas
circunstancias e os seus problemas, como membros de uma geracao, e
ndo como membros de uma classe social (como ¢ defendido pela
corrente classista). Isto é, para a corrente geracional, as experiéncias
de determinados individuos sdo compartilhadas por outros individuos
da mesma geragdo, que vivem, por esse facto, circunstiancias



46

semelhantes e que tém de enfrentar-se com problemas similares
(PAIS, 2003, p.154).

Para a corrente classista, a reproducdo social ¢ vista em termos da reproducao das
classes sociais. Segundo Pais (1990), os trabalhos desenvolvidos nessa corrente, em
geral sdo criticos quanto ao conceito mais vulgar de juventude, que a associa a uma fase
da vida, ja que por ser entendida como categoria acabaria por ser dominada por relagdes
de classe. De acordo com a corrente, a transi¢do dos jovens para a vida adulta encontra-
se sempre pautada por mecanismos de reproducao classista e as culturas juvenis sdao
sempre culturas de classe. Para Pais (1990), o problema da concepgdo vigente € que
forgam-se e forjam-se explicagdes que mantenham validas as premissas tedricas, as
distingdes simbolicas entre os jovens “como diferencas de vestuario, habitos
linguisticos, praticas de consumo, dentre outras, sdo sempre vistas como diferencgas
interclassistas e raramente como diferengas intraclassistas” (PAIS, 2003, p.158).

De acordo com Machado Pais (1990), uma das questdes que deve se colocar a
sociologia da juventude ¢ a desconstrucdo e a desmistificacdo socioldgica de alguns
aspectos da construc¢ao social da juventude, que em forma de mito nos ¢ dada como
entidade homogénea, além de n3o explorar apenas as possiveis ou relativas
similaridades entre jovens ou grupos sociais de jovens, mas as principais diferencas
sociais que existem entre eles. Pais (1990) ainda ressalta que a juventude deve ser
compreendida a partir de dois eixos semanticos: como aparente unidade e como
diversidade. No primeiro caso, a caracteristica fundamental ¢ o de ser constituida por
individuos pertencentes a uma dada fase de vida, principalmente definida em termos
etarios € no segundo caso, a juventude ¢ tomada como um conjunto social, cujo

principal atributo ¢ o de ser constituida por jovens em situagdes sociais diferentes.

Quase poderiamos dizer, por outras palavras, que a juventude ora se
nos apresenta como um conjunto aparentemente homogéneo, ora se
nos apresenta como um conjunto heterogéneo: homogéneo se
comparamos a geracdo dos jovens com outras geracdes; heterogéneo
logo que a geragdo dos jovens ¢ examinada como um conjunto social
com atributos sociais que diferenciam os jovens uns dos outros (PAIS,
1990, p. 151).

Para Carrano (2011) ¢ preciso estar sempre atento a distancia existente entre as
representacoes que fazemos sobre as idades da vida, além de considerar que a juventude
¢ uma no¢dao produtora de sentidos que contribui para o estabelecimento de

determinadas representagdes sociais.
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Pois, como ¢ possivel observar, os jovens e a juventude tiveram seus campos
discursivos redefinidos, de modo que, cada época profere discursos relativos a seus
jovens. Tais discursos denotam modelos e expectativas que irdo produzir formas de ser
e agir a partir de interesses especificos do momento historico, cultural e social vigente.
“Os jovens, nesse sentido, sdo sujeitos concretos que se aproximam ou ndo, em seus
modos de vida, dos sentidos produzidos por esses discursos em cada época particular”

(GONZALES; GUARESCHI, 2008).

1.5 A vivéncia da condic¢io juvenil no Brasil

No campo das pesquisas estatisticas que buscam dimensionar a condi¢ao juvenil
no pais, a grande maioria (SPOSITO, 2003; ABRAMO; BRANCO, 2005; CASTRO;
AQUINO, 2008) encontra-se defasada em relagdo ao periodo em que foram realizadas.
A pesquisa “Juventude Brasil” realizada entre abril e maio de 2013, sob
responsabilidade da Secretaria Nacional da Juventude - SNJ, da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e do Observatorio Participativo da Juventude - Participatorio,
divulgada em agosto de 2013 ¢ o que tem de mais recente no campo das pesquisas que
buscam apontar o quadro geral das condi¢des de vida da populagdo jovem no Brasil.

Em seu texto de apresentacdo, o relatdrio aponta para o déficit de pesquisas de
abrangéncia nacional e define o desenvolvimento do estudo ndo na perspectiva de tracar
o perfil atual da juventude brasileira, mas principalmente de acompanhar as tendéncias
de comportamento e de opinido dos jovens, além de identificar as demandas por
politicas publicas. Além disso, faz referéncia as ultimas manifestacdes dos meses de
julho de 2013, fortemente protagonizadas por jovens, como necessarias de estudos, no
qual a pesquisa pode vir a iluminar os interesses da juventude brasileira, que
reivindicaram mais e melhores politicas publicas de transporte, satide, educacao e novas
formas de participagdo politica (BRASIL, 2013). Portanto, devido a amplitude nacional
da pesquisa e pelo recente periodo abordado, seus dados serdo utilizados para
problematizar a condi¢do juvenil brasileira'’.

De acordo com o relatério da pesquisa “Juventude Brasil” o pais registra nesse
momento 0 maior contingente de jovens ja alcancados, sendo 51,3 milhdes de pessoas

entre 15 a 29 nos, o que corresponde a cerca de 25% de sua populacdo. Desse modo, a

" Link de acesso a pesquisa Juventude Brasil: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2014/02/agenda-juventude-brasil.epub/view
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pesquisa trabalhou com uma amostragem de 3.300 entrevistas com jovens na faixa
etaria de 15 a 29 anos, de 187 municipios, contemplando as 27 Unidades da Federagao.
A pesquisa realizou entrevistas com 20% de jovens entre 15 a 17 anos, 47% de
jovens entre 18 a 24 anos e 33% entre 25 a 29 anos. Com relagdo ao sexo, 50,4% dos
entrevistados eram mulheres ¢ 49,6% homens. Com relagdo a raga/cor, 45% dos

entrevistados declararam-se pardos, 34% brancos, 15% pretos e 6% amarelo/indigena.

Grafico 1- Idade
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Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).

QGrafico 2 — Sexo
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Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).
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Grafico 3— Cor/Raca
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Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).
Com relacdo a renda per capita domiciliar, 29% dos entrevistados estdo nos
estratos mais baixos (até R$290,00), 49% nos estratos médios ¢ 11% nos altos (acima

de R$1.018,00).

Grafico 4 - Renda
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Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).
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Mais da metade dos jovens, 53% afirmou trabalhar, enquanto 21% estavam em
busca de emprego e 26% ndo trabalhava e ndo procurava emprego. Tais dados levaram
aos pesquisadores a afirmar que o trabalho também constitui a condi¢do juvenil no

Brasil (BRASIL, 2013, p.19).

QGrafico 5 - Trabalho
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Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Dos jovens entrevistados, 30% terminaram os estudos, 37% estavam estudando e

33% pararam de estudar.

QGrafico 6 - Escolaridade
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Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).
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Com relacdo aos jovens que ndo estudam e ndo trabalham, 41% estd na faixa
etaria entre 18 a 24 anos, 36% entre 25 a 29 anos, 6% entre 15 a 17 anos, ou seja, a
tendéncia aumenta & medida que aumenta a faixa etaria e quando separados por sexo e
idade, o percentual dos jovens que ndo estudam e ndo trabalham esta concentrado entre
as jovens que sdao maes, com baixa renda e que adiam a entrada ou se retiram do mundo
do trabalho (BRASIL, 2013, p. 19).

Com relacdo ao uso das novas tecnologias, 80% dos entrevistados afirmaram fazer
uso do computador e internet, enquanto 89% disse possuir celular. Quando questionados
sobre as politicas publicas de juventude, a maior parte dos entrevistados apontou que os
governos conhecem as necessidades dos jovens, mas que ndao fazem nada a respeito.
Essa opinido cresce a medida que a renda dos entrevistados aumenta. Pouco menos da
metade dos entrevistados alegaram ter conhecimento de algum projeto ou programa do
governo dirigido para a juventude, os mais citados foram o Programa Universidade para
Todos, o Exame Nacional para o Ensino Médio e o Programa de Financiamento
Estudantil, todos no ambito da educacao.

Na pesquisa, 40% dos jovens afirmaram que os problemas importantes para
serem discutidos na sociedade sdo a desigualdade social e a pobreza, 38% dos
entrevistados afirmaram que o que mais os preocupa ¢ a violéncia, 38% as drogas, 33%

a politica, 32% a cidadania e os direitos humanos.

Grafico 7 — Problemas importantes para serem discutidos na sociedade

i Desigualdade social e
pobreza

# Violéncia

i Drogas

M Politica

i Cidadania e direitos
humanos

Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).
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A pesquisa ainda apontou que 51% dos jovens ja perderam uma pessoa proxima,
classificada como parente ou amigo de forma violenta. Desse total, 22% foram relativos

a acidentes, 21% a homicidios e 3% suicidios.

Grafico 8- Causa da morte de parentes ou amigos

M Acidente
E Homicidio

i Suicidio

Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).

Com relagdo ao grau de proximidade, 18% das vitimas foram referentes a amigos,

12% primos, 11% tios, 3% pais, 3% irmaos, 3% avos e 3% outros.

Grafico 9— Proximidade dos parentes ou amigos
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Fonte: Pesquisa Juventude Brasil (SNJ, 2013).
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A porcentagem de perda de parentes ou amigos ¢ maior entre os jovens negros,
com 54%. Mediante declaragdo espontanea o que mais preocupa os jovens atualmente é
a violéncia, em segundo lugar aparece o desemprego ou profissdo, num terceiro lugar
estdo as questdes de saude e educacdo e em ultimos lugares, as drogas, as crises
econOmicas e a familia. De acordo com os pesquisadores tal fenomeno configura “uma
experiéncia geracional de alta dramaticidade, que explica o peso que o tema da

violéncia alcanca entre as preocupagdes dos jovens” (BRASIL, 2014, p. 52).
1.5.1 Condicéo juvenil, vulnerabilidade e violéncia: um leque de sistematizagoes.

Problematizar os dados que a recente pesquisa “Juventude Brasil” traz, para além
das assertivas que a equipe técnica de pesquisa faz (BRASIL, 2014), permite que ecoem
discursos que atrelam a condigdo juvenil a categorias como “jovens nem-nem”, que nao
estudam e nao trabalham, jovens “vulneraveis face a violéncia e a gravidez precoce,”
“jovens em condi¢do de risco”, “custo econdémico da juventude perdida no Brasil**”,
discursos esses, muitas vezes atrelados a publicacdes de grandes Orgdos de
desenvolvimento como a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), o Instituto de Pesquisa Econdmico e Aplicada (IPEA), que ecoam
chegando até a “ponta” *' das ag¢des sociais, governamentais e institui¢des que atuam
diretamente com a juventude e que impactam diretamente a forma de atuacdo dos
educadores, técnicos, assistentes sociais que trabalham cotidianamente com jovens.

Pois, o conceito de vulnerabilidade social traz implicito a condi¢do de auséncia de
perspectivas de futuro, que aliada a condi¢do adolescente, torna os sujeitos impulsivos,
inconsequentes e em perigo. A esse discurso somam-se o descontrole e a fraqueza

frente as drogas e o “mundo do crime”.

A montagem desse quadro contribui para a emergéncia da nogdo de
que, estando essa populacdo desprovida de autocontrole, resta como
unica forma de intervengao/solugdo possivel aquela que se da pela via
da disciplina e da contengdo, mesmo que forgada, desse jovem,
afastando-o, ainda que momentaneamente, das ruas, lugar reconhecido
como cenario dessa obra (SCISLESKI; GUARESCHI, 2011, p.30).

*» Em publicagdo do Instituto de Pesquisa Economico e Aplicada — IPEA (2014) um artigo escrito por
Cerqueira ¢ Moura (2014) intitulado “O custo da violéncia da juventude perdida no Brasil” faz um
calculo do problema econémico que a mortalidade juvenil representa.

I A ponta ¢ compreendida aqui pelos 6rgios da assisténcia social, organizagdes ndo governamentais, rede
educacional, dentre outras organizagdes que atuam diretamente com os jovens.
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Ou seja, a protegao aos direitos dos jovens em “situagdo de risco” ou em “situacao
de vulnerabilidade” produz uma série de praticas de carater punitivo e normalizador na
vida desses jovens, frente a justificativa da “garantia de direitos”. Argumento esse que ¢
constantemente utilizado pelo judiciario™, a fim de impor as MSE aos mais diferentes
tipos de infragdes. Ou seja, sob a “justificativa da protegdo e do cuidado abre-se
caminho para praticas de puni¢do, exclusdo e sofrimento, ainda que sob nome de
medida socioeducativa” (SCISLESKI; GUARESCHI, 2011, p. 31).

Na “ponta” das acdes da assisténcia social, saide publica, e da efetivacdo das
politicas publicas o conceito de vulnerabilidade passou a ser “palavra-chave” a fim de
sistematizar as trajetorias e vivéncias juvenis, na busca de apoio e financiamento. Em
grande parte dos casos, a vulnerabilidade juvenil remete a ideia de fragilidade e de
dependéncia que se vincula a situacdo dos jovens, principalmente os mais pobres, o que
leva a enfatizar os fatores negativos da experiéncia de segmentos menos favorecidos da
juventude, relacionados a crescente violéncia urbana (MALVASI, 2012). Desse modo, o
conceito de vulnerabilidade reforca o senso comum, associando a juventude pobre a
“riscos”, problemas, como potencialmente perigosa, o que leva a criminalizacdo e

3

institucionalizacdo na luta de reverter as “vulnerabilidades”, antes que os fatores de

risco levem o jovem a entrada no crime.

Elas delineiam os “grupos especiais da populacdo”, entre eles os
“adolescentes vulneraveis” aqueles que estdo mais propensos a ceder a
criminalidade e a wvioléncia. O discurso corrente no sistema
socioeducativo ¢ de que “os adolescentes em conflito com a lei” sdo
duplamente “vulneraveis” - por que sdo adolescentes ¢ porque vivem
em contextos determinantes e condicionantes negativos para a satide e
para a inser¢ao social (MALVASI, 2012, p.163).

Portanto, quando se categoriza uma parcela substantiva de jovens como jovens
em situacdo de vulnerabilidade social, jovens em situagdo de risco ou “jovens nem-
nem”, que ndo estudam e ndo trabalham, anula-se uma geracdo inteira (NOVAES,
2014) *, pois, como apontou a pesquisa Juventude Brasil (2013) o trabalho ¢ a escola
sao constitutivos da juventude no pais, ainda que nao se dé em condicdes lineares.

Ou seja, € preciso ultrapassar as andlises e os discursos que buscam enquadrar a

juventude, o crime e a violéncia como um problema social em si, que resulta em teorias

2 A discussdo sobre a imposigdo de MSE pautando-se no conceito de vulnerabilidade e encontra-se no
segundo capitulo dessa dissertagao.

# Referéncia a fala de Regina Novaes no I “Encontro Nacional de Pesquisadores ¢ Pesquisadoras de
Juventude”, em outubro de 2014, no Distrito Federal, organizado pela SNJ e pelo Participatorio Jovem.
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exdgenas nas quais predominam a defini¢ao dos jovens a partir da ideia da transgressao

3

das normas e dos conceitos de “vulnerabilidade”, ou “situagdo de risco” (VIEIRA,
2014), pois discursos de saber se constituem em verdades e verdades se constituem

como lugar de exclusao e de poder.
1.6 Politicas publicas para a juventude no Brasil.

De acordo com Regina Novaes (2012), no Brasil, a juventude s6 emerge
enquanto “sujeito de direitos” que demandam “politicas publicas especificas” no final
dos anos 80, no momento em que a exclusdo dos jovens se tornou parte constitutiva da
questdo social nacional e internacional®*. Até entdio ndo havia um diagnéstico especifico
para esse segmento populacional e a educagdo era a Unica politica publica para a
juventude. Politica essa circunscrita as classes médias, j4 que os jovens das classes
populares que entravam precocemente no mercado de trabalho deixavam de ser
considerados jovens.

No entanto, entre os anos 1980 e 1990, com o desemprego e o inchamento das
periferias urbanas passam a surgir outras classificacdes como “os jovens que estdo fora
da escola e fora do mercado de trabalho” e “jovens como vitimas e promotores da
violéncia”. Dessa forma o desemprego juvenil e a violéncia entre jovens entravam no
rol das preocupagdes tanto das institui¢des sociais como dos gestores publicos. E dessa
forma que a juventude se insere no diagnodstico da questdo social no Brasil e a partir
desse “publico alvo” e de “seus problemas” que se comeca a exercer diagnosticos
especificos.

Segundo Novaes (2012), as primeiras demandas em torno dos “problemas de
jovens” foram levadas a publico por organismos internacionais, gestores e politicos
nacionais, ONGs, organizagdes empresariais, setores de igrejas, sustentadas por um
conjunto de grupos, redes e movimentos juvenis. A favor da “juventude”, em um
movimento de mao dupla, envolveram-se ainda instancias do poder publico e diferentes
atores da sociedade civil. Contudo, nesse primeiro momento, ainda nao se falava muito

em “direitos”, a énfase estava principalmente, na necessidade de contencao e prevengao.

20 ano de 1985 foi declarado ja pela Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, como o Ano Internacional
da Juventude: Participag@o, Desenvolvimento e Paz. Dentdo, ¢ em especial durante os anos 90, os 6rgaos
das Nag¢des Unidas produziram dezenas de documentos, resultantes, inclusive, de foruns, seminarios e
encontros diversos, em que foram estabelecidos programas de acdo, diretrizes e medidas a serem adotadas
pelos paises-membros, configurando o campo das chamadas politicas publicas de juventude (SOUZA,
2009).
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Para conter o desemprego e prevenir a violéncia, tratava-se de ‘“ressocializar”,
“promover o retorno aos bancos escolares”, “capacitar para o trabalho”, “inserir em
dinamicas de integracdo social”, “fomentar o protagonismo e o voluntariado juvenil”.
Nesse cendrio surgem nos anos 1990, os “projetos sociais” voltados para jovens em
“situagao de risco” e os “jovens de projeto”, ou seja, moradores de periferias urbanas
consideradas pobres e violentas (NOVAES, 2012).

Nessa ocasido, no Brasil, registraram-se algumas iniciativas de criacdo de
secretarias € coordenadorias municipais € poucas estaduais, sem se criar um espago
governamental nacional de juventude. Mesmo assim, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) programas com o enfoque em adolescentes e jovens
foram introduzidos em varios ministérios, com destaque para o Ministério do Trabalho,
assim como as organizagdes da sociedade civil foram incentivadas a lidar com jovens,
de até 18 anos, por meio de acdes coordenadas pelo Programa Comunidade Solidaria
(NOVES, 2012).

Sposito e Carrano (2003), ao analisarem a constituigio das politicas publicas®™
para a juventude no Brasil nesse periodo, observaram que grande parte das propostas
para atender a juventude carregavam mecanismos de controle social, como a ocupagdo
do tempo livre, a formag¢ao de mao de obra, a busca pelo enfrentamento do problema
juvenil e a conten¢do de um possivel comportamento violento e disruptivo. O alvo das
politicas publicas era o jovem pobre morador das periferias, o que deixava a parte, uma
ampla faixa de jovens filhos de trabalhadores rurais e urbanos. A busca pela inclusdo de
jovens marginalizados refletia-se assim em politicas compensatorias ou na ampliagdo de
possibilidades de integracdo no mercado de trabalho, que permanecia em um
movimento imediatista e desarticulado (SPOSITO; CARRANO, 2003; ABRAMO,
2007).

Até o ano de 2002, o Brasil era considerado atrasado no que condiz a politicas

publicas de juventude. Pois, era preciso afirmar que a juventude ndo se encerrava na

» Sposito e Carrano (2003) associam a ideia de politicas publicas a um conjunto de a¢des articuladas com
recursos proprios (financeiros e humanos), envolvendo uma dimensdo temporal (duragdo) e alguma
capacidade de impacto. Ela ndo se reduz a implantagdo de servicos, pois engloba projetos de natureza
ético-politica e compreende niveis diversos de relagdes entre o Estado e a sociedade civil na sua
constitui¢do. Situa-se também no campo de conflitos entre atores que disputam orientagdes na esfera
publica e os recursos destinados a sua implantagdo. E preciso ndo confundir politicas publicas com
politicas governamentais. Orgdos legislativos e judicirios também sdo responsaveis por desenhar
politicas publicas. De toda a forma, um trago definidor caracteristico ¢ a presenca do aparelho publico
estatal na definicdo de politicas, no acompanhamento e na avalia¢do, assegurando seu carater publico,
mesmo que em sua realizagdo ocorram algumas parcerias.
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adolescéncia, exigindo novos referenciais além do que coloca o ECA, que concebessem
a juventude como sujeitos que necessitam de demandas especificas nos mais variados
campos e ndo somente no da educacdo. No Brasil, diferentemente de outros paises
europeus € americanos, nunca existiu uma tradi¢do de politicas especificamente
destinadas aos jovens, como alvo diferenciado de criangas (ABRAMO, 2007).

A partir de 2005, no governo Lula, o Brasil constréi uma nova experiéncia no
campo das politicas publicas de juventude. No ambito da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, foram criados a SNJ e o Conselho Nacional da Juventude -
CONJUVE, com o objetivo de elaborar, validar, articular e avaliar programas e acoes
voltados para jovens de 15 a 29 anos. Na mesma ocasido foi criado também o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - ProJovem, que contempla jovens de 18 a 29 anos que
ndo terminaram o ensino fundamental. Em seguida foram realizadas a I (2008) e a II
(2011) Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, envolvendo jovens de
diferentes identidades e espacos de participacdo vindos de todas as regides do pais
(NOVAES, 2012). Segundo Novaes (2012), nesse novo contexto, a linguagem dos
“direitos” passou a organizar e ressignificar um conjunto de demandas (de distribui¢ao,
de reconhecimento e de participacdo) da juventude. O resultado desse progressivo
“enquadramento semantico”” na maneira peculiar de classificar e enunciar os “direitos da
juventude” reflete, de acordo com a autora, a atual condicao juvenil, na qual os padrdes
de passagem para a vida adulta encontram-se em profunda mutacao.

Em 2010, foi aprovada a Proposta de Emenda Constitucional n°® 65, conhecida
como a PEC da juventude. A Emenda incorporou o "jovem" no capitulo dos Direitos e
Garantias Fundamentais da Constituicdo Federal, assegurando ao segmento direitos que
j& foram garantidos constitucionalmente as criangas, adolescentes, idosos, indigenas e
mulheres. Essa conquista abriu caminho para a aprovagao do projeto de Lei 4529/04 que
dispdoe sobre o Estatuto da Juventude, que estava em tramite na Camera desde
novembro de 2004. Com o principal objetivo de garantir direitos fundamentais para o
desenvolvimento e emancipa¢ao do jovem no Brasil, o Estatuto dispde sobre os direitos
dos jovens, os principios e as diretrizes das politicas publicas de juventude, tendo sido
aprovado em 16 de abril de 2013, quase 10 anos ap6s sua criagdo. De acordo com Paulo
Carrano (2011), avangou-se muito nesses ultimos anos no fazer politica de juventude e
em especial nas representagdes do jovem no Brasil, pois segundo ele, ja ndo ¢ possivel

no campo democratico conceber as politicas publicas de juventude reiterando discursos
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que enxerguem os jovens, somente pela via dos problemas sociais que necessitam de
enquadramento, controle social e tutela do tempo e espaco.

Para Castro (2011), a maior conquista desse periodo foi @ mudanga de paradigma
de juventude em “‘situacdo de risco” para a “juventude sujeito de direitos”.

De acordo com Novaes (2012), a principal diferenca entre a abordagem das
politicas publicas dos anos 1990 aos anos 2000, foi a incorporagdo da palavra “jovem”
como sujeito de direitos, ausente da primeira fase dos projetos anteriormente voltados
para os jovens excluidos. No entanto, lembra ainda que a expressdo “jovens como
sujeitos de direitos” também convive com outras como jovens em situagdo de risco,
jovens como agente de desenvolvimento, jovens como janela de oportunidade, cunhadas
em outros contextos, que, no entanto, disputam espacos tedricos e praticos.

Mesmo diante dos avangos referidos no plano das politicas publicas de juventude,
para Carrano (2011), politicas nesse segmento ainda sdo frageis, sendo grande o abismo
entre demandas manifestas por jovens e a resposta na forma de politicas publicas
efetivas. Pois, as politicas de juventude ainda ndo se constituiram em aporte suficiente
para que os jovens brasileiros possam viver com dignidade o tempo da juventude. As
politicas sdo fragmentadas, ha insuficiéncia de orcamentos, de recursos humanos e
materiais, ha inexisténcia de pesquisas de carater nacional e de indicadores solidos e
comparaveis ao longo dos anos.

Uma das evidéncias do carater fragmentario e pouco integrado das diferentes
acdes publicas dirigidas aos jovens, de acordo com Carrano (2011), diz respeito a
focalizacao das diretrizes do que se pode denominar “jovem tematico”, que surge com a
expressao “publico-alvo”. Nessa perspectiva tem-se o “jovem-aluno”, o “jovem-filho”,
o “jovem-infrator”, a “jovem-mae”, “a jovem que niao queremos que seja mae”, o
“jovem rural”. Como exemplo, pode-se mencionar o Ministério da Educacdo que
trabalha com a concepgao de estudantes e alunos, € ndo com sujeitos culturais para os
quais a escolarizagdo ¢ apenas uma e nao menos importante faceta da vida. O Ministério
do Desenvolvimento Social trabalha com concep¢des para a integragdo familiar do
jovem, ao contrario de estimular politicas que favorecam a autodeterminacao do jovem
homem e da jovem mulher. O Ministério da Saude centra-se suas agdes no adolescente e
ndo no jovem, o concebendo como sujeito de transito, instavel e em crise de passagem
(CARRANO, 2011).

No caso das politicas publicas destinadas aos jovens nas ultimas décadas, nota-se

que elas se destinam muito mais a oferecer aquilo que se institui serem as necessidades
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dos jovens e muito menos a se ocupar em indagar ou provocar processos que abrissem
caminhos ou espacos e tempos de didlogos para que os proprios jovens apontassem
caminhos e demandas. Os jovens precisam de espagos e tempos ndo apenas para receber
projetos pré-concebidos por logicas adultas, eles e elas querem dizer e sinalizar para o
que podem fazer individual e coletivamente (CARRANO, 2011).

De acordo com Carrano (2011), formular politicas publicas para a juventude exige
reconhecer que em sua vida concreta os individuos ndo estdo presos a limites etarios
bem definidos, sendo preciso superar conceituagdes psicoldgicas ou bioldgicas, pois 0s
problemas compartilhados pelos jovens ndo sdo intrinsecos a sua idade, mas
correspondem a sua inser¢do na sociedade. No caso dos jovens, sua insercdo se faz
paradoxalmente, através da exclusdo. Exclusdo da esfera produtiva, das instancias de
poder, da representatividade politica. Falar em politicas publicas, nesse sentido,
significa construir mecanismos que garantam a inser¢do dos individuos jovens na
sociedade, com direitos especificos, espaco de participacdo politica, garantia de
formacao técnica e intelectual para inser¢ao na esfera produtiva e educacional.

E importante salientar aqui que muitos dos autores pioneiros do campo da
sociologia da juventude, das politicas publicas de juventude e da tomada do “jovem
enquanto sujeitos de direitos”, como Abramo (2007), Abramovay (2008) e Novaes
(2012), hoje fazem parte do quadro da SNJ e contribuem para a proposi¢do,
constitui¢do, desenho das politicas publicas de juventude e para a produgdo de materiais

tedricos e cientificos sobre a condi¢ao juvenil no Brasil.

1.6.1 Politicas publicas de juventude e governamentalidade

A recente expansao da tomada da juventude por politicas publicas faz com que
seja necessario compreender de que forma essas agdes governamentais vao cada vez
mais conduzindo condutas.

Foucault (2002) aponta que anteriormente ao século XVIII a populagao
numerosa sO podia caracterizar o poder soberano a partir da obediéncia, pelo zelo ao
trabalho ou por outra atividade.

No século XVIII, com o surgimento do mercantilismo, a populacdo passou a nao
mais se figurar simplesmente como uma caracteristica positiva, mas no interior de uma
dinamica, a dindmica do poder do Estado e do soberano. No entanto, os mercantilistas

ainda concebiam a populacdo como uma colecdo de suditos de direitos que a partir do
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século XVIII passa a ser “considerada um conjunto de processos que € preciso
administrar no que tém de natural e a partir do que tém de natural” (FOUCAULT, 2002,
p.- 92). A possibilidade de gerenciar condutas, riscos e de organizar um Estado
previsivel e mensuravel vai ser possivel somente a partir da nogdo de populacao

enquanto dimensao coletiva da espécie humana.

E a partir da constitui¢do da populagcdo como correlato das técnicas de
poder que podemos ver abrir-se toda uma série de dominios de objetos
para saberes possiveis. E, em contrapartida, foi porque esses saberes
recortavam sem cessar novos objetos que a populagdo pode se
constituir, se continuar, se manter como correlativo privilegiado dos
modernos mecanismos de poder (FOUCAULT, 2002, p. 103).

Com a emergéncia da populagdo, diferentemente da soberania, periodo em que o
que possibilitava alcancar a obediéncia eram as leis, trata-se agora ndo de impor uma lei
aos homens, “trata-se de dispor as coisas, utilizar taticas, muito mais que leis, ou utilizar
ao maximo as leis como taticas; agir de modo que, por um certo nimero de meios esta
ou aquela finalidade possa ser alcangada” (FOUCAULT, 2002, p.132). Os instrumentos
de governo, em vez de leis passam a ser taticas, a partir do conhecimento do Estado em
seus diferentes dados e dimensdes, passa-se a agir diretamente sobre a populagdo por
meio de campanhas que venham estimular a taxa de natalidade, os fluxos de populacao
ou determinadas atividades, “ou seja, a populagdo vai ser o objeto que o governo devera
levar em conta nas suas observacgdes, em seu saber, para chegar efetivamente a governar
de maneira racional e refletida” (FOUCAULT, 2002, p.140).

Esse movimento que faz a populagdo aparecer como um dado, como um campo
de intervencdo, com a finalidade de técnicas de governo para a possibilidade de

condugdo de condutas, Foucault (2002) denominou de governamentalidade:

Por essa palavra por ‘“governamentalidade” entendo o conjunto
constituido pelas instituigcdes, os procedimentos, analises e reflexdes,
os calculos e as taticas que permite exercer esta forma bem especifica,
embora muito complexa de poder que tem por alvo principal a
populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga. Em
segundo lugar por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha
de forca que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, ¢ desde ha
muito tempo, para a preeminéncia deste tipo de poder que podemos
chamar de “governo”, sobre todos os outros — soberania, disciplina — e
que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de
aparclhos especificos de governo [e, por outro lado], o
desenvolvimento de uma série de saberes. Enfim, por
“governamentalidade” creio que deveria entender os processos, antes
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o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média,
que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se
pouco a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT, 2002, p. 143).

A governamentalidade na forma de tecnologia de poder pressupde taticas de
governo que t€m a populacdo como alvo de suas agdes, como forma de conduzir
condutas. Nesse sentido, as acdes do Estado passam a ser governamentalizadas.
Portanto, falar em politicas publicas ¢ falar em populagdes que devem ser governadas,
previamente planejadas e calculadas. Politicas de satde, assisténcia social, seguranca
publica sdo modos de gestdo, de administrar ¢ de maximizar a vida, ou seja,
problematicas de governo (SCISLESKI; GUARESCHI, 2011).

Para Scisleski e Guareschi (2012), quando se problematiza a condigdo juvenil,
salienta-se uma nog¢ao que se constitui tanto como foco de intervencao estatal, a partir
de urgéncias historicas, tanto quanto vidas a serem manejadas, ou seja, uma populagdo
que necessita ser abarcada e governada. Pois, muitos dos programas de protegdo social,
incluindo o campo socioeducativo, partem da proposi¢do de protecdo aos jovens vitimas
de violacdo de direitos. No entanto, o que vem se produzindo ¢ uma série de programas
nos quais os jovens sdo prescritos a uma forma de tratamento pautada na ideia de que
eles representam uma ameaga a seguranga publica, ou seja, passa-se a produzir
estratégias de governo aplicadas ao gerenciamento desse grupo populacional juvenil.
Nelas, movimentos que falam em liberdade, assim como as propostas para politicas
publicas vao marcando a emergéncia de uma fungao biopolitica que atravessa os jovens
sujeitos de direitos, transformando-os em uma populagdo que se deve administrada
(SCISLESKI; GUARESCHI, 2011, p. 29).

Carmo (2014), em sua pesquisa sobre a implementagao do programa do governo

federal “Juventude Viva” >°

, toma a a¢do governamental enquanto parte de uma politica
publica emergente de juventude que comeca a ser implementada a partir de 2004, na
busca de introduzir novas representagdes sobre a adolescéncia e uma nogdo ampliada de
juventude, ndo apenas vinculada a faixa etaria de 18 anos, mas incorporando a
experiéncia juvenil de pessoas de até 29 anos. Com o objetivo de compreender como a
ideia de juventude chega aos municipios dialogando com a pratica concreta do fazer

cotidiano dos profissionais das politicas voltadas para as criangas, os adolescentes e

jovens, a autora conclui que por mais que as politicas desenhadas pelo Estado

* Programa do governo federal que busca prevenir o homicidio de jovens. Link de acesso:
juventude.gov.br/juventudeviva/
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demonstrem avangos significativos no que se referem as suas diretrizes, sejam em
documentos normativos ou na recente Politica de Juventude, as ag¢des frente aos jovens
dos grandes centros urbanos, “ainda carregam a marca da punicdo, violéncia e
estigmatiza¢ao” (CARMO, 2014, p.12). Tais praticas refor¢am a reprodugao do racismo
institucional, contribuindo para a constru¢do do jovem negro, morador da periferia
“como perigoso, como ameaga, € assim, passivel das mais severas puni¢des, inclusive a
morte” (CARMO, 2014, p. 12). De acordo com a autora, tais politicas encontram-se nas
margens®’, ndo sé territoriais, como na “ponta” do atendimento, onde a politica pensada
nos ambitos federais e legais sdo executadas, e nessa execu¢do nao apenas as
normativas sdo referéncias, assim como o conjunto de valores morais vinculados a
representacdo da juventude pobre, marcada pelas concepc¢des de raga, bem como por
uma moral humanista que entra em cena na forma concreta da execugdo da politica
publica.

Portanto ¢ possivel concluir que mesmo a partir do movimento de retirada do
jovem como um “problema”, ou em “situag¢do de risco” do ambito das politicas publicas
de juventude, esfor¢co do qual a academia ¢ signatario, (SPOSITO; CARRANO, 2003;
ABRAMO, 2007; NOVAES, 2012), as politicas publicas ainda tem por fungdo governar
trajetorias juvenis e mesmo quando desenhadas em ambito normativo com o intuito de
elevar o “jovem enquanto sujeito de direitos”, ou vinculadas aos direitos humanos,
quando da sua execucdo sdo carregadas de mecanismos de repressdo € omissdao

(CARMO, 2014).

L

Com base na contextualizagdo dos conceitos de adolescéncia e juventude, o
presente trabalho utiliza como categoria: jovem, juventude e condi¢do juvenil. No
entanto ¢ importante salientar que mesmo com a recente tomada da juventude enquanto
“sujeitos de direitos” e de politicas publicas, a juventude continua sendo alvo de

dispositivos que buscam governar condutas, ainda que sejam na perspectiva dos

" Das e Poole (2008) recorrem ao recorrem a tal conceito, propondo um distanciamento da imagem
consolidada do Estado como forma administrativa de organizagdo politica racionalizada, ou como bloco
monolitico, que tende a enfraquecer-se e desarticular-se ao longo de suas margens territoriais e sociais. As
autoras buscam entender tais margens como espagos repletos de criatividade (o que ndo quer dizer ndo
violento) em que o Estado ¢ reconfigurado pelos sujeitos envolvidos nas praticas cotidianas, pois os
habitantes das margens ndo sdo corpos massivos inertes submetidos ao biopoder, mas que trabalham
cotidianamente com as estratégias de controle do Estado criando maneiras de fugir de tal controle ou
mesmo de reivindicar formas de cidadania.
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direitos. Em ambito federal, constituiram-se Secretarias, Conselhos da Juventude,
documentos normativos, desse modo, o conceito de adolescéncia vem perdendo espaco
para o conceito de juventude que passa cada vez mais a ser incorporado na proposi¢ao
de projetos por ONGs, empresas, orgaos publicos, na disputa por financiamento e
repasse de recursos. E, do outro lado da recente tomada da juventude no campo teorico,
social e politico estdo os jovens, sujeitos concretos, que nao sdo homogéneos, inertes e
passivos aos dispositivos de poder, mas que se relacionam de diferentes maneiras com

as politicas do Estado.
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CAPITULO II

2. A INSTITUCIONALIZACAO DA INFANCIA E JUVENTUDE POBRE NO
BRASIL

O pressente capitulo tem como objetivo realizar um breve historico sobre a
legislagdo, o atendimento e a institucionalizacdo da infancia e juventude no Brasil,
partindo do Cdédigo de Menores de 1927 até¢ a promulgacdo e os desdobramentos do
ECA, em 1990.

A fim de mapear as praticas, os discursos e a observancia legal dos preceitos do
ECA, foi realizada a analise da fundamentac¢ao do judiciario para a aplicagdo das MSE
de internacdo aos sete jovens entrevistados. A partir das analises, foi possivel concluir
que mesmo apds a implementacdo do ECA ha a permanéncia das praticas adotadas no
antigo Codigo de Menores de 1979, que se pautava na “situagdo irregular” para a
institucionalizagdo dos jovens. Contemporaneamente essas praticas tomam forma nos
discursos que vinculam a juventude as “vulnerabilidades”, das quais os autores de atos
infracionais seriam alvo, culminando na MSE de internagao fundamentada com base em
sua protecao e na defesa da sociedade.

Portanto, ¢ possivel concluir que o sistema de justica juvenil e o ECA vivem uma
dupla crise, uma no que tange a sua implementagao e uma de interpretagdo por meio de
entendimentos em geral contrarios as normativas legais. (MINAHIM, 2010; BUDO,
2012; MORO, 2013).

2.1 O Codigo de Menores de 1927

Marcos Alvarez (1989) analisa a emergéncia das praticas historicas e dos
discursos provenientes de diferentes campos como o médico, o psicoldgico, dentre
outros, que permitiram a formulacao da categoria menor no discurso juridico brasileiro
e de uma justica infanto-juvenil no pais. De acordo com o autor, na virada do século
XIX para o século XX, comeca a emergir no Rio de Janeiro e em S3ao Paulo uma série
de discursos em torno da necessidade de mudangas na legislagdo e nas instituigdes que
tratavam dos problemas ligados a menoridade, antes vinculados ao Codigo Penal da
Republica, que ndo considerava criminosos os “menores de 14 anos, que obrarem sem
discernimento” e que punia aqueles que entre 9 e 14 anos que tivessem agido

conscientemente determinando o recolhimento em estabelecimentos disciplinares
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industriais, pelo tempo que ao juiz parecer, nao podendo permanecer apos os 17 anos
(ALVAREZ, 1989).

A chamada recuperagdo dos menores era pautada na disciplina de carater
industrial, necessaria para o periodo de crescente industrializagdo do pais, o que deixava
“transparecer a pedagogia do trabalho como principal recurso para a regeneragao
daqueles que ndo se enquadravam no regime produtivo vigente” (SANTOS, 2010, p.
216). No entanto, de acordo com Santos (2010), a capacidade de “obrar com
discernimento” foi, no periodo, alvo de inumeros debates e polémicas entre juristas e
familiares dos acusados, sendo muitas vezes objeto de longas disputas nos tribunais.

As criticas ao Codigo Penal, a Colonia e ao Instituto Disciplinar, que se
destinavam a prisdo e a correcao pelo trabalho dos “vadios e vagabundos™ e “a todos os
criminosos menores de 21 anos, que 14 deveriam ficar até essa idade”, motivaram no
século XX um movimento por parte de advogados, juizes, educadores e médicos em
geral que impulsionados pelas mudangas na legislagdo a prote¢do a infancia em outros
paises passaram a publicar livros, artigos de jornais e projetos de lei que propunham
reformas na legislagdo e nas instituicdes referentes aos menores em geral (ALVAREZ,
1989; RIZZINI, 2008; PAULA, 2011).

De acordo com Rizzini (2009), em 1906, Mello Mattos ja estava entre os
responsaveis pela criagdo de um projeto de lei que visava regulamentar “a situagdo da
infancia moralmente abandonada e delinquente” (RIZZINI, 2009, p.121). Desde entdo,
muitos projetos e decretos foram apresentados, todos sinalizando na dire¢do de um
escrutinio na vida das criangas e jovens, no qual todos os aspectos de seu passado e de
seu presente deveriam ser analisados, assim como o exercicio de um controle maior
sobre suas familias. “Para os juristas do periodo a crianca constituia um instrumento de
civilizar o pais” (RIZZINI, 2008, p.122).

Com a criacao do Juizado de Menores no Rio de Janeiro, Mello Mattos, primeiro
juiz de menores nomeado em 1924, passou a dedicar-se a redacao do primeiro Codigo
de Menores, baseado nos discursos da superacdo do critério do discernimento, com base

nas leis referentes a assisténcia e prote¢do aos menores de todo pais (LONGO, 2008).

Mello Matos reuniu sua experiéncia como criminalista, filantropo e
juiz de menores para sintetizar, em forma de lei, um novo projeto de
institucionalizagdo da infancia e adolescéncia, que ja estava presente
em muitos discursos que circulavam, entdo, na sociedade. Muitos
autores no inicio do século, influenciados pelas mudangas na
legislacdo de prote¢do a menoridade de outros paises, colocavam a
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necessidade de protegdo a crianga brasileira através de uma legislagdo
apropriada e de estabelecimentos especiais, ja que para esses autores,
a infidncia no pais ainda se encontrava abandonada, juridica e
institucionalmente. Mello Matos uniu essas novas ideias as mudancas
na jurisprudéncia, que desde o inicio do século XX, tentavam dar
conta dos novos problemas relativos a menoridade nos grandes
centros urbanos para criar assim, uma legislacdo especial para a
assisténcia e a prote¢ao dos menores (ALVAREZ, 1989, p. 59).

Em 12 de outubro de 1927, o entdo presidente Washington Luiz aprovou sem
mudangas o decreto n° 17.943/A, que criava o Codigo de Menores do Brasil. A nova lei
disciplinava os procedimentos para a aten¢do aos menores de 18 anos, categorizados
como abandonados, delinquentes, orfios e operarios, ou aqueles “em perigo de ser”®”
(LONGQO, 2008). De acordo com Rizzini (2009), ao acrescentar ao documento a frase
“ou em perigo de ser”, abria-se a possibilidade de se enquadrar qualquer um, pois uma
simples suspeita, desconfianca, bidtopo ou a vestimenta de um jovem poderiam dar
margem a sua apreensao.

O Cddigo, que constitui 0 menor enquanto categoria juridica e institucional foi
uma empreitada multidisciplinar, “composta por membros das camadas médias como
advogados, médicos, educadores e filantropos em geral, que acabaram por criar um
dispositivo institucional que lhes garante espaco de atuagdo e ao mesmo tempo garante
as novas formas de controle do Estado” (ALVAREZ, 1989, p. 67). Nele ha um
entrelacamento frequente entre no¢des médicas, morais, psicologicas e juridicas que
transformaram a definicdo do menor em um objeto institucional (ALVAREZ, 1989;
LONGO, 2008).

Com o Codigo, o juiz de menores tornou-se o agente privilegiado de todo o
mecanismo de institucionalizagdo da menoridade proposto na nova legislagdo. Para
tanto, o Codigo lhe permitia processar, inquirir, examinar, vigiar e todas as outras agdes
necessarias para controlar tudo o que diz respeito aos menores (ALVAREZ, 1989). O
Cdédigo de Menores de 1927 foi extremamente minucioso, contendo 231 artigos, que
ultrapassavam as fronteiras do juridico, o que o diferenciava dos projetos e decretos
propostos anteriormente, no entanto, sua funcdo continuava a mesma “resolver o

problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle

% Artigo 86 do Cédigo de Menores de 1927 “Si o menor ndo tiver sido preso em flagrante, mas a
autoridade competente para a instrucc¢do criminal achar conveniente ndo o deixar em liberdade,
procedera de acordo com os S2 e 3 (confiando, “mediante termo de responsabilidade, a sua propria
familia, pessoa idonea, instituto de ensino de caridade). (Ver Rizzini, 2008, p. 223).
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sobre esses através de mecanismos de tutela, guarda, vigilancia, educacao, preservagao
e reforma” (RIZZINI, 2009, p.133).

A partir dessa legislacdo, pela primeira vez se constitui no pais uma justica
especial para a infancia e juventude, na qual as categorias abandonado e delinquente
ganham forma nos dispositivos contidos no Cddigo. Desse modo, todo o conjunto
vigente de discursos e representacdes em torno do menor consolida um amplo projeto
institucional, emergindo assim com a nova lei, novos objetos e novas praticas de poder
(ALVAREZ, 1989). De acordo com Alvarez (1989), todo um segmento da populagdo
antes indiferenciado, disperso entre a figura dos expostos, enjeitados, infantes
trabalhadores, criangas pobres em geral, passam, a partir de entdo, a girar em torno de
uma categoria discursiva e institucional unica — o menor. Define-se assim um novo tipo
de institucionalizagdo da infancia por parte do Estado brasileiro. Uma
institucionalizagdo que tem em seu horizonte combater a delinquéncia, fruto do
abandono, criando cidaddos saudaveis, tanto moral como fisicamente, que definia o
menor como aquele que, em decorréncia das condi¢des de abandono que o distanciam
da educacdo e do trabalho ¢ sempre considerado como um delinquente em potencial,
definicdo que continua a vigorar mesmo ap6s a implementagdo do ECA. Com a
emergéncia do Cddigo, define-se um novo projeto juridico e institucional para a
menoridade, no qual uma justica especial, ndo punitiva, recuperadora, disciplinar,
tutelar e paternal, estard articulada a uma reorganizagdo da assisténcia — mais ampla e

sistematica, preventiva, organizada cientificamente pelo Estado.

Uma nova estratégia institucional produtiva, € ndo apenas repressiva
ou excludente, visard a producdo de criangas e jovens como
individuos economicamente produtivos, moralizados e politicamente
submissos. Uma série de mecanismos de vigilancia, de apreensdo, de
classificacdo, de julgamento e de distribuicdo de criancas e
adolescentes, garantirdo a produ¢do e reproducdo de uma clientela
institucional: os menores. Visando essa institucionalizagdo, novas
relagdes tutelares serdo conceituadas. O eixo da tutela em relacdo aos
menores se deslocara da familia em dire¢ao ao Estado. Este intervira
na relagdo entre os menores e suas familias, toda a vez que a saude e a
moralidade daqueles estejam ameagadas. Enfim, o menor, como
categoria juridica e institucional estara plenamente individualizado
(ALVAREZ, 1989, p.157).

A legislagdo dirigida aos menores de idade vinha legitimar o objetivo de manter
a ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infancia abandonada e criminosa,

prometia-se extirpar o mal pela raiz, livrando a nag¢do de elementos vadios e
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desordeiros, que em nada contribuiam para o progresso do pais. Desse modo, a
populagdo jovem que fugia dos mecanismos de disciplina foi um dos focos para a acao
moralizadora e civilizadora empreendida. “Sob o comando da justica e da assisténcia,
julgou-se estar desta forma combatendo os embrides da desordem” (RIZZINI, 2009,
p-139).

Vera Batista (2003), analisa o primeiro caso julgado pelo juiz Mello Mattos em
janeiro de 1924. Segundo a autora, tal processo se constitui como o padrdo de trabalho
do novo juizado: analisar jovens negros e pobres, acusados de crimes contra a
propriedade. O primeiro processo julgado pelo entdo juiz de menores consiste na
acusacdo de um jovem do sexo masculino, de 17 anos, preso em flagrante delito pelos
artigos 330 e 13 do entdo Coddigo Penal. A vida pregressa do jovem ¢é cuidadosa e
minuciosamente analisada, sendo esse caracterizado como “mentiroso e dado ao roubo”,
“acostumado a viver com meretrizes, aplicado a imprudéncia”, levando o comissario de
vigilancia a conclusdo: “péssimo conceito sou forgado a fazer do menor, pois tem
procedido muito irregularmente, mal sdo seus costumes”. O exame médico pelo qual o
jovem ¢é submetido o caracteriza como “pardo claro, bem constituido fisicamente, sem
defeito. Seu humor ¢ irritdvel, tem mau modo, mau génio e ¢ dissimulado. Nega habito
de pederastia e onanismo, nunca frequentou a escola, ndo tem nenhum documento ou
registro que identifique ao menos sua idade, ou seja, ndo tem identidade” (BATISTA,
2003, p. 70). De acordo com Donzelot (1980), os dossi€s, como o mencionado por
Batista (2003) sobre as criangas perigosas ou em perigo, sao fornecidos pelo inquérito
social, cuja generalizagdo se da a0 mesmo tempo em que nasce a justica de menores
(1912). O inquérito social, segundo o autor se situa no ponto de encontro entre a
assisténcia e a repressdo, que tem como objetivo transferir o direito de correcdo até
entdo reservado ao poder paterno para o aparelho judiciario e para os notaveis sociais.

Segundo Batista (2003), a novidade frente ao antigo Codigo Penal que regia a
conduta da infancia e da juventude ¢ a figura do advogado de defesa, que buscou
exercer seu papel ao justificar o envolvimento do jovem com a criminalidade devido
“carecer de meio elevado e nobre capaz de reabilitd-lo”, no entanto, a sentencga do juiz
define que o jovem “¢ maior de 16 anos e menor de 18 e se trata de um individuo
perigoso pelo seu estado de corrup¢cdo moral”. Portanto, o juiz julga procedente a
acusacdo e sentencia o jovem a dois anos de prisao a serem cumpridos na Secao de
Menores na Casa de Detencdo. Segundo a autora, esse caso remete ao padrdo

estabelecido no periodo, “as historias se repetem, pequenos furtos, meninos pobres,
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analfabetos e quase sempre tem posi¢ao fixa, ou seja, trabalham” (BATISTA, 2003, p.
71). Quando capturados pelo sistema de justica esse jovens passam a ter suas vidas
analisadas e dissecadas com base em preceitos morais.

Com a vigéncia do Cddigo, passa-se a atribuir a caréncia dos institucionalizados a
auséncia momentanea ou definitiva dos cuidados das familias. “Se a familia ¢
considerada a primeira instituicdo responsavel pela infincia, o Estado intervém na
circulagdo de criangas fora da familia” (ALVAREZ, 1989, p. 134). Assim, com o
abandono da familia, a caréncia articulava-se a delinquéncia, levando a um minucioso
exame das possiveis caréncias, materiais ou morais que apontavam a todo o tempo para

a possibilidade de delinquir.

A clientela se define pelo abandono moral ou material causado pela
auséncia ou deficiéncia dos cuidados da familia, que é a instituicao
que primeiro deve garantir a vida e a saide dos menores, ou por
impossibilidade de orientar o menor para o caminho da educacdo e do
trabalho. A delinquéncia aparece como resultado do estado de
abandono, mas também ¢ a categoria que da unidade a todas as figuras
do abandono, expostos, vadios, mendigos e libertinos, pois todas
trazem em comum a possibilidade da delinquéncia, a possibilidade da
crianga nao se desenvolver de modo saudavel e honesto (ALVAREZ,
1989, p. 141).

Segundo Gregori (2000), Rizzini (2009) e Passetti (2010), a difusdo de que
delinquentes e criancas de rua advém de familias desestruturadas ¢ secular. A ideia que
se pauta pela determinagdo entre miséria, abandono familiar e delinquéncia fazem parte
dos discursos vigentes como as principais causas “da menoridade” desde os anos 1920 e
1930, periodo no qual, com a aboli¢do da escravatura e o advento da Reptublica tem-se
um grande contingente de imigrantes europeus vindos para o pais, gestando inumeros
problemas sociais, fazendo assim com que o Estado chame para si tarefas de educacao,
saude e punicao de criangas e jovens. A familia passa a perder terreno para o Estado,
que desenvolve dispositivos de controle para disciplinar as classes “laboriosas”, fruto da
Revolucao Industrial, que o século XIX passou a identificar como as classes perigosas
(RIZZINI, 2009). De acordo com Rizzini (2009), a integracdo dos individuos desde a
infancia a sociedade passou a ser tarefa do Estado através de dispositivos que tinham
como intuito reduzir a delinquéncia e a criminalidade. Ocupar-se das criancas,
significava “sanear as classes laboriosas”, ndo somente a fim de promover a educagao
daquelas abandonadas, desvalidas, mas para substituir o tipo de educacdo pratica e

particular que era proporcionada em seu meio, por uma educacdo uniforme, escolar,
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racional, para o mercado de trabalho. Desse modo, as politicas de controle social
vinculadas a infancia propiciaram a oportunidade de transformar a familia em um
modulo padrao da sociedade, sujeito a uma regulagdo normalizadora.

O periodo que vai de 1930 a 1945, de acordo com Batista (2003), ¢ a fase de
implementagdo efetiva do Estado Social brasileiro, periodo no qual as politicas sociais
tornam-se instrumentos de incorpora¢do das massas urbanas no novo projeto nacional
liderado por Getulio Vargas. Nesse periodo ditatorial iniciado em 1937, o governo
federal inaugurou uma politica mais nitida de “protecao” e “assisténcia” ao menor € a
infancia, representada pela criagdo de oOrgdos federais que se especializaram no
atendimento a essas duas categorias: o menor e a crianga (RIZZINI, 2009).

Sob esse governo foi criada uma infraestrutura em ambito nacional para o
atendimento as criancas sob o nome de Servico de Atendimento ao Menor” - SAM,
vinculado ao Ministério da Justiga. O SAM compreendia toda uma estrutura composta
por reformatorios, casas de correcdo, instituicdes agricolas e escolas para o aprendizado
de oficios urbanos, tendo uma proposta correcional, baseada na reclusdo e no
isolamento. O sistema ainda contava com outros programas tais como a Casa do
Pequeno Jornaleiro, a Casa do Pequeno Lavrador, a Fundagdo Darcy Vargas, a Casa do
Pequeno Trabalhador e a Casa das Meninas (GREGORI, 2003; LONGO, 2008). Os
programas assistencialistas do periodo tinham como compromisso inserir as criangas €
jovens pobres no sistema produtivo por meio da disciplina institucional e o carater
moral e pedagodgico do trabalho (LONGO, 2008). O SAM mantinha contrato com
institui¢des particulares para o encaminhamento de menores que passavam por triagem,
sendo ao todo 33 educandarios (RIZZINI, 2009).

De acordo com Rizzini (2009), a organizacdo de um sistema assistencial adequado
se mostrava uma necessidade urgente nesse periodo diante dos novos conhecimentos
médicos, psicologicos, pedagdgicos sobre as causas de abandono, da delinquéncia e dos
métodos de tratamento de males que assumiam proporgdes preocupantes.

Somente em 1944, com o Decreto-lei n° 6.865 de 1944, o SAM adquiriu ambito

nacional, desse modo, ao invés de apenas abrigar menores encaminhados pelo Juizo de

» Segundo o Decreto lei n° 3.799 de 5/11/1941 que institui o SAM este tinha por finalidade sistematizar e
orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e delinquentes, internados em estabelecimentos
oficiais e particulares; proceder a investigacdo social e ao exame médico, psicologico e pedagdgico dos
menores desvalidos e delinquentes; abrigar os menores, a disposi¢ao do Juizo de Menores do Distrito
Federal; recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes a educacio,
instrucdo e tratamento psiquico até seu desligamento; estudar as causas do abandono ¢ da delinquéncia
infantil para a orientagdo dos poderes publicos; promover a publicagdo periddica dos resultados da
pesquisa, estudos e estatisticas (RIZZINI, 2009, p.198).
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Menores do Distrito Federal, competia abrigar os menores mediante autorizagao dos
Juizados de Menores. No entanto, nem em seu regimento, nem no decreto-lei recém-
aprovado havia indicios da operacionalizacdo da institui¢do (RIZZINI, 2009).

Em 1956, o entdo diretor do SAM, Paulo Nogueira Filho, deixou uma obra
intitulada “Sangue, Corrupcao e Vergonha: SAM,” que tratava da corrupgdo, da
existéncia de “falsos educandarios”, da indefini¢do da categoria “desvalidos”, dentre
uma série de desmandos ocorridos na institui¢do. Com o fim da era Vargas, o desgaste
do SAM foi percebido através da fama alcada de “escola do crime”, “sucursal do
inferno”, “fabrica de monstros morais”’, “SAM — Sem Amor ao Menor”, baseados nas
dentncias de exploracdo de criangas, maus-tratos e violéncia corporal sofrida pelos
internos (TEIXEIRA, 2009; RIZZINI, 2009; LONGO, 2008).

Diante do breve histérico exposto sobre esse periodo, pode-se concluir que o
pensar e o agir sobre as politicas publicas oficiais de assisténcia a infancia no inicio do
século era restrito a uma elite formada por autoridades, incomodadas com o “problema
do menor”, principalmente porque ja se pensava na utilidade desse sujeito ao futuro da
nacdo, como mao-de-obra para a industria nascente, para a agricultura e para a formacgao
de um Estado-Nacao forte e unido em torno dos mesmos ideais (RIZZINI, 2009). Nesse
periodo, predominou como fio condutor do atendimento prestado pelo Estado e pela
iniciativa privada, o ideal do saneamento moral da populacao pobre, a intervengao sobre
as familias e a internagdo em estabelecimentos fechados, dispositivos que mesmo apos a

promulgacao do ECA, em 1990, ainda permanecem presentes. .

2.2 A Doutrina da Situacio Irregular

Dezoito anos ap6s o fim da ditadura Vargas, o golpe de Estado de 1964
interrompeu a vida democratica que se esbogava no pais. A fim de minimizar a
insatisfacdo popular e a tensdo social “o governo militar buscou criar mecanismos de
cunho social de grande porte com uma imagem de eficacia e eficiéncia, mas que trazia
implicito o nitido alvo de controle social da populacao” (COIMBRA, 2003, p. 49).

Com relacdo a infincia e juventude, as denuncias ao SAM levaram o Estado
Militar a intervir, propondo a criagdo de um novo modelo através da lei n® 4.513, de 1
de dezembro de 1964, que extinguiu a instituicdo e propds na propaganda oficial sua

modernizacdo e a ruptura das praticas repressivas com a implantacdo da Fundacao
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Nacional do Bem- Estar do Menor’’ - FUNABEM. A ela caberia formular e efetivar a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor - PNABEM, em cada Estado, integrando-se
a programas nacionais de desenvolvimento econdmico e social, dimensionando as
necessidades dos internos e racionalizando os métodos de intervencdo (PASSETTI,
2010), atendendo aos “menores abandonados e infratores”, a fim de conter a
criminalidade seguindo a Doutrina de Seguranca Nacional®'. Para Batista (2003), a
questdo da juventude pobre se encaixa na doutrina de defesa do Estado, portanto a nova
instituicdo passa a atuar como propagadora da ideologia vigente em nivel nacional, a
partir de um discurso ideologico fortalecedor das representacdes negativas da juventude
pobre a partir de determinismos e de teorias darwinistas em voga no periodo.

A concepcao “biopsicossocial do abandono e da infragdo”, gestada pela
FUNABEM, foi a principal mudanca em relagdo ao SAM (PASSETI, 2010). Para a
FUNABEM, o “processo de marginalizagdo” era compreendido como uma “situacao de
baixa renda, de pouca participacdo no consumo de bens materiais e culturais, de
incapacidade de trazer a si os servigos de habitagdo, saude, educacao e lazer” (VOGEL,
2009, p.291). A massa crescente de criancas e jovens marginalizados fazia prever, a
curto e médio prazo, prejuizos consideraveis do ponto de vista socioecondomico e do
ponto de vista politico. Diante de tal diagnostico, a institui¢do constitui um corpo
técnico composto por psicologos, assistentes sociais e pedagogos, que tinham como
principios fundamentais a educacdo e a profissionalizacdo para a (re) — integracdo na
sociedade (RIZZINI, 2009; VOGEL, 2009). De acordo com Donzelot (1980), que
buscou analisar os primeiros tribunais de menores nos Estados Unidos no final do
século XI, a expansao das profissdes de assistentes sociais e educadores especializados
que tinham como alvo privilegiado a patologia da infancia na sua dupla forma: a

infancia em perigo e a infancia perigosa, a novidade do trabalho social consistia na

** A FUNABEM cabia: I — Assegurar a prioridade dos programas que visem a integragio do menor na
comunidade, através da assisténcia na propria familia e da colocagdo familiar em lares substitutos; I —
Incrementar a criagdo de instituicdes para menores que possua caracteristicas aprimoradas das que
informam a vida familiar e, bem assim, a adaptagdo a esse objetivo, das entidades existentes de modo que
somente do menor a falta de institui¢des desse tipo ou por determinacdo judicial. Nenhum internacional
se fard sem observancia rigorosa da escala de prioridade fixada em preceito regimental do Conselho
Nacional; III — Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas peculiaridades,
incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando como fator positivo na dinamizacao e
autopromocao dessas comunidades (Artigo 6°, Lei Federal n® 4513, editada em 1964).

*' De acordo com Coimbra (2003), a Doutrina da Seguranca Nacional exerceu grande influéncia e
penetrou nos mais variados espacos, destacando o combate “ao inimigo interno”, que poderia colocar em
perigo a seguranca do regime. Esses “inimigos” ndo eram somente os que se opunham politicamente ao
governo de forcas instalado no Brasil com o golpe militar de 1964: eram todos aqueles que ndo se
ajustavam aos modelos, padrdes ¢ normas vigentes — em especial, os pobres.
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atencdo concentrada nos problemas da infancia, num questionamento das antigas
atitudes de repressdo e caridade, na promocdo da educacdo, “substituindo a boa
consciéncia da caridade pela busca de técnicas eficazes” (DONZELOT, 1980, p.92).

Portanto, os menores em situacdo irregular, tornaram-se objetos de saber e de
intervencdo (DONZELOT, 1980). O saber criminoldgico passou a analisar a partir dos
dados coletados dos jovens apreendidos, seu passado, a organizacdo de suas familias,
signos em comum, situacdo invariantes, mas condutas e ac¢des, a fim de estabelecer o
perfil do futuro delinquente e de instaurar uma estrutura preventiva educacional e
tutelar.

Partindo de uma vontade de reduzir o recurso ao judiciario, ao penal, o
trabalho social se apoiara num saber psiquiatrico, sociologico,
psicanalitico, para antecipar o drama, a acdo policial, substituindo o
braco secular da lei pela mao estendida do educador (DONZELOT,
1980, p 93).

O educador e o assistente social sdo tidos por Donzelot (1980), como o a extensdo
do judiciario, o aperfeicoamento de seus procedimentos e a ramificacdo infinita de seus
poderes na coloniza¢do das familias, que visa substituir o patriarcado familiar pelo
patriarcado do Estado. Tal esquema de controle que nasce com os tribunais de menores
no final do século XIX nos Estados Unidos e na Europa, se consolida no Brasil com o
Codigo de Menores de 1927, que através de pareceres biopsicossociais adota as
internacdes em estabelecimentos judiciais como as principais formas de intervengao.

A FUNABEM se consistia como um orgao central, de carater normativo, cuja
incumbéncia era o repasse de recursos. No entanto, para cumprir com suas premissas
era necessario contar com organismos que se encarregassem da aplicagdo da politica a
nivel local, o que levou a Fundag¢do a desencadear o processo que deu origem as
FEBEMs (VOGEL, 2009). De acordo com Vogel (2009), a FUNABEM passa ser a
responsavel por capacitar as fundagdes estaduais, fornecendo-lhes documentos,
vocabulario técnico e metodologia de atendimento. Desse modo, “o modelo elaborado e
proposto pela FUBANEM pretendia-se assentar em bases cientificas, capazes de se
sustentarem, conceitual e politicamente, a formulagdo de sua estratégia de controle
social” (VOGEL, 2009, p.298).

Em Sao Paulo, foi criada, em 1973, a Fundag¢ao Paulista de Promoc¢ao ao Menor-
Pr6 — Menor, que em 1976 passou-se a chamar FEBEM, subordinada incialmente a
Secretaria de Promocgao Social. A FEBEM do estado de Sao Paulo foi implementada no

governo de Paulo Egydio Martins em 1976, durante a ditadura militar, tendo como
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proposta o desenvolvimento nacional por meio do encarceramento e disciplinamento

para o trabalho aplicado a juventude pobre brasileira (SCHLITTLER, 2011).

O estatuto da FEBEM foi aprovado pela Lei 8.777, de 13 de dezembro
de 1976. Os objetivos da FEBEM/SP eram: Planejar e executar no
Estado de Sdo Paulo programas de atendimento integral ao menor
carenciado, abandonado e infrator, através de programas e
providéncias que venham a prevenir sua marginalizagdo e corrigir as
causas de desajustamento cumprindo e fazendo cumprir as diretrizes
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor - FUNABEM
(FEBEM-SP, 1980, p.18).

Apb6s apenas um ano de funcionamento, em 1977, a FEBEM-SP, passou a ser
questionada sobre seus propositos e praticas de atendimento que se pautavam na defesa
de uma unidade educacional, cuja base era a educagdo para o trabalho, que ndo vinha a
coincidir com as acusacdes que recebia, como a de fugas de internos, maus tratos,
espancamentos, mas condi¢cdes de trabalho para os funciondrios, torturas e iniimeras
rebelides (TEIXEIRA, 2009).

Em 1979, ha a substituicdo do Cédigo de Menores promulgado em 1927. Com o
mesmo objetivo da legislacdo anterior, o novo Codigo normatizava problemas e
aspectos relacionados aos menores de 18 anos em situacdo irregular e para jovens entre
18 e 21 anos nos casos proscritos pela lei. O Codigo de Menores de 1979*entendia por
“situacdo irregular” a condi¢do dos “menores” que estavam privados materialmente de
acesso aos recursos de atengdo as necessidades de subsisténcia, de saude, de educagdo,
que estavam sem a protecdo legal de seus responsaveis, que eram vitimas de maus
tratos, que estavam em perigo moral, que estavam com “desvio de conduta, que estavam
inadaptados no meio familiar e/ou comunitario, que haviam cometido infracdo penal; e,
ainda, por falta, acdo ou omissdo dos pais/ responsavel” (BRASIL, 1980). Portanto, o
Cdédigo de Menores de 1979 explicitou o estigma das criangas pobres como menores €
delinquentes em potencial através da nocao de situagao irregular (PASSETTI, 2010).

Para Liberati (2006), a doutrina da Situagdo Irregular ¢ fruto dos discursos
vigentes pelo Codigo Mello Mattos, no qual a infincia e a juventude ndo eram
protagonistas de seus direitos, mas meros objetos do direito, sendo assim obrigados a se
submeterem as medidas do Estado. A doutrina da situacdo irregular passou a dividir a
infaincia em criancas e menores, portanto as medidas previstas no Codigo eram

destinadas apenas aos menores em situagdo irregular, estigmatizando a categoria. Esse

*? Lei federal n° 6697 de 10 de outubro de 1979, aprovada em 11 de fevereiro de 1980.
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paradigma fortalece a judicializacdo das questdes sociais, reforcando a discriminacao
entre “criangas” e “menores”.

Na doutrina da situagdo irregular ndo se reconheciam os sujeitos como titulares de
direitos, ndo existindo assim garantias processuais, como a inércia da jurisdi¢do, o
contraditorio e a ampla defesa. Portanto, o juiz possuia amplos poderes de decisdo sobre
a vida e o destino daqueles considerados em situagdo irregular. Ambas as categorias,
“menores delinquentes” ou “menores em situagdo irregular”, os levavam a serem
submetidos as mesmas formalidades de carater tutelar, sem as garantias formais do
devido processo legal. Ter ou nao ter cometido infragdes, ter ou ndo ter garantias
constitucionais era irrelevante, pois o objetivo central era a prevencao dos “desvios” de
criancas e jovens “potencialmente perigosos”, através da internacdo em instituigdes
destinadas a sua “correcdo e reintegracao social”. Portanto, a definicdo de “situagdo
irregular” acabou possibilitando a intervencdo do Estado nas familias através da
destituicdo da guarda das mais pobres ou a prisdo de seus membros levando a sua

desqualificacao social e moral.

Assim, estar em situacdo irregular ¢, concretamente, segundo o
Codigo de Menores, entre tantas outras coisas, a manifesta
impossibilidade dos pais “proverem condi¢cdes essenciais de
subsisténcia” (SCHEINVAR, 2002, p. 102).

A chamada amoralidade, presente na conduta dos familiares relacionada a conduta
criminosa, eram conceitos caros a um periodo marcado pela preocupacao médica com a

preservacdo da infancia e a crescente intervencdo no dominio privado da familia,

sobretudo dos pobres e ignorantes (GREGORI, 2000).

Os pais sdo descritos em sua miséria, mais que material, moral. A
definicdo dessas criancas como abandonadas significa a auséncia de
figuras que representem uma referéncia de moralidade. Sdo nesse
sentido, abandonados morais (GREGORI, 2000, p. 61).

A Doutrina da “Situagdo Irregular” vai instituir e legitimar esses discursos na
legislacdo, articulando e consolidando o menor a pobreza e a vulnerabilidade moral e

social, com o objetivo de redimensionar e controlar as familias.

Pautadas no principio da “situagdo irregular”, essas duas legislacdes
seguiam uma légica que colocava no terreno da imoralidade, da
anormalidade ¢ mesmo da patologia os modos de vida das familias
pobres, justificando assim a necessidade de o Estado tomar para si a
tarefa de proteger criangas e jovens cujas familias fossem classificadas
de irregulares (COIMBRA, 2003, p.32).
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Em relagdo ao Codigo anterior, o novo instrumento legal suspende a figura do
advogado de defesa, “o jovem em situagdo irregular ¢ processado e entra no circuito
penal sem defesa, sem ser reconhecido como pessoa, mas como alguém ou um objeto a
ser tutelado” (BATISTA, 2003, p. 79). Portanto, a arbitrariedade da policia, o
paternalismo dos juizes, a auséncia de defesa, de direitos recursais, de limites
preestabelecidos da responsabilidade e das medidas penais, eram abertamente
programados na nova legislacdo. Nesse periodo, os processos se relacionaram as
“familias desestruturadas”, as “atitudes suspeitas”, “ao meio pernicioso a sua
formacao”, a “ociosidade”, a “falta de submissao ao trabalho”, ao “brilho no olhar” ¢ ao
“desejo de status”, ao invés do ato em si praticado. (BATISTA, 2003)

Em 1984, as vésperas da abertura democratica, em face do novo governo eleito,
o clima de descontentamento referente a politica da FUBABEM aumentava ao passo
que os custos do desenvolvimento econdomico ndo haviam diminuido e o contexto social
era alarmante devido ao grande numero de criangas nas ruas (VOGEL, 2009). Desse
modo, era necessario reformular a politica da FUNABEM, na qual funcionarios da
propria institui¢do julgavam fundamental um amplo debate publico em torno das
inegdveis falhas no atendimento, na busca da constituicdo de novas diretrizes para a
politica de bem-estar do menor. No entanto, pouco mais de dois anos de tentativas de
reformulagdo das diretrizes e do atendimento, a instituicdo foi substituida pelo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia - CBIA.

Portanto, o objetivo oficialmente proposto pela FUNABEM de diferenciar-se da
politica e do atendimento exercido pelo antigo SAM nio se concretizou, constituindo-se
em mais uma instituicdo de cunho repressivo. Ao longo de todo o século XX, a pobreza,
ou a pretensa imoralidade das familias serviram como justificativas para a internagao,
adogdo de criangas e a retirada do patrio poder. De acordo com Batista (2003), mesmo
apds o fim da ditadura e a transi¢do para o regime democratico, no atual contexto
politico e econdémico, o Estado continua possibilitando e justificando um maior
investimento no sistema penal, legitimando uma politica de genocidio, fortalecendo
ainda mais o sistema de controle social que visa uma parcela especifica da infancia e

juventude considerada perigosa.
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2.3 Da Situacio Irregular a Protecao Integral

Com o fim da ditadura militar, tem inicio no Brasil um processo de abertura
politica, com ampla participag@o da sociedade civil, com a incorporacdo de movimentos
de defesa dos direitos da infancia e juventude, associados a outros movimentos de
defesa dos direitos humanos. No momento de redemocratizacao da sociedade brasileira,
esses movimentos ganharam forga politica e influenciaram diferentes questdes que vém
compor o texto da Constituicao Federal de 1988 (PAULA, 2011).

Fruto da movimentagdo da sociedade civil organizada em 1988 ¢ criado o Férum
Nacional Permanente de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Forum
DCA, com o objetivo de articular a campanha “Crianca Prioridade Nacional”,
pressionar a mudanca da legislagdo, além de denunciar a violéncia na qual estava
inserido esse segmento. Em maio de 1988, realizou-se a “Ciranda da Crianga” no
Congresso Nacional, com um abraco simbdlico do Congresso em favor da emenda
“Crianga Prioridade Nacional” (LONGO, 2009). A Constitui¢do Federal promulgada
em 1988 incorporou as reinvindicagdes das emendas de iniciativa popular
representando a primeira vitoria no que condiz aos direitos da infincia e juventude.
Neste artigo estdo listados os chamados direitos fundamentais a esse segmento: o direito
a vida, a alimentagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Em dezembro de 1988, criou-se o grupo de redagdo do ECA formado por
representantes das entidades de direitos, juristas e consultores do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia -UNICEF. Em 1989, ocorreu no pais o II Encontro Nacional do
Movimento Meninos ¢ Meninas de Rua — MNMMR, com a dentncia de violagdao de
direitos de criangas e jovens € em ambito mundial, a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Crianga, com Organizagao das Nagdes Unidas - ONU, que buscava
reafirmar a valorizagdo da crianga enquanto pessoa humana em condi¢do peculiar de
desenvolvimento. Com a redagdo concluida, o ECA foi apresentado ao mesmo tempo na
Camara e¢ no Senado Federal e, ao ser aprovado pelo Congresso Nacional, foi
sancionado pelo Executivo, através da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (LONGO,

2009). Portanto, o ECA ¢ resultado da luta dos movimentos sociais e sistematiza as

3 Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligencia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao (Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 65 de 2010).
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principais leis nacionais e internacionais®’, que contribuiram para a formulagdo do
principio da garantia universal dos direitos infanto-juvenis.

Dividido em 267 artigos ¢ em dois livros, o ECA passou a reconhecer as
criangas e os adolescentes’ como sujeitos de direitos, uma vez que considera esse
publico em condi¢do peculiar de desenvolvimento, colocando como responsaveis por
sua protecdo, a familia, a sociedade e o Estado, sendo que cabe a este ultimo atuar
através de politicas publicas especificas para promocao e defesa de seus direitos.

O primeiro livro versa especificamente sobre a regulamentacdo dos direitos
fundamentais desse segmento, enquanto o segundo livro trata das questdes especificas
ao atendimento de criancas ¢ adolescentes vitimas e autores de atos ilicitos. Este livro
vai regulamentar as formas de atendimento, a estrutura e o funcionamento das
entidades, as instancias colegiadas de participagdo da sociedade, as medidas de protecdo
as vitimas, o sistema de justica juvenil e as medidas socioeducativas (PAULA, 2011).

No que se refere especificamente ao atendimento dos jovens autores de ato
infracional®®, o ECA trouxe uma verdadeira transformagio paradigmatica no plano
juridico-legal, que passou a se basear na defini¢do das MSE e na doutrina da protegdo
integral (NERY, 2006). No tocante ao adolescente’’ em conflito com a lei, ficam
garantidos todos os direitos que correspondem aos adultos nos juizos criminais. Os
adolescentes devem ser julgados por tribunais especificos, com procedimentos proprios
e as sangdes devem ser diferentes das aplicadas aos adultos, com base no principio da
brevidade e da excepcionalidade, considerando as condi¢des do adolescente em cumprir
a MSE, aplicando a internacdo somente em ultimo caso (SARAIVA, 2006). Uma das
alteracOes significativas em relacdo aos antigos Codigos de Menores refere-se a
excepcionalidade e brevidade da MSE de internagdo, que devera ser aplicada somente
em casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca, violéncia ou necessidade

de garantir a ordem publica, além disso, fica assegurado todas as garantias processuais

** Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959; Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevencao
da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de RIAD; Regras Minimas das Nagdes Unidas para Protegdo dos
Jovens Privados de Liberdade; Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administragdo da Justica e da
Juventude — Regras Minimas de Beijing.

%> 0 conceito adolescéncia de refere ao contexto juridico pautado pelo artigo 2° do ECA que “considera-
se crianca para efeitos desta Lei, a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze e 18 (dezoito) anos”.

% Ato infracional é uma acdo praticada por crianga ou adolescente, caracterizada na lei como crime ou
contravencao penal (art. 130). De acordo com a Constituicdo Federal (art. 228), o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (art. 104) e o Codigo Penal (art. 127) o adolescente autor de ato infracional ¢ inimputavel
penalmente, desse modo é submetido a uma responsabilizagio juridica especial.

*” 0 termo adolescente ¢ usado na medida em que se refere a legislagio presente no ECA.
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fixadas aos adultos e deve ser levado em conta a capacidade do jovem em cumprir a
medida, as circunstancias e a gravidade da infra¢ao.

Como parte do novo paradigma para a infancia e juventude, o ECA privilegia as
chamadas “medidas em meio aberto”. A MSE de LA, presente no artigo 118 do ECA ¢
adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente. Pode decorrer como substituta da medida de interna¢do ou como
determinac¢do judicial da progressdao da medida de internacdo para a LA, por um periodo
minimo de seis meses. Segundo Souza e Costa (2011), a LA tem como objetivo
estimular o convivio familiar, estruturar a vida escolar e profissional e propiciar
elementos para a inser¢do do jovem na sociedade. A MSE de PSC presente no artigo
117 do ECA, consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse da comunidade, ndo
podendo exceder o periodo de seis meses, junto a instituigdes de cunho publico, como
escolas, hospitais e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. O ECA ainda afirma que as tarefas devem ser atribuidas conforme as
aptiddes do jovem, devendo ser cumpridas durante jornada méaxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos ¢ feriados ou em dias uteis, de modo a nao prejudicar
a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

O ECA ainda colocou como diretriz basica de atendimento a criacdo de
Conselhos de Direitos nas trés esferas do governo assegurando a participag¢do popular, a
municipalizacdo e a descentralizacdo politica-administrativa dos 6rgaos de atendimento.
Cabe aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, 6rgaos
deliberativos e paritarios entre governo e sociedade civil, a formulagdo de politicas
publicas especificas. A primeira instancia do atendimento propriamente dito ¢
constituido pelos Conselhos Tutelares, orgdos permanentes, autonomos ¢ nao
jurisdicionais, com membros eleitos por cidaddos no plano local, encarregados de
fiscalizar e implementar o cumprimento dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes
(RIZZINI; PILOTTI, 2009).

De acordo com Rizzini e Pilotti (2009), os Conselhos de Direitos nos seus
diversos niveis — nacional, estadual e municipal demoraram a ser implementados e
quando criados ndo conseguiram se consolidar, diante de inimeros dilemas e
dificuldades referentes a falta de experiéncia, capacitacao e fundos. Do mesmo modo,
os Conselhos Tutelares tiveram de enfrentar as mesmas dificuldades em seu processo de
institucionalizacdo, diante da relutancia do poder municipal, das novas formas de gestao

¢ da fiscalizacdo dos Conselhos, muitas vezes inexistentes. Desse modo, a transferéncia
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da responsabilidade da infancia e juventude para a sociedade civil se constituiu em um
empreendimento com ambiciosos objetivos, que mesmo apds o periodo de 24 anos da
sua promulgacdo, ainda ndo se concretizaram. E, o ECA constitui-se como um desafio
no que tange a consolida¢cdo dos organismos, numa ampla escala.

Mesmo diante dos avangos significativos nessa area ainda ¢ possivel verificar a
continuidade de paradigmas menoristas, cisdo nos Conselhos de Direito e politicas

publicas de cunho repressivo e institucionalizadoras.

2.4 De FEBEM a CASA — Mudancas no sistema socioeducativo de privacio de
liberdade do Estado de Sao Paulo.

A antiga FEBEM — SP resumia-se a trés grandes complexos: o Complexo
Tatuapé, com capacidade para o atendimento de 1500 jovens, o Complexo Imigrantes,
com capacidade pra o atendimento de 1200 jovens e o Complexo Franco da Rocha, com
capacidade para atender 850 jovens. Durante toda a sua historia a FEBEM-SP passou
por inimeras crises, a cada nova crise a FEBEM mudou com frequéncia de secretarias,
passando pela Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, pela Secretaria da
Juventude, Esporte e Lazer, sendo, inclusive, transferida para a Secretaria da Educagao,
tendo mais de 60 presidentes diferentes, durante toda sua existéncia (GREGORI, 2000).
As iniimeras trocas de presidéncia, secretarias e os problemas que perpassaram todos os
governos estaduais apontavam para a auséncia de uma proposta que centralizasse sua
funcao e gestao (TEIXEIRA, 2009).

Conforme Teixeira (2009), na década de 1980, a instituicdo passou a ser alvo de
varios inquéritos realizados por comissdes e principalmente de pesquisas académicas
que contribuiriam para o seu questionamento. Em 1987, a entdo presidente da FEBEM
Inés Bierrenbach, conjuntamente com Emir Sader e Cynthia Figueiredo, que
compartilharam a gestdo da instituicdo, apds demissdo, buscaram apontar as
problematicas do sistema de justica e os problemas sociais vivenciados por aqueles que
eram capturados e sujeitados enquanto menores, por intermédio do livro “Fogo no
Pavilhdo — Uma proposta de liberdade para o menor” (1987).

De acordo com Sader (1987), nesse periodo cerca de 90% dos internos da
FEBEM eram constituidos por criangas e jovens levados por parentes que se declaravam
sem condi¢des financeiras para manté-los, o que segundo o autor consistia em um

indisfar¢avel problema de carater social, que na auséncia de instituicdes mais
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apropriadas as depositava na FEBEM. No entanto, o problema maior, segundo o autor,
referia-se a desinstituicionalizagdo dessa parcela da populagdo, j4 que a maior parte
desses jovens ndo tinha para onde retornar e, ao sairem, levavam o estigma de “menino
da FEBEM”. Além das denuncias feitas a instituicdo, no que condiz a auséncia de
atividades programadas, fracassos na area de profissionaliza¢do, auséncia de recursos
materiais, a ma utilizacdo dos recursos existentes, a ociosidade e o tédio, o autor relata
também a auséncia de infraestrutura do judicidrio para o atendimento as criangas e
jovens, que se agravava quando os juizes passavam suas atribuigdes para os escreventes
que em alguns casos decidiam pela medida a ser aplicada e as arbitrariedades da policia
na classificacdo dos “menores abandonados”. De acordo com o autor, a policia levava
constantemente as Unidades da FEBEM criancas que, na necessidade de contribuirem
com o or¢amento doméstico, estudavam pela manha e no periodo da tarde vendiam
santinhos, balas ou outros produtos nas ruas e nas estacdes do metrd. Para Sader (1979),
o trabalho da policia constituia em limpar as ruas dos meninos que violavam as normas
vigentes do comércio nos locais da administracdo publica. Em sua gestdo, o autor
relatou que recebia em média 130 criancas e jovens por dia, levados sob acusacdes de
“perambulacdo”, “vadiagem”, “cheirar cola”, “atitude suspeita”, suficientes para com o
apoio do Codigo e do Juizado de Menores proceder a internagdo. Para Paula (2011), as
praticas adotadas pela FEBEM que substitui o SAM mantém as antigas praticas
adotadas pelas instituigdes que a precedera. Dentre elas estavam o distanciamento da
equipe técnica em relagdo ao cotidiano das unidades, a educacdo profissional de baixa
qualificacdo e o uso da tortura fisica como tatica de controle e disciplina.

Com relagdo a organizacgdo e gestdo dos complexos, Bierrenbach (1979) relata
que os cargos de direcdo das Unidades eram de confianca, desse modo, muito dificeis de
serem preenchidos. Os profissionais geralmente eram formados dentro das proprias
unidades da Fundagdo e na maior parte das vezes os diretores davam o tom e o
compasso as suas casas. Os inspetores eram basicamente os responsaveis pelas
atividades cotidianas dos internos, exercendo um papel fundamental no processo
educacional, tanto positivo como negativo. Tais agentes ainda podiam facilitar a entrada

de armas, drogas e a realizacao de fugas.

Tradicionalmente restringem-se a serem fiscais da disciplina
entendida num sentido militar, onde cabem as formagdes, a garantia
do siléncio ¢ o dominio sobre o direito de vir ¢ vir dos menores.
Tacitamente foi lhes delegado o papel de algozes e carcereiros, que
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cumprem com frequéncia e desenvoltura tendo por consequéncia
imediata responderem como bodes expiatorios as ocorréncias de
violéncia fisica engendradas pela instituicdo, da qual sdo artifices e
vitimas privilegiadas (BIERRENBACH,1979, p.74).

Bierrenbach (1979) narra a histéria da FEBEM como que repleta por fugas e
rebelides. Proximo ao natal de 1985, quando o desejo de voltar para o “mundio” se
aflora nos jovens internos, uma rebelido de proporgdes inéditas tomou conta da
FEBEM, na qual predominou o confronto com a policia, com os trabalhadores e o fogo
e as depredagdes tomaram conta. A rebelido durou doze dias com a mesma intensidade,
quando houve, por fim, a transferéncia dos internos para um anexo da penitenciaria do
Estado, o Instituto de Classificacao e Triagem - ICT.

De acordo com Gregori (2000), apds a implementacio do ECA em 14 de
outubro de 1990, os jornais passaram a noticiar a liberacdo dos 5398 internos do estado
de Sdo Paulo. Nesse mesmo periodo, o Ministério Publico - MP passou a exigir a
adequacgdo das Unidades ao ECA, interpondo agdes atras de agdes e muita fiscalizagdo
nas unidades da FEBEM. Nos anos 90, o Quadrilatero’®, chegou a abrigar 17 unidades
em operacdo, atendendo concomitantemente a aproximadamente 1800 internos. A
dinamica de funcionamento da institui¢do era marcada por contradi¢des entre saberes
técnicos na figura de assistentes sociais, psicologos e educadores e nas praticas
constantes de violéncia fisica engendrada pelos monitores. Desse modo, a situacdo da
instituicao era considerada como “explosiva” pela midia, por ativistas dos direitos da
infancia e juventude e pesquisadores, fato esse que justificou a liminar impelida pelo
MP para resolver a situagdo em no méaximo 30 dias. Fora a agdo impetrada, o corregedor
geral da justica sugeriu a retirada imediata dos internos do quadrilatero, dadas as
péssimas condi¢des de saude de meninos e meninas infectados pelo virus da AIDS e a
inexisténcia de projetos educativos.

As respostas efetivas as demandas legais s6 poderiam se concretizar com a
construc¢ao de unidades descentralizadas, proposta pela entdo secretaria do Menor, Alda
Marco Antdnio e presidente da FEBEM, o que, no entanto, estava parado devido a

morosidade do processo de licitagdo de obras que impossibilitavam a solugdao do

*0 Quadrilatero era o terreno da chacara do Belém doado ao Estado no inicio do século XX e no qual
haviam funcionado o Instituto Disciplinar e a Colonia Correcional. Neste espaco instalaram-se o Juizado
e a Delegacia de Menores, juntamente com o cartério do 3° Oficio de Menores responsavel pelos
processos de atos infracionais. Além disso funcionavam no Quadrilatero o Centro de Observagdo
Feminino — COF, também vinculado a Secretaria da Justi¢a, o Instituto Modelo e o Servigo Social de
Menores, além da horta e da enfermaria e de uma escola de educagao profissional (PAULA, 2011).
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problema (GREGORI, 2000). A fim de atender as exigéncias impostas no novo
documento legal, a Secretaria do Menor rapidamente instalou oficinas culturais, levando
os educadores de rua para dentro das unidades, retirando o policiamento interno, exigido
pelo ECA. A secretaria elaborou ainda um projeto de desativacdo gradual das unidades
maiores, propondo a criacdo de pequenas unidades, com um niimero restrito de internos.
No entanto, essas medidas levaram a um acirramento dos conflitos entre os funcionarios
da FEBEM e da Secretaria do Menor, devido a nova cultura de atendimento instalada
notadamente anti-repressiva, depois pela diferenca de salarios pagos aos educadores de
rua e aos funciondrios das unidades e pelas ameagas de demissdo vinculadas na
imprensa (GREGORI, 2000).

Com a nova politica de atendimento, Alda Marco Antdnio ndo conseguiu criar
coalizdes ou aliangas no interior do campo institucional do governo, nem em suas
relacdes com as entidades organizadas da sociedade civil, fato que limitou a capacidade
de interlocucdo e cooperacdo entre atores institucionais. Diante desse cenario, eclode no
final do ano de 1992, uma das maiores rebelides na unidade do Tatuapé, que resultou na
demissdo da entdo presidente da FEBEM. Das dezesseis unidades que formavam o
quadrilatero, quatorze foram parcial ou totalmente destruidas, dos 1200 internos, 553

fugiram e 200 foram recapturados na semana seguinte (GREGORI, 2000).

De longe, e com as ruas de acesso obstruidas por carros da policia,
emanava um cheiro insuportavel de fumaga. As ruas laterais, tomadas
por curiosos, carros de bombeiros, viaturas, ambulancias, tornavam
ainda mais dificil a aproximag¢@o. Aos poucos avistamos os edificios
que compde o quadrilatero: grades de arame cerca a Febem e outra
grade separa a entrada geral dos pavilhdes. Do lado de fora, gente
olhando, PMs vigiando e dois Onibus estacionados. Entre as duas
grades uma multiddo de educadores, funcionarios e coordenadores da
Febem, coronéis, representantes de entidades de defesa dos menores e
de direitos humanos. Alda Marco Anténio andava de um lado para
outro. La dentro, sentados na grama os internos, alguns com atabaques
e pandeiros, batucando, outros apenas sentados. Dos pavilhdes
visiveis da entrada, dos ja estavam com o telhado inteiramente
queimado (GREGORI, 2000, p. 179).

Para a autora, o que caracterizou tal rebelido como diferente das anteriores foi a
policia estatica, as autoridades atonitas e os meninos alheios. Segundo Gregori (2000), a
policia ndo ter adentrado na Unidade a fim de impedir a destruicdo quase total da
instituicdo estava ligada ao “massacre do Carandiru”, ocorrido ha menos de duas
semanas, no qual 111 presos foram assassinados, o que resultou em um incontavel

nimero de manifestacdes em nivel internacional diante da atuagdo da policia militar.
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Apos a rebelido de tais proporcoes, Alda e sua equipe de assessores diretos pediram
demissdo e foi iniciado um processo de crescente descaracterizagdo do trabalho e das
linhas de ac¢do desenvolvidas pela Secretaria do Menor. Nao houve propriamente uma
desativacdo dos programas, mas eles comegaram a sofrer com o corte de verbas,
mudangas de orientacdo técnica e principalmente com a suspensdao total dos
treinamentos e reciclagens dos educadores (GREGORI, 2000). A nova secretéria re-
convocou antigos funciondrios afastados por suspeita de maus-tratos aos internos, e
iniclou a construcdo de pequenas unidades, que, segundo Gregori (2000),
assemelhavam-se a presidios.

Em 1993, a Secretaria do Menor e a Secretaria de Promocao Social sdo fundidas,
dando lugar a Secretaria da Crianca, da Familia e do Bem-Estar Social. A partir dai,
alguns programas passam a ser descentralizados, com enfoque no repasse de verbas para
as prefeituras. Em 1994 ¢ assinado um contrato de gestdo que prevé a descentralizagao,
a regionaliza¢do e a municipalizagdo das unidades de atendimento. Os programas em
meio aberto continuaram a ser financiados pelas estatais e decaindo em termos de
qualidade no atendimento (GREGORI, 2000). Nesse periodo, a caracteristica da atual
gestdo deu-se através de crescentes parcerias, descentralizagdo e municipaliza¢dao dos
programas.

Quando Mario Covas assume o governo do estado em 1995, a institui¢ao
encontra-se em uma situacao financeira calamitosa. Sua primeira medida foi reduzir os
gastos, promover cortes, priorizando metas de descentralizacdo e de realizacdo de
convénios com a iniciativa privada. “A criagdo de novas culturas de atendimento,
seguida por uma continua descaracterizagdo, parece ser um padrdo das intervencoes
estatais na area da infancia e da adolescéncia” (GREGORI, 2000, p. 191). Os programas
anteriores passam a ser desmantelados e as Casas Abertas, os Clubes da Turma e as
Casas Moradias, j& n3o mais existiam € 0s poucos projetos que restaram foram
repassados para entidades sociais, desconsiderando as experiéncias acumuladas pela
antiga Secretaria do Menor, que renovou e reformulou o atendimento a infancia e a
juventude pobre em Sdo Paulo. Até o final de 1995, metade das entidades conveniadas
eram institui¢des religiosas, o que implicou mudancas de concepgdes e praticas.
Segundo Gregori (2000), a melhor caracterizagao desses repasses se define pela rapidez
na transferéncia, a auséncia de critérios mais objetivos para a selecao das entidades ¢ a
auséncia de sistematicidade na fiscalizacdo da chamada “parceria com a sociedade

civil”.
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Esses repasses fazem parte de uma politica inovadora de convénios e
parcerias, que ¢ importante, mas ndo deixam de gerar problemas. A
atual secretaria defendia o desenvolvimento de parcerias € convénios
como a primeira etapa da municipalizagdo dos servicos. A ideia era
repassar os programas a entidades do municipio para que, mais tarde a
prefeitura substituisse o poder estadual nos convénios (GREGORI,
2000, p. 192).

Em 1999, outra grande rebelido foi deflagrada tendo deixado 22 feridos, uma
vitima fatal e trés funciondrios indiciados por incéndio criminoso. Nesse periodo, o
estado Sao Paulo possuia 4.349 jovens em privagdo de liberdade, sendo 80%
provenientes de outros municipios da regido metropolitana e do interior, nimero que
representava 53% da quantidade de internos de todo o pais. Passados nove anos da
implementa¢do do ECA, a instituicdo exibia a evidente faléncia do modelo, através de
denuncias de maus tratos, fugas e inimeras rebelides, que contabilizou no ano de 1999,
a fuga de 1412 internos.

Como resultado do ciclo de rebelides dos anos 1990, a FEBEM entrou em fase
de desmonte e remodelamento nos anos 2000, caracterizada pela descentralizagao das
unidades de internacdo e pela maior participagdo da sociedade civil organizada no
processo socioeducativo®”. A partir de meados do ano 2000, o Quadrilatero foi
desativado e em 2001 as primeiras unidades foram entregues em diferentes municipios
do interior paulista ¢ na cidade de Sao Paulo, cada uma com capacidade maxima para o
atendimento de 72 jovens distribuidos de acordo com seu local de origem, faixa etéria e
infracdo cometida (TEIXEIRA, 2009; PAULA, 2011). No entanto, mesmo diante das
determinagdes do ECA para o investimento em medidas ndo privativas de liberdade, as
institui¢des foram consolidadas no estado de Sao Paulo. A municipalizacdo e a
descentralizagdo foram justificadas pela proposta de enfrentar a crise da antiga FEBEM
e a defesa do atendimento do jovem autor de ato infracional proximo a familia e a
comunidade (TEIXERA, 2009).

Ainda, em meados da década de 2000, a presidéncia da FEBEM passou a ser
ocupada, mediante nomeag¢ao do governador Geraldo Alckmin, pela procuradora do
Estado, Berenice Giannella, que anteriormente ocupou o cargo de corregedora geral do

Sistema Penitencidrio do Estado e que ocupava a fungdo de secretaria-adjunta da

* Diante da faléncia do modelo centralizado, o entdo governador de Sao Paulo, Mario Covas em sua
segunda gestdo, convocou os principais atores politicos ligados a institui¢des de Defesa da Crianga ¢ do
Adolescente para a apresentagdo de propostas de descentralizagio, reestruturagdo e modifica¢do da antiga
FEBEM (Ver Teixeira 2009).
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Secretaria de Administracio Penitenciaria - SAP *. De acordo com Moreira (2011), o
deslocamento de Berenice Giannella da SAP para a presidéncia da FEBEM marcou o
inicio do ingresso de funcionarios do sistema carcerario na instituicdo que passaram a
assumir a dire¢do de algumas unidades, assim como das transferéncias de jovens autores
de ato infracional para presidios localizados no interior do estado e da implantacdo de
praticas marcadamente prisionais, como o Grupo de Interversdes Rapidas - GIR,
vinculado a SAP em tumultos e inicio de rebelides.

Em 2006, foi realizado pelo IPEA, em parceria com o Conanda, um “Relatério
de Inspe¢do Nacional as unidades de internacdao de adolescentes em conflito com a lei”,
que visitou simultaneamente as unidades de internagdo nos 22 estados brasileiros e no
Distrito Federal. O relatorio concluiu que, mesmo ap6és 16 anos de promulgagdo do
ECA, as unidades de internagdo ainda permaneciam em desacordo com as normativas e
a sua grande maioria servia apenas para a contencdo € o encarceramento de jovens,
sendo que, na realidade os autores de atos infracionais estavam sendo “ processados
(condenados), cumprindo medidas de privagdo de liberdade (penas), em
estabelecimentos socioeducativos (prisdes)” (BRASIL, 2006, p. 14). O quadro geral do
relatorio afirma que a realidade ¢ muito semelhante em todas as unidades: superlotacao,
projetos arquitetonicos semelhantes a presidios, presenca de celas fortes, castigos
corporais, auséncia ou precariedade dos projetos socioeducativos, desconhecimento por
parte dos jovens de sua situacdo juridica, procedimentos vexatorios de revista dos
familiares por ocasido das visitas, dentre outros (BRASIL, 2006).

Com relagdo a FEBEM, foi concluido que as unidades entregues a partir de
2001, mantinham caracteristicas prisionais, sem preocupagdes com propostas
educacionais de reinsercdo (BRASIL, 2006). Além disso, foram constatadas inumeras
violagdes de direitos, a vigéncia de um sistema carcerario no cumprimento da MSE de
privagao de liberdade e a auséncia de perspectivas concretas na constru¢do de uma

politica e proposta de atendimento.

A partir das observagdes da estrutura fisica, do contato com os
funcionarios, dos relatos dos adolescentes e das marcas corporais, a
grave constatacdo ¢ a de que a Febem - SP ¢ um sistema prisional,
pautado pelas praticas de tortura, negligéncia e humilhacdo no trato
com os adolescentes sob a responsabilidade do Estado, em completo
desacordo com o instituido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.
O ambiente é de intensa violéncia, que atinge os internos e
funcionarios, fisica e psicologicamente (BRASIL, 2006, p. 25).

* Link de acesso da noticia: http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u109701.shtml
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O relatério também apontou para a auséncia de capacitagdo continuada dos
funcionarios, auséncia de um projeto educacional, de atividades profissionalizantes, da
tendéncia em resolver conflitos no ambito da seguranga e da culpabiliza¢ao dos internos
pelos acontecimentos violentos.

Diante desse quadro que apresentava uma continuidade das praticas vinculadas
ao antigo Codigo de Menores, no ano de 2006, foi aprovada a lei n® 12469/06 que altera
a nomenclatura da FEBEM-SP para Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente - Fundagao CASA-SP e que altera a denominagao do Conselho Estadual
do Bem-Estar do Menor para Conselho Estadual de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente. A fim de atender as normativas do Conanda’', que exigiram unidades
menores, com capacidade maxima para o atendimento de até 40 jovens, foram entregues
entre 2006 e 2008, 41 novas unidades, cada uma com 56 vagas para cumprimento da
medida de privacdo de liberdade e 16 vagas para a medida de internagdo provisoria,
totalizando a criacdo de 2.460 novas vagas, ampliando ainda mais o numero de
instituicdes de internagdo no estado de Sao Paulo (TEIXEIRA, 2009).

Atualmente a Fundagdo CASA possui 148 unidades*” no estado de Sdo Paulo,
concentradas em maior numero nas cidades localizadas no interior do estado, existindo
municipios como o de Franco da Rocha, Guarulhos, Cerqueira César, Iaras, Ribeirdo
Preto, Sorocaba e Campinas que possuem de 3 a 4 unidades.

Entre as 148 unidades instaladas no estado coexistem o modelo arquitetonico
entregue até¢ 2003, com capacidade para o atendimento de 72 a 160 jovens, que de
acordo com a Resolucdo n° 46/1996 do Conanda deveriam ter sido desativadas, o novo
modelo entregue a partir de 2006, para o atendimento de 56 jovens em medida de
internagdo e 16 na internacdo provisoria, cuja planta arquitetonica continua sendo
utilizada como referéncia para a constru¢ao de novas unidades e unidades improvisadas
a partir de antigas institui¢des escolares e abrigos, como ¢ o caso da unidade feminina
“Chiquinha Gonzaga”, localizada na Mooca, em Sao Paulo.

De acordo com Teixeira (2009), outra diferenca no que compete as unidades da
Fundagao CASA, esta relacionada a sua gestdo, que ndo ¢ unificada. Ha unidades cuja

gestdo ¢ caracterizada como plena, ou seja, o atendimento socioeducativo ¢ realizado

* Resolugdo n°46/1996
** Dados do NUPRIE — Fundacdo CASA.
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exclusivamente por servidores publicos e unidades cuja gestdo ¢ compartilhada por
diferentes atores, funcionarios do Estado e de ONGs.

A diferenca entre a gestdo das unidades acarreta diferencas na rotina das
unidades, sendo possivel afirmar®’, que nas unidades em que a gestdo é compartilhada, a
compra de produtos de higiene, uniformes e aquisi¢do de bens € realizada diretamente
pela instituicdo em parceria com a ONG responsavel pela gestdo, diferentemente das
unidades cuja gestdo ¢ plena, cujo processo para aquisi¢do de produtos e bens ¢
burocratico frente as autorizagdes e oficios encaminhados aos departamentos
responsaveis do Estado. Nas unidades em que a gestdo ¢ plena, faltam produtos de

.. ~ . , . 44
higiene pessoal, que sdo supridos através do “jumbo”

, trazido pelos familiares no dia
de visita e proibidos nas unidades de gestdo compartilhada. A total terceirizagdo da
responsabilidade do Estado das instituicdes socioeducativas através da iniciativa da
“gestdo compartilhada” foi sinalizada em 2014*, a partir da aprovacio na Assembleia
Legislativa do estado de Sdo Paulo, do Projeto de Lei Complementar n°62 de 2013, que
dispde sobre a qualificacdo e o trabalho das organizagdes sociais. O texto prevé que a
administracdo da Fundacdo CASA seja entregue as organizagdes sociais. Para Teixeira
(2009), a gestdo compartilhadas das unidades ¢ problematica a medida em que a
privacdo de liberdade ¢ de responsabilidade indelegavel do Estado.

A partir das etnografias realizadas na Fundacdo CASA (MIRAGLIA, 2002;
OLIC, 2008; MOREIRA, 2011), ¢ possivel concluir que a unificagdo em termos de
regimento, arquitetura e gestdo € apenas aparente, sendo que as unidades também se
diferenciam em termos de cotidiano, “de certa forma, cada unidade tem uma vida
autobnoma, um cotidiano independente, regras proprias que se misturam as regras
institucionais, na fala nativa, cada unidade tem seu proprio proceder” (MIRAGLIA,

2001, p. 91).

* Essa afirmagdo ¢ feita a partir de visitas realizadas por mim as cinco unidades femininas da Fundagio
CASA, localizadas no estado de Sdo Paulo, reunides com diretores das unidades e entrevistas com
funcionarios ¢ jovens que cumpriam MSE de internagdo no momento das visitas. As visitas foram
autorizadas pela presidéncia da Fundagio e pelo Comité de Etica da instituigdo e foram parte do projeto:
“A construgdo social da vitimizagdo: perfil das mulheres vitimas de violéncia no sistema de justica
criminal — uma andlise comparada Sdo Paulo - Para”, aprovada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq). Na ocasido foi possivel conhecer unidades cuja
gestao ¢ realizada de forma plena e unidades de gestdo compartilhada.

®0 “jumbo” ¢ conhecido pelos internos e funciondrios de institui¢des prisionais como 0s pertences
trazidos pelos familiares no dia de visita. O jumbo ¢ composto na maioria das vezes por produtos de
higiene, alimentos secos como bolachas e cigarros.
“www.revistaforum.com.br/blog/2014/04/alckmin-tenta-forcar-votacao-de-projeto-que-privatiza
fundacao-casa/.
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2.5 Rupturas e permanéncias no ECA.

Com a promulgacdo do ECA em 1990, passam a ser garantidos os direitos ao
devido processo legal, a ampla defesa, ao contraditorio, a apelacdo e ao habeas corpus,
antes inexistente aos suspeitos de cometimento de ato infracional. Desse modo, o ECA
vém consolidar o sistema de justica juvenil, assim como as Varas especificas da
Infancia e da Juventude no Brasil.

Portanto, o objetivo aqui ¢ analisar as fundamenta¢des do judiciario para a
aplicacdo das MSE de privagdo de liberdade, tendo em vista que a medida somente
podera ser aplicada quando: “tratar-se de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de outras infragdes; por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta € em
nenhuma hipdtese serd aplicada a internagdo, havendo outra medida adequada” (Art.
122 do ECA).

A fundamentacdo dos processos foi analisada a partir da consulta dos
prontuarios™® dos sete jovens inseridos na medida de LA, no CREAS do municipio
pesquisado®’. Em relacfio aos sete jovens entrevistados, seus prontudrios continham uma
copia do Boletim de Ocorréncia, o termo de declaragdes prestadas no auto da apreensdo
na delegacia48 e ao promotor da infancia e juventude, oficios, intimagdes, anotagdes de
atos infracionais pregressos, copias dos autos do processo que se referem as falas do
promotor, do defensor publico ou advogado constituido, das testemunhas e dos
familiares, além da fundamentag¢do do juiz para a aplicagdo da MSE. Dos sete jovens
entrevistados, trés meninas ¢ um menino foram representados pelo MP pelo ato
infracional equiparado ao trafico de drogas, enquanto trés meninos foram representados

por ato infracional analogo ao furto ou roubo.

* Ao dar entrada para cumprir a MSE de LA no CREAS do municipio pesquisado, a técnica arquiva o
prontuario dos jovens, que se consiste em uma pasta na qual consta na maior parte das vezes, todos os
documentos referentes ao seu processo, além das copias de seus documentos pessoais.

Y E importante salientar que no municipio em que a pesquisa foi realizada ha uma Vara e um juiz
Especializado na Infancia e Juventude.

*® Todos os jovens entrevistados passaram por delegacias de policia comum, devido o fato de que na
regido em que a pesquisa foi realizada ndo existem Delegacias de Policia de Infancia e Juventude
(DIJUs), observando que o ECA dispde o encaminhamento para drgdos competentes quando necessario.
A fim de cumprir as normativas existem no estado de Sdo Paulo apenas trés DIJUs localizadas nas
cidades de Franca, Araraquara e Ribeirdo Preto.
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Todos os jovens receberam por parte do promotor de justica a medida de
internagio provisoéria®’. O ECA determina no art.108, que a medida de internagio
provisoria pode ser aplicada por até 45 dias, desde que a decisdo seja fundamentada e
baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrando a necessidade
imperiosa da medida. A fundamentacdo para a custddia especial de um dos jovens de
sexo masculino de 16 anos, representado por roubo e de seus colegas que o
acompanharam no ato infracional, foi alegada pelo promotor da Vara da Infancia e da

Juventude, com base no pretenso resguardo da ordem.

Os jovens infratores parecem ter perdido todo o respeito ao
semelhante, sendo que tal ato infracional tem trazido desassossego a
sociedade, instabilizando as relagdes de convivéncia social, bem como
o fato de a medida se mostrar imperiosa para o resguardo da ordem
publica e a credibilidade das instituigdes juridicas e havendo
elementos cognitivos acerca da materialidade infracional, bem como
sérios indicios de autoria. (Promotor da Vara da Infincia e da
Juventude™).

Uma das jovens de 15 anos, acusada de trafico de entorpecentes na companhia de
seu irmao, de 22 anos, teve como fundamentagdo para a medida de internagdo
provisoria a gravidade do ato infracional, assim como a pena de violagdo da ordem
social.

Apesar da primariedade da jovem, o ato infracional praticado pela
mesma ¢ de natureza grave, equiparando a hediondo, necessitando,

portanto uma maior severidade sob pena de violagdo da ordem social
(Promotor da Vara da Infancia e Juventude).

De acordo com Saraiva (2000), existe uma incompreensdo do sistema de garantia
de direitos presentes no ECA e um desconhecimento da carga retributiva
provisoriamente imposta. Segundo o autor, ha no Brasil, por parte de alguns setores da
justica juvenil, “afeicdo” demasiada pela imposi¢ao da medida de internacao provisoria,
em casos nos quais nao se aplicaria a prisdo preventiva a um adulto, o que revela a ideia

de uma subcidadania da juventude.

*Art. 174 do ECA - Comparecendo qualquer dos pais ou responsavel, o adolescente serd prontamente
liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e responsabilidade de sua apresentacdo ao
representante do Ministério Publico, no mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia tutil imediato,
exceto quando, pela gravidade do ato infracional e sua repercussdo social, deva o adolescente permanecer
sob internacdo para garantia de sua seguranca pessoal ou manutenc¢do da ordem publica.

*% A presente citagio da fala promotor da Vara da Infancia e da Juventude faz parte da fundamentacio do
processo analisado.
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A internagdo provisoria, assim como a prisdo preventiva, somente se
justifica nos estreitos limites do garantirismo penal, a0 menos que se
estabeleca o critério de prender o suspeito para protegé-lo, a consagrar
a hipocrisia do Estado (SARAIVA, 2006, p. 187).

Dos sete jovens, seis contaram com defensor publico e apenas 1 com advogado
constituido. Do total, apenas 1 ndo teve decretada a medida de internacdo, sendo esse o
unico caso defendido pelo advogado constituido. Nas fundamentagdes do juiz para
aplicar a medida de internacdo aos jovens representados por ato infracional equiparado
ao trafico de drogas, o juiz fundamentou a medida a partir de uma violéncia presumida
contra toda a sociedade, na qual ¢ possivel justificar e legitimar a pratica da imposi¢@o
da medida restritiva de liberdade, tendo como base a grave ameaga, mesmo diante da
publicacdo da sumula 492 pelo Supremo Tribunal de Justica - STJ®', que determina que
o ato infracional andlogo ao trafico de drogas, ndo necessariamente conduz a medida de
internacdo. Nos casos analisados, tem-se ainda a criagdo de uma categoria com fundo
moral, tendo como base um suposto desvio de personalidade, justificando a medida de
internacao a partir do viés protetivo dos proprios individuos submetidos a elas, negando
seu carater penal e sancionatorio.

Nos casos de atos infracionais de furto e roubo, a fundamentacao para a MSE de
privagao de liberdade foi embasada em categorias com fundamento moral, tendo como
pressuposto um possivel desvio de conduta e uma suposta auséncia de moralidade, fator
esse que segundo o judiciario poderia vir a resultar na formacdo de uma personalidade
criminosa. Como exemplo, a fundamentagao da MSE de internagao aplicada ao jovem
do sexo masculino de 16 anos, acusado de ato infracional contra o patrimonio, afirma

que:

Tal pratica, a despeito a atencdo dos responsaveis, revela sério desvio
de conduta, freio moral nenhum, requerendo da justi¢a providencias
para se evitar o descaminhamento definitivo ¢ a formacdo de uma
personalidade criminosa. (Juiz da Vara da Infancia e da Juventude).

Ou seja, o judiciario ndo julga apenas os objetos juridicos definidos pelo Cdédigo,
mas julga as paixdes, os instintos, as anomalias, as inadapta¢des, os feitos, a

hereditariedade. Punem-se as agressdes, mas também as agressividades, as violagoes, as

*'Em 13 de agosto de 2012, o STJ publica a sumula 492, que determina que o ato infracional andlogo ao
trafico de drogas por si s6, ndo conduz obrigatoriamente a medida de internacdo e que esta deve acontecer
somente quando a venda das drogas ocorrer mediante violéncia ou ameaca, se o autor for reincidente ou
tiver descumprido medidas disciplinares anteriores, editada com o intuito de coibir a pratica recorrente do

judiciario que prima pela internagéo nos casos de trafico.
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perversdes, os desejos € os impulsos. Nao apenas o crime ¢ alvo de julgamento, como
também o passado e o futuro daquele que o cometeu. (FOUCAULT, 1997).

Na fundamentacdo da MSE de internacdo de uma jovem apreendida em outra
Comarca, sob a acusacdo de trafico de drogas intermunicipal € possivel ver ainda a
permanéncia da “situagdo irregular”, vigente no antigo Cddigo de Menores de 1979,
travestida em “vulnerabilidades”, em que o estudo social apresenta a jovem como
“frequentadora da vida noturna, que se relacionava com pessoas de ma indole”,

justificando a medida, com base na possibilidade de sua familia “ndo conté-la”.

Ao analisarmos a vida pregressa da adolescente, notamos que ela
apresenta quatro anotacdes das quais 3 foram arquivadas tendo
recebido apenas a pena de adverténcia. O estudo social mostra que a
adolescente passou por um periodo complicado, sofreu uma
depressdo, passou a frequentar vida noturna e a se relacionar com
pessoas de ma-indole. E inegavel que a adolescente praticou os fatos
narrados na representacdo. A gravidade do ato, transporte de 2 quilos
de maconha, agindo de modo planejado, se apesenta como medida
adequada a internacdo. A internagdo ¢ a medida adequada para o caso,
inclusive por que o estudo social realizado nio evidenciou condigdes
de controle da adolescente por sua familia (Juiz da Vara da Infancia e
Juventude).

Ciarallo e Almeida (2009) destacam que embora o termo “menor” tenha sido
superado, ele ainda estd presente no imaginario social e na justi¢a infanto-juvenil que
vem tratando o jovem como objeto de intervengdo. Para Oliveira (1999), as
fundamentagdes juridicas para a medida de internagdo incorrem em um padrdo, o que
pode ser constatado na andlise dos processos. No caso das fundamentacdes analisadas, a
primeira justificativa versa sobre a MSE de internacdo provisoria, argumentando a
mesma sob o pretexto da manutengdo da ordem publica, da personalidade violenta do
acusado e para a garantia de integridade fisica e pessoal do mesmo. A segunda
justificativa para a medida de internagdo refere-se também a manutencdo da ordem
publica, a personalidade violenta do jovem autor do ato infracional, a integridade
pessoal e a dissolucdo da autoridade paterna. As fundamentagdes se repetem e em
muitos casos sao copias de outros processos.

O estudo biopsicossocial realizado sobre a vida do jovem acusado de cometimento
de ato infracional ¢ valorizado pelos juizes a fim de “construir a verdade sobre o sujeito
transgressor” (OLIVEIRA, 1999). O estudo biopsicossocial constroi a figura do
delinquente e se torna baliza da sentencga. Outro discurso presente refere-se ao fracasso

da familia em controlar o jovem e o fracasso do proprio, pelas mas escolhas, mas
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companhias, uso de drogas e do alcool. Desse modo, o judiciario e o Estado, colocam
um modelo de juventude e de familia familiar nuclear, como o inico modelo aceitavel,
julgando todos os demais que ndo estejam adequados as normas como parte integrante
do processo de ato infracional.

Com o objetivo de problematizar a relagdo entre ato infracional e o conceito de
vulnerabilidade, Bud6 (2012) analisou 26 acérdaos do STJ. Os acérdaos tratavam de
concessdes ou denegagcdes de ordem de Habeas Corpus, em casos, sobretudo, de
internacdo provisoria ou contrarios as medidas de internacdo ou semiliberdade. Na
analise, a autora verificou o constante uso de termos do antigo Codigo de Menores, tais
como: juizo menorista, magistrado ou juiz menorista, sentenga menorista € menor
infrator, para designar o ECA, o que manifesta que a mudanca da linguagem ainda ndo
se operou no STJ. Em rela¢do ao conceito de vulnerabilidade, a autora verificou que foi
empregado sempre em conjunto com analises das condi¢des sociais do jovem julgado,
seja para referenciar uma condi¢do economica desfavoravel, familia desestruturada,
perda do pai ou da mae, influéncia negativa de membros da familia, pratica de atos
infracionais, gravidez, uso de entorpecentes, abandono escolar, pais presos. Budo
(2012) conclui que o uso do conceito de vulnerabilidade esta estritamente relacionado a
antiga categoria da “situacdo irregular”, quando o antigo Cddigo de Menores, colocava
como responsabilidade do Estado, “os menores” que estivessem em tal situacao,
especialmente em perigo moral, com desvio de conduta ou autor de infragdo penal,
como foi observado nas fundamentagdes analisadas. Assim, em determinadas situagdes,
ainda que o fato nao seja considerado grave e ndo se esteja reiterando em sua conduta,
aplicam-se medidas mais graves, como a semiliberdade e a internagdo, pelo fato de que
o jovem ndo tem condigdes de se reintegrar socialmente, por ser vulneravel (BUDO,
2012). Entende-se, portanto, que nas situagdes de vulnerabilidade em relagao a pobreza,
o judiciario chega a conclusao que ha necessidade de se interferir retirando o jovem do
convivio da sociedade, semelhante ao paradigma da situagao irregular.

Minahim (2009) analisou o discurso dos Tribunais dos estados de Sao Paulo,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Parana, Bahia e Rio Grande do Sul, no tocante a MSE de
privagdo de liberdade. De acordo com a autora, nos julgados com frequéncia se
revelavam posicionamentos ideoldgicos, valorativos, extrajuridicos, que se coadunam
com visdes do senso comum sobre a criminalidade e a delinquéncia (MINAHIM, 2009).
Nos Tribunais de Justica do estado de Sdo Paulo, foi possivel observar que o discurso

de caracteristicas menoristas e estereotipado dos jovens que praticam atos infracionais é



94

fortemente presente. O STJ alerta que ndo devem as condutas jurisdicionais basear-se
em um padrdo ante o indicativo da internagdo, isto € ndo devem os juizes creditar ao
jovem que as passagens anteriores pela Fundacao CASA, a falta de suporte familiar, ou
ainda o excesso de tempo ocioso serdo os responsaveis pela internacdo. Porém, o que a
pesquisa aponta no que tange a jurisprudéncia, foi perceber o quao isto esta presente nas
sentengas.

No ultimo Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa, publicado em 2014, que trazem dados relativos ao ano de 2012,
cumpriam medida de privacdo e restricdo de liberdade, 20.532 jovens, enquanto 88. 022

jovens cumpriam MSE em meio aberto.

Grafico 10 - Nimero de jovens em cumprimento de medida socioeducativa no Brasil —
2012

i Restrigdo e privagdo de
liberdade

# Meio aberto

Fonte: SNPDCA/SDH 2014

Dos jovens em cumprimento de medida de privagao e restri¢ao de liberdade no
ano de 2012, 4.998 cumpriam medida de internagdo provisoria, 13.674 cumpriam

medida de internagdo ¢ 1860 medida de semiliberdade.



95

Grafico 11 - Numero de jovens em restri¢do e privagao de liberdade no Brasil -
2012

H Internacao
H Internagado provisoria

i Semiliberdade

Fonte: SNPDCA/SDH 2014

Em relagdo ao estado de Sao Paulo, no ano de 2012, 6.831 jovens cumpriam
medida socioeducativa de internacdo, 1.527 jovens cumpriam medida de internagdo
provisoria e 589 jovens cumpriam medida de semiliberdade. Quando comparados os
dados do estado de Sao Paulo, com os dados nacionais, os jovens que cumprem medida
socioeducativa de interna¢do no estado, representam 32% do total nacional, ou seja,
cerca de 1/3 do total de jovens que cumprem medida de internagdo no pais, estdo no
estado de Sao Paulo. Enquanto os jovens que cumprem medida de internagdo provisoria

e semiliberdade, representam respectivamente 24% do total nacional.
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Grafico 12 - Numero de jovens em restricao e privacao de liberdade no estado de
Sao Paulo - 2012

H Internagao
M Internagdo provisoria

m Semiliberdade

Fonte: SNPDCA/SDH 2014

Do total de jovens atendidos na internacdo, internacdo provisoria e
semiliberdade, no estado de Sao Paulo no ano de 2012, soma-se o nimero de 8.733 atos
infracionais. Esse total, quando comparado ao nimero de restricdo e privacdo de
liberdade, pode ser diferente, considerando que um jovem pode praticar e ser
sentenciado por mais de um ato infracional.

Do total de 8.733 atos infracionais, apenas 4,64% referem-se a atos infracionais
contra a pessoa. Do total de atos infracionais, que levaram a medidas privativas e
restritivas de liberdade, 3.732 ¢é referente ao ato infracional de roubo, 3.712 ao trafico de
drogas, 277 ao furto e 222 ao homicidio, ou seja, a maior parte dos atos infracionais se

refere a atos de menor potencial ofensivo.
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Grafico 13- Numero de atos infracionais no estado de Sao Paulo — 2012
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Fonte: SNPDCA/SDH 2014

De acordo com os dados, o que pode ser observado ¢ que a MSE de internagdo
vem sendo aplicada no estado de Sdo Paulo, na maior parte dos casos, em atos
infracionais cometidos sem grave ameaga ou violéncia a pessoa, como o trafico de
drogas. Com base nos dados ndo ¢ possivel identificar se os jovens reiteraram ou nao no
cometimento de outras infragdes ou se descumpriram medida anteriormente imposta,
mas na analise dos 7 processos dos jovens entrevistados, foi possivel verificar que o
discurso juridico, ndo reconheceu o carater sancionatorio das MSE, as igualando as
medidas de prote¢do, desconsiderando o principio de excepcionalidade da medida de
internacdo provisoéria e de internagdo, provendo a esta o status de solugdo a pobreza e de

assisténcia pelo Estado.

skeskosk

A analise das fundamentagdes possibilitou verificar que a MSE de privagao de
liberdade foi justificada nos casos em questdo de maneira abstrata, fundada na pretensa
defesa da sociedade e do individuo, o que acaba incorrendo na auséncia de limites para
a aplicagao da medida de internagdo, ainda que no pais o nimero de jovens cumprindo
MSE de restricao e privacdo de liberdade seja menor do que no meio aberto. Desse
modo, as MSE tem seu carater sancionatdrio ignorado e sdo encaradas como um “direito

do jovem”, como uma medida protetiva que tem por fun¢do protegé-los de si mesmo, do
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uso de drogas da familia que ndo os “controla”, ou seja, do “leque de vulnerabilidades”,
que sob a égide do cuidado, ddo espaco a institucionaliza¢ao dos jovens.

Portanto, amparado pelo ECA e pelas medidas protetivas e socioeducativas nele
contidas, o Estado exerce o controle que julga como deficitario na vida da populagao
de jovens por meio do judiciario que introduz diferentes especialistas como a unica
forma possivel em nome do direito a vida, pelo bem do jovem, das familias e da
sociedade (SCISLESKI; GUARESCHI, 2011). E, de maneira semelhante a vigente no
antigo Codigo de Menores de 1979, a antiga “doutrina da situagdo irregular” permanece
presente no ECA sob o discurso das “vulnerabilidades” das quais o jovem autor de ato

infracional seria alvo, justificando assim o confinamento a instituigdes privativas de

liberdade.
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CAPITULO 111

3 O SINASE E A MUNICIPALIZACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA: O CASO DO MUNICIPIO PESQUISADO

No estado de Sao Paulo, até o ano de 2009, as MSE em meio aberto de LA ¢ PSC
eram executadas pelo Governo do Estado em parceria com a FEBEM. A partir de 2006,
tem inicio o processo de municipalizacdo das medidas, em consonadncia as normativas
do SINASE e com a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, que estabelece
que as MSE em meio aberto devem estar vinculadas aos CREAS.

Desse modo, o presente capitulo tem como objetivo reconstituir o historico da
medida de LA, a implementacdo das MSE em meio aberto no estado de Sao Paulo, a
elaboracdo e a promulgacdo da lei que institui o SINASE e problematizar as mudangas
acarretadas com a municipaliza¢ao das medidas em meio aberto.

A fim de mapear as mudangas no cotidiano institucional e no atendimento aos
jovens inseridos nas medidas, foram entrevistados antigos coordenadores, educadores e
técnicos da Cdritas Diocesana, ONG que realizou o atendimento das medidas
socioeducativa em meio aberto em parceria com a FEBEM no municipio em que a
pesquisa foi realizada entre 2002 a 2010 e os técnicos do CREAS que passaram a
atender as medidas apds a municipalizagdo a partir de 2010.

Com base nas narrativas € possivel concluir que na execu¢do das politicas
publicas, nas margens do Estado (DAS; POOLE, 2008) nada esté articulado ou acabado,
nao hd um tempo rigido e cronoldgico como no desenho das politicas, mas ha

descontinuidade de projetos, propostas, recursos e funcionarios.

3.1 Da emergéncia a consolidacio da medida socioeducativa de Liberdade

Assistida — governamentalidade de trajetorias jovens

De acordo com Ortegal (2011), o primeiro dispositivo juridico em meio aberto
destinado a infancia e juventude surge em 1921, com a Lei n ° 4242 que tratava do
“livramento condicional”. O livramento condicional consistia em desinternar o jovem

de uma institui¢ao, mediante uma série de condicionalidades como “estar moralmente
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regenerado”, “estar apto a ganhar a vida honradamente”, “viver em familia idonea de
modo a ndo reincidir”, dentre outras.

O Codigo de Menores de 1927 vai reformular a medida de livramento
condicional, consolidando a liberdade vigiada que ja aparecia em decretos anteriores.
No Cédigo, a liberdade vigiada aparece como uma medida de beneficio ou dadiva, ao
passo que a interna¢do ¢ compreendida como uma pena de fato (ORTEGAL, 2011). Na
liberdade vigiada a pessoa encarregada da vigilancia era obrigada a vigiar
continuamente o “menor”, a visitd-lo frequentemente, tendo de encaminhar
periodicamente relatorios ao juiz sobre sua situagdao moral e material e em caso de mau
comportamento, ou de perigo moral constatado, o juiz poderia chamar os pais em sua
presenca (ORTEGAL, 2011). Nesse sentido, a liberdade vigiada funcionava como um
mecanismo de vigilancia daqueles que, embora ndo condenados pelo cometimento de
infracdo penal, eram considerados potenciais infratores (PAULA, 2011).

O Coédigo de Menores de 1979 altera a nomenclatura da medida, de liberdade
vigiada para LA, no entanto sua finalidade continua a mesma: vigiar o menor em
situagio irregular’® (ORTEGAL, 2011).

A publicagdo da Fundagdo CASA, que tem como objetivo documentar o processo
de transicao das medidas em meio aberto e servir como manual técnico de orientagdao
relata que nos anos 70, o programa de LA no estado de Sdo Paulo foi inicialmente
implementado pela FEBEM/SP, juntamente com a Pastoral do Menor. O programa
tratava-se de uma experiéncia piloto cuja principal caracteristica era a agdo com grupos
familiares nas comunidades de origem dos menores em situagdo irregular (Cf.
FUNDACAO CASA, 2010).

Na década de 1980, com o investimento do poder publico e estadual tem inicio o
processo de regionalizagdo da medida de LA na cidade de Sao Paulo, com a criagdo pela
FEBEM de postos no bairro do Tatuapé (Posto Leste), Santo Amaro (Posto Sul), na
Lapa (Posto Oeste) e na Grande Sao Paulo (Norte, Sul, Leste e Oeste). Em 1985, tem
inicio o processo de descentralizagdo das medidas em meio aberto, quando sdo
implementados postos em todo o estado de Sdao Paulo. No ano de 1986 eram 22 postos

descentralizados no estado, coordenados pela Divisao Técnica de Apoio a Comunidade

32 Decreto n° 16.272 de 1923. Decreto Legislativo n® 5083 de 1926. (Ver Ortega 2011).

33 Art. 38 do Codigo de Menores de 1979

];plicar-se a o regime de liberdade assistida nas hipoteses previstas nos incisos V e VI do art. 2° desta Lei,
para o fim de vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor”. (ORTEGA, 2011, p. 85).
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- DAC. A partir do ano de 1989, os postos de atendimento funcionavam com uma
equipe composta por um coordenador de referéncia, assistentes sociais, psicologos e
monitores. Nesse periodo, os postos ofereciam atendimento aos jovens e suas familias
no local de moradia, por meio de plantdes técnicos.

No ano de 1990, com a promulgacdo do ECA e com a alteracdo na doutrina da
“situagdo irregular” para a doutrina da “prote¢do integral”, a medida de LA ganha,
segundo Paula (2011), um novo status na economia das intervengdes punitivas sobre os
jovens que cometem atos infracionais. A medida passa a ser adotada de acordo com os

arts. 118 e 119 do ECA que dao as diretrizes para sua execugao.

“Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério
Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisao da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

I — promover socialmente o adolescente ¢ sua familia, fornecendo-
lhes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social; Il — supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo,
inclusive, sua matricula;

IIT — diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua inser¢ao no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatorio do caso”. (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990).

Com a promulgac¢ao do ECA, a vigilancia desaparece do texto legal, dando lugar
ao acompanhamento, ao auxilio e a orientagdo. Com a nova legislagdo, o carater
punitivo da medida de LA ficou menos evidente, tendo em vista que as antigas regras de
conduta deram origem a promog¢do social, a escolarizacdo, a profissionalizacdo e a
insercdo no mercado de trabalho (PAULA, 2011), o que, no entanto, nao deixou de
fazer parte de um rol de regras. A medida de LA emerge, portanto, como uma estratégia
central devido ao fato de ndo estar restrita a uma Unica institui¢do, além de permitir a

articulacao entre o individuo, a familia, a escola ¢ o mundo do trabalho, através de
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intervengdes no modo como o jovem se relaciona com cada uma dessas instancias
(PAULA, 2011; ORTEGAL, 2011).

No entanto, ao analisar o paradigma da “situacdo irregular” presente nos antigos
Cdodigos de Menores e o paradigma vigente da “protecdo integral” € possivel afirmar
que a medida de LA n3o rompe integralmente com as diretrizes anteriormente
propostas. O lécus de intervencdo continua sendo as familias, a pedagogia para o
trabalho e o controle de comportamentos individuais no ambito da comunidade. Ou seja,
a gestdo das MSE ¢ marcada por dispositivos cada vez mais apertados e intrusivos e
conjugam procedimentos, técnicas e taticas que “revelam uma racionalidade
governamental capaz de espalhar o controle de forma tdo capilar a ponto de atingir a
moradia, o nicleo familiar do adolescente” (MALVASI, 2012, p. 261).

De acordo com Paula (2011), os discursos e as praticas a respeito da infancia e
juventude pobres, a aproximagdo entre politica de assisténcia social e execucdo das
medidas socioeducativas, recoloca a associacdo entre pobreza e delinquéncia,
reiterando-a como chave explicativa e fonte de legitimidade de intervenc¢des. Ao inserir
as medidas socioeducativas, no ambito da assistencial social, como forma de protecao
especial, implica a percep¢ao de que o envolvimento dos jovens com atos infracionais
resulta da pobreza e da exclusdo social, percepcdo presente no SINASE e nos
documentos publicados pela Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH
(PAULA, 2011).

Portanto, mesmo que o desenho da medida de LA a caracterize como uma medida
menos coercitiva, ela preserva o carater punitivo da intervencgao e seleciona as camadas
pobres da populacdo™, com o objetivo de recuperar e reabilitar, sem restringir a
liberdade do jovem, o que permite a gestdo € o acompanhamento constante de suas
rotinas e o repasse da informacdo ao juiz sobre suas condutas. Desse modo, a MSE de
LA tornou-se uma das medidas mais aplicadas®, seja por seu baixo investimento
através de parceiras com instituicdes ndo governamentais, seja pelas praticas que

possibilitam uma maior vigilancia e controle dos jovens (RODRIGUES, 2013).

> A medida socioeducativa ndo é universal, ela atinge segmentos particulares da populagio juvenil
considerada problematica ou indesejavel (MALVASI, 2012).

> De acordo com o Levantamento Nacional Levantamento Anual dos/as Adolescentes em Cumprimento
de Medida Socioeducativa, publicado em 2014, que trazem dados relativos ao ano de 2012 e a periodo
anterior, cumpriam medida de privacdo e restricdo de liberdade, 20.532 jovens, enquanto 88. 022 jovens
cumpriam MSE em meio aberto.



103

3.2 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (SINASE)
— O desenho da politica

Em relacdo a execucdo das MSE, o ECA determina que as medidas em meio
aberto, assim como os programas de assisténcia social, as politicas sociais basicas, os
servicos especiais de prevencdo devem ser municipalizados, ou seja, de
responsabilidade dos municipios. Determina também a criagdo de conselhos municipais,
estaduais e nacionais da crianca ¢ do adolescente ¢ a criagdo e a manutencdo de
programas especificos em ambito nacional®®. Porém, o ECA ndo da maiores diretrizes
sobre a execucdo da medida de LA, mencionando apenas a figura de um orientador, o
que deixa margem para que os estados e municipios instrumentalizem a sua maneira as
MSE em meio aberto.

De acordo com Miraglia (2007), o processo de municipalizagdo das medidas em
meio aberto de LA e PSC tiverem inicio na maior parte dos estados apenas no periodo
de 2003 a 2007, sendo que, somente Goids, Maranhdo e Paraiba iniciaram a
municipalizacdo na década de 1990. De acordo com a autora, esses dados demonstram
que, de modo geral, as politicas estaduais socioeducativas tardaram em se adequar as
normativas estabelecidas pelo ECA (MIRAGLIA, 2007).

Com relagdo ao estado de Sao Paulo, a publicagdo da Fundacdo CASA apontou
que no transcorrer do ano de 2006, a institui¢ao, norteada pelo SINASE, desencadeou
um processo de aprofundamento, entendimento e apropriacdo dos ditames desse
sistema, para implementar no estado a municipalizagdo das medidas em meio aberto.
Até junho de 2006, 21 prefeituras estabeleceram convénios para a municipalizagdo do
atendimento, contando com a assisténcia, a supervisao e acessoria da Fundagdo, assim
como suplementacdo financeira para o desenvolvimento do programa de LA (Cf.
FUNDACAO CASA, 2010). Em 2007, ano de publicacdo do relatério “Mapeamento
Nacional das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”, a medida de LA havia sido
municipalizada em 63 dos 645 municipios do estado, o que representava apenas 9,8%
do total.

No ano de 2009, foi tipificado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social-
CNAS, a Resolugao n°109/09 que estabelece que o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Meio Aberto (LA e PSC)

% Ver os artigos 87 ¢ 88 do ECA.
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deve ficar sob a responsabilidade dos CREAS dos municipios. Em decorréncia da nova
resolu¢do, em janeiro de 2010 os servicos de LA no estado de Sao Paulo antes
realizados em parcerias com a Fundagdo CASA, entidades assistenciais e ONGs, foram
totalmente municipalizados com repasse estadual de verbas gerenciado pela Secretaria
de Estado, Assisténcia e Desenvolvimento Social.”’

Segundo dados do Censo Servigo Unico de Assisténcia Social — SUAS /CREAS,
no ano de 2012, um total de 2.167 CREAS, 1.561, ou seja, 72% afirmaram ofertar o
servico de MSE em meio aberto de LA e PSC. E, segundo o documento, por meio da
Resolu¢do n°7, da Comissao Interssetorial Tripartite - CIT, promoveu-se uma expansao
da oferta do servico de MSE em meio aberto no SUAS, passando de 388 para 903, o
nimero de municipios com co-financiamento federal.

Com o objetivo de regulamentar o cenario quase anarquico em relagdo ao
sistema socioeducativo previsto no ECA, o SINASE, instituido em 19 de abril de 2012,
vem depositar mais uma vez esperangas no recurso legal como elemento para assegurar
direitos, estabelecer procedimentos técnico-administrativos e distribuir competéncias
(JIMENEZ; JESUS; MALVASI; SALLA; 2012).

A sistematizacdo da proposta do SINASE pela SEDH e pelo CONANDA, com
apoio do UNICEF, teve inicio no ano de 2004. Em 2006, sua proposta foi aprovada em
assembleia do CONANDA™ ¢ apresentada como projeto de lei (PL 1.627/2007) ao
Plenario da Camara dos Deputados (VERONENSE E LIMA, 2009). Em 9 de julho do
mesmo ano foi criada a Comissao Especial do Atendimento Socioeducativo para
analisar o projeto ¢ em 18 de janeiro de 2012, foi publicada a Lei n°® 12.594/2012, que
institui o SINASE. A nova legislagdo passou a vigorar em 19 de abril de 2012, trazendo
uma série de mudangas em relagdo as MSE.

Fruto de encontros organizados desde 2002 pela SEDH, pela Subsecretaria de
Promogao dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - SPDCA e pelo CONANDA, a
versdao final do SINASE, publicada em 2006, contou com a participagdo de juizes,
promotores de justica, conselheiros tutelares e técnicos de instituicdes que atuavam no
atendimento socioeducativo. Organizado em nove capitulos a publicacdo teve como
objetivo orientar as diretrizes para a formulagao da legislacao

Enquanto documento normativo publicado em 2006, o SINASE se propoe a ser

um subsistema dentro do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente

>7 Fonte - http://www.fundacaocasa.sp.gov.br/index.php/medidas-socioeducativas
¥ Resolugdo n° 119 do CONANDA, de 11 de dezembro de 2006.
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— SGD. O SINASE se comunica e sofre interferéncia dos demais subsistemas internos ao
SDG, tais como saude, educacdo, assisténcia social, justica e segurancga publica. Desse
modo, um dos principais conceitos definidos no documento ¢ o da incompletude
institucional que traz em seu bojo a ideia de integracdo das politicas na concretizagao
dos direitos dos autores de ato infracional. Em termos gerais, o conceito de
incompletude institucional demonstra a necessidade de politicas e agdes pensadas,
elaboradas e promovidas em rede, para que seja possivel atender as complexidades do
fendomeno que envolve os jovens autores de atos infracionais, as MSE e o fortalecimento
do SGD.

A ideia central ¢ a cria¢do de politicas publicas e de fortalecimento dos servigos
prestados pelo poder publico e pela sociedade civil, propondo a atuagdo a partir de trés
eixos: promocdo, defesa e controle social, levando em conta a utilizacdo de recursos
comunitarios € um conjunto de politicas executadas por diferentes setores, de modo a
garantir a participacdo da sociedade na gestdo e, por outro lado, o controle na sua
execucdo. Com base nesse conceito, institui-se uma rede na qual se articulam as
politicas de assisténcia social, de satude, de esporte e lazer, cultura e da educacao. Para o
Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS, institui-se a promogdo de servigos,
programas, projetos € de um conjunto de beneficios para familias dos jovens em
cumprimento de MSE, com o propdésito de contribuir para a inclusdo e acessos aos bens
e servigos assistenciais, com foco ndo apenas na familia, mas também priorizando a
comunidade. Ou seja, a politica publica vai se caracterizar idealmente por acdes
descentralizadas, construidas de modo participativo através de articulagdes inter-
setoriais no ambito municipal, estadual e federal a fim de garantir a universalidade das
politicas e dos servicos (MALVASI, 2012).

O documento normatiza os pardmetros arquitetonicos para unidades de
atendimento socioeducativo, dispde sobre a previsao orgamentaria para a execucao das
medidas e compreende o atendimento ao jovem autor de ato infracional desde o
processo de apuragdo até a aplicacdo e a execu¢do da MSE (SEDH, 2006). O SINASE
também busca reafirmar as diretrizes do ECA, como o fortalecimento das medidas em
meio aberto em detrimento as medidas de privagdo de liberdade e a proliferagdo de
unidades, assim como o carater de excepcionalidade e brevidade das medidas, cujo
elevado nimero de internacdes e rigor nao tem melhorado a inclusao dos egressos do

sistema socioeducativo (SEDH, 2006, p.14).
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A privagao do ambiente familiar e social traz mais problemas do que
beneficios aqueles que sdo submetidos a ela. Ndo é possivel
desconsiderar que historicamente foi construido um ideéario de que a
institucionalizacdo era apropriada para determinado grupo de criancas
e adolescentes, aqueles considerados em situagdo irregular,
justificando a separacdo da familia e da sociedade dentro do modelo
institucional correcional-repressivo. O ECA consagra a doutrina de
protecdo integral sendo, a convivéncia familiar e comunitaria um dos
direitos fundamentais ¢ imprescindiveis para o pleno desenvolvimento
de toda crianca e adolescente (SEDH, 2006, p. 51).

Prioriza-se ainda a regionaliza¢do dos programas de privacdao de liberdade a fim
de garantir a convivéncia familiar e comunitaria bem como as especificidades culturais
de cada interno, como etnia e género.

Com a publica¢do do documento em 2006 e com a promulgacao da legislagdo no
ano de 2012, coloca-se uma forte expectativa em relagdo a lei, tendo em vista que ela
pode ser compreendida como um recurso legal pelo qual poderiam vir a serem
assegurados aos jovens em conflito com a lei os direitos ja consolidados no ECA, no
entanto, ndo presentes no dominio das praticas institucionais (JIMENEZ; JESUS;
MALVASI; SALLA; 2012).

Enquanto legislacdo que entrou em vigor no ano de 2012, tendo como base para
sua formulagio o documento normativo publicado em 2006, o SINASE se define™
como um conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execugdo
das MSE, incluindo os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento.

A legislacao vem estabelecer e definir as competéncias especificas da Unido, dos
estados e dos municipios. De acordo com o SINASE, cabe a Unido formular e
coordenar uma Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo, a elabora¢ao do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, a prestacdo de assisténcia financeira
aos estados e municipios para o desenvolvimento dos sistemas, a instituicdo do Sistema
Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento,
entidades, programas, incluindo dados relativos ao financiamento e a populagdo
atendida e, sobretudo a avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus
planos, entidades e programas.

Os estados devem formular o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, o

Plano Estadual de Atendimento em conformidade com o Plano Nacional, programas

para a execugdo das MSE de semiliberdade e internacdo, normas complementares para

5 Art. 1 do SINASE.
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organizacdo e funcionamento do seu sistema de atendimento, assessoria técnica e
financeira aos municipios, defesa técnica a quem se atribua a pratica de ato infracional,
cadastro no Sistema Nacional de Informac¢des sobre o Atendimento Socioeducativo
além de fornecer regularmente os dados necessarios a alimentagdo e a atualizagcdo do
Sistema.

J& aos municipios cabe formular o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, criar e
manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas em meio aberto, editar
normas complementares para o funcionamento dos programas municipais, cadastrar-se
no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer
regularmente os dados necessarios, co-financiar junto aos estados e a Unido a execugao
de programas e agdes destinados ao atendimento inicial dos apreendidos para apuragao
de ato infracional, bem como aqueles que cumprem MSE em meio aberto.

A legislacdo da ainda diretrizes para a elaboragdo dos planos nacionais, estaduais
e municipais de atendimento que devem obrigatoriamente prever agdes articuladas nas
areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultural, capacitacdo para o trabalho e o
esporte. Também se refere a estrutura dos programas de atendimento em meio aberto e
de privacdo de liberdade no que condiz a equipe, ao projeto pedagodgico, ao
fortalecimento de redes com escolas, hospitais e outras instituigdes.

O SINASE passa a instituir o Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento
do Atendimento Socioeducativo com o objetivo de contribuir para a organizagdo da rede
de atendimento socioeducativo, assegurar o conhecimento das agdes e seus resultados,
promover a melhora da qualidade da gestao, além de disponibilizar informagdes sobre o
atendimento socioeducativo. Determina ainda que ao final das avaliagcdes deve ser
elaborado um relatorio contendo o historico e o diagndstico da situagdo, assim como as
recomendagdes € os prazos para que as metas estabelecidas sejam cumpridas. Tais
relatorios devem ser encaminhados aos respectivos Conselhos de Direitos, Conselhos
Tutelares e ao MP. As avaliagdes ainda devem englobar quais os impactos efetivos das
MSE de internagdo e de meio aberto impostas aos jovens, a fim de verificar a situagdo
desses, apdés o cumprimento das medidas, tendo como base suas perspectivas
educacionais, sociais, profissionais e familiares, assim como a reincidéncia ou nao da
pratica de atos infracionais.

O SINASE elenca também a responsabilizacio dos gestores, operadores,

entidades de atendimento e as sangdes em caso de descumprimento, assim como o0s
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fundos responsaveis pelo financiamento das medidas como o Fundo Nacional
Antidrogas - FUNAD, o Fundo dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes e os entes
federados.

Déa ainda as diretrizes para a execucao das MSE, dos procedimentos em
consonancia com o ECA, dos direitos individuais, do Plano Individual de Atendimento -
PIA, da atencdo integral a saude, dos procedimentos de visitas e da capacitagdo para o
trabalho.

Ou seja, o SINASE vem suprir as deficiéncias do ECA no que condiz as auséncia
de normativas sobre a execucdo das medidas, o que faz com que o plano da lei seja
diferente do plano das praticas.

No entanto, enquanto legislacdo, o SINASE nao contempla todos os aspectos do
documento normativo publicado em 2006. O documento normativo da maior énfase a
participacdo dos jovens no PIA, ressaltando sua participagdo critica na elabora¢do, no
monitoramento e avaliacdo das praticas sociais desenvolvidas possibilitando o exercicio
da responsabilidade, lideranga e autoconfianga. No plano da lei a participagdo dos

jovens aparece apenas no capitulo III “Dos Direitos Individuais”.

Art. 49. Sao direitos do adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei.

VI - receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolugdo de
seu plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua
elaboragdo e, se for o caso, reavaliagdo. (BRASIL, 2012).

De acordo com Jimenez, Jesus, Malvasi e Salla (2014), ha ainda a auséncia de
diretrizes pedagogicas como a concepcdo de socioeducacdo e de parametros
pedagbgicos que busquem orientar as propostas, os programas socioeducativos € o
cotidiano das gestdes. Portanto, o que se evidencia no plano da lei € que a racionalidade
técnica burocratica contida nas normas e nos regulamentos valoriza somente o0s

procedimentos administrativos, o que secundarizou o processo educativo.

As orientagdes do SINASE para a elaboragao dos planos e programas
socioeducativos se limitam apenas a exigéncias de que as institui¢des,
no processo de sua elaboragdo, descrevam os elementos contidos no
roteiro prévio, como: a articulacdo entre as areas, os métodos, técnicas
pedagogicas, o que parece superficial. Com isso, ndo constam na
pauta do SINASE as diretrizes, a concep¢do de socioeducagdo, os
pardmetros pedagogicos, compreendidos como valores a serem
incorporados no cotidiano da gestdo (JIMENEZ; JESUS; MALVASI;
SALLA, 2012, p.3).
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A lei também nao faz referéncia ao desenho arquitetonico das institui¢cdes, nem a
Resolugdo n° 46/1996 do CONANDA, que estabelece o nimero maximo de quarenta
jovens por unidade, diferentemente do documento normativo publicado em 2006. Nao
da diretrizes para a agdo da policia e do judiciario, forgas institucionais marcantes na
experiéncia dos jovens que passam por MSE e que aparecem na legislagdo como uma
“rede externa” da comunidade socioeducativa, da qual se faz necessario a criagdo de
uma “alianca estratégica” (MALVASI, 2012).

Desse modo, ao deixar de tracar diretrizes e parametros para a implantagao do
sistema socioeducativo, o SINASE abre espaco para que as praticas ja consolidadas que
priorizam o disciplinamento, espagos autoritarios e a centraliza¢do excessiva, continuem

vigentes nos processos socioeducativos.

3.3 A implementag¢io das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio

pesquisado — O discurso institucional

O histoérico oficial da implementagdo das MSE em meio aberto no estado de Sao
Paulo foi realizado através da publicacdo “Medidas Socioeducativas em Meio Aberto”,
organizado e impresso pela Fundacdo CASA, no ano de 2012. A presente publicacdo
teve como objetivo constituir-se como um guia para a municipalizacdo das MSE em
meio aberto nos municipios do estado de Sao Paulo e trouxe um capitulo dedicado ao
“histdrico oficial” dos até entdo chamados “postos” de atendimento.

De acordo com a publicagdo institucional, o municipio em que a pesquisa foi
realizada teve seu primeiro posto de atendimento criado no dia 17 de junho de 1986, a
partir do processo de descentralizagdo da medida de LA. A equipe inicial do posto era
composta por uma assistente social e por uma psicologa, enquanto que trés outros
funcionarios foram cedidos a Divisdo Regional de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - DRADS com o objetivo de dar continuidade ao acompanhamento de entidades
conveniadas para supervisionar a aplicagdo dos recursos financeiros repassado a elas. O
posto em questdo era a sede da regido e sua area de abrangéncia era composta
inicialmente por um total de 55 municipios vizinhos.

A partir de 1988, os técnicos da FEBEM, na busca de expandir o atendimento
prestado aos jovens inseridos na medida de LA retornaram aos postos descentralizados,
incluindo o municipio pesquisado, a fim de realizar plantdes mensais de atendimentos

onde houvesse demanda.
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No ano de 1991, a partir da promulgacdo do ECA, os técnicos dos postos
passaram a realizar um trabalho de divulgacdo, colocando em pauta a formulagdo de
politicas publicas, na busca de articular a criagdo dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos Tutelares. Nesse periodo os
postos passaram a ser subordinados a Divisdo de Apoio ao Menor na Comunidade-
DAMC. A partir de entdo, o posto com sede no municipio em questdo passou a contar
com um subposto em um municipio proximo, também de grande porte, que se
responsabilizou pela gestdo das medidas em meio aberto de vinte € um municipios que
até entdo faziam parte da regido de abrangéncia do posto sede.

Nesse momento, vinha sendo realizado pelos postos de atendimento, um
levantamento do ntimero de jovens autores de atos infracionais para que a coordenagdo
da DAMC pudesse obter dados quantitativos sobre a realidade no estado de Sao Paulo,
com vistas a reformulagdo técnica para ampliar a area de atuagdo. O posto sede,
localizado no municipio pesquisado, participou no periodo de diversos eventos
buscando discutir o aprimoramento das agdes, tendo em vista a criagdo do Conselho
Estadual de Direitos da Crianga e do Adolescente - CONDECA e da Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS em 1993.

No ano de 1998, ocorreu a elaboracdo de um amplo planejamento estratégico para
o posto sede, visando o aperfeigoamento do trabalho executado pelas equipes nos
bairros carentes do municipio, a fim de detectar as causas que levavam a chamada
marginalizacdo e a busca de propostas da prevencdo e da solugdo dos problemas
levantados. Nesse periodo, dois novos subpostos foram criados, abrangendo assim vinte
e dois municipios que ainda estavam sob o territorio do posto sede. A partir dai, o posto
sede do municipio pesquisado passou a ndo realizar mais o atendimento direto aos
jovens inseridos nas MSE em meio aberto, no entanto, continuou realizando um
trabalho de sensibilizagdo e mobilizacdo para que os municipios assumissem esses
atendimentos.

A partir do ano de 2002, tiveram inicio os convénios entre a FEBEM e ONGs
para atender os jovens inseridos nas medidas em meio aberto. O posto do municipio
pesquisado passou a realizar a supervisdo dos convénios e assessorar 0s municipios que
possuiam demanda de atendimento para a formalizagdo de convénios com repassasses
de recursos financeiros. Nesse mesmo ano foi elaborado um Manual de Convénios/

Parcerias/Cooperagao, em formato de apostila, na mesma ocasido em que o posto sede
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passou a divulgar e discutir com os municipios de sua area de abrangéncia as formas de
trabalho objetivando uniformidade nas agdes.

A partir do ano de 2004, o posto iniciou um trabalho de conscientizagdo aos
municipios, pois os atendimentos ainda vinham sendo realizados pelos Conselhos
Tutelares, visando que o municipio assumisse esses atendimentos por meio das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social.

A partir de 2005, teve inicio o processo de municipalizacdo do atendimento por
meio de entidades conveniadas, acompanhadas pelo posto da cidade pesquisada. Nos
anos de 2007 e 2008 outras prefeituras passaram a assumir a gestdo das medidas em
meio aberto, culminando com as discussdes do SUAS, ficando estipulado que as
execugdes seriam de forma direta ou indireta de acordo com cada realidade dos
municipios.

No ano de 2009, iniciou-se um projeto piloto juntamente com a DRADS do posto
sede e as supervisdes conjuntas dos municipios vizinhos apresentando aos demais atores
o Sistema de Garantias de Diretos da Crianca e do Adolescente e todo o processo desde
a municipalizacdo a transi¢do, com o intuito de dar continuidade ao processo na regido.
Até 2010, segundo a publicagdo institucional os profissionais da cidade em questdo
estavam engajados em finalizar o processo de transicdo efetiva no que diz respeito as
medidas em meio aberto, ou seja, as medidas ainda ndo haviam sido repassadas para o
municipio.

No discurso institucional, publicado pela Fundagdo CASA, as praticas estdo
articuladas ao desenho da politica de atendimento socioeducativo € t€ém como objetivo
subsidiar a instrumentalizagdo de organizagdes e instituicdes governamentais ou nao a
dar continuidade a implementagdo e efetivagdo das medidas em meio aberto. No
entanto, ao entrevistar atores que fizeram parte da narrativa institucional foi possivel
perceber que no plano efetivo da implementagdao do desenho das politicas ha uma
imbricada rede de interesses e perspectivas que disputam e marcam o sistema
socioeducativo (MALVASI, 2012) fazendo assim com que a Unica constancia dos

projetos seja caracterizada pela sua inconstancia.
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3.4 A implementaciao das medidas socioeducativas em meio aberto no municipio

pesquisado — A politica na “ponta”.

Ao longo da pesquisa que teve como objetivo verificar as mudangas na execugao
das MSE em meio aberto, com a implementa¢do do SINASE, foi possivel entrevistar
trés antigos funcionarios e gestores da Caritas Diocesana, ONG que atuou com as MSE
em meio aberto no municipio entre os anos 2002 a 2007, através de um convénio com a
FEBEM e de 2008 a 2010, através de outro convénio com a prefeitura municipal.
Compreender esse processo de transi¢do, término e inicio de novos convénios e por fim
a municipalizacdo das medidas foi possivel através das narrativas de quem trabalhou e
trabalha na “ponta” do sistema, ou seja, no local onde se dd a execucdo das politicas
publicas desenhadas em ambito governamental.

Diferentemente do historico oficial da implementa¢do das medidas no municipio
em questdo, foi possivel perceber, através dos relatos, que na execucdo das politicas
publicas nada esta articulado ou acabado, ndo ha um tempo rigido, cronolégico, mas ha
a descontinuidade dos projetos, das propostas, assim como dos recursos ¢ dos
funcionarios.

A trajetoria profissional narrada por Renato®esta diretamente relacionada ao
historico de implementagao das diretrizes do ECA no municipio. Renato ocupou o cargo
de conselheiro tutelar, técnico e coordenador das medidas em meio aberto entre 2002 a
2011, vivenciando a implementagdo de convénios entre a Caritas, a FEBEM, a
prefeitura, a transicdo das medidas do estado para o municipio, a instalagdo da Vara da
Infancia e Juventude, ou seja, o ciclo da implementacdo e desmonte das politicas
publicas.

A primeira lembranca de Renato que envolve o atendimento socioeducativo no
municipio remete ao periodo narrado pela publicacdo “Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto”, organizado e impresso pela Fundacdo CASA, em que a FEBEM
executava as medidas em meio aberto através da DAMC. De acordo com ele, devido a
demanda por atendimento ser regional, os técnicos tinham contato com os jovens apenas

uma vez no més, o que comprometia o atendimento.

Da primeira vez as medidas vieram para a Caritas em 2002, antes de
2002, as medidas eram executadas através de uma diretoria que se

60 . . . , . . ;e , . .
Assim como os jovens entrevistados, os técnicos e funciondrios da Caritas Diocesa ¢ do CREAS
tiverem seus nomes substituidos a fim de garantir o sigilo.
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chamava DAMC - Divisdo de Acompanhamento ao Menor na
Comunidade, que tinha seus proprios técnicos formados em
assisténcia social, em pedagogia ou psicologia e faziam o
acompanhamento das medidas. Mas a capacidade que esses técnicos
tinham para ter contato com os adolescentes era de uma vez ao més
porque eles nao atendiam apenas os adolescentes inseridos em
medidas no municipio mais eles tinham que atender outros municipios
da regido administrativa da qual eles faziam parte (Renato).

Ou seja, até o ano de 2002, as MSE em meio aberto ainda ndo haviam sido
implementadas no plano da efetividade, ja que os atendimentos eram realizados apenas
uma vez ao més. Com o inicio do convénio entre a Caritas Diocesana e a FEBEM em
2002, Renato relatou a proximidade entre os técnicos da institui¢do e os profissionais da
ONG através de reunides mensais para discutir os casos dos jovens que sairam da
medida de privagdo de liberdade para cumprir as medidas em meio aberto, assim como
os casos de jovens que tiveram a medida em meio aberto convertida em medida de
internacdo. A FEBEM também participava dos processos seletivos para a contratagdo
dos técnicos e incentivava a capacitagdo constante da equipe. Para ele, mesmo diante da
proximidade entre as equipes, o papel da FEBEM nessa parceria era basicamente o de
supervisionar os recursos financeiros, assim como as atividades desenvolvidas, o que
resultava na auséncia de autonomia para que os profissionais da ONG pudessem propor

atividades e gerir os repasses financeiros.

O papel da FEBEM era basicamente o de supervisao. Ela injetava um
recurso e ela queria saber se esse dinheiro estava sendo usado. Embora
o profissional que estava indo supervisionar estivesse preocupado com
a qualidade do trabalho a FEBEM enquanto estrutura de Estado estava
preocupada com o dinheiro que estava sendo gasto. Entdo o
profissional se via de maos atadas, entdo ficava sempre na berlinda,
procurando ¢ claro, conciliar, porque estavamos falando na época de
dinheiro publico, entdo ¢ claro e necessario que se tenha
responsabilidades com esse dinheiro, mas a dindmica do trabalho com
as medidas socioeducativas ¢ bem maior do que um recurso
engessado. Pra eu te dar um exemplo, vocé recebia o recurso pra que
inserisse o adolescente em um curso profissionalizante. Instituigdes
como o SENALI dispunham de seis meses de curso, nds sabemos que,
de acordo, com o Ministério do Trabalho, um curso profissionalizante
precisa ter no minimo dois anos ¢ meio, entdo, o que o SENAI
oferecia eram modulos. Vocé completa seis meses o curso de
mecanica [, depois tem mais seis meses o curso de mecanica II,
terceiro semestre mecanica III e ai ao longo de vocé ter terminado os
modulos, ai vocé poderia dizer que vocé tem o curso
profissionalizante de mecanica. Mais com seis meses ja te dava
possibilidade de adentrar no mercado de trabalho, entdo quando nds
iriamos falar com os adolescentes, nos tinhamos varios adolescentes
com baixa escolaridade, entdo o SENAI ndo aceitava a inscrigdo deles,
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e tinham adolescentes que queriam fazer um curso, mas ainda nao
estava claro nele, o desejo incorporado de fazer um curso, ele tinha
ideia de que era importante para ele, para a LA dele fazer o curso
profissionalizante mas ndo estava toda estruturada a ideia tanto que
alguns que tiveram acesso aos cursos profissionalizantes nesse
primeiro momento do convénio, alguns deixaram de frequentar, s
que as mensalidades ja estavam pagas, porque o SENAI exigia que o
moédulo fosse pago com antecedéncia. Entdo como prestar conta de
um curso que o adolescente ao longo de 2, 3 meses resolveu parar e
ele tinha ainda 3 ou 4 meses pagos? E como vocé tinha um dinheiro
fechado pra pagar cursos profissionalizantes ¢ vocé tinha um elenco
grande de adolescentes que ndo tinham escolaridade para frequentar
um curso profissionalizante, de acordo com os critérios do SENAI e
esse dinheiro ficava parado. Vocé ndo tinha mobilidade de pensar,
escuta aqui, no aspecto cultural esse adolescente tem uma vertente
muito interessante para um futebol, uma musica, sera que ndés nio
podiamos aproveitar esse dinheiro? Nao. Entdo essa dindmica com
relacdo aos desejos, com relagdo aquilo que ele realmente se identifica
ficava vago e preso a uma medida que tinha em torno de seis meses de
duragdo, a um calendario do SENAI, por que se vocé iniciasse uma
medida, se o juiz mandasse um adolescente no més de abril pra iniciar
o cumprimento de uma medida, ele ndo podia iniciar o curso
profissionalizante porque ja havia iniciado, s6 no proximo semestre. O
moddulo era em agosto, s6 que no meio de agosto ele ja teria cumprido
quatro ou cinco meses de medida e a FEBEM ndo aceitava que ele
fosse matriculado em agosto, recebesse em setembro ou outubro a
decisdo do juiz pra encerramento da medida, sendo que ele tinha ainda
mais dois ou trés meses de curso, entdo ele ficaria preso ali. Entdo a
gente pegava esse dinheiro e devolvia para a FEBEM (Renato).

O engessamento de recursos e as dificuldades em encaminhar e suprir as
demandas dos jovens, narradas por Renato, parece intrinseco ao atendimento
socioeducativo na “ponta” e vao perpassar todas as narrativas, independentemente da
legislagdo em questdo ou do convénio estabelecido em determinado periodo. Gabriel
Feltran (2008), em sua tese, “Fronteiras em Tensdo — um estudo sobre violéncia e
politica nas periferias de Sdo Paulo”, teve como objetivo a partir de uma etnografia,
iluminar o funcionamento, fluxos, tensdes, interesses em disputa entre a periferia da
cidade e o mundo publico. Sua pesquisa foi realizada no Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente - CEDECA de Sapopemba, organizagdo que tem por fim mediar o
contato entre jovens ¢ mundo publico, que implementa dentre outros programas, as
MSE em meio aberto, afirmou que esquematicamente na engenharia dos programas de
atendimento, o jovem atendido teria uma gama de possibilidades de acesso a outras
entidades sociais e instancias de governo “o que propiciaria a instituicdo um fluxo
ascendente de circulacao de problemas a resolver, que encontrariam na rede de prote¢ao

social sua instancia propria de resolucao” (FELTRAN, 2008, p. 259), fluxo esse que
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poderia ser representado pela imagem esquemadtica de uma arvore. No entanto, quando
no encaminhamento das demandas, os ramos das arvores estdo inativos ou sao tao altos
que sdo impossiveis de serem alcangados. Nao ha vagas para a inser¢do no trabalho,
para quem tem antecedentes criminais, na escola, o sistema de satide ndo oferece
tratamento para dependéncia quimica, os cursos sdao pagos, nao hé nivel de escolaridade
suficiente para matricular-se no curso, desse modo, a politica tracada em ambito
governamental, quando na pratica, ndo articula os programas, institui¢des e possui
dificuldade para gerir e prestar contas dos repasses financeiros.

De acordo com Renato, mesmo quando a Caritas Diocesana oferecia atividades
financiadas através de outros projetos, cujo orgamento ndo estivesse vinculado ao
programa das MSE, na tentativa de suprir as demandas, os jovens apresentavam
dificuldades de locomocao de suas residéncias até o projeto, por conta do limite de
passes de Onibus disponibilizados para o cumprimento das medidas. Além disso, as
atividades de carater cultural ndo compunham o plano pedagogico, o que

impossibilitava a utilizacdo dos recursos financeiros das MSE para outras atividades.

Na verdade existia um problema, com o tanto de dinheiro que se podia
colocar no passe deles, entdo se eles viessem mais vezes, mais cedo
acabava os passes deles, entdo se acabasse mais cedo o técnico da
FEBEM nos questionava, mas se ele ganhou um saldo suficiente pra
vir aqui até janeiro, por que agora ja acabou? Ai respondiamos ¢
porque ele estava participando de uma atividade de futebol, de piscina,
ai eles falavam: t4 previsto isso no projeto? Téa previsto como
atividade cultural, ludica, pedagogica e tal, mas a gente ndo coloca
isso no projeto porque o Estado ndo aceita isso no projeto. Se a gente
for levar o adolescente no cinema, aquele filme que ele vai assistir tem
que ter um proposito pedagdgico, técnico, se for pra distracdo nao
pode. Eu fico me perguntando, quantas pessoas vao nesse mundo ao
cinema apenas com um proposito técnico, pedagdgico? Eu ndo vou
assistir “O Homem Aranha” porque ndo tem um propésito técnico
pedagobgico, entdo ndo pode ir e ndo pode gastar dinheiro com isso
também. Entdo, se vocé€ de repente colocar dinheiro do proprio bolso
ou do programa que vocé tem la e colocar nas a¢des desenvolvidas
isso ndo tem impacto nenhum pro técnico la do Estado, ndo significa
nada pra ele (Renato).

Ou seja, os problemas entre o convénio estabelecido iam desde o projeto
pedagogico, que retirava autonomia da ONG para propor atividades até o repasse de
recursos financeiros. No periodo em que as MSE em meio aberto eram geridas através
do convénio, os repasses financeiros vinham do governo do Estado, sendo referente ao
nimero de jovens atendidos no programa, ou seja, per capita. Segundo Renato, o

convénio fechava um pacote através de uma média de jovens atendidos em um periodo
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de quatro meses, no entanto, quando a média diminuia esses recursos eram rapidamente
diminuidos e quando a média aumentava demorava-se a aumentar o valor do repasse

feito a ONG.

O financiamento era per capita. Era uma verba do governo do Estado e
ela era per capita. Entdo se fechava um pacote de setenta ou oitenta
adolescentes e ai eles mandavam um dinheiro, de acordo com essa
quantidade de adolescentes. Em um primeiro momento era mensal,
depois de um primeiro momento a FEBEM passou a mandar por
quadrimestre, ela mandava a cada quatro meses o referente a quatro
meses de execucdo de medidas e o que ela pensava era assim, o
programa de medidas ficava responsavel por municiar a FEBEM por
um relatdrio e nesse relatorio se colocava qual era a quantidade de
adolescentes que foram atendidos, qual era o nimero de adolescentes
existentes, quantas visitas domiciliares foram feitas, quantos
atendimentos foram feitos, individuais ou personalizados, quantos
atendimentos em grupos foram feitos, quantos atendimentos
personalizados e em grupos com as familias foram feitos, quantas
visitas técnicas foram realizadas. Entdo vocé tinha que oferecer isso e
ao final vocé fazia uma analise critica dessas praticas e desses
procedimentos. Ai ao longo de quatro meses fazia-se a média para se
propor uma retificagdo do convénio ou para aumentar ou para
diminuir. Nao preciso esconder de ti que quando era para diminuir o
Estado era bem rapido e quando era pra aumentar bem demorado.
Quando aumentava o nimero de meninos se trabalhava como o
SINASE ainda trabalha, com até vinte adolescentes por técnico, houve
um momento em que o juiz da infincia cumulava outras Varas e
outros oficios e em uma época eleitoral ele cumulou a Vara Eleitoral,
entdo ele ficou muito ocupado e por conta disso o namero de
audiéncias ficou bastante escasso, entdo o numero de adolescentes
caiu bastante, ai a FEBEM propds o retificagdo do convénio com
justica, porque passamos a atender bem menos, ai houve toda uma
reformulacdo na carga horaria dos profissionais. Fim do periodo de
elei¢@o o juiz entdo retomou as audiéncias com muita energia ao ponto
de que cada técnico ficasse com 30, 40 adolescentes para atender com
30 horas. Nesse periodo, a Caritas fez muitos contatos a fim de que se
aumentassem 0s recursos para que se pudessem contratar novos
técnicos e ampliar a carga horaria dos técnicos que ja estavam. Ai foi
nesse periodo em que o programa que atendia apenas comigo formado
em Ciéncias Sociais, outro profissional em psicologia e um em
assisténcia social, teve depois que a FEBEM fez a retificagdo, a
entrada de novos profissionais pra que dai conseguisse estabilizar, por
que na época veio um monte. (Renato).

O repasse de recursos financeiros, a prestacdo de contas desses recursos, a
auséncia de autonomia para gesta-los e o atraso nos repasses permeiam todas as
narrativas. Esse fenomeno ¢ possivel de ser observado ndo somente no campo das MSE,
mas no campo ampliado da execucdo das politicas publicas no pais, pois o

financiamento publico reflete na correlacdo de forgas sociais e politicas e € alvo de
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diferentes interesses no momento da apropriagao dos recursos publicos, além de ser alvo
de uma politica de controle (BRANDAO, 2011).

As dificuldades na articulagao de convénios ¢ de encaminhamentos de demandas
também norteiam todo o atendimento socioeducativo em meio aberto, pois quando as
diferentes entidades ndo se recusam a prestar atendimento aos jovens devido aos seus
antecedentes criminais, a recusa se dd pela alta demanda existente ou através da
justificativa da entidade ou da instituicdo ndo possuir responsabilidades para com esse
publico. Para Renato, as articulagdes e as redes sdo feitas através de “pessoas”, ou seja,
quando uma agdo realizada em parceria com um 0rgao governamental obtém éxito,
muitas vezes ¢ através do intermédio de relagdes pessoais com ‘“‘conhecidos” em
secretarias ou outras instancias e quando essas pessoas sdo substituidas em decorréncia
da grande rotatividade de recursos humanos, financeiros e de projetos as redes sdao
desmontadas.

Esses encaminhamentos sao realizados pelo meio burocratico, ou seja,
vocé tem que escrever um oficio ou um documento mesmo,
encaminho o adolescente tal, para que seja matriculado nesse més,
possui uma declaracdo escolar, etc. Enfim, vocé manda esse
encaminhamento e a primeira coisa que um diretor de escola faz ¢é
perguntar o porqué que ele ta vindo aqui com esse encaminhamento,
ai comeca-se uma desconfianca sobre a razao pela qual ele usou um
programa para encaminhar esse adolescente, ai comeca-se a
desconfiar: ele praticou algum delito, alguma infragdo, ndo quero ele
aqui. Se encaminha ele pra um CAPS a assistente social 14 ja fala ele
ta vindo aqui meio que empurrado por esse encaminhamento, entdo o
nosso trabalho leva-se em conta a vontade da pessoa ja t4 meio que
prejudicada, entdo algumas vezes a gente esbarra nesses problemas.
Entao fazia-se o encaminhamento em duas frentes, uma era de
formalizar mesmo e outra era de entrar em contato e ligar, relatar a
situacdo e outra de ir até o local mesmo com aquele adolescente
depois de marcar um horario e procurar conversar com o profissional
e tal, tal, tal. As vezes o diretor, profissional ja falava ndo quero vocé
dando problemas aqui, dai 14 fora vocé chamava ele de lado oh, ta
vendo, essa ¢ a sua oportunidade de vocé mostrar que vocé é uma
pessoa que ndo vai fazer aquilo 1a que ele td dizendo. Entdo, em
principio, procurava-se minimizar, porque ele ficava assim por isso
que eu ndao venho mesmo, ai falava um palavrdo feio, entdo os
encaminhamentos eram assim levava-se em conta as possibilidades.
Os encaminhamentos para a biblioteca municipal tinha uma moca que
gerenciava a biblioteca que queria esses adolescentes 14, que ela queria
mostrar o mundo da leitura para esses adolescentes, o que ha de
magnifico em vocé lidar com os livros, com o leitor, como
participante de uma histoéria de leitura, de histéria de contos, que de
repente t4 meio capegenga, o que € muito sério, porque € muito alto o
numero de adolescentes que ja estao no segundo ano do Ensino Médio
e que nao sabem ler e escrever. Entdo, todos esses encaminhamentos
eram feitos assim, pra que o bendito supervisor quando abrisse a pasta
técnica dele 14 enxergasse isso € se sentisse satisfeito, entdo esta sendo
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feito o trabalho. Por outro lado, também ¢ importante para que vocé
possa olhar esse material todo, para que vocé possa saber como esse
trabalho estd sendo feito, também existe esse lado. A prefeitura no
caso do CREAS se voc¢ vai fazer uma articulacdo da policia do estado
pra se discutir algumas queixas dos adolescentes contra eles como:
chutes, socos, se vocé ta querendo que ele passe a confiar na policia
como uma esfera da seguranca publica, como ¢ que vocé vai trabalhar
isso? Nessa reunido com o comandante 14, muitas vezes vocé precisa
pedir autorizagdo pro secretario, porque o secretario nao quer que um
funcionario publico da secretaria dele v pra uma reunido 14 com outro
representante de outro 6rgdo publico sem que ele esteja sabendo, sem
que ele esteja dominando o assunto. Entdo, assim o trabalho ndo era
muito facil porque vocé precisava encontrar um momento com outro
equipamento publico, equipamento municipal e também ter. Entdo,
quando vocé vai dialogar com outras esferas publicas que ndo sdo do
municipio eles questionam muito o municipio eles acham que o
municipio deixa de fazer muita coisa, entdo se vocé vai, por exemplo,
e uma vez a gente tentou falar com os bombeiros porque a ideia era
pegar aqueles adolescentes que ja tinham se envolvido em brigas
graves que ja tinham quebrado o braco e tal de outras pessoas pra
poder ter a experiéncia claro, levando em conta a possibilidade de ele
poder fazer isso, ver como era a rotina de um corpo de bombeiros que
era uma rotina ardua e tudo, que da trabalho, ai a gente tentou
conversar um pouco, ai o0 comandante disse meio que nas entrelinhas:
“escuta e a secretaria de voc€s, municipal, ja absorveu todos esses
adolescentes?” Entdo, v€ primeiro se a prefeitura esta fazendo o papel
dela pra depois vocé vir conversar com o Estado. Do nosso ponto de
vista, a prefeitura ndo estd fazendo o papel dela e do nosso ponto de
vista, o Estado ndo estd fazendo o papel dele, entdo ndo se articula.
Entdo tem muito esse outro lado de se enxergar muito como prefeitura
e ndo como uma agdo da Secretaria Municipal da Saide esta
interferindo em uma a¢ao da Secretaria de Assisténcia Social. Entao as
articulacdes sdo demoradas, sdo muito trabalhosas, elas sdo feitas com
pessoas ¢ quando as pessoas sdo retiradas dos seus cargos essas
articulagdes morrem, porque nao € uma politica do servigo publico, foi
uma agdo particular isolada daquele diretor, daquele comandante e
quando ele sai morre toda a parceria (Renato).

Feltran (2008), também verificou problemas semelhantes nos encaminhamentos
de jovens no CEDECA de Sampopemba em Siao Paulo, onde realizou sua pesquisa
etnografica. Pois, quando os encaminhamentos ndo sdao agravados pelo histérico de
envolvimento em atos infracionais, eles ndo sdo realizados devido a baixa escolaridade,
a documentagdo defasada e quando tais demandas sdo encaminhadas ¢ comum que as
respostas sejam negativas.

Assim como narrado por Feltran (2008), o ciclo de implementacdao das MSE conta
também com o ciclo de desmanche: fim de convénios, cortes significativos de repasses e
cortes de funcionarios. Em 2008, o convénio entre a Fundacdo CASA, antiga FEBEM e
a Céritas Diocesana foi extinto, em uma primeira tentativa de municipalizacdo das

medidas de meio aberto, sendo repassadas para a Secretaria de Assisténcia Social. De
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acordo com Renato, essa primeira experiéncia nao foi bem sucedida, devido as
dificuldades encontradas pela prefeitura em prestar contas dos recursos repassados.
Apoés sete ou oito meses, a prefeitura estabelece um novo convénio com a Cairitas

Diocesana e as medidas voltam a ficar sob a responsabilidade da entidade.

Foram dois momentos, em um primeiro momento, a Fundacdo CASA
ainda era gestora das medidas de meio aberto, quem quisesse trabalhar
com as medidas em meio aberto no estado de Sdo Paulo precisava
entrar em contato com a Fundacdo CASA e ela vinha sinalizando o
propoésito da municipalizagdo e isso fez uma tentativa de 2007 para
2008, e essa tentativa foi no sentido de que uma secretaria no caso a
Secretaria de Assisténcia Social pudesse estar assumindo. Naquela
época, a prefeitura, ela ndo conseguiu reunir profissionais para estar
trabalhando, entdo ndo tinhamos nenhum assistente social e nenhum
psicologo na equipe, entdo eu fui para monitorar a formagdo dessa
equipe e a estruturagdo dessa equipe. O que nos tinhamos na época
eram estudantes, uma estudante de direito, um educador social com
formagdo em pedagogia e estudantes também do curso de servigo
social. Entdo esse foi o primeiro ensaio que nds tivemos mas isso
durou cerca de seis sete meses, ai a prefeitura se viu com muita
dificuldade de aplicar os recursos que vinham e de prestar contas
desse recurso e voltou a falar com a Caritas no sentido de que a
Céritas reassumisse. Ai, entdo, nesse segundo momento que a Caritas
conseguiu retomar o atendimento das medidas, s6 que ai a Caritas
também teve dificuldades naquela época de reunir profissionais ja
formados novamente, ai acreditava que poderia trabalhar com
estagiarios, seguindo a linha de trabalho que prefeitura estava
desenvolvendo. Ai num primeiro momento dessa etapa eram
estagidrios do curso de servico social e um estagiario do curso de
psicologia. Com o passar do tempo elas se formaram e foram
admitidas como profissionais, ai a Caritas ficou com uma psicologa
formada, uma assistente social formada e com duas estagidrias em
servigo social. E a prefeitura cedeu na época mais uma profissional de
servigo social que no caso ¢ a atual coordenadora do CREAS. Entdo
eu fiz a coordenagdo dessa equipe até o final de 2010 e em 2011 ela
retornou para o CREAS, af ja se tinha um entendimento mais claro do
papel do CREAS com relagdo as medidas socioeducativas, ai a
coordenadora foi atrds e ja estava garimpando dentro da propria
secretaria profissionais de servigo social para estar atuando (Renato).

Ou seja, com o processo de municipalizagdo das MSE, a partir das diretrizes do
SINASE, o municipio levou um periodo para compreender seu papel na execugdo das
medidas, assim como para constituir um quadro de profissionais. Para Lourenco, diretor
da entidade no periodo do convénio entre a FEBEM e a Céritas Diocesa, que se mantém
no cargo até os dias atuais, qualquer possibilidade futura de assumir novamente a gestao
das MSE em meio aberto, por meio de parcerias ou convénios estava descartada. Para

ele, a burocracia e a auséncia de autonomia para gerenciar 0S recursos € propor
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atividades pedagogicas deixava o trabalho da entidade “engessado”, ou seja, a Caritas

atuava apenas como executora da politica pronta, acabada e ndo como propositora.

(...) na verdade, o grande problema que nos enfrentdvamos com a
FEBEM era se adequar aos procedimentos técnicos porque eu, por
exemplo, na época eu tava como, todo tempo eu trabalhei como
diretor e por alguns momentos eu trabalhei como coordenador direito
¢ a grande dificuldade que a gente encontrava era de se enquadrar
nessas diretrizes, porque essas diretrizes elas ditavam o trabalho, vocé
tem que atender tantas criancas, tantos adolescentes e ai se diminui,
diminui também o repasse, porque eu td contratando alguém, se
diminuir eu ndo posso diminuir o salario dele. Esse era um grande
problema e outra coisa era o pedagogico, porque engessava o trabalho
pedagogico, entdo toda essa possibilidade da entidade de fazer um
trabalho criativo, diferente, a gente acabava esbarrando na burocracia,
porque as vezes o técnico ao invés de atender o adolescente ele ficava
preenchendo relatério, fica fazendo todo o trabalho burocratico de
montar, fazer assim os casos, montar um planilha assim de cada més,
quantos adolescentes foram inseridos na escola, quantos ndo foram,
quantos adolescentes foram inseridos nos cursos profissionalizantes,
quantas reunides foram feitas com os pais, tudo isso, numa planilha
mais algo assim de excel, matematico, eu me rebelava contra isso,
mais ndo tinha como fazer a ndo ser dessa forma porque as coisas
eram enquadradas e ai vai pra FEBEM, pra Sao Paul tudo, e ai tem um
controle de tudo isso, infelizmente € algo que se repete nos sistemas
escolares, tudo vem de cima ja, direcionado, entdo se enquadra nisso e
se perde toda a riqueza, toda a possibilidade de se fazer algo diferente.
Nao que ndo deva haver o controle, ndo sou contra isso, tem que ter
controle sim, dinheiro publico, sim, com certeza, mas tem que ser
feito de uma maneira mais inteligente e isso era um assunto constante
em nossas reunides, € muitas vezes com as supervisoras técnicas,
algumas muito compreensivas, buscando caminhos, a maioria delas
né, uma ou outra que a gente se confrontou um pouco, entdo esses
foram aonde se pensava s6 em resultados, os resultados foram
limitados por isso, por causa das planilhas, porque as vezes nao se
dedicava tanto tempo em abragar a causa, em fazer uma visita
domiciliar, em ta na situacdo, eu tive aqui um orientador e ele chegou,
se mobilizou, chegou a conseguir um carro, pra levar o adolescente na
clinica, ele atendeu tdo bem o jovem, se chegou a se envolver
profissionalmente mais com o coragdao que abragou a causa ¢ qualquer
coisa tirava até do bolso, pra poder ajudar aquela situacdo. Entdo isso
tudo, a riqueza tava ali, mas que se perdia em outras coisas, entao isso
era assunto constante nosso. Uma vez nds fizemos uma reunido,
mudamos umas coisas ¢ ai encaminhamos. Ah, nido pode, tem que
pedir autorizacdo 1a. Entdo, depois surgiram outras possibilidades da
gente fazer parceria com a semi-liberdade, ali que se instalou, com a
Caritas, mais ai nos analisamos, ja conheciamos ¢ ai nos falamos nao,
0 que vocés querem € nds pra trabalhar pra vocés, pra pegar o abacaxi
e vocés dao o dinheiro, mas nos nao trabalhamos com os nossos
objetivos, entdo ¢ melhor vocés contratarem alguém, contratarem
alguém direto, ¢ bom, enfim... (Lourencgo).
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Além do coordenador das medidas em meio aberto e do diretor da ONG religiosa
foi possivel conversar com uma técnica que atuou seis anos nas MSE em meio aberto na
Céritas Diocesana. Lucia, formada em psicologia, atualmente trabalhava no CREAS em
que a pesquisa foi realizada, no Programa de Prote¢dao e Atendimento Especializado a
Familia e Individuos - PAEFI. Para Lucia, atuar nas medidas em meio aberto se
constituiu como uma “experiéncia enriquecedora”, mas assim como os demais
entrevistados até o momento, considerava que o éxito das medidas esbarrava nos
procedimentos burocraticos e na auséncia de autonomia para gerenciar 0S recursos

financeiros.

Tinham as meninas das medidas em meio aberto da antiga FEBEM e
elas que passavam e davam todo o suporte pra nos, entdo a gente tinha
a supervisdo dessa equipe da FEBEM. Entdo a gente se reunia
bastante, praticamente uma vez por semana ¢ depois uma vez a cada
15 dias mas era bem constante. Entdo, assim era troca mesmo, como
fazer, como elas faziam e solugdes que podiam ter. E na Ciritas
mesmo nds tinhamos muitas reunides, uma vez por semana, era troca.
Entao sentavamos todos e a gente discutia né, discutiamos os casos, ¢
assim, independente da nossa formacao, ali nds éramos técnicos e
cada um entdo tinha o seu caso, ndo era, por exemplo, um caso que
passava por todos, mas o que acontecia nessas reunides era que a
gente fazia a troca e logico cada um dentro da sua area acabava
contribuindo. Entdo era bem enriquecedor mesmo. L4 nos tinhamos
bastante apoio da equipe, embora assim o trabalho fosse bastante
dificil, nos tinhamos muito suporte da equipe, entdo era um lugar
assim que eu amava trabalhar. O trabalho mesmo era muito
enriquecedor, porque eu falo quem trabalha nessa area cresce muito
como pessoa € como profissional, porque vocé comeca a ter uma outra
visdo de muitas coisas que até entdo vocé de fora so julga, critica ou
tem um outro olhar e quando vocé comega a trabalhar com eles vocé
comeca a perceber que tem muito mais coisas além do que aquilo.
Mas o dinheiro repassado do Estado pra Caritas e ai a Caritas fazia
esse gerenciamento que era o nosso salario e as coisas que eram
compradas realmente pro projeto, pros meninos, mas era muito
burocratico, pra tudo vocé tinha que ter assim uma mega, hiper,
master justificativa. E assim oh, ndo podia comprar, por exemplo, eu
posso comprar pao, mas nao podia comprar um bolo, né, entdo assim e
nés gostdvamos e até pela Caritas, até pela filosofia que tem os
marianistas que contribuia muito para o nosso trabalho e
desenvolvimento que a gente achava que ndo era s6 porque ecles
estavam cumprindo uma medida que eles tinham que comer sé pao,
entdo a gente achava realmente que tinhamos que oferecer varias
outras coisas. Entdo assim, na reunido de pais uma vez por ano a gente
comprava pizza, fazia, acolhia eles assim, porque tem que ter uma
coisa diferente. Mas assim, na nota saia pao, mas a gente tinha uma
parceria com a padaria pra entregar a pizza, o bolo, a gente comprava
coisas diversificadas porque no fundo é uma hipocrisia (Lucia).
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Ou seja, na “ponta”, local em que as politicas publicas sdao implementadas, sao
realizados rearranjos para a compra de materiais, para o encaminhamento dos jovens e
prestagdo de contas, pois no plano cotidiano, a politica ndo se d4 de maneira estanque e
acabada como em seu desenho. Para Lucia, que hoje atua no CREAS, mesmo local em
que ¢ realizado o atendimento as medidas em meio aberto no municipio, com a
municipalizacdo das medidas, “atualmente as medidas existem mais pra falar do que
tem do que pra funcionarem realmente” (Lucia), ou seja, ndo atendem os jovens de
maneira efetiva.

Renato esteve presente no processo de municipalizacdo das medidas em meio
aberto que, de acordo com ele, teve inicio no ano de 2011, quando elas voltaram a ser
responsabilidade da prefeitura, que passa a executar as medidas através do CREAS, que

formou a equipe ao longo de um ano.

Entao foram duas assistentes sociais que iniciaram, um advogado que
também entrou na equipe também para fazer a orientacdo técnica e
mais tarde chegou outra assistente social e o advogado foi se retirando
e ficando mais na parte juridica. Entdo a prefeitura foi se arrumando
administrativamente dessa forma para receber as medidas (Renato)

Para Renato, com a municipalizagdo das medidas em meio aberto os poucos
aspectos positivos do convénio entre a antiga FEBEM e a Céritas Diocesana, acabam se
perdendo nesse processo. As reunides realizadas mensalmente com os técnicos da
Fundagao CASA para discutir os casos ¢ as a¢des, deixam de existir, os antigos técnicos
da Caritas que possuiam afinidade com a tematica e acumularam experiéncia no campo
das MSE sao demitidos, os recursos antes gestados pela Caritas ficam agora sob o
controle da Secretaria de Assisténcia Social sem que os técnicos possam ter autonomia
sobre os gastos, surgem problemas relacionados ao espago fisico, ao horario de
funcionamento que ndo possibilitava mais com que os grupos de pais ocorressem no
horario noturno, assim como a falta de incentivo e recursos para a capacitagao, ou seja,

inicia-se um novo ciclo de desmanche da politica no municipio.

Naquela época a prefeitura contava com bastante profissionais da
assisténcia social, mas assim com poucos profissionais inclinados a
trabalhar com adolescentes que cometeram infragdes. Pra prefeitura
eles pegam o profissional e retiram de um lugar e isso ¢ feito assim de
uma hora pra outra. Vocé€ agora vai trabalhar com isso, nem com uma
peca de motor de carro da pra se fazer isso, mais eles acreditam muitas
vezes que com seres humanos da pra se fazer isso, entdo pegava-se o
profissional, o que eu nesse caso buscava identificar quais eram as
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angustias desse profissional, temores, insegurangas e eu tentava
redimensionar isso pra que ele tentasse encarar o trabalho como um
desafio, mas que ndo era nenhum bicho de sete cabecas o trabalho.
Profissionais que nesse segundo momento responderam bem, a forma
como foi feito que eu acho que é desagradavel, como o aparelho
publico faz, acho desagradavel, ruim (Renato).

A partir da pesquisa de campo no CREAS, foi possivel perceber a existéncia de
distintos momentos na execu¢do das medidas. O primeiro foi no final de 2011, quando
foi realizado o primeiro contato com o o6rgdo a fim de verificar a possibilidade de
realizar a pesquisa na institui¢do e Renato ainda coordenava as medidas e sua equipe era
composta por 4 técnicas, com formacoes em diferentes areas. O segundo momento foi
no final de 2012, no inicio da pesquisa de campo, quando foram realizadas as primeiras
entrevistas com os jovens, nesse periodo Renato havia sido transferido do CREAS para
trabalhar em um abrigo de criangas e jovens da prefeitura. Na entrevista com Renato ele
declarou estar atuando ha 8 meses como técnico administrativo de uma ONG do
municipio e ndo mencionou o motivo de sua saida do CREAS. No inicio de 2013, as
medidas estavam sem um coordenador e o nimero de técnicas havia sido reduzido para
duas, com uma demanda de atendimento de em média 100 jovens ao més, para cada
técnica. Nesse periodo, o CREAS ficou sem recursos financeiros para disponibilizar
passes de onibus aos jovens que vinham cumprir as medidas de LA e PSC, desse modo,
alguns percorriam longos quildometros andando de seus bairros até o centro da cidade ou
faltavam nos atendimentos, era um novo ciclo de desmonte da politica no municipio.

Em uma das ocasides em que fazia campo no CREAS me reuni com Vania e
Laura, duas assistentes sociais que permaneceram no atendimento dos jovens inseridos
nas medidas em meio aberto. De acordo com elas, o desmonte ocorreu apds a reelei¢ao
de um novo prefeito, o que acarretou na mudanca do secretario da assisténcia social e do
diretor da DRADS do municipio. Segundo elas, no inicio do processo de
municipalizacdo das medidas em meio aberto, comparecia semanalmente um
responsavel da Secretaria da Assisténcia Social para fiscalizar a execu¢do das medidas,
a fim de cobrar uma resposta do municipio, cujo prefeito era da oposicao, o que fez com
que a equipe se estruturasse, tivesse uma sala, recursos € um coordenador das medidas.
Com a elei¢do do novo prefeito e a nomeagdo de novos secretarios, ndo houve mais

fiscalizagdo no CREAS.

Com a mudanga da gestdo municipal, o nimero de funcionarios
deixou a desejar, esta claro. Quando eu entrei nés éramos em quatro,
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hoje eu ndo vejo mais a DRADS aqui né, e nds estamos em duas e
dobraram o nuimero de medidas socioeducativas. Entdo, assim, eu
acho um pouco complexo hoje e quanto ao financiamento eu nao sei
se melhorou ou se piorou porque ndo ¢ gerido por aqui né, mas eu
acho que se tem essa verba disponivel pras medidas a gente podia
refazer essas metas, tentar entender no que se pode gastar, por
exemplo, a gente tem um data-show pra Secretaria de Assisténcia
inteira, entdo eu nem trabalho com data-show, porque ndo vai existir
essa possibilidade, a gente teve uma época ai e ele quebrou e nunca
mais tivemos, entdo essas coisas assim sabe que a medida deveria ter
o basico assim (Laura).

Ou seja, mesmo antes do processo de municipalizacdo das medidas ¢ possivel
concluir que a efetivagdo das medidas em meio aberto s6 ocorre idealmente no plano do
desenho das politicas publicas, quando no campo da execu¢do das politicas, ndo ha
tempo habil, os educadores atendem centenas de casos, ha corte de recursos e
funcionarios, a rede local de encaminhamentos nao ¢ muito extensa, dentre inimeros
outros problemas (FELTRAN, 2008).

No final de 2013, Laura se aposentou ¢ ndo houve nenhuma nova contratagao ou
transferéncia para substitui-la, ou seja, Vania passou a realizar todos os atendimentos de
LA e PSC do municipio. Na ocasido, Vania relatou estar enfrentando dificuldades para
preencher as pastas e encaminhar os relatérios de acompanhamento para o juiz, na
tentativa de ndo deixar “as medidas pararem”. Vania sinalizou que tudo indicava que no
proximo ano as medidas seriam novamente repassadas para a Céritas Diocesana através
de um novo convénio entre a ONG e a prefeitura, ou seja, o ciclo de desmonte da
politica de municipalizagdo das medidas estava completo.

No inicio de 2014, ao retornar ao CREAS, Vania ainda encontrava-se sozinha
para atender no més de janeiro a 79 jovens que cumpriam as medidas de LA e PSC. De
acordo com ela, os atendimentos antes realizados semanalmente agora vinham sendo
realizados a cada 15 dias para que ela pudesse dar conta da demanda. E, até aquele
momento, as medidas ainda ndo haviam sido repassadas para a Céritas Diocesana,
segundo Vania, devido aos baixos valores dos repasses financeiros para a execucao das
medidas de LA, a ONG recusou assumir a medida, afirmando que ao final teriam de
arcar com os custos para o desenvolvimento do programa.

Alguns meses depois, ao retornar ao CREAS para encerrar o campo, fui
comunicada que as medidas retornariam para a Caritas Diocesana e estariam sob a

supervisao de Vania. De acordo com ela, nas ultimas reunides realizadas para a

transferéncia das medidas, houve “boatos” de que ONG aceitou novamente receber a
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medida de LA porque estava com sérios problemas financeiros, correndo o risco de
encerrar seus projetos. Era o inicio de um novo ciclo da politica.

O ciclo das politicas publicas das MSE em meio aberto pode ser aproximada da
trajetoria de Renato, igualmente paradigmatica, pois ela estd diretamente vinculada a
rede de interesses das medidas no municipio. Em alguns momentos Renato tornou-se
coordenador, técnico e novamente coordenador das medidas em meio aberto. No
periodo em que as MSE se consolidam no CREAS, Renato ¢ afastado da prefeitura.
Assim como a trajetoria de Renato, independentemente do desenho das politicas
publicas que buscam instrumentalizar a execucao das medidas em meio aberto de LA e
PSC, elas estdo inscritas nos jogos de poder e interesse, assim como as pessoas
envolvidas em sua execucao.

O cendrio narrado de ciclos inconstantes das MSE em meio aberto nao se faz
exclusivo ao municipio pesquisado, mas também foi demonstrado nas pesquisadas
realizadas por Feltran (2008), Paula (2011) e Albuquerque, Botelho e Oliveira (2013).

Albuquerque, Botelho e Oliveira (2013) analisaram o processo de
municipalizacdo das medidas socioeducativas de LA ¢ PSC em dois municipios com
caracteristicas diferentes, Sao Paulo/SP e Pouso Alegre/MG. Através da pesquisa
puderam constatar que as medidas socioeducativas em S@o Paulo contam com 55
servigos, cada um com 120 vagas. Com relacdo ao municipio de Pouso Alegre em
Minas Gerais, os autores apontaram que a estruturacdo do programa conta com apenas
um programa de medidas socioeducativas de meio aberto, que comegou a ser
implementado no municipio no ano de 2009, por meio da Fundagdo Pousoalegrense
Pro-Valorizacao do Menor.

Foi constatado pelos autores, que, com a implementacio do SINASE muitas
mudancas ocorreram em 2012, como alteragdes na estrutura fisica, com salas de
atendimento individual e também espaco para atividades em grupo, a redefinicdo das
oficinas realizadas, evolucdo no atendimento as diretrizes legais como o inicio da
elaboracdo do PIA, a insercdo de um advogado na equipe e de um coordenador geral.
No entanto, os problemas encontrados no processo de municipalizagdo das medidas
foram referentes ao repasse de recursos, a inexisténcia de um Plano Municipal que
regulamente a estrutura do atendimento socioeducativo e a nao articulacdo da rede
assistencial que possa respaldar o atendimento e a politica socioeducativa como um

todo. Como conclusdo, os autores apontam a necessidade de se atender as resolugdes do
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SINASE, a fim de que a politica publica possa avangar, rompendo com agdes
assistencialistas, de carater religioso, ligadas ao primeiro-damismo e a 6tica menorista.

Ao analisar a municipalizacdo da medida de LA no municipio de Sdo Paulo, que
teve inicio no ano de 2008, Paula (2011) apontou que apos a saida da Fundagao CASA,
que realizou por aproximadamente 30 anos, a gestdo e o atendimento as medidas,
entram em cena a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social -
SEADS e a Prefeitura, que ampliaram o niimero de convénios com organizagdes que
ndo tinham experiéncia no atendimento.

A municipaliza¢do e os novos convénios passaram a envolver o estabelecimento
de uma nova cadeia na gestdo da LA e impor uma logica gerencial aos coordenadores,
técnicos e orientadores, necessitando um forte investimento na profissionalizagdo e na
prestagdo de contas dos recursos publicos. Desse modo, a formalizacdo das praticas
impossibilitava que os educadores tratassem de questdes especificas das trajetorias dos
jovens atendidos, a fim de que os educadores oferecessem outros sentidos a
escolarizagdo, profissionalizacdo e inser¢do em programas e beneficios sociais. Por ter a
pobreza como foco, a medida de LA, se constitui a0 mesmo tempo, como punitiva e de
assisténcia social, voltada principalmente para adolescentes pobres que tenham
cometido atos infracionais. E, por se situarem geralmente em bairros periféricos e no
plano da assisténcia social, a medida de LA, acaba por se concentrar nas “solidariedades
e no vinculo familiar, que se mobilizam para promover o ingresso do jovem no mercado
de trabalho, muitas vezes informal, e sua inser¢do na escola, um dos poucos
equipamentos publicos disponiveis em todo o bairro” (PAULA, 2011, p. 234). Desse
modo, a medida de LA nao oferece outras experiéncias possiveis aos jovens, que nao a
escolarizagdo ¢ a inser¢ao no mercado informal de trabalho.

De acordo com os dados do Levantamento Anual dos/as Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa, publicado em 2014, que trazem dados
relativos ao ano de 2012, o local predominante para a execugdao das medidas em meio
aberto de LA e PSC no pais sao os CREAS, mas ¢ importante ressaltar que as medidas
ndo foram totalmente municipalizadas, existindo um numero expressivo de outras

instituicdes que executam o servico.
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Grafico 14 - Local de execucao das MSE de LA e PSC no Brasil — 2012
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Entre os anos de 2010 a 2012, o ntimero de jovens em cumprimento de MSE em
meio aberto cresceu no pais. Em 2010, o nimero de jovens inseridos nas medidas de LA
ou PSC foi de 67.045, em 2011, teve um salto para 88.022 ¢ em 2012, houve um

pequeno, quando comparado ao periodo anterior, para 89.718 jovens.

Grafico 15 - Numero de jovens cumprindo MSE em meio aberto no Brasil — 2010 a 2012
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2010 2011 2012

Fonte: SNPDCA/SDH 2014

O total de jovens que cumprem MSE de meio aberto no Brasil ¢ de 89.718.

Desse total, 67.389 sdao do sexo masculino, 10.373 do sexo feminino ¢ 12.069 nao
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apresentam informacdes sobre género. Desse modo, assim como nas medidas privativas

e restritivas de liberdade, prevalece o nimero de jovens do sexo masculino.

Grafico 16- Jovens em cumprimento de MSE de LA e PSC por género no Brasil -

2012

Masculino Feminino

Sem informacdo
de sexo

89.718

Total

Fonte: SNPDCA/SDH 2014

O ntimero de jovens cumprindo a medida socioeducativa de LA no pais foi ¢ de

45.733, em 2012. Desse total, 35.287 eram do sexo masculino, 4492 jovens do sexo

feminino e 5954 nao apresentaram informagao

sobre género.

Grafico 17- Numero de jovens em cumprimento de medida de MSE de LA no Brasil — 2012
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Fonte: SNPDCA/SDH 2014

Sobre o atendimento prestado aos jovens em cumprimento de MSE de meio

aberto, o Levantamento Anual traz dados sobre a frequéncia no acompanhamento aos
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jovens em cumprimento de LA e PSC. De acordo com os dados ¢ possivel destacar que
apesar da Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais estabelecer a frequéncia
no acompanhamento de forma sistematica, com frequéncia minima semanal, de forma a
garantir o acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento do Plano

Individual de Atendimento — PIA, persiste ainda o registro variado de frequéncia.

Tabela 1 - Frequéncia de atendimento dos CREAS as MSE de LA no Brasil — 2012

Nao realiza 158
atendimento
Semanal 779
Quinzenal 455
Mensal 226
Bimestral 06
Trimestral 12
Semestral 14

Fonte: SNPDCA/SDH 2014

Em relacdo aos 1491 CREAS que responderam a questdo referente as principais
atividades desenvolvidas no acompanhamento dos jovens inseridos na medida de LA, a
maior parte afirmou serem as politicas de educacdo, satde e profissionalizagao,
atendendo ao principio da incompletude institucional, disposto no SINASE. No entanto,
mesmo previsto na Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais, desde 2009, e disposto
na Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, o PIA ainda nao ¢ elaborado por todas
equipes do Servico de Prote¢dao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade Assistida. O PIA ¢ apontado pelo
SINASE como uma ferramenta imprescindivel para o acompanhamento dos jovens em
cumprimento de medidas de LA e PSC e pressupde a participagdo nio s6 do jovem,
como também de sua familia. Além disso, é necessaria uma articulacao consistente entre

as politicas setoriais para consecucao das metas pactuadas no PIA.
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Tabela 2 - Percentual de agdes e atividades realizadas pelos profissionais no ambito

da Liberdade Assistida — 2012

gestor da assisténcia social no municipio

Elaboragao do PIA 88%

Atendimento Individual 98.5%
Atendimento em grupo 59,1%
Atendimento da familia do jovem em cumprimento de medida de 94,8%
LA

Atendimento com grupos de familias dos jovens em cumprimento 49,8%
de LA

Visita domiciliar 96,7%
Encaminhamento do jovem para o sistema educacional 92,3%
Acompanhamento da frequéncia escolar do jovem 94,3%
Encaminhamento para os Servigos de Convivéncia e Fortalecimento 79,7%
de Vinculos
Encaminhamento do jovem e sua familia para outros servigos e 90,9%
programas da rede socioassistencial.
Encaminhamento para servigos da rede de saude para atendimento 82,5 %
de usuarios/dependentes de substancias psicoativas
Encaminhamento de familias ou individuos para outros servigos da 85,6%
rede de saude.
Encaminhamento do jovem para cursos profissionalizantes 80%
Elaboragao e encaminhamento de relatorio para a Justica da 95,6"%
Infancia e da Juventude ou Ministério Publico
Elaboragdo e encaminhamento de relatorios peridodicos para o 6rgao 57,4%

Fonte: SNPDCA/SDH 2014
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De acordo com os dados do Levantamento Nacional, a educacao e a satde sao os
principais parceiros dos CREAS para a inser¢do dos jovens em cumprimento de LA e de
PSC na rede de atendimento. Enquanto que, outras politicas como esporte, lazer,
cultura, profissionalizacdo, tem indicadores mais baixos. Desse modo, a medida de LA
nao oferece outras experiéncias possiveis aos jovens, que nao a escolarizagdo e 0 acesso

a saude.

Tabela 3 - Principais parceiros com os quais este CREAS conta para inserir na rede de
atendimento os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de LA e PSC -

2012

Nao conta com parceiros da rede 2,65%
Educacao 84.,4%
Saude 74,6"%
Esporte e lazer 51,4%
Cultura 40,4%
Trabalho/Orientagao ou 44,4%
qualificacdo profissional
(Ex.: Adolescente Aprendiz, etc.)
Grupos ou atividades desenvolvidas 25,9%
por iniciativas da sociedade civil
organizada
Outros 36,2%

Fonte: SNPDCA/SDH 2014

Portanto, de acordo com as narrativas dos técnicos da Caritas Diocesana e do
CREAS ¢ com os dados do Levantamento Anual (2014) ¢ possivel afirmar que ao
buscar criar uma politica de carater nacional, com normativas especificas, o SINASE
ndo leva em consideracdo as limitagdes, os rearranjos e os interesses dos estados e
municipios, partidos politicos, atores, ONGs e empresas privadas, na gestdo das

medidas e dos repasses financeiros, o que torna as medidas em meio aberto suscetiveis a
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instabilidades e descontinuidades. Desse modo, o cenario atual das MSE em meio

aberto ainda esta distante das normativas estabelecidas pelo SINASE.

Comumente o Estado ¢ concebido como uma forma administrativa de
organizacdo politica, racionalizada e suas margens espaciais € sociais sdo pensadas
como lugares em que o Estado ndo tem sido incapaz de impor sua ordem. No entanto, as
margens do Estado sdo implica¢des necessarias, da mesma forma que a excegdo ¢ um
componente da regra (DAS; POOLE, 2008).

Portanto, a aparente desorganizacdo no campo das MSE em meio aberto,
constituem-se como parte integrante do sistema, em que a politica publica pensada em
ambito governamental, quando na sua execucdo sdo carregadas de omissdes, rearranjos
para a compra de produtos e materiais, para o encaminhamento dos jovens, prestacao de
contas dos repasses financeiros, assim como por uma dimensdo moral que perpassa o
atendimento prestado pelos técnicos e educadores.

No entanto, os jovens inseridos nas MSE e no processo de convénios, ciclos de
desmonte de politicas publicas, auséncia de repasses publicos, demissdes de técnicos,
ndo sdo corpos inertes submetidos as politicas do Estado, como demonstram Das e
Poole (2008), mas criam maneiras de fugir desse controle e criam formas outras de
cidadania, o que sera debatido no ultimo capitulo através das narrativas dos jovens

inseridos nas MSE de restri¢ao e privacao de liberdade e de LA.
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CAPITULO IV
4 A JUVENTUDE DENTRO E FORA DA CASA

O presente capitulo traz o perfil, a trajetoria e as representagdes dos jovens
egressos das unidades socioeducativas da Fundagdo CASA, sobre o periodo de
cumprimento da medida de internacao e da MSE em meio aberto de LA.

Por ser uma instituicdo que recebe predominantemente jovens do sexo
masculino®, o presente capitulo traz também a narrativa de meninas que cumpriram a
medida de internacdo e de LA, a fim de verificar como a instituicdo vem atendendo as
jovens do sexo feminino.

Com base nas narrativas ¢ possivel concluir que as praticas da antiga FEBEM
ainda permanecem no cotidiano das unidades masculinas e femininas da Fundagao
CASA e nas representagdes dos jovens sobre a institui¢ao.

Quando em liberdade, a medida de LA vem se constituindo como uma
ampliacao da pena, que aumenta a possibilidade de reincidéncia e retorno a instituigao,
sem, contudo, possibilitar a vivéncia de outras trajetorias para os jovens inseridos nas

medidas socioeducativas.

*! Dentre os 8831 jovens cumprindo medida de internagdo nas unidades da Fundagio CASA, 349 sio do
sexo feminino, o que representa 3,9% do total de jovens internos.



4.1 Perfil dos jovens entrevistados

Tabela 4 — Perfil dos entrevistados
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Nome | Sexo | Idad | Ra¢ | Iden | Mora | Escol | Esta| Nu | Ren | Rend | Trabal | Situac¢ | Responsa
e a/ | tida | dia | arida | do | mer | da a ho a0 dos | vel pelo
cor | de de civil | o de famili pais
Sexu filho ar Domicilio
al S
Mel |Femi| 17 | Par |Hete | Urba | 1° | Am |0O/ge| O | R$60 | Nao | Separ | Compan
nino da | ross | na | ensin | asia | stan 0,00 | trabalh | ados/ | heiro
exua o da | te a Pai
1 médi faleci
0 do
Julia |[Femi| 17 | Bra |Hete| Urba | 8° | Am [0O/ge| 0 |R$80 | Nao | Mora| Paie
nino nca | ross | na série | asia | stan 0,00 | trabalh m Mie
exua ensin | da | te a juntos
| 0
funda
menta
1
Thais |Femi| 15 | Par |Hete | Urba | 6° | Am | 0 | R$ | R$10 | Trabal | Separ | Mae
nino da | ross| na série | asia 00,00 ha ados
exua da 600,
1 00
Antoni | Mas | 17 | Par |Hete | Urba | 3° | Solt| 0 0 | Nado | Nao |Separ| Mae
0 culin do |ross | no | ensin | eiro infor | trabalh | ados
0 exua o mou a
1 médi
o
Luan | Mas | 17 | Bra |Hete | Urba | 2° |Solt| 0 | R$ | R$ | Trabal | Mora | Paie
culin nco | ross | no | ensin | eiro ha vam Mae
0 exua 0 100 | 1.800 juntos
1 médi 0,00 | ,00
o
Weling | Mas | 17 | Par |Hete| Urba | 2° | Solt| 0 0 |R$1.5| Nao | Separ Mae
ton culin do |ross| no | ensin | eiro 00,00 | trabalh | ados
0 exua o a
1 médi
o
Iago |Masc| 17 |Pard |Hete | Urba | Concl | Solt | 0 0 |R$80 | Nao |Separ Tia
ulino 0 |ross | no uio |eiro 0,00 | trabalh | ados
exua ensin a
1 0
médio
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No momento da entrevista, seis jovens possuiam 17 anos e apenas Thais estava
com 15 anos. A situagdo familiar e econdmica dos sete jovens ¢ semelhante, a maioria ¢
proveniente de lares em que as figuras femininas sdo provedoras da renda e do sustento
familiar, por meio de atividades informais, do trabalho doméstico realizado por suas
maes ou de beneficios sociais, como Thais, Antonio, Wellington e Iago, ou vivem com
renda inferior ou igual a um salario minimo, como Mel, Julia e lago.

As trés jovens entrevistadas afirmaram estar amasiadas no momento da
entrevista e duas eram gestantes. Os meninos se declararam solteiros € ndo tinham
filhos. Com relacdo a escolaridade, os jovens do sexo masculino em relacdo a idade e
série apresentavam maior escolaridade do que as meninas. Dos sete jovens
entrevistados, apenas Mel e Thais, declararam ndo estar frequentando a escola. Com
relacdo ao trabalho, Luan disse estar trabalhando como gar¢om de um restaurante e
Thais como ajudante no bar de sua tia, ou seja, trabalhos informais e de baixa
remuneracao.

Os dados referentes ao perfil desses jovens demonstram que suas trajetorias, nao
sdo distantes do que apontam as pesquisas recentes®” sobre a condi¢do juvenil no Brasil,
ou seja, desemprego, baixa escolaridade, constitui¢do de familias cada vez mais cedo e a
maternidade para as jovens mulheres. A partir dos dados, o que ndo se pode negar ¢ que
as trajetorias juvenis no Brasil sdo marcadas por caminhos distintos, permeadas por
multiplas identidades e multiplas maneiras de ser jovem, no entanto, alguns fendmenos
vém se tornando parte integrante para certos segmentos da populacdo juvenil, que

passam a ser considerados problematicos ou indesejaveis.
4.2 Mel

Ao responder as questdes Mel foi evasiva, respondendo apenas com um aceno
de cabega para o sim ou um aceno de cabega para o nao a quase todas as perguntas.
Em algumas questdes sobre seu relacionamento com outras meninas dentro da

unidade os com os funciondrios, Mel foi clara ao afirmar que preferia ndo se relacionar

2 A pesquisa “Agenda Juventude Brasil: Pesquisa Nacional sobre o Perfil e Opinido dos Jovens
Brasileiros”, realizada entre abril e maio de 2013, sob responsabilidade da Secretaria Nacional da
Juventude e da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, divulgada em agosto de 2013 ¢ o que tem de
mais recente no campo das pesquisas que buscam conhecer as realidades, questdes e opinides da
juventude brasileira.
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com as demais jovens, técnicos e funcionarios da Fundacdao CASA, o que me levou a
compreender a razdo da sua breve narrativa.

Diferentemente das duas jovens entrevistadas ndo foi possivel construir com
base em seu relato uma trajetoria sistematizada do seu cotidiano antes da MSE de
internagao.

Mel disse ter consumido maconha por muito tempo, mas nao tinha relagdo com
o trafico de drogas: “tanto que eu fui presa a primeira vez por burrice ”. Mel afirmou
que na ocasido sua made ndo estava trabalhando e estavam sem dinheiro, quando

apareceu a oportunidade de levar uma encomenda para outro municipio.

Apareceu um cara mandando eu buscar uns negécios que ele ia
me dar dinheiro, s6 que no caso ele ndo falou o que que era, ai
eu peguei e fui, porque ele pagou o mogo pra mim ir € pra mim
voltar, moto taxista, ai chegou uma hora que eu fui ver e era
droga, ai eu pensei ja t6 aqui mesmo e seja o que Deus quiser.
Mel foi apreendida quando levava drogas de um municipio para outro na

companhia de um moto taxista do sexo masculino. A jovem relatou que a abordagem

nao foi violenta para com ela, mas com o moto taxista sim.

Com o moto taxi que tava comigo eles bateram. Eles s6 me
ameagaram, falaram que se eu ndo falasse eles iam me bater, ia
acabar comigo ali mesmo, mais eles ndo chegaram a relar em
mim nao.

Mel disse ter ficado custodiada em uma cadeia feminina por 9 dias, em cela
separada, durante os quais ficou sem comer por alguns dias: “ndo tinha refei¢do nao
tinha nada, s6 comia se pai e mae levar 14, que ¢ de quinta a domingo. Ai l4 ndo tinha”.

Em sua audiéncia, Mel afirmou que teve defensor publico, mas “ele ndo abriu a
boca pra falar nada”. Quando perguntei se ela pode falar, ela respondeu: “o que ele
perguntou eu respondia e o que eu quis falar ele ndo quis escutar”.

Mel cumpriu medida de internagcdo em unidade feminina da Fundacdo CASA de
gestdo plena, localizada na capital de Sao Paulo, por seis meses e seis dias. Quando
perguntei sobre sua relagdo com os técnicos e funcionarios no periodo em que ela
permaneceu internada na unidade, ela respondeu que ndo gostava de se relacionar com

os técnicos ou funcionarios da CASA.

Na verdade eu nem gostava de ter relagdo com funcionarios, sé
quando eles perguntavam e vinham conversar mesmo porque eu pra
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conversar com eles ndo ia ndo, tinha um que era meio ignorante, meio
irritante, querendo dar tapa, mas nem todos.

Com as técnicas ela afirmou que respondia apenas o necessario e disse ter feito
algumas amigas, mas “nem era tudo o que eu contava”.

Tipo assim ndo é que eu ndo gosto, ndo ¢ que eu ndo gosto, eu nao

consigo sentar com uma pessoa pra pedir conselho, pra desabafar, as

coisas que acontecem comigo eu guardo pra mim mesma e eu tento eu
mesma me dar conselho.

Mel fez algumas criticas a unidade na qual cumpriu a medida de internacao,
pois faltavam produtos de higiene basica e as refeigdes ndo possuiam boa qualidade.
Faltava. Faltava em tudo porque eles comegaram a cortar os negocios
que entrava e nao tava entrando mais creme de cabelo, nao tava
entrando mais shampoo, ndo tava entrando mais nada, comida que eles
davam tinha bicho, uma vez a gente foi comer tinha animal pra dentro

do feijao, bicho no meio do arroz, na salada, essas coisas, carne mal
feita.

Com relacdo aos cursos profissionalizantes, ela disse que o que mais lhe
preparou para sair da unidade foi o curso de salgadeira, “porque minha mae fazia antes
pao, salgadinho pra vender, porque ela comprou uma casa que ela ta reformando e ela
quer abrir 14 na frente”.

Para Mel, os seis meses da medida de internagao serviram para que ela passasse
a dar valor ao que tem fora da unidade.

Internag@o € ruim ficar la dentro, ndo vou falar que ¢ bom porque ¢
ruim € bastante sofrimento € horrivel ficar 1a dentro, mais foi bom,
valeu a pena. Pra mim serviu pra bastante coisa porque eu tava aqui
fora ndo queria saber de nada, tava dando bastante trabalho pra minha

mae, entdo pra mim serviu pra bastante coisa, porque agora eu sei dar
mais valor em tudo, pra mim saber dar valor aqui fora.

No momento da entrevista, Mel estava ha oito meses em liberdade e gravida de
quatro meses. Quando perguntei qual foi sua reagdo quando soube que iria ser mae, ela
respondeu: “fiquei muito feliz”. Apds a noticia a jovem afirmou que passou a residir
com seu companheiro com que mantinha um relacionamento antes da medida de
internagdo, mas que passava o dia inteiro na casa da mae cuidando do irmao mais novo,
enquanto sua mae trabalhava. Ela afirmou que no momento nao estava estudando,
trabalhando, ou fazendo cursos: “eu tava estudando la ¢ eles ficaram de mandar a

transferéncia pra fazer a matricula aqui fora e eles ndo mandaram, ficaram 14 com eles”.
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Com relagdo ao cumprimento da medida socioeducativa de LA, ela respondeu
que: “eu to gravida ¢ dificil ficar vindo, ndo sei, porque eu ndo gosto, mas nao tem o que
reclamar, no comeco quando eu tava vindo tem curso, tinha uns negocio pra vim, mais
como so tinha menino e eu ndo gosto de ficar no meio de um monte de gente eu parei de
vim”.

Essa foi a tnica vez na qual pude conversar com Mel, pois logo apds ela parou de

vir aos atendimentos por conta da gestacao.

4.3 Julia

Quando entrei sala de atendimento das medidas, Julia ja estava sentada no sofa,
essa era a primeira vez que conversdvamos. Quando a vi, baixa estatura, magra,
vestindo calca jeans e camiseta, cabelos presos, olhar resignado, cabisbaixa, imaginei-a
como uma menina fragil. No entanto, a imagem constituida por mim de Julia nao
condizia com o relato de sua trajetoria que viria a seguir. No decorrer das entrevistas, os
meninos € meninas com quem conversei fizeram questdes sobre minha vida pessoal e
profissional, pois o pesquisador nao ¢ o Unico a observar o outro e as relagdes sao
constantemente negociadas com base em avaliagdes mutuas (VIEIRA, 2009).

Nas primeiras questdes sobre a situacao familiar, Julia resume:

Minha mae também ja foi usuaria de droga e eu ndo tinha conhecido
meu pai ainda, eu fui registrada pelo pai do meu irmao, ai ele faleceu,
ai eu comecei a usar crack também, ai minha mae também comecou,
ai ela foi internada no Hospital Espirita, ai eu comecei a vender drogas
e fui presa por trafico.

Julia narrou ainda duas situagdes nas quais foi vitima de abuso sexual por
desconhecidos, a primeira vez aos 8 anos ¢ a segunda vez aos 11 anos, quando tem o

L oA . 163
seu primeiro contato com os programas da assisténcia social .

Eu fui estuprada duas vezes ja, mas ndo foi por ninguém da minha
familia ndo. Um ta morto ja, o outro eu nunca mais vi ndo. Eu tinha 8
anos e tava sozinha, ai eu fui comprar pao pra minha mae ali no
mercado e ele trabalhava em carreto essas coisas, al tava eu € uma
amiga minha, de 16 anos, mais velha ja, mais eu acho que ela
conhecia ele ja, ai ela chamou eu pra ir com ela, ai como eu nado
pensava em nada ai eu fui ai foi 14 na (nome do bairro), ai ele amarrou
eu e me estuprou, ndao foi nem com o pénis dele, foi com a unha do
dedo, pra machucar assim. (Eu) Ai vocé denunciou? Nao, porque eu
tava amarrada né, ai passou um mogo de bicicleta e viu. (Eu) O que te

% Na ocasido a jovem foi atendida pelo PAEFI.
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estuprou ndo te desamarrou né? Nao, ele chegou a mexer, ai ele
deixou eu amarrada e foi ficar com a outra né, mas no mesmo lugar
né, no mato, ai 0 homem viu eu amarrada e ligou pra policia. Ai a
delegada foi 14, ai ele foi preso, ai mataram ele na cadeia, estuprando
ele. Na segunda vez eu tinha 11 anos, ai uma mulher foi em casa,
porque minha mae bebia né, ai ela falou que ia na casa de um amigo
dela né, ele ja era de idade pra ela pedir dinheiro pra ela comprar uma
pinga, ai eu fui com ela, ai eu fiquei 14, ai ela falou espera ai que eu
vou comprar no bar, ai eu acho que ele deu dinheiro pra ela, ela
encheu a cara e esqueceu de mim 14 e ai foi ficando de noite e eu
querendo ir embora e ela mandou eu esperar porque ela ja tava vindo
ai eu esperei, esperei e foi chegando de madrugada, ai ele foi pegou
um taco de beisebol e (siléncio) e ndo chegou a ser assim um estupro,
porque foi a for¢a né, quando a gente ndo quer e estupro né, mais ele
fez 14, esse foi com o pénis né, o outro foi com a unha do dedo né. Ai
eu passei aqui também, passei um tempo por psicologo, essas coisas.
Al eu comecei a gritar, os vizinhos ouviu e chamou a policia, ai ele
também foi preso, mas ele saiu porque tinha dinheiro.

Em seu relato, com a morte de seu padrasto que estava preso, pai do seu irmao, sua
mae passou a consumir crack e Julia passou a se prostituir aos 12 anos, apos o segundo
abuso sexual. Em uma das noites em que fazia ponto®-, teve o seu primeiro contato

com o crack através de uma amiga, que segundo ela, hoje se encontrava morta.

Ai foi quando eu tava fazendo programa, foi quando eu comecei, ai eu
ja nem usava drogas ainda, ai ela (amiga) ficava com um cara e o cara
vinha com pedaco de pedra (crack) pra ela e dinheiro e ela falou se eu
queria fumar, ai falei que eu ndo sabia como é que fumava, ai ela
ensinou e a primeira vez que eu fumei viciei.

A partir dai, os ganhos com seus programas iam para o consumo da droga e nas
ocasioes em que era convidada para a casa de algum cliente, junto com suas amigas
aproveitavam para roubd-lo, “ai ia sair com ele e roubava ele, ai a gente pegava a
carteira dele e nem percebia, tem uns que se v€ mata, mata 14 dentro mesmo”.

Nesse periodo, Julia foi apreendida a primeira vez por roubo aos 12 anos e
cumpriu 90 dias de MSE de internacao, em unidade feminina da Fundagcao CASA, “ja
tive passagem ja, ja fui pro abrigo, ja roubei, tem bastante BO meu na delegacia, no
Férum”.

Ao sair da Fundagdo, Julia afirmou que voltou a roubar e deixou de cumprir a
medida de LA, “comecei roubando de novo, eu tava assinando LA, era pra mim ir 1a e
eu fui 3 vezes e nunca mais fui, era 14 na CARITAS, ai eu nunca mais fui”.

Com a dependéncia do crack, adquirida logo no inicio dos primeiros programas,

Julia passou a morar nas ruas do municipio, passando as noites dentro de diferentes

64 . . ~ e
As categorias nativas estdo destacadas no texto em italico.
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construcdes abandonadas. Desse modo, ia se virando ® por meio de atividades ilegais
como o roubo aos clientes, assalto a residéncias, a prostituicao e o trafico para consumir
drogas.

Nesse periodo Julia afirmou que: “ndo comia, vivia das drogas, todo dia era
assim de dia, de tarde e de noite, todo dia a mesma coisa”. Com pneumonia, Jalia deu
entrada no hospital pouco tempo antes da sua segunda apreensdo e ao adquirir forgas
para levantar, esperou os médicos e enfermeiros se retirarem do quarto e fugiu do
hospital.

Eu esperei os médicos vira assim, ai eu tava no hospital cheia de
soro, bagulho assim, ai fui tirando no meio da rua e sai andando,
fui jogando tudo assim. Ai eu tava com seis e cinquenta, ai cinco
real eu peguei um papel de pedra e com um e cinquenta eu
comprei cigarro solto e fosforo, ai eu fui pra rua, fui 14 pro
(nome do bairro). O desejo na droga nao te deixa fazer nada, so6
fumar.

Sua segunda apreensdo foi aos 15 anos, com 22 papéis de pedra e 600 reais, na
ocasido a jovem estava acompanhada do seu ex-marido, com idade proxima aos 40

anos, usuario e vendedor de drogas.

Na segunda eu tava com 22 papel de pedra, perto ginasio, ai a policia
parou e tava eu e meu ex-marido né. Ele era mais velho que eu, ele
tinha acho que uns quarenta anos. Ai ele usava drogas também e
também vendia. (Eu) E vocé comegou a vender com ele ou ja vendia
antes? Nao, eu ja vendia ja, ai pararam nds la e ndo tinha como jogar
né, porque tava guardado no meu bolso, tinha 22 papel de pedra e 600
real em dinheiro, mas dai eles queriam que eu jogasse a culpa nele,
que ele era de maior né. Falaram na frente dele, falou pode falar que ¢
dele, ninguém vai falar que foi océ. Pediram pra falar onde que ficava
as drogas com os traficantes, onde escondia, mas eu nao falei nada.

Quando perguntei para Julia se a droga realmente era sua ou de seu ex-marido,
ela afirmou que era dela, que com o dinheiro dos programas comprou o crack e que
parte das drogas seria destinada a venda e a outra parte ao consumo de ambos. Julia se
colocou como auténoma na venda das drogas, ou seja, ndo devia dinheiro para os
traficantes, ndo possuia relagdes de amizade, apenas de compra e autorizagdo para
venda em um ponto estratégico, perto de onde residia no momento, um complexo

poliesportivo.

® Segundo Gregori (2000) viragdo ¢ um termo empregado coloquialmente para designar o ato de
conquistar recursos para a sobrevivéncia. Em sua pesquisa, os meninos de rua se viram, o que significa
em muitos casos, se tornarem pedintes, ladrdes ou prostitutos, ou “biscateiros” ou ainda se comportarem
como menores nos escritorios da assisténcia social.
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Mas era minha, ndo era de nenhum traficante, eu quem tava vendendo.
Eu comprei, comprei 1 kilo e fiz os papel pra vender, mais era minha,
eu paguei o dinheiro pra eles, ndo tava devendo nada, sendo quando
vocé sai voce tem que pagar.

Mesmo isentando o companheiro de responsabilidades sobre a droga, ela afirmou

que: “se eu falasse isso, (que a droga era dele) quando ele saisse ia querer me matar €

b

assim...”. Na segunda apreensdo, Julia cumpriu dois anos e quatro meses de MSE de

internagdo em uma unidade socioeducativa feminina de gestdo compartilhada,
localizada no interior do estado. Quando perguntei sobre esse periodo, Julia afirmou que
tinha um bom relacionamento com sua técnica € com os demais funcionarios,
protagonizando apenas uma situacdo de desentendimento com um dos responsaveis pela

seguranga.

Ah eu nunca tive discussdo, s6 uma vez que o funcionario xingou
minha mae, que falou que a minha mae era uma drogada que por isso
que eu tava 14, que minha mae ndo cuidava de mim, ai eu fiquei
nervosa e fui pra cima dele. Mais ele brigava com qualquer um ali, é
um homem. Eu fiquei brava com ele, peguei a cadeira e taquei nele
assim.

Ainda sobre o relacionamento com os funcionarios, ela afirmou serem comuns
comentarios nos quais as meninas que cumpriam a medida de internacdo se
relacionavam com os responsaveis pela seguranga. Julia disse também que era frequente
ver algumas das meninas com pacotes de bolacha, chicletes e balas, produtos proibidos

de entrar na unidade em que ela ficou internada, cuja gestdo é compartilhada®®.

Eu ja ouvi falar né, que tinha funcionario que saia com menina, que
levava bolacha pra dentro, que isso ndo pode né, ndo pode entrar com
bolacha, chiclete e eu ja vi isso la, menina com chiclete e de onde ¢
que isso ia sair. E eles ndo saiam do quarto daquelas mesmas meninas.
(Eu) E ndo pode entrar? S6 quando vai fazer revista né, no quarto né,
porque em menina ¢ s6 mulher que faz e eles sentava 1a, entrava 1a,
que nem nos ta aqui né. Teve um cara l4 que pegou um BO né, porque
a menina falou na cara dele, até ele foi pra casa IIl, a masculina né,
porque ndo pode mais ficar na feminina, porque ele pegou um BO l4.
Porque ele saiu com a menina, porque no dia da saida, porque tem dia
que vai pro Férum, tem psiquiatra na cidade né, ai saiu com ela. Ai foi
ele, ela, acho que a assistente social tinha outra coisa pra fazer que nao
podia ir, ou a técnica ndo tinha como ela ir, ai foi os dois. Ai os
motoristas tava na frente da van, ai ela ficou com ele. Ela quis ficar

% No capitulo 2 fago a distingdo entre as unidades gestdo plena e compartilhada. Nas unidades cuja gestdo
¢ compartilhada, a Fundagdo CASA oferece todos os produtos e alimentos ¢ os familiares sdo proibidos
de levar o “jumbo” nos dias de visita.
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com ele porque cla gostava dele, ai ela viu que ele tava dando bola pra
outra menina 14, ai ela foi la e contou tudo. Mais ai ele ndo pode sair,
porque ele é do Estado né, ai ele foi transferido pra masculina.

Julia relatou que na unidade na qual esteve internada muitas meninas mantinham

relagdes homoafetivas, proibidas pela direcdo e que poderiam acarretar em sangdes.

Jalia disse que na unidade de internacdo nao chegou a namorar com nenhuma menina,

mas que na rua sim.

Na Fundacdo tem bastante menina que namora assim com menina,
mas nao pode. Se pegarem, ah pega san¢do... Entdo namora
escondido. Mas tem como, porque ai uma vai no banheiro, ai a outra
sobe em cima do banheiro, ai beija... Teve menina até que uma foi
com a outra, assim, na quadra, no banheiro.

Com relagdo a alimentagdo e produtos de higiene pessoal como cremes de cabelo,

sabonete, papel higiénico, fornecidos pela unidade de gestdo compartilhada em que

Julia cumpriu a MSE de internacdo, ela disse ndo ter nenhuma queixa, “mas antes de eu

vim embora tava vindo comida com pedago de pau, cabelo, mas quando eu entrei assim

a comida era boa, bicho também a gente ja viu”.

Nos primeiros meses da medida socioeducativa de internagdo, Julia afirmou ter

tido crises de abstinéncia, em decorréncia da dependéncia do crack, ocasido na qual

sofreu contengdo por parte da equipe técnica, através de algemas para ndo se machucar

ou nao machucar ninguém e foi transferida para uma clinica para dependentes quimicos,

0 que para Julia, “foi bom, ndo tive mais abstinéncia”.

La tinha AA também, s6 que tomava muito remédio, 14 eles dopava
mesmo, vivia dopada. No comego eles dava remédio, na Fundacao né,
mais dai quando eles viu que ndo dava pra estudar, pra fazer nada, ai
eles iam diminuindo, porque 14 tem enfermeira também né. A maioria
toma remédio, porque a maioria que ta € por causa de droga, ai pra
cortar a abstinéncia eles ddo remédio.

Nesse periodo Julia relatou que, por meio de uma intervencao judicial, sua mae

também ficou internada em uma clinica para se livrar da dependéncia do crack e ela

teve sua paternidade comprovada através de um exame realizado na Fundagao CASA.

O meu pai que eu descobri, porque depois que meu padrasto faleceu a
minha mae falou que ele era meu pai, até que eu fiz um exame quando
eu tava na Fundacdo. (Eu) E como é sua relagio com ele? E normal,
porque ja sou crescida ja, porque seu fosse mais pequena eu ndo ia
entender. Porque tudo o que eu peco pra ele, ele me da...
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Apo6s permanecer internada na unidade feminina da Fundacdo CASA por dois
anos e meio, Julia afirmou que sentiu medo a primeira vez que viu a rua: “a gente fica
meio retardado no meio da rua, porque a gente fica andando s6 naquilo, s6 vivendo
naquilo e quando sai fica meio doida, tem medo de ser atropelada (risos)”. Agora, ha

quatro meses em liberdade, Julia afirma que mudou muito:

Ah eu mudei bastante, porque a primeira vez que eu fui eu sai ai eu
comecei roubando de novo, eu tava assinando LA, era pra mim ir 14 e
eu fui 3 vezes e nunca mais fui, era 14 na CARITAS, ai eu nunca mais
fui, por isso que o juiz também né, porque se vocé€ nao for vocé volta
né. Ai eu fui a segunda vez e mudei bastante, nunca mais pus droga na
minha boca, eu s6 fumo cigarro mesmo, nao respeitava minha mae,
agora eu respeito bastante.

Apods a comprovacdo da paternidade, sua mae saiu da clinica de recuperagdo
para dependentes quimicos e passou a residir na casa do pai de Jualia. Ao sair em
liberdade Julia passou a morar com seus pais € matriculou-se na oitava série: “vocé
acredita que a diretora da escola tem medo de pessoas que ja passaram pela Fundacio,
ai eu falei pra ela que ndo tem nada a ver isso ndo, que eu jamais. Ela s6 me pos 14,
porque ela ficou com medo”.

Ao se mudar para a casa do pai, Julia conheceu seu namorado, de 29 anos, que
segundo ela, era concursado e trabalhava como servente de pedreiro de uma instituicdo
escolar. Quando perguntei sobre o cumprimento da medida de LA, ela respondeu que a
medida ndo era dificil de cumprir: “a LA ta bem, porque nao ta sendo tao dificil, que
que custa vocé ndo fica nem uma hora aqui, ai ela pergunta se td bem, se precisa de
alguma coisa e marca e vai embora”.

Trés meses apdés a primeira conversa, reencontro Julia e conversamos
novamente. Ela cumpria a medida de LA ha 7 meses. Nesse dia, a jovem chegou a sala
de atendimento das medidas ofegante, com o rosto vermelho, estava calor e Julia estava
gravida de dois meses. Logo no inicio ela afirmou que iria pedir para ser liberada das
medidas, pois vinha tendo enjoos constantes € ndo conseguia mais se locomover com a
mesma facilidade.

Quando soube que estava gravida, Julia disse ter sentido medo, pois ainda se
considerava muito nova, mas estava tranquila, pois seu marido estava trabalhando e
ambas as familias ficaram felizes com a noticia. Agora Julia planejava ir morar na casa
do seu marido, na mesma rua da casa de seu pai. Segundo ela serd bom no inicio, pois

tera a ajuda da sogra e da sua mae para cuidar do bebé.
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Com relacao aos estudos, Julia continuava frequentando a escola e no proximo
ano planejava fazer supletivo no periodo noturno, por conta da chegada do filho. Além
dos enjoos frequentes, Julia disse enfrentar dificuldades para parar de fumar e ter medo

da dor no momento do parto.

4.4 Thais

Conheci Thais na atividade desenvolvida em grupo, no periodo em que a jovem
cumpria a MSE de LA. Nesse dia, Thais chegou atrasada a atividade e quando
questionada pela técnica sobre o motivo do seu atraso, a jovem respondeu que nao tinha
ninguém para trazé-la e que ndo queria vir andando, em decorréncia da distancia. Thais
ainda estava sem o cartdo de Onibus que dd gratuidade a passagem para aqueles que
cumprem as medidas em meio aberto e, mesmo diante das afirmagdes da jovem, a
técnica alegou que seu atraso era injustificado, pois ela tinha pernas e pediu para que a
situacdo ndo se repetisse.

Na atividade desenvolvida, o tema discutido foi o consumo de drogas e suas
consequéncias. Convidada pela técnica das medidas eu participava pela primeira vez do
grupo, a fim de conhecer a dindmica adotada. Apds explicar para todos a razdo da
minha presenca no grupo fui convidada tanto pela técnica como pelos 3 meninos e 3
meninas, a participar das atividades.

Primeiramente, a técnica fez algumas questdes sobre o consumo de drogas, no
entanto, os seis jovens ali presentes pouco responderam as questdes, alguns eram
timidos, olhavam para baixo ou ndo se manifestavam. Na atividade apenas duas
meninas responderam as questoes feitas pela técnica, dentre elas Thais.

Em meio as questdes realizadas, a técnica sempre reiterava que, quando
apreendido por trafico de drogas até os 18 anos, o adolescente vai para a Fundagao
CASA, e ap6s os 18 anos vai para a prisdo, podendo ficar até 8 anos em regime de
reclusdo, dando o exemplo de alguns adolescentes que ela atendeu no CREAS e que
hoje encontravam-se presos.

Em média, a discussdo sobre o uso e consumo de drogas durou cerca de 20
minutos. Posteriormente a técnica entregou palavras cruzadas a cada um dos jovens e
afirmou que aqueles que achassem mais palavras ganhariam um prémio. Juntamente
com os jovens preenchi as palavras cruzadas. Como prémio aqueles que mais acertaram
ganharam dois bombons e aqueles que menos acertaram ganharam um bombom, Thais

estava entre 0os jovens que acertaram mais palavras na atividade.



145

Ao final do grupo, foram servidos a todos os participantes salgadinho e
refrigerante. Quando a técnica das medidas em meio aberto lembrou que Thais cumpriu
medida de internacdo na Fundacdo CASA, me apresentou a jovem que aceitou conceder
uma entrevista para a pesquisa no dia seguinte.

Conforme combinado, no dia seguinte pela manha Thais estava 14, come¢amos a
conversa relembrando do grupo realizado na tarde anterior e ela logo afirmou que
participar do grupo “é melhor do que ficar 14, naquele lugar”, referindo-se ao periodo
em que cumpriu medida socioeducativa de internagao na Fundacao CASA.

Thais morava com o companheiro havia dois anos, no entanto, no momento da
entrevista, ele estava cumprindo MSE de internagdo em uma unidade da Fundacao
CASA.

Antes de morar com o atual companheiro, Thais ja tinha morado junto com outro
companheiro, tendo saido de casa pela primeira vez aos 12 anos de idade, pois segundo
ela: “quem manda na minha vida agora sou eu”. Thais disse ter residido com seu
companheiro de 18 anos por um ano e meio, tendo apanhado e sido vitima de

perseguicdes e ameacas ap6s o fim do relacionamento.

Nao ja casei, fiquei um ano e meio, um ano ¢ dois. Com esse daqui eu
nao té perdendo, com o primeiro eu perdi bastante, eu ndo podia sair,
ele me batia bastante, bate... bate... ele falava se vocé larga de mim eu
vou te matar, quando eu larguei dele ele arrumou maior tumulto,
brigou com a minha familia inteira.(Eu) E como vocé conseguiu
terminar o relacionamento? Eu fui firme, Ele falou assim: se vocé
ndo voltar pra mim eu vou fazer mor estrago na sua familia. Minha
mae saiu até na mao com ele, ai meus irmaos: ndo minha irma nao
quer mais nada com vocé, nao vai ficar com voc€, ai nesses quatro
meses eu morando na mesma rua que ele, ai ele me perseguia, eu saia
pra rua ele me xingava, ai seu eu ndo entrasse pra dentro ele vinha
com pau pra me bater, ai depois de quatro meses ele ficou um més na
casa da mae dele que ¢ 14 na zona sul, ai como nois nao tinha mais
contato, ai assim acabou...

Além das agressdes, Thais relatou que seu companheiro impunha regras de
comportamento como: “usar shorts ele deixava, ele ndo deixava eu ficar com as pernas
abertas, conversar com ninguém, nem olhar pro lado, nem ter celular”.

Thais foi criada pela mae, disse conhecer o pai, mas ndo ter contato com ele. Sua
mae passou a viver com outro homem, seu padrasto e pai de seu irmao mais novo. Thais
relatou que seu padrasto cometeu uma tentativa de assassinato contra sua mae,

disparando 3 tiros, o que fez com que ela perdesse um rim e ficasse com sequelas.
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Com a minha maée, de padrasto né, porque o meu padrasto é pai do
meu irmao, ja deu tiro na minha mée. Teve denuncia, teve boletim de
ocorréncia, agora ele ta pagando, foi preso, ndo s6 por isso, mas a
condenacdo dele caiu por causa disso. Mais ela correu atrds das
dentincia, porque nois falo que era ele sim, porque se nois falasse que
era ele ela ia falar que era mentira, que nois nao queria ela com ele, ai
ela foi e agora nao adianta mais tira. Ele deu trés tiros nela, ela perdeu
¢ dois figados que a gente tem? Rim? Ela perdeu um, ah afetou o
figado, a minha mde quase morreu, ai nois ndo tirou, eu entendo
minha mae porque meu irmao tem sé trés anos, ela ndo queria que ele
pegasse cadeia.

Thais foi uma das jovens que me auxiliou a compreender um pouco da
organizacao do trafico de drogas no municipio em questdo. Ela afirmou que desde a sua
infancia tem envolvimento com o trafico e com as drogas por conta dos seus dois
irmaos mais velhos estarem envolvidos, assim como seus primos, tios, padrasto e todos
os vizinhos do entorno do seu bairro, que ela denominou como favela.

No entanto, quando perguntei para a jovem hd quanto tempo ela traficava, ela
respondeu que ha pouco, sem ser mais especifica. Thais disse que traficava para
comprar roupas, ir a baladas, nunca pensando que iria cair, perder a droga e o dinheiro.
Thais trabalhava em uma bigueira proxima a sua residéncia, no periodo diurno, das sete
da manha as sete da noite.

Trabalhava das sete as sete da manha. A gente vendia bem, mas a
noite ja era outra pessoa. Tinha outra biqueira, ai quando eu saia das
sete as sete entrava outro eu ficava das sete da manha as sete da noite,
era um trabalho mesmo, ndo era um trabalho da lei, (risos) tinha um
patrdo e um funcionario. O patrdo ganha bem, o patrdo tirava por
semana, por semana eu tirava uns mil e trezentos, no fim do més dava
uns trés e pouco, mas ndo guardava porque era balada, era ndo sei o
que, era pagando divida, ai vocé perdia a droga, ai vocé tinha que ficar
inteirando seu lucro, ai é onde vocé nao via lucro. Lucro existe sim
pra quem tem cabeca pra guardar, mas eu nunca pensei, vou ir presa,
vou ter que pagar advogado, até que a metade do meu advogado eu ja
paguei com o dinheiro que eu tava, mas dai eu pensei, entdo tava
comigo era meu, eu fui presa eu perdi tudo, eu nunca achei a vo presa,
perdi tudo.

Ainda sobre o trafico de drogas, Thais apontou as diferengas entre a organizagao
do trafico em duas zonas diferentes do municipio. De acordo com ela, na zona norte,
local onde ela residia e vendia drogas, o trafico ¢ desarmado, a policia caminha
livremente pelo bairro. Ja na zona sul da cidade, de acordo com a jovem, o trafico ¢

armado, os patrdes sao altos, a policia ndo entra e ndo tem menores pelas ruas.
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L4 ninguém anda armado®’. Tanto o patrio de cima®, quanto o patrio
de baixo®, os dois tem arma, os forte, tem que ter, ndo é que nem no
outro bairro. La o pessoal ¢ mais forte, a diferenca ¢ que policia ndo
entra. Tem um traficante que ninguém vai na favela dele, pra chegar
nele tem que passar por trés caras, com quem vocé quer falar e o que
vocé quer com ele, ai de novo o que vocé quer falar e o que vocé quer
com ele... Na dele ¢ mais maior, moleque mais forte, ndo tem menor.
Ele pra andar na rua anda armando, ele ndo, os dois caras de moto, ele
e mais dois caras de moto armado, que acompanha ele.

Thais atribui o maior niimero de mulheres e meninas na venda de drogas em seu

bairro como decorréncia do trafico de drogas desarmado, pois os meninos menores que

trabalhavam nas ruas estavam todos presos.

La ¢ mais mulher envolvida. Se eu falar umas seis. Cinco homem na
rua s6 que ta la e oito mulheres e quatro menores. Menino menor nao
tem porque tinha bastante na rua, agora t4 tudo preso, com o menor
eles ndo faz acordo, porque com os menor eles ndo ganha nada, se
tiver que subir nois sobe, maior ndo, eles ganha, eles sabe, por
exemplo, que se o0 meu irmao roda o meu irmao ndo sai com menos de
dois anos. Entendeu. Menor, eu mesma fiquei um més, mais era tudo
meu, porque era meu.

Para Thais, as mulheres vém entrando no trafico de drogas para ndo dependerem

financeiramente dos homens e para substituir seus maridos quando vao presos.

Antes a mulher era bancada pelos homens. Eu acho que as mulheres
ndo gosta de depender do homem, e muitas mulher quando o marido
ta no trafico uma hora acaba o dinheiro porque vocé gasta com nao sei
0 que, com coisas la, pra cadeia, vai gastando, ai vai acabando o
dinheiro, ai as mulher tem que se virar, tem que dar os pulos dela, pra
ficar ciente, tem muitas mulher que eu conheco ai que ¢ muito
inteligente no corre, mais loca que os homem.

No entanto, Thais assumiu que ndo possuia as caracteristicas necessarias aos

traficantes de drogas, a rigidez para cobrar dividas, relatando ocasides em que inteirou

seus lucros para pagar dividas contraidas por noias, diante disso, seus irmados a

alertavam para ser ruim.

Eu falo pra patrio em caso de divida. E com o patrio, se é noia, noia,
noia, nao vai fazer nada, vai falar pra familia, falar que t4 envolvido.
Um boy foi 1a vendeu um celular por cem reais, mor da hora, grandao,
ai ele ficou devendo 200 pro meu marido, 200 pro meu primo, 200 pra
mim. Toma o celular, ai ele falou: eu ndo posso dar tudo isso, ai eu
falei ¢ labia de z¢é povinho que fala que nao tem ¢ ndo quer dar ¢ ndo
tem, ai nois foi 14 na casa dele, 14 na chacara na zona sul, ai eu peguei

67 . .
Thais sobre o seu bairro.

68 . . . .. .
Responsavel pela biqueira, lojinha de cima.
* Responsével pelo comando da biqueira, lojinha de baixo.
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300, 300 e 300, ai a familia dele deu, porque ja conhece ja, ja tava
internado, porque ¢é rico. Mas eu mesmo quando devia tinha d6 dos
noia, eu ndo gosto que maltrata, se me deve eu deixo dever, ai depois
sai do meu bolso. Meu irmao falou vocé tem que ser mais ruim, ai eu
falo: como € que eu vou ser ruim?

Thais afirmou que até a ocasido, ndo tinha passagens pela policia ou boletins de
ocorréncia. No momento de sua apreensdo estava na biqueira com seu irmao fazendo
dinheiro, com 21 capsulas de cocaina, 2 papelotes de crack e quinhentos reais em
dinheiro. Mesmo apreendida na companhia de seu irmao, Thais alegou que a droga era

sua, mas seu irmao também foi detido e até o momento aguardava o julgamento.

O meu irmao tava comigo, mas eu tava com droga. Mas ai ele também
caiu junto, ele tava comigo, mas ele era de maior, ai ele caiu junto.
(Eu) Mas ele nao tava carregando nada? Nao mas ele é de maior,
tava como corrupc¢do de menor

Sobre a apreensao policial, a jovem afirmou que a abordagem da policia nao foi
violenta com ela, mas com seu irmao sim: “ndo foram violentos comigo ndo, com o
meu irmao foi, eles bateram no meu irmdo, ¢ porque eles ndo bateram nin mim
pensando que eu ia sair”.

Com relagdo a sua audiéncia, Thais disse ao juiz que a droga pertencia a ela para
consumo, a fim de livrar seu irmdo das acusagdes, afirmou ainda que os policiais
entraram em contradi¢do, que um deles alegou que a via todos os dias naquele ponto da
bigueira e que ja havia a aprendido por porte de drogas anteriormente, enquanto o outro
disse que nunca a viu ali. Thais teve advogado constituido para defendé-la, que de
acordo com ela foi pago metade pelo patrdo, para quem ela vendia drogas e o restante
por ela.

Thais nao foi condenada a cumprir medida socioeducativa de internacdao, no
entanto, ficou 45 dias na internagdo provisoria de uma unidade feminina de gestdo
compartilhada, localizada no interior do estado aguardando a sentenca. Thais relatou
que ficou internada no periodo em que a unidade se encontrava de férias letivas, pois,
como os professores que lecionam na Fundacao CASA sao vinculados a Rede de Ensino
Estadual, no més de julho, més de férias, os professores nao dao aulas nas unidades de
internagao.

Nesse periodo, Thais disse ndo ter frequentado as aulas formais ou cursos

profissionalizantes, dividindo o tempo que passou na FEBEM'’, entre dormir, realizar as

’® Thais referiu-se o tempo todo a unidade de internago proviséria da Fundagio CASA a FEBEM.
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refeicdes, assistir a televisao e a leitura de livros, “nas férias ficava de boa, s6 dormindo,
ai elas dava croché, tear, dava atividades e sabado nois ia pra quadra e domingo ndo
fazia nada”. Segundo ela a unidade de internagdo proviséria em que ficou estava com
uma quantidade superior de jovens ao numero de vagas: “tinha mais menina que cabia,
porque o maximo la era dezesseis, ja tinha vinte menina. Eu tive sorte porque a menina
pediu transferia de quarto, ai ndo peguei chdao”. Thais dividia o quarto com cinco
jovens, sendo que a ultima que chegou dormia no colchdo no chdo. A jovem relatou
que tinha um bom relacionamento com as colegas, exceto por um episddio de
desentendimento:

Com as meninas eu briguei, mas ndo deu nada porque ela tava
gravida, eu ndo bati nela porque as meninas do quarto nao deixou.
Porque eu cheguei da minha audiéncia estressada ai ela veio me irrita.
Veio falando que meu irmdo foi preso, ai ela falou vocé ta triste
porque seu irmdo ta preso? Ai eu falei: porque minha sogra saiu e
porque meu irmao ta preso, ai ela falou: ai mais ¢ tonta mesmo.

Mesmo afirmando que ndo recebeu adverténcias e que mantinha uma boa
relagdo com os funcionarios, Thais relatou episodios de desentendimentos desde o

primeiro dia em que deu entrada na unidade.

Eu s6 tenho vontade de voltar 1a e pegar uma muié, funcionario,
funcionario ndo né, técnica, quando eu cheguei ela me maltratou, ela
me bateu, ela falou oh, porque eu cheguei rindo né, ela falou vocé nao
chega sorrindo nao, porque vocé t& em Fundacdo, ndo ¢é cadeia, ai
falei pra minha mae, falei pra minha mae, o dia que eu sai, o dia que
eu sai do portao pra fora, mae escuta o que eu to te falando, um dia eu
volto pra ca, pra essa cidade, pra pegar essa muié.

Nos 45 dias em que permaneceu na unidade, a jovem recebeu a visita de sua mae
uma vez, que segundo ela, ficou indignada com o ntimero de funcionarios do sexo
masculino na unidade, “porque onde ja se viu na fundagdo de muié ter mais funcionario
homem do que mulher, porque isso minha mae achava injusto, um monte de adolescente
com um monte de homem”. De acordo com ela, dava para contar nos dedos o nimero
de funcionarios do sexo feminino: “2 enfermeira, 2 na cozinha, 2 feminina la que cuida
da gente, 1 professora e tudo homem, tudo homem. Na hora de tomar banho mesmo
quem fica com a gente era mulher e quando ndo tinha mulher era homem que ficava no
banheiro com a gente”.

A relagdo com os funcionarios, em alguns momentos, era de zueira, “nois
chamava eles de funca, ai eles que que ¢ funca, aqui ¢ policia ¢ zuava nois, essas

bandidinhas ai oh, fez tanto 14 fora pra ta aqui hoje, privada do mundao, agora oh, vocés
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fica ai que eu t6 indo pro mundao”. Quando questionei se Thais sofreu algum
desrespeito pelo fato da maioria dos funcionarios serem homens, ela respondeu que nao,
que eles as respeitavam, mas que: “quando eles batem, eles algemam e batem”.

Thais foi critica com relagao ao atendimento prestado pelas técnicas da unidade,

as assistentes sociais e psicologas.

Vo te falar a verdade, as técnicas la ndo presta, ndo presta. Elas ndo ¢é
assistente social, porque assistente social, nois tentava conversar com
a assistente social pra saber como ¢ que tava 0s nossos casos, pra falar
com as nossa mae, elas vinham uma vez na semana, € nem dava
tempo de falar com vocé. Eu fiquei um més e trés dias e falei duas vez
com a técnica, nao sabia como que tava o meu caso, minha mae.

Quando perguntei se Thais era vaidosa, ela respondeu que sim, muito, mas que
na FEBEM o banho era rapido e espelho s6 na hora do banho: “ndo existia maquiagem
para a gente passar, era sO 0 creme pra pentear o cabelo, a pasta e o sabonete”. De
acordo com ela, a auséncia de produtos de beleza, ficava pior diante das técnicas que
iam trabalhar com “as roupas do mundao, todas maquiadas, tudo bonitona, nois tem que
andar com o cabelo assim, de coque, ou se ndo de rabo preso”.

Ela ainda relatou que la o que mais tinha era “muié com muié, ¢ elas eram
ciumenta as meninas de 14”. De acordo com Thais, os funcionarios ndo se importavam
com os relacionamentos entre as meninas, mas “ndo podia deixar pegar, porque se
pegasse elas ficava numa sala, algemada e apanhava”.

Thais disse que nao tinha queixas da unidade em que ficou internada, mas que se
pegasse uma internacao gostaria de trocar de unidade, pois disse ter conhecido meninas
que vieram de outras unidades da FEBEM na capital e que relataram que “l4 o
tratamento ¢ melhor, ¢ mais menina, pode fumar, o tratamento de roupa, comida, era
melhor 14”.

Sua saida da CASA foi permeada por tristeza € emogao. Tristeza, pois de acordo
com a jovem, na ocasido em que recebeu a liberdade foi chamada pelas técnicas que
informaram que ela tinha sido condenada. Thais contou que chorou muito, foi ao quarto
pegar seus pertences para ir para a unidade de internacdo e que na volta as técnicas
perguntaram qual perfil ela iria preferir? Rubi, esmeralda ou diamante? De acordo com
Thais, as joias representavam o comportamento dentro da unidade, o “diamante ¢ o
comportamento 6timo, o rubi um comportamento péssimo e a esmeralda ¢ o médio”.
Thais respondeu: “o diamante pra ir embora mais rapido, ai elas falaram nao, sua mae

e

que ta ai”.
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ApoOs a primeira semana em liberdade, Thais relatou que seu marido foi preso
por quebrar a medida de LA e ela voltou a morar com sua mae. A jovem estava
insegura com relacdo a saida do marido da CASA, pois ndo tinha certeza se iriam voltar

a morar juntos, pois a mae dele saiu ha pouco tempo da prisao.

A mae dele ta na rua, dai eu ndo sei se ele vai voltar a morar com a
mae dele, agora eu ndo posso ficar morando com ele né, ou ele vem
morar comigo na minha casa com a minha mae ou nois ndo vai ficar
mais junto.

Quatro meses depois da primeira entrevista, reencontro Thais. Logo no inicio, a
jovem afirmou que ndo tinha se desligado do trafico, mas “continuo com eles, perto
deles, 14 na rua, ndo tem como ndo ta perto, 14 todo mundo ¢ envolvido”. No entanto,
Thais disse que por enquanto havia parado de vender drogas, pois chegava o natal e ela
ndo queria novamente ser presa, passando as festas na FEBEM: ‘“agora que tava
acostumando a ganhar dinheiro facil, tenho que parar”. Seu irmdo, que tinha caido no
mesmo BO que ela continuava preso, sem julgamento. Thais disse se sentir culpada pela
prisdo de seu irmao, pois: “ele foi preso pela minha droga”.

Alguns dias apos a sua liberdade, o outro irmdo de Thais que estava em
liberdade também foi preso. Para ela e sua familia, sua prisdo foi forjada, pois o jovem
estava dentro de casa na ocasido em que os policiais chegaram e encontraram a droga no
jardim.

Agora era somente Thais e sua mae, pois seu marido, padrasto e dois irmaos
estavam presos, todos sob a acusacgao de trafico de drogas. E, todos os finais de semana
ela ia com sua mae os visitar, cada qual no seu presidio, “meu padrasto ta preso, eu e
minha mae ta sozinha, meu padrasto ta 14 (nome da cidade), meu primo, um ta na semi,
o outro saiu”. Portanto, Thais ndo conseguia compreender qual o motivo para ndo poder
visitar seu marido na Fundacdo CASA, sendo que realiza visitas ao padrasto e aos
irmaos na prisdo, “‘com homens maiores de idade, posso entrar visitar meus irmao”.

Com o companheiro preso, o relacionamento se dava através de cartas e por
telefone, pois na semana em que ele ndo recebia visitas podia fazer uma ligacdo. No
entanto, a prisdo acarretou brigas constantes por ciimes, fazendo com que ele cogitasse
a hipotese de terminar o relacionamento enquanto estava preso, mas ela nao desejava o

fim, entdo: “me comporto ndo do motivo para ninguém falar nada de mim”.
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Com relagdao a MSE, ela afirmou que a medida vinha lhe ajudando, pois sua
técnica “dizia muitas coisas boas”, mas com a aposentadoria dela, teria que trocar de
técnica, o que lhe causava receio de ter que comegar tudo de novo.

Por enquanto, a jovem estava ajudando a tia em seu bar e ganhava R$150,00 por
semana, segundo ela, era muito dificil ficar sem dinheiro para comprar suas coisas, mas
caso sua tia arrumasse um bom trabalho ela aceitaria, “se minha tia arrumar um servigo
pra mim que cuida de uma crian¢a ou de uma veia eu cuido, mas ndo de coisa pesada,
faxina”.

Com relagdo a escola, ela disse ndo gostar de estudar e afirmou que quando saiu
da FEBEM, na metade do ano, ndo fazia sentido continuar indo a escola, ja que ndo
conseguiria passar de ano, tendo estudado tdo pouco tempo, desse modo, ndo estava
estudando, “eu ndo eu ndo gosto de estudar ndo, ndo gosto de estudar, ai eu vou fazer a
prova e v pra sétima, ai ano que vem eu fago outra prova e vO pra oitava, primeiro?”

Para Thais deixar o trafico de drogas estava condicionado ao sorteio das
casinhas populares. Desse modo, a jovem se mudaria da favela se afastando do trafico

de drogas e dos vizinhos envolvidos.

Planos estudar e viver mina vida tranquila, porque quando eu mexia
com droga minha vida ndo era tranquila né, minha vida era corrida,
podia passar por policia, passa muita policia, passa pra pegar né, igual
quando vé a policia o pessoal corre, porque 14 tem um monte de
campao.

Thais encerrou nossa conversa afirmando que hoje, com 15 anos, nao gostaria de
passar o resto da vida sendo mulher de bandido, “porque ele ta preso, eu to presa com
ele”.

Eu pretendo tirar ele, vai ser dificil, mais meu tio vai ter que arrumar
alguma coisa pra ele trabalhar, eu ndo vou ficar em porta de cadeia
indo ver homem ndo. Tipo assim, ele ta preso, eu to presa com ele, eu
ndo posso fazer nada. J& sei como ¢ a vida.

4.5 Antonio

Antonio foi breve ao responder as questdes. Sua trajetoria foi resumida por ele
como: “tive alguns bicos ja, sabe, tipo servente, pintor, vidraceiro mais s6 pouco
tempo”, “gosto de estudar, de ler”. Ele consumia drogas e traficava: “um pouco dos dois
né”. Antonio nunca teve passagens pela policia e, quando foi detido, realizava um
assalto a uma residéncia na companhia de alguns amigos. Quando perguntei sobre a

abordagem policial, ele respondeu: “eles oprimiram né, porque policia ¢ assim mesmo”.
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Antonio cumpriu medida de internagdo proviséria em uma unidade localizada no
municipio em que resida com sua mae. Sobre a sua relagdo com os técnicos e
funcionarios da CASA, ele afirmou que: “o relacionamento era tranquilo, o melhor
possivel, eu nunca apanhei mas eu vi apanhar, vi dar castigo”.

No periodo de internagdo provisoria, ele disse que continuou estudando e
realizando diferentes atividades: “no comego eu tava tendo aula ainda, ai ficava na
escola o dia inteiro né, jogava bola, tinha um monte de atividade 14”. Antonio afirmou
que gostava de ler, leu um livro sobre a trajetdria de um egresso da antiga FEBEM: “eu
terminei de ler um livro que eu tava lendo aqui fora que ¢ “A menina que roubava
livros™, ai eu terminei 14 e outro que era tipo o depoimento de um ex-interno também da
FEBEM, “Luz no fim do tunel””.

Quando perguntei o que poderia melhorar na unidade, ele respondeu: “ndo tem
como melhorar eu acho”. Antdénio disse que ocasionalmente ocorriam algumas brigas
entre os meninos € que na unidade era comum fazer o uso de girias: “janela eles chama
de ventana, porta ¢ capa, banheiro ¢ boi, eu ndo lembro ¢ que eu parei de falar essas
coisas ja”.

Apds o periodo de internagdo provisoria, ele recebeu a medida de semiliberdade
em uma unidade que também ficava localizada em seu municipio. Na unidade de
semiliberdade, Antonio disse que saia todos os dias e todos os finais de semana
retornava para sua casa: “ia sO pra casa de final de semana, bem mais tranquilo, saia
todo dia”. Nesse periodo, Antonio disse ter frequentado um curso profissionalizante de
mecanica e outro de montador de carros em uma instituicdo estadual e continuou a
frequentar o 3° ano do Ensino Médio. Sua rotina se dividia entre acordar cedo, tomar
café da manha, almogar, frequentar o curso técnico e ir a escola: “eu ia a tarde pro
curso, a noite pra escola e de manha nao fazia nada 14”. Como a unidade se localizava
em uma regido central do municipio, Antonio disse que ia andando com os outros
meninos para a escola e para o curso, vestindo o uniforme da escola técnica e da

instituicdo escolar que estava matriculado.

Ia com uniforme do curso, s6 usava a roupa padrao ja dentro mesmo,
pra sair era roupa nossa mesmo que a gente trazia de casa, quando a
gente ia a gente trazia, todo fim de semana a gente ia pra casa e
voltava com a roupa pra passar a semana.

Sobre sua relagdo com os técnicos e funcionarios da unidade de semiliberdade,

Antonio respondeu que ao final de sua medida protagonizou algumas situagdes de
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desentendimento, o que acarretou na perda do beneficio de retornar a sua casa no final
de semana.
S6 no final, a ndo sei parece que eles ndo que o seu bem e ai querem te
atrasar, so faz coisa ruim pro cé€. Queriam que eu assinasse uns termos
la, uns negodcios pra perder final de semana, se vocé tiver mau

comportamento vocé perde, ¢ um beneficio, ai vocé perde e eles
queria tirar.

Para Antdnio os motivos que acarretaram a perda do beneficio foram: “coisinhas
banais, a poucas coisas, uma que eu cheguei alcoolizado e outra que eu tive um
desentendimento na escola”. Para Antonio, o fim da medida de semiliberdade nao foi
muito diferente da rotina que vivenciava na unidade: “eu tava acostumado a sair na rua
j4, todo dia, mais foi melhor né¢”. Para ele a medida de internagdo e a semiliberdade
serviram: “pra mim ver o outro lado, ver outra coisa, ter uma consciéncia diferente das
coisas, eu tirei algo positivo de tudo o que eu passei”.

Ao sair da unidade de semiliberdade, Anténio comegou a trabalhar em uma
vidragaria, mas, “por causa do horario da escola tava chegando atrasado”, teve de deixar
o emprego. Para ele, os cursos de mecanico e montador de carros ainda ndo o
auxiliaram a encontrar um emprego: “até agora ndo, entreguei curriculo, espero que
ajude”. No momento da entrevista, o ano letivo estava chegando ao final ¢ Antonio
estava concluindo o 3° ano do Ensino Médio. Portanto, ele disse ter se inscrito para o
vestibular de uma Universidade Estadual: “eu coloquei Relagdes Internacionais, mais
pelo hordrio, essas coisas, mas eu to vendo mais pra ver como que ¢ pra dificuldades,
ndo pra passar mesmo, se eu fosse fazer aqui ndo tem o que eu queria teria que ir pra
outro lugar ¢ engenharia”.

Para ele, a medida de LA nao foi justa: “eu devia ter ficado s6 na semi”, além
disso, a medida era “chata, tem que ficar vindo aqui, isso aqui ndo vai em ajudar em
nada eu acho, ¢ mais pra perder tempo”. Quando eu perguntei o que poderia melhorar
ele respondeu que poderia pensar, mas “acho o que o acontece aqui quando eu venho ¢

sempre a mesma coisa’.

4.6 Luan

Luan iniciou sua narrativa falando que antes da medida de internagdo nao

convivia bem com seus familiares, por conta da dependéncia pela cocaina.
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Eu ndo convivia bastante com eles, ndo ficava com eles, por causa da
droga, companhia, eu ndo tinha gosto de mais nada na vida, s6 nas
drogas, eu ndo sabia fazer mais nada, abandonei a escola, abandonei
minha casa.

Luan relatou que antes da medida de internagdo trabalhava como caminhoneiro,
ajudando seu pai em suas viagens, mas todo o dinheiro que recebia pelo trabalho era
gasto com cocaina. Luan afirmou nunca ter traficado ou roubado para conseguir
dinheiro para comprar drogas. Disse ainda que, sua relacdo com os traficantes era
normal, pois sempre estava /d comprando.

Ah o trafico nunca, mas eu usar sim, bastante eu usava. Cocaina. Eu
trabalhava com meu pai né e com o dinheiro que eu tinha eu gastava
tudo em cocaina. Eu chegava na cidade e os meus colega né, ai eles
vinha me chamar, a gente ia pras festas, pras baladas e eu usava. A

relacdo com o pessoal que vendia normal, eu frequentava bastante 1a,
bastante, era quase todos os dias.

Com a dependéncia, Luan passou a morar na casa de amigos, deixando de ajudar
0 pai nas viagens, o que o deixou sem dinheiro para comprar a droga. Como sempre
esteve envolvido com amigos que cometiam roubos para consumir drogas, ele disse ter

participado pela primeira vez, ocasiao em que foi apreendido.

Ja, sempre eu tava envolvido com esse tipo de gente, mas a primeira
vez foi essa que eu fui preso, a primeira vez. Eu ndo gostava de
roubar, meu negocio era ir pra balada e usar s6 e eles roubavam pra
comprar, porque ndo trabalhava né. Roubava ai trocava na boca e
pegava em droga.

Luan disse que no dia em que foi detido, passou a noite consumindo cocaina
com seus colegas e pela manha roubaram a bolsa de uma moga que estava passando na
localidade. Ela logo comegou a gritar: “pega ladrao”. Com relagdo a abordagem
policial, ele relatou que: “chegaram duas, uma veio por tras e uma veio pela frente,
pegaram a gente, falaram pra por a mao na cabega, algemaram a gente, colocou dentro
da viatura e levaram pra delegacia, bateram mais em mim, eu que tava com as coisas do
roubo”. Luan relatou que ficaram dois dias custodiados na delegacia sem comer e tomar
agua: “passamo 4 noite 14, na verdade a gente ficou dois dias 14, sem comer, sem beber,
na verdade a minha mae ainda falou com o promotor e o promotor falou que podia levar
comida pra gente, tudo, s6 que o delegado nao deixava entrar”.

Sobre a audiéncia, Luan afirmou que teve advogado constituido, o juiz indagou

sobre a ocasido e os policiais estavam presentes a audiéncia.
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Luan disse que ficou 48 dias na UIP até ser condenado a 11 meses e 7 dias na
unidade de interna¢do localizada no municipio em que residia com seus pais.

Sobre sua relacdo com os funciondrios da unidade, Luan disse que sempre os
respeitou e preferia apenas responder o que eles perguntavam. No entanto, protagonizou
uma situacdo de desentendimento em que recebeu duas sangdes e ficou 11 dias sem

fazer as refei¢des, apenas tomando dgua:

Sempre respeitei funcionario. A conversa muito, eu evitava conversa
com funcionario, ficava mais na minha, no canto, quieto, mas quando
eles vinha pergunta eu respondia na educag¢@o, normal, fazia as coisas
que eles pedia, tudo certinho, s6 no comego que era dificil, no comego
eu tive briga 14, peguei dois castigo, 11 dias no escuro sem ver nada,
na verdade num era uma sala, era um quarto assim, fechava tudo e nao
via nada, s6 bebendo 4dgua, sem comida, s6 agua.

Entre os meninos que cumpriam a medida de internacdo existiam algumas regras
como ndo caguetar o companheiro, ndo xingar o funcionario, além dos sinais de libras
utilizados para a comunicagao.

Caguetagem né, nao podia ter, é xingar funcionario também nao, que
eles cobrava depois, coddigos tinha, sinais de mado, quando os
funcionarios tava vendo, a pra gente falar, comunicar um com o outro,

eu aprendi conforme o tempo foi passando 14, os sinais de mudo. S
essas.

Ele disse que na unidade era “muita opressdao” e que precisava ter sua “familia
por perto mesmo”. Luan afirmou ser “muito vaidoso, bastante, no comego era dificil pra
mim, mas ai eu fui me adaptando com as coisas de 1a da FEBEM, cabelo rapava”. Nesse
periodo, Luan relatou que recebia frequentemente visitas da sua mae e de suas irmas,
mas seu pai nunca o visitou.

Visitas recebia todo domingo, minha mae nunca faltou, nem minhas
irmds nem nada, s6 meu pai que nunca foi me visitar, porque ele nao
conseguia ir ver 14 eu, ele queria ir, s6 que ele chegou 14, até ia uma

vez, sO que ai ele chegou 14 e ndo quis entrar, deixou 14 a minha mae e
ficou 14 esperando, ele ndo entrou.

Luan relatou que o que mais ajudou a sair da unidade “rapido”, foi a meta imposta
pela sua técnica, que tinha como objetivo reduzir sua ansiedade. Para ele, os cursos
técnicos realizados na CASA apenas ajudaram a passar o tempo.

Atividade nenhuma, foi mais a meta que elas me deram, eu era muito
ansioso, muito ansioso eu era, hiperativo, bastante ¢ eu consegui

superar isso, foi por isso que elas me liberaram de 14, mandaram
relatorio pro juiz, porque eu cumpri a minha meta, foram seis meses
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de meta. Eu era muito ansioso, ficava no pé delas, bastante, bastante,
quero sair, quero sair, ai eu fui me acalmando bastante, fui ficando
mais na minha, ai eu fui maneirando aos poucos ¢ ai eu sai.

Ao sair da unidade, Luan disse que foi recebido muito bem por sua familia,

principalmente por seu pai. A familia de Luan mudou de bairro e, posteriormente, de

municipio.

Quando conversamos, Luan afirmou que estava em liberdade ha dez meses,

periodo em que cumpria a medida de LA. Em liberdade, ele disse ter feito dois cursos

profissionalizantes, de informéatica e de hardware, pagos pelos seus pais. Luan voltou a

estudar, estava cursando o 2° ano do Ensino Médio, mas disse ter tido dificuldades para

encontrar vagas na escola: “bastante, bastante preconceito do diretor”.

Com relagdo ao emprego, disse nao ter tido muitas dificuldades, pois seu patrao

ajudou muito. Luan trabalhava aos finais de semana, no periodo noturno, em um

restaurante da cidade em que residira.

Nao, pelo contrario, esse patrdo ai ele me ajudou bastante, ele sabe de
tudo o que aconteceu comigo e ainda me deu uma oportunidade.
Contei quando eu fui entrar. Um pouco eu fiquei com medo, mas uma
hora ele ia saber, ai ele ia ficar sabendo, entdo eu ja falei. Medo nao ¢
que eu guardava pra mim, eu ndo gosto de ficar lembrando pelo o que
eu passei.

Com o emprego no restaurante, Luan disse que seu pai, seu cunhado e sua irma

também passaram a trabalhar 14, com a ajuda de seu patrao.

Eu trabalhava, eu entrei de gargom, ai ele mandou eu pro bar e ele me
mandou pra churrascaria, ai meu pai t4 14 na churrascaria também,
meu cunhado ta 1a no bar ¢ a minha irma ta 14 no play sabe, o play
onde fica as criangas. Depois que eu entrei minha familia inteira foi
pra la.

Luan havia retomado o namoro com a antiga namorada, que morava na cidade

para a qual ele havia se mudado. Antes de ser internado, o namoro foi interrompido por

conta do consumo de drogas, pois sua namorada “era da igreja” e ndo aceitava o seu

comportamento.

Antes de entrar ai a gente ficou dez meses separado por causa disso,
de droga né, porque ela ¢é da igreja né, da igreja mesmo, ela e a familia
dela inteira e ela me ajudava bastante, s6 que eu ignorava, eu traia ela
na frente dela, fazia um monte de coisa com ecla, ai eu sai e fiquei
cinco més sem ver ela, ai foi quando eu voltei pra (nome da cidade),
ela mora 14, conheci ela 1a porque direto eu ia pra casa da minha avo
14, ai eu sai né e fui pra 14, ai eu comecei ir 14 na pracinha ficar 14 na
praca, ai eu comecei a estudar de novo, ai foi onde ela veio conversar
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comigo ¢ ai a gente retomou, fui la pedi pra mae dela de novo, falei
que eu tinha mudado e ai a mae dela aceitou eu de novo, faz seis
meses que a gente ta junto.

Com relacdo aos seus amigos, Luan disse que perdeu o contato com todos os

colegas de antes, “meus amigos € s6 meus primos e minhas irmas e 14, na Fundac¢ado, ndo

tinha como te amigo, era um quere se mais que o outro”.

Seu tempo agora estd dividido entre ir a escola, trabalhar, ver a namorada e ir a

igreja com ela.

Eu jogava bola né, mais ai eu sai, parei de jogar, vou na igreja com a
minha namorada, fico na casa dela, minha rotina € essa, de dia eu fico
em casa, ai ajudo minha mae, ai umas cinco horas, seis horas, eu
trabalho de quinta, sexta e sabado s né, so trés dias, ai agora eu to 1&
com meu pai né, ai hoje eu vou trabalhar porque ele pediu pra mim
trabalhar hoje, porque o rapaz falto, ai eu vou repor o lugar dele. Ai
quando ¢ dia de semana normal eu vou pra casa dela, cinco seis horas,
ai depois manda a gente embora, porque a irma dela tem namorado ai
a hora que acaba a novela a mae dela manda a gente embora.

Com relagdo a medida de LA, Luan afirmou que ela j& deveria ter acabado e que

conversar com as técnicas tem ajudado muito.

A medida de LA ja era pra eu ter acabo ja né, mais ai como eu faltei
um tempo, fiquei umas trés semanas sem vim, mais ai ta tudo bem, ta
acabando gracas a Deus. Acho que nao falta melhorar nada, porque ja
ta no final né. Entdo, ah, pra mim foi bom, pra mim foi bom, ta sendo
bom até agora, porque eu conheci a técnica, ela me ajudou bastante,
ela é gente fina pra caramba, conversa comigo, me da toda atengado
que ela pode me dar ela me da. Ela ajudou bastante, bastante.

Pouco tempo apds nossa conversa, Luan foi liberado do cumprimento da medida

em meio aberto. A ultima noticia que tive dele foi através de sua técnica que afirmou

que sua namorada poderia estar gravida.

4.7 Wellington

Logo no inicio da conversa, notei que Wellington me chamava de senhora a todo

o momento. Sendo assim, perguntei qual era a razdo e ele responde:

Porque a gente é acostumado, entendeu moca? Porque 14 a gente ¢
acostumado a falar senhora e senhor, dai quando a gente sai a gente ta
acostumado, porque eu fiquei seis meses la, ¢ muito tempo 14, entdo
ficou muito tempo ¢ todo dia ter que passar perto de uma pessoa e
falar senhor, senhora, senhor, senhora, a gente vai acostumando, ai
quando a gente sai a gente pega esse costume pra falar com as
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pessoas, independente de idade porque la é todo mundo senhor,
independente de idade, tem pessoas velhas, pessoas novas, mas ¢
funcionario, nois tem que tratar igual e aqui também eu tenho que
tratar vocé, tenho que tratar eles igual eu tratava 14, senhor e senhora,
porque querendo ou ndo vocés ¢ uma pessoa né.

Apo6s sua explicagdo, ele disse que passaria a me chamar de vocé ao longo da
nossa conversa, mas logo ele me chama novamente de senhora e atribui a pratica ao
costume.

Wellington era filho tnico e morava com sua mae, com quem disse ter uma boa
relagdo. Ele relatou ter trabalhado duas vezes, uma em uma clinica odontologica e outra
como instrutor de patinagdo no gelo, no final de ano, em um shopping do municipio,
ambos empregos sem carteira assinada.

Ele afirmou consumir maconha: “comprava na biqueira, eu moro na favela
senhora é muito facil, isso € a coisa mais facil que tem de vocé conseguir”. No entanto,
ele disse que ndo traficava drogas, apenas roubava, pois no trafico ha regras e
hierarquias. J4 no roubo: “meu problema ¢ com a policia, eu vou 14 e resolvo”.

Cobranga tem mais eu nunca vi cobrar. Ah mas ai, por isso que eu nao
entro pra traficar, porque eu nao gosto de fazer isso com as pessoas,
ndo é nem coragem ¢ que eu nao gosto, porque nois nao sabe o dia de
amanhd e se amanha eu tiver devendo, vai fazer comigo certeza,
porque se eu ndo fizer alguém faz comigo, entdo se me dever eu vou
ter que fazer, se eu dever o cara vai ter que fazer comigo, entdo, tipo

se eu roubar o meu problema ¢ ca policia eu vou la e resolvo mais
com esses cara ai eu nem....

Wellington disse que ja havia “feito varios roubos” e, na ocasido em que foi
apreendido, “dei azar... mas eu ja parei ja senhora”. Com o dinheiro e objetos feitos nos
roubos ele afirmou: “comprar roupas, té€nis, arrumar o cabelo”. Wellington disse que
nunca pensou que seria apreendido: “voc€ nunca vai espera né, voc€ nunca vai esperar,
vocé ndo quer, mas eu tentei correr do jeito que eu pude, tentei fugir, mais ¢ muita gente
fofoqueira, zé povinho, que eu falei vocés pego o cara errado, cato o cara errado, que ta
na camera, sua roupa 1a”.

Na ocasido da apreensdao, Wellington disse que estava acompanhado por mais
cinco colegas, e realizam um assalto a uma residéncia, em um condominio fechado.

Sobre a abordagem policial disse: “apanhei bem viu senhora”.

Nao eu tava com cinco cara. A gente foi... faze 157, é roubo, ai a gente
foi, eu eu ja tava, a gente foi entrar numa chacara, condominio
fechado, ai eu ja tava quase entrando dentro da minha casa, ai vieram
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¢ ja fecharam eu, ja me pegaram, ai ja me agrediram, apanhei bem viu
senhora, cheguei assim com uma bola rocha ja na coluna, cheguei com
o olho regacado, cortado.

Wellington ficou custodiado na delegacia por vinte e trés dias, segundo ele, esse
periodo foi para que seus machucados minimizassem e ele pudesse ser transferido para
a UIP da Fundacdo CASA, sem que os policiais que o agrediram tivessem problemas:
“mas vocé acha que eles € bobo, se eles mandasse eu pra 14 daquele jeito, mais eu falei
pro juiz que eles me agrediu, mais cadé os machucados, uma verdade sem prova”. No
periodo em que ficou na delegacia, ele disse que sua mae foi visitd-lo para levar
cobertores. Ao vé-lo sua mae reafirmou o que sempre lhe dizia: “o dia que vocé cair
vocé vai apanhar pra caramba, toma cuidado”.

Me viu, ela foi 14 na mesma noite ja levar coberta pra mim, tava muito
frio, muito vento a noite, foi (dia) de maio do ano passado. Ai eu vi
minha mae, falei com a minha mae. Ela sabia ja que eu tinha
comecado, tipo a entrar, mas ela ndo sabia que eu roubava, ela sabia
que eu tava envolvido, mas ela falava, se vocé cair vocé vai apanhar,
todo dia... ela sabe, que ja também, né senhora, ja presenciou umas
cenas, umas fitas né senhora, mais ela sabe, ela sempre falou pra mim.

Ela conhecia bastante gente envolvida, nos morava na favela, mora até
hoje.

Wellington disse que, na ocasido da apreensdo, apenas ele “era de menor” e
somente ele e mais um colega foram apreendidos, pois os outros trés conseguiram fugir:
“0o de maior que saiu antes de mim ainda ficou s6 cinco meses s6, ele ganhou, ele
recorreu do BO dele”. Sobre a audiéncia, Wellington contou que teve defensor publico:
“eu falei, a policia falou, a vitima falou, foi me reconheceu, o juiz falou: entdo manda
ele pra Fundagao de novo pra ele esperar a sentenga ou a liberdade”. Apos dois meses
na UIP, Wellington recebeu a medida de internagdo: “ai desceu a sentenga, ai vem o
oficial de justica e ele traz, ai o funciondrio chega e traz sua sentenca, ai vocé assina. La
¢ o lugar que o filho chora e a mae ndo v&€”. Wellington cumpriu seis meses de MSE de
internagao em uma unidade da Fundagao CASA de gestdo compartilhada, localizada em
seu municipio.

Wellington se considerava muito vaidoso, afirmou que sempre gostou muito de se
arrumar. No entanto, “na Fundacdo ndo tem como vocé se arrumar ¢ tudo igual né”,

apenas aos domingos, dia de visita, era permitido fazer a barba.

Raspava o cabelo s6 na 2, mais corta tudo, nao deixa nada, assim tipo,
oh o meu ja ta num corte mais diferente, 14 ndo faz pezinho, ndo faz
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nada, s6 passa a maquininha. Ai no espelho, s6 quando vai fazer a
barba que ¢ no domingo, dia de visita, ai dia de domingo a gente faz a
barba, se arruma, uma vez na semana que pode fazer a barba e se
arrumar.

Na unidade em que Wellington ficou internado, todos os produtos de higiene
pessoal, roupas e alimentos sdo fornecidos pela instituicdo. Ao falar sobre os cuidados
com a higiene pessoal dentro da unidade, Wellington foi critico sobre a qualidade de
todos os produtos fornecidos pela CASA, afirmando nunca faltar nada, mas que os
produtos eram sempre da pior qualidade. Wellington também se queixou do pouco
tempo para o banho e contou como se organizavam entre eles para que todos pudessem
tomar banho no tnico chuveiro disponivel para cada mddulo: “tinha gente que tinha sete
em cada barraco”. Ou seja, em cada quarto havia seis camas e o Gltimo menino a chegar
no quarto dormia em um colchdo no chdo: “a CASA tava lotada. Tinha mais gente do

que cabia, tinha uma €época que tinha oito em cada quarto, mas so seis cama”.

Perfume ndo tem é normal. Desodorante tem mais é sem cheiro,
normal, neutro, shampoo tem também mais ¢ um, tudo o mesmo
cheiro, mais sabonete glicerinado, todo glicerinado, saboneteira,
bucha normal, tinha mais basico, bem basico mesmo, escova de dente
era aquelas de silicone ainda e acostumei depois que eu escovei aqui
fora com uma normal machucou tudo a minha gengiva, machucou
bastante. Pasta de dente ndo ¢ tipo aquelas Colgate, era so coisa ruim.
Tinha mais ndo era ténis assim ndo senhora, era t€nis normalzinho,
aqueles de jogar futebol de quadra baixa, chinelo. Cueca eles também
dava, mas ndo era tipo boxe, era tudo azul, tudo da mesma cor, era
aquelas que vocé comecga a usar ainda criancinha, era ruim, horrivel
aquelas cueca e agente vai engordando, vai ficando tudo apertada.
Nunca faltou, mas também era tudo do mais simples possivel, porque
acontece muita briga se deixar entrar roupa, supor a gente usa nossas
roupas, deixar a familia trazer pode parecer que quer causar briga, a se
cu tenho uma coisa melhor que ele e ele tem uma coisa melhor que eu
pode causar briga. Entao 14 € tudo eles que fornece, o governo fornece
tudo, nada vem de fora. O tempo do banho era cinco minutos, um
chuveiro s6 tem dois abridor, uma quente ¢ uma gelada, ai entrava trés
e saia trés. Nao ¢ tipo quatro modulo, cada médulo tem um banheiro,
ai cada modulo tem dois quarto, e vai um quarto de cada vez, ai era
quarto 1 e quarto 2, impar ¢ par, ai como era oito quartos era impar e
par, dai em dia impar o quarto impar tomava banho primeiro e dia par
0 quarto par tomava banho primeiro, ai revessava no quarto ali quem
vai primeiro, quem ndo vai, ai a gente ali entre nds que resolvia, ai
falava ndo, entdo eu vou primeiro, nos trés vai primeiro, depois seis
trés, tinha gente que tinha sete em cada barraco, ai ia trés primeiro
voltava e ia, porque ia sozinho, ai liberava dois do outro quarto pra ir,
ai era tudo assim, néis se resolvia entre nois assim.

Com relagdo a alimentacdo, ele afirmou que as refeicdes eram equilibradas,

alimentavam-se cinco vezes por dias, mas “ndo tinha gosto a comida”.
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Tudo equilibrado, cinco refeigdes por dia. E era boa a comida, tinha
vez que era boa, mas tinha vez que era ruim, ndo tinha gosto a comida,
sem tempero, ai era uma comida... Merenda de escola vocé ainda sente
o gosto do tempero, 14 eles colocavam s6 sal mesmo, s6 pra dar um
gostinho um pouquinho, porque tem nutricionista né, ai fala que sal
em excesso faz mal né, ai colocava pouco.

Sobre sua relagdo com os meninos que cumpriam medida de internagdo na
unidade, Wellington disse que evitava conversar da sua vida pessoal com os meninos,
pois, “la ¢ cada um por si e Deus por todos, negocio pessoal assim j4 ndo né, agora
conversar normal, assim”. Com as técnicas, ele disse ter um bom relacionamento: “tem
que conversar sendo... porque ¢ elas quem manda a gente embora né, senhora...”.

E elas que manda a gente embora, porque é elas que cuida do nosso
relatorio, entdo a gente tem que conversar, falar do que a gente ta
passando certo, elas pergunta a mesma coisa que vocé pergunta se a
gente sofre alguma agressdo de algum funcionario, porque se a gente
sofre a gente tem que falar pra elas porque ai elas ja fala na reunido,
porque ¢ elas que € nossa defensora ali, porque a unica pessoa que a

gente tem que confiar ali ¢ elas. Eu confiava na minha técnica eu
gostava dela, porque sendo....

No momento da entrada na unidade, Wellington disse que todas as regras foram
explicadas e que desde o inicio sabia como deveria se comportar para sair em liberdade
no tempo minimo. Ele explicou que relatdrios sobre o seu comportamento eram
enviados mensalmente para o juiz, que poderia definir quanto tempo ele permaneceria
na unidade.

Vocé chega 14 e eles ja fala: vocé quer ir embora rapido e eu falo:
logico. Ai eles fala: entdo vocé fala isso, isso, isso, tem as regras, o
regimento, entdo faz a sua parte que nois manda vocé embora rapido.
Se ndo vocé da no pé a gente vai relatando, vai mandando pro juiz e o
juiz ndo vai mandar vocé embora, porque tudo o que a gente faz, eles
relata e se a gente faz algo errado, eles vai relata, entdo vai pro juiz.
Tinha um moleque 14 que tava um ano e cinco més, ele se comportava
péssimo.

Quando perguntei a primeira vez sobre sua relacdo com os funcionarios, ele
respondeu: “boa com todos, nunca tive nenhum problema, com nenhum funcionario,
nem com técnica nem com nada”. Com relagdo a unidade ele respondeu: “o loco
senhora tem que reclamar de tudo aquilo 14, ndo €... como que vocé vai tomar banho
com sabonete glicerinado, ndo tem nem cheiro”.

Wellington disse que além das regras da unidade, “nois mesmos colocava lei entre
noés, sendo fica baguncado”. Quando perguntei quais eram as leis, ele respondeu que

uma delas era nao olhar para a visita do companheiro e os sinais de libras.
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Tipo assim se vocé ¢ da minha familia e vai me visitar, e ai chega
outro moleque 14 e fala p6 sua irma e mo bonita e pa e pum, tal, ai da
briga... de ter que vim funcionario. Tinha lingua de surdo mudo, ai
quando a gente ia conversar com os caras ¢ os funcionarios ndo podia
ver, ele pode, mais tem conversa que a gente conversa la e ele ndo
pode ouvir, sendo ele vai la e fala pra técnica, tipo aquele funca ali ja
ta a mais, tipo, ja ta agredindo menor, ja ta parari € pororo, entao nois
tem que dar um jeito nele.

Quando as /eis eram quebradas, Wellington disse que: “todos os menor dava uma
opinido pra ver qual que ia ser”, como os funcionarios ndo podiam ver a votacdo, ela
ocorria de maneira individual e caso a maioria decidisse pela punicdo, essa ocorria a

noite, dentro do banheiro.

Tinha que ser organizado, ai um moleque falava, aquele moleque
merece ser agredido porque ele fez isso, isso e isso? Ai chegava um
em cada um, ai o funcionario ndo podia ouvir essas conversas, entao a
gente chegava um em cada um de cada vez, ai perguntava aquele
moleque fez isso, isso e isso, vocé€ acha que ele merece ser agredido?
Batia dentro do banheiro, nossa... ndo podia agredir a face né... do
pescogo pra baixo.

Para o Wellington, “tinha que saber conversar”, ou seja, as relagdes e os

problemas entre ele e outros meninos eram resolvidos com dialogo.

Tipo assim eu entrei 14, sempre tinha uns que queria brigar comigo,
mas eu sempre tinha uma resposta, uma vez teve uns que queria brigar
comigo, porque sempre tinha uns encrenqueiros, mas dai eu falei
assim: seguinte o que mano, se vocé quiser me agredir o barato é o
seguinte eu também vou agredir, eu to aqui pra fazer a minha mano, se
vocé€ quiser comigo eu também quero em dobro, mais se vocé quer
paz, também nos tamo ai...

Ap6s o relato em que Wellington falava das agressdes dos funcionérios, perguntei
novamente sobre sua relagdo com eles e ele respondeu: “funca agride nois 14, fica ai... ¢
de sair na mao, ai os menor revolta e vai pra cima também, faz rebelido, faz tudo...”
Perguntei se nesse periodo em que ele ficou internado houve alguma rebelido,
Wellington disse que sim, diminuiu o tom de voz e comegou a relatar em detalhes a
rebelido que comegou por conta da galinhagem:

Tudo comegou por galinhagem, zuacao entre menor e funciondrio, ai o
funcionario comecou a zuar o menor ai nds, porque ninguém guenta
com nods na galinhagem, ai os funcionario ndo guentava, nois zuava

cles e eles perdia a linha e arrastava, sempre era assim, eles comegava
e a gente zuava, porque a gente também ndo pode ficar levando
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desaforo né, a gente zuava também, ai comegava a perder a linha e ele
arrastava sO relatorio, beleza, ai comecou um a zuar o outro
funcionario, ai o funcionario ja falou da mae do menor, ai ele ja saiu
catando o funga, ai ele pegou e foi todos funcionario pra cima do
menor e todos menor pra cima do funcionario, ai ja tinha metade das
pessoas comendo, porque fica todo mundo em fila, na formagao assim
nos patio todos quarto fica 14, cada quarto em sua linha, nois tem uma
postura 14, ai tava normal. Ai ja tinha metade dentro do refeitorio que
ja tava comendo, ai vai uma vez por quarto pega a sua comida e vai, ai
termina de comer e sai todo mundo, s6 sai todo mundo quando
termina de comer, ai ja tinha uma boa parte 14 dentro comendo ai ja
tava a outra metade, ai foi nessa hora que os funga comegou a brigar
com os menor, ai nos tudo que tava la fora foi e ai todo mundo que
tava 14 dentro saiu também, que viu as cozinheira saiu correndo, ai
fechou a porta, trancou tudo, ai quebrou o pau. Foi uma guerra. Pique
300. Ai que que aconteceu, nois tava ganhando (risos), porque eles
veio com cassetete e nois tava tacando pedra, so tijolo. La tem uma
partona la que era é cheia de pedra, cheia de coisa 1. Ai comecamos a
tacar pedra, nois tacava tijolo, eles ndo parava de chegar perto porque
se eles chegassem ia tomar pedrada, ai eles encurralou nois assim sé
tacando pedra e eles ndo vinha, se eles vinha era pedrada. Teve varios
funca que saiu machucado, ai tomava pedrada, ai falou, ndo beleza,
chega, chega vamo parar, vai cada um pro seu quarto, vai ficar normal
¢ pa, ai conversamo, conversamo nois la e tentamo entrar em acordo
com os funca, ai entramo.

No dia seguinte a rebelido, ap6s o acordo com os funcionarios, Wellington disse
que houve a entrada na unidade do Choque, ocasidao na qual foram para o patio somente
de cuecas e apanharam. No retorno aos quartos seus colchdes foram retirados, nesse dia

ndo tiveram atividades e nao fizeram as refeigoes.

No outro dia entro o Choque. Tipos eles fizeram falsidade com nois
entendeu. Chego de manha, acordamos normal, foi tomar café. Ai os
funcionarios chego, converso com nois, ndo vai ter choque nao vai ter
nada, ninguém vai vir aqui, normal, daqui a pouco fechou todo mundo
no quarto, ai os menor comego a chacoalhar: e ai ninguém vai soltar
nois ndo? Porque nois tinha que sair pra estudar né, ai ndo soltaram e
deixou la esperando o choque vim, ai o choque veio, ai ja foi em
todos quarto, um em cada quarto, mando ficar todo mundo pelado, ai
so de cuecas, todo mundo vai l1a pro patio, ai foi todo mundo pro patio,
todo mundo de cueca pro patio, ai todo mundo formou de novo, ai
ficava bem mais perto, ficava assim com a cabega baixa, ai eles ia
passando, ai os funcionario ja ia falando aquele ali fez isso, aquele fez
isso, ai eles ia batendo de acordo com que os funga falava. Teve um
que nao conseguia nem andar... Nesse dia ficamo o dia inteiro no
quarto, sem colchdo, no concreto, deitado no concreto, vixi nossa se
vocé vé.

Wellington disse que essa foi a Unica ocasido na qual a galinhagem chegou a

ocasionar violéncia entre os funga e os menor: ‘“aqui acontece mas ¢ bem raro ¢ s

quando t& muito avancado, os funcionarios t4 muito pra frente, os funciondrio ja ndo ta
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mais aguentando c€ zuado por menor, porque eles que comega a zuagao. Ai logico vai
zuar nois, a gente vai zoar eles também”. Apds a rebelido todos os menores foram
conversar com os referéncias: “oh vocé fez isso, isso e isso, seu ato foi ruim, entdo a
gente vai ter que mandar pro juiz, voc€ vai ficar um tempinho a mais...”. Apds a
rebelido, Wellington relatou que a relacdo entre menor e funga passou a ser somente a
necessaria, mas foi apenas por um tempo: “foi s6 uma semana, depois voltou normal,
vixi € que nem marido e mulher, os funciondrio e menor ¢ que nem marido e mulher
dormiu ja era...”.

Além das aulas formais, Wellington disse que gostava de ler e que leu muitos
livros no periodo em que permaneceu internado, “li o Luz no fim do tanel, ele conta o
relato, do jovem que passa pela FEBEM, como que era, que no final ele morre”. Ele
disse ainda ter sido o melhor de sua sala de aula, mas que perdeu o contato com o
mundo.

Nao tinha contato com o mundo, novela, televisdo, jornal, nada, nos
ndo sabia de nada. Fiquei seis meses sem saber o que se passava no
mundo, desligado, total. Nunca senti falta de ver um jornal, aqui vocé
fala ah tem outro dia tem outro, e 14 ndo, 14 vocé tem que aproveitar
cada dia como se fosse o Gltimo.

No dia em que cantou sua liberdade, Wellington disse que venceu um concurso
de beleza negra promovido pela unidade em que permaneceu internado: “ai sexta-feira
teve um concurso de beleza negra, participei e ganhei o concurso. Ganhei! O primeiro
concurso de beleza negra que teve eu ganhei! Ganhei uma camiseta, ai ia dar pra minha
mae levar a camiseta, ai eu mesmo levei a camiseta, porque no mesmo dia que eu

ganhei cantou a minha liberdade”.

Os jurados era pessoa de fora. Chamo pessoa de fora, nois coloco uma
roupa daqui de fora da hora né, ai eu desfilei normal, ai ficou eu e
outro moleque 14, ai foi pro empate, ai empatou... ai os jurados falo
que nao sabia, ai falou que vai ter que desfilar mais uma vez, ai eu fui,
desfilei de novo ue. A Fundacdo que deu a roupa mais ai tipo, que que
aconteceu, fomos desfilando de novo, ai eu ganhei, ai entrei na escola
s6 um pouquinho sé e eu sai, tava sentado 1a de boa, ai o funcionario
chegou ¢ falou a vamo ali levar uns negdcios la fora 1a comigo. Ele
ndo fala que vocé vai embora ele chama vocé pra fazer outra coisa, ai
ele fala vamo ali levar o almoco 14 pra fora que a gente sempre levava,
ai levei e voltei e peguei sai de novo, ai a hora que eu cheguei no
portdo com a segunda bagagem assim, sabe porque eu te chamei?
Ham? Porque vocé vai pra semi-liberdade, ai eu falei nossaaaa e fiquei
feliz pra caramba senhora.
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ApoOs os seis meses na unidade de internagdao, Wellington cumpriu mais quatro de
MSE de semi-liberdade em uma unidade localizada no seu municipio. Para ele a medida
foi diferente: “bem pra melhor. Ali ndo, ali a gente vai pra escola, a gente faz curso aqui
fora, eu fiz curso no SENAI oh”. Na unidade de semiliberdade sua rotina se dividia
entre acordar cedo, ir ao curso, almogar, jogar ténis de mesa ou xadrez no periodo da
tarde: “quarta eu ja ia pro guri a tarde era sempre revessado, mas de manha era sempre
curso, todo dia de manha era sempre curso e a noite eu ia pra escola”. No curso técnico
e nas aulas usava a “roupa do munddo quando nois chegava dentro do centro nois
passava por uma revista, tirava essa roupa e colocava a da Fundacao”. Para ele retornar
a estudar durante a semiliberdade: “foi legal, vi pessoas novas, ja vi menina na sala,
porque 1a dentro era s6 moleque dentro da sala”.

Wellington afirmou que, cumprir a medida de semiliberdade exigia
responsabilidades: “se a gente quisesse quebrar pra eles ndo tinha nada a ver porque
quem tava perdendo era nois”. Wellington contou que, caso algum dos meninos
chegasse alcoolizado a unidade, ou apos ter consumido drogas, estaria quebrando a
medida e retornando para a internacgao: “bastante menino quebrou heim senhora, porque
a gente vem embora final de semana, ai pode ficar livre, final de semana ¢ livre nosso,
ai quem fica com bom comportamento sai na sexta a tarde e quem dé trabalho assim sai
s0 no sabado de manha, ai volta s6 no domingo a noite, oito horas tem que ta 14, até oito
horas...”

Era responsabilidade de nois, nois tinha que ser responsavel, a
responsabilidade tava em cima de nois, eu saia e eles marcavam a hora
que eu saia no cartdozinho amarelo, ai tinha tanto tempo pra chegar,
que ja sabiam a nogdo do tempo de onde a gente sempre ia, entdo eles
tinham a nocao do tempo e ndo podia se atrasar muito, entdo vocé
tinha o tempo certo, chegava 14 a professora ja sabia que tinha que
colocar a hora que vocé chegou, ai tal hora ele colocava, ai na hora
que eu saia tinha que ir 14 e marcava a hora que eu saia e eu chegava
no centro, ai eles sabiam a hora que eu chegava”

Para ele, passar o final de semana fora da unidade e ter que retornar no domingo a

noite foi pior do que cumprir a medida de internagao:

Responsabilidade heim, ai mais nossa senhora, ja passei mal ai
senhora, passei. Nao tem como. Mil vezes vocé ficar 14 na Fundacao
do que na semi. Porque senhora, porque como que vocé vai sair pra
um lugar sabendo que vocé tem que voltar pro mesmo lugar, toda
hora. Entdo se vocé ta na rua, eu ja sai pra rua, tipo eu ja queria sair
livre, ja queria sair sem ter que ficar cumprindo mais nada senhora.
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Quando perguntei sobre sua relagdo com os funciondrios da unidade de
semiliberdade, Wellington falou que perdeu o beneficio de ir para sua casa no ultimo
final de semana antes de entrar em liberdade, o que para ele foi como um castigo.
Segundo ele o funcionario queria arrasta-lo, pois havia subido o relatério conclusivo

para cantar a liberdade de vez.

Eu fiquei o ultimo final de semana, eu discuti porque eu tinha hora
pra sair pra escola entendeu, e como eles pegava muito no pé por
causa de hora o funciondrio queria mandar eu mais tarde pra escola e
ndo ia dar tempo, eu ndo ia chegar a tempo, porque a minha escola era
longe, era na zona sul. Entdo como ¢ que eu ia chegar no horario 14 na
escola? E muito longe. Eu saia seis horas pra chegar 1 as sete, eu ia
devagarzinho, ndao tava nem vendo, eu falava ndo... Subiu meu
relatorio pro juiz pra mandar eu pra ir embora, pra acabar, cantar de
vez a liberdade, ai o que que aconteceu, o funcionario chegou, ai na
hora de ir pra escola e o funcionario queria mandar eu ir mais tarde, ai
eu sabia que eu ia perder meu final de semana que eu nao ia chegar, ai
eu falei eu ndo posso, eu nao posso, fiquei batendo o pé com ele. Ele
jé sabia senhora, que eu ia sair.

Quando eu perguntei como foi quando ele ganhou a liberdade, ele respondeu:
“eu nem sai de liberdade...”. Havia sete meses que Wellington estava em liberdade
quando conversamos pela segunda vez. Ele estava matriculado no segundo ano do
Ensino Médio.

Wellington disse que passou a “fazer mais sucesso”” com as meninas quando saiu
em liberdade: “quando elas me via assim oh, elas ficava oh... ja fiquei com vérias, eu sai

muito mais bonito elas falava, elas falava ah vocé mudou pra caramba...”

Porque antes de eu ir eu era bem magrinho senhora, bem magrinho e
bem baixinho, ai eu era muito magrelo e elas ndo gostava né, e ai eu ja
adquiri mais um corpo, porque eu usava droga, bastante droga, ai o
meu corpo evoluiu e 1a a gente ndo usava nada, meu corpo ja evoluiu
muito mais rapido, ai elas ja nossaaaa... ai eu aaaaa.

Apo6s passar pela CASA, Wellington disse que adquiriu mais respeito, em sua

b

quebrada e “as meninas sai matando...”. Ele ainda reencontrou alguns colegas da

Fundagao e conheceu novos colegas “de varias quebradas”.
Ja encontrei aqui fora, ja vi, ja dei role, ja fiz de tudo ja com eles de 14
de dentro, bolei uma ideia, mor da hora, bolei gente nova, conheci

varios pessoal novo, de varias quebrada, varios lugar diferente... Fiz
amizade.

Para ele, dentre as trés diferentes MSE, a medida de LA era a “melhor”, por conta

de ndo estar mais preso: “eu sai do portdo pra fora e ja era”.
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Ah ta legal, eu to vindo todo dia, toda semana. Aqui eu venho na
minha casa, eu venho uma vez por semana... Ta sendo normal... To
vivendo normal, s6 que eu ndo to preso... como se eu tivesse em
liberdade, s6 que eu ainda to vindo aqui assinar, porque a senhora vem
e me atende ai eu vou embora e ai a vida volta ao normal......

Wellington disse estar procurando emprego como mecanico, pois tinha cursado o
curso técnico em mecanica na semiliberdade e havia distribuido curriculo em oficinas,
mas até aquele momento nao havia encontrado trabalho.

Tenho curso pelo SENAI, mecanico, trés meses todo dia, ja tenho meu
certificado ja. Ja tentei mas as oficina geral ndo ta contratando porque
ja deu uma caida nos carro, nao ta frequentando muito, entdo deu uma
caida, mas meu curriculo ta em varias oficinas, ai falou que se precisa

vai chamar porque eu sou um cara que fez um curso pelo SENAI né,
ai eles d4 mais prioridade.

Para ele, muitos empregadores podem vir a ter preconceito, por ele ser egresso da
Fundacdo: “sempre tem né, quem nao tem ta4 mentindo, ainda mais em local de trabalho.
Ja vocé ¢ uma dona de mercado, vocé vai contratar uma pessoa que ja passou pela
cadeia no seu mercado? Os outros que tdo 14 ndo vao querer isso, nunca pra eles...”.
Para ele, muitas pessoas mesmo que queiram “sair do crime, se quer alguma coisa, ndo
tem como”, pois, quando em liberdade retornam para o mesmo lugar de onde sairam.

“Tem que pegar 0os menor, tem pessoas que sai e sai diferente mesmo,
mais tem pessoa que sai e ndo tem como, que mora mesmo que mora
no lugar, tem que ver onde mora, pra onde vai voltar, sai de 14 e vai

voltar pro mesmo lugar. Se quer alguma coisa ndo tem como. Tem que
ver onde mora”

Apos terminar de cumprir a medida de LA, Wellington pretendia parar de
frequentar a escola: “depois que eu parar de assinar eu ndo sei se eu vou terminar nao,
porque eu vou ter que trabalhar né senhora, ai eu vou trabalhar, eu nao gosto de
estudar”. Para Wellington, sua medida deveria estar chegando ao final, pois cumpria até

aquele momento “um ano e dois més, pelo mesmo B.O”.
4.8 Iago

Conheci lago através do convite de sua técnica, para comparecer a um espaco
cultural, no qual ele iria cantar a sua letra de rap para um produtor musical do
municipio.

Sua composi¢@o narrava a histéria de um jovem iludido pelo lucro do trafico que

se mudou para a biqueira, comecou a vender drogas, foi apreendido e “ficou preso na
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ilha da soliddo”. O produtor musical deu alguns conselhos para Iago sobre presenca de
palco, publico que ele gostaria de atingir, importancia da leitura, possibilidade de ndo
alcancar a fama, uso de girias e estilo musical.

Ao longo dos conselhos, o produtor musical narrou sua trajetoria em que disse ter
feito parte do crime, adquirido muitos bens, ter caido rapido e morado na rua. Com o
auxilio de alguns colegas, passou a atuar como educador na FEBEM do municipio e
hoje coordena o projeto Favela 360°, no qual trabalha com todos os elementos da
cultura hip-hop, musica, danca e grafite em favelas do municipio. Apos esse primeiro
encontro, o produtor musical combinou um novo encontro com Iago, que mesmo timido
para cantar, estava animado com a possibilidade de gravar suas letras. Na ocasido,
perguntei se lago aceitaria conceder uma entrevista para a pesquisa. Ele aceitou e no dia
seguinte estava no CREAS.

Iago falou que nao conhecia seu pai e que sua mae foi presa quando ele tinha
oito meses de vida. Apds a prisdo da sua mae, lago disse ter ido para um abrigo e quase
foi adotado por uma senhora, mas sua guarda foi concedida a sua bisavo.

Ela foi presa eu era recém-nascido, eu tinha 8 meses de idade, ai eu
fiquei no abrigo sabe, ai passou um tempo, ai ia uma mulher 14 me
visitar todo o domingo, ai ia ela e a minha avd, minha bisavo quer
dizer, ai como as duas ia a mulher queria adotar eu sabe, mas ela nao
era nada minha, ai depois queria tomar eu, me adotar, ai o juiz
determinou ndo, como a bisavo é da familia, entdo deu preferéncia pra
ela, ai eu fui morar com a minha bisavo. Minha avé falava que era
uma japonesa, que ela queria porque queria tomar eu sabe, da minha
familia do lado de 14, ai eu fui morar com a minha bisavo, ai morava

minha bisavd, minha tia e meus dois primos, ai a minha bisavo faleceu
faz uns trés, quatro anos atras, ai eu fui morar com a minha tia.

A mae de lago continuava presa até o momento da entrevista. Ele disse ter ido
apenas uma vez visitar sua mae, por causa da distancia: “ja vi ja, uma vez, eu fui 14 em
2005, eu era crianga ainda, eu tinha 8 anos”. lago mantinha contato com ela através de
telefonemas e cartas: “de vez em quando eu mando carta, mas ja faz um tempo ja, que
ela ndo manda mais”. lago ndo sabia qual era a pena da sua mae: “a Ultima vez que ela
ligou pra mim, ela falou que ndo tem nao previsdo dela sair”. Sobre o periodo em que
sua mae esta presa, lago tem um livro com sua foto, sua idade e seu depoimento.

O lugar que ela ta antes era cadeia, eu tenho um livro dela que ela fez
la dentro sabe, um livro que mostra tudo, o depoimento das pessoas
que ja passou, ai mostra, ¢ ta escrito penitenciaria da capital sabe ¢ la

dentro ta escrito hospital, hospital de custodia, hospital. Tinha um
doutor, o Drauzio Valera e deu oportunidade sabe, de escrever um
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livro, mas ndo so a historia dela, mais varias historias sabe, ai cada
historia tem a idade, a foto da pessoa que ta la presa, ai tem a
entrevista dela. Ai ela me deu de presente. O livro ¢ “O direito de
olhar”.

Para Iago, sua entrada no mundo do crime estava articulada ao falecimento de
sua bisavo: “ela me dava de tudo, foi s6 ela falecer que depois eu entrei nessa vida”.
lago relatou que apos o falecimento da bisavo passou a procurar emprego, mas por
conta de ser muito novo, 12 anos, ndo conseguia: “ai eu pensei a unica condi¢do ¢ eu
entrar pra outra vida né”.

lago disse que iniciou pichando os muros da cidade, tendo 15 passagens pela
policia e apds ser apreendido diversas vezes, comecou a vender drogas. Com a venda de
drogas, ele disse ganhar em média R$ 800,00 por semana, além de ter sua casa, armas ¢
familia.

Eu ganhava oitocentos reais, eu ganhava por semana, eu tinha tudo, eu
tinha casa, porque o meu tio tinha duas casas, ele me deu uma pra
mim morar com tudo dentro, e era como se fosse minha, porque eu
morava, pra entrar la tinha que ter minha autorizagdo, sabe, tinha
dinheiro pra comprar arma, familia tinha, tinha tudo. Tipo era assim,
oitocentos eu ganhava por semana, pro traficante maior isso ai ndo €

nada, pra ele por dia, ele fazia uns dois mil real, mil reais na parte da
tarde, mil reais na parte da noite.

Para Iago, os ganhos com o trafico: “vem rapido e vai rapido, vixi eu saia pra
balada, gastava quase tudo, vixi eu comprava bebida, roupa, tudo”. Tago foi apreendido
com 14 anos, com R$1.700,00 em pedras de crack. Antes da primeira apreensao, ele
afirmou que perdeu diversas vezes o dinheiro das vendas para os policiais que passavam
pela bigueira. lago disse que para poder apreendé-lo, os policiais precisavam encontrar
certa quantidade de droga, quando nao conseguiam a droga, levavam apenas o dinheiro
ou a pouca quantidade que ele tinha, como na ocasido em que um policial tomou o pino

de cocaina de sua mao e consumiu na sua frente.

Ja pegou ja na minha frente, s6 de dinheiro que eu perdi foi trés mil
real, mas nao trés mil assim direto, tipo uma vez vinha e pegava
quinhentos, a outra vinha e pegava quatrocentos ¢ era assim sabe. S
que eles nao falava isso aqui é nosso e isso aqui € seu entendeu, € que
nos ndo tava com as drogas, ai eles pegava o dinheiro e liberava nos
sabe. Porque pra nos se eles pegasse o dinheiro tava bom, nao
pegando a droga, porque pro policial € o seguinte, pra ele prender
vocé tem que ter os dois, tem que ter a droga e tem que ter o dinheiro,
se ele levar vocé s6 com as drogas eles forja o dinheiro, mas se tiver
s0 o dinheiro eles nao leva, eles s6 ranca, tem uns que toma mais tem
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uns que devolve, teve uma vez que tava sentado eu e meu tio e
ninguém sabia de nada, tava sentado assim e tinha uma capsula assim
de cocaina no meu bolso, ai o policial paro e falou e essa capsula aqui
¢ boa, falo desse jeito, ai eu falo ndo, ndo uso nao, ai ele falou é minha
agora, ai ele foi pego 14 no carro que tava com a caderneta assim oh,
ponho 14 a farinha e cheirou na nossa frente, na nossa frente.

Na favela em que vendia drogas, o trafico era armado. Desse modo, aos 12 anos,

lago teve a sua primeira arma: “minha primeira foi uma 22, depois uma garruncha,

~ %

depois uma 38, depois um oitdo”. lago tinha permissdo pra transitar na favela e uma boa

relagdo com os patroes, diferentemente dos policiais. Para lago, a favela é o lugar da

guerra entre os moradores e a policia.

Eu entrava assim na favela, eu entrava normal, ai quando ¢ outra
pessoa eles pergunta quem ¢, ndo sei o que, policia assim entra na
favela s6 de farda, com a roupa deles fardado, agora sem farda nao
entra. Comunidade normal, favela é comunidade normal, s6 que ¢
outras pessoas entendeu, que ja ndo gosta de policia, a guerra deles ¢
com policia, se vocé chegar assim acompanhado com policia deixa
vocé entrar, policial ndo, eles pode ir com roupa normal assim que
nem nois, eles conhece.

Iago ainda contou sobre uma ocasido em que um policial chegou disfarcado para
apreender drogas. No dia, ele ameagou o policial com sua arma e conseguiu fugir para
longe da favela. Pois, se ele descesse para a favela e o policial o seguisse, o policial
seria assassinado e ele teria de se entender com os irmdos’’, pois levar a policia para a

favela pode acarretar um tiroteio € a morte de um morador.

As vezes chega policia em carro disfargado, porque ja chegou de eu ta
vendendo assim e eu ndo sabia que era policia disfar¢ado, chegou com
uma BMW, o cara chegou e falou me vé vinte pino de cocaina, vinte
pino vai da duzentos reais. Um cara desse da md, eu falei vinte, eu
tava desconfiando, ai eu fui 14 embaixo busquei, ai a hora que eu
entreguei assim na mao dele, eu entreguei uma bolsa fechada assim, ai
ele falou bota a mao na cabega que ¢ policia, ai eu tava armado, na
hora eu puxei da mao dele, ai eu fui tirar minha arma, ai eu ja peguei
da méo dele ¢ sai correndo. Porque nao pode né, se ele entrar ele pode
até matar um l& dentro. Depois, se vocé€ descer, ele vai correr atras
porque vai chegar um ponto que ele ndo vai mais poder, 1a na viela,
pode entrar com uma arma dele que é 1.40, 1a na viela, 14 embaixo na
primeira curva tem um com uma 12, entendeu, aquela arma maior,
aquela 14 uma bala da ponto quarenta ¢ oito daquela. Entdo um tiro de
12, se eu der um tiro de 12, voa essa parede ai. Se ele tiver com colete,
um tiro de 12 perfura todo o colete dele.

' De acordo com Biondi (2009) os irmdéos sdo membros batizados do PCC. Para mais informagdes sobre
o processo de batismo no Comando Ver Biondi 2009.
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O trafico de drogas também envolvia uma guerra de traficantes pelo controle das
bigueiras e dos pontos de venda. No dia em que lago cantou suas letras de rap, narrou a
morte de um companheiro. Na entrevista perguntei quem era e ele disse que era seu tio.
Até hoje o assassinato do tio nao foi esclarecido, e ele ndo sabe afirmar se os assassinos

eram traficantes em disputa, um cliente ou policiais.

Nos nédo sabe se foi policia, até hoje, tipo nos tava sentando assim oh,
nos tava aqui num canto, aqui, ele tava la na frente no meio da rua, e
ai ele chegou assim, ai ele queria saber quem ¢ que era que tava dentro
dos carros, ai passou um carro assim, ai chegou um Santana cinza,
passou e parou perto assim, ai ele chegou perto, ai o cara abaixou o
vidro um pouco e deu um tiro nele, deu certinho na nuca, ai ele saiu
assim e o carro foi embora, ndo deu nem tempo, ai ninguém sabe até
hoje, deu trés tiros na nuca, pensamo que podia ser cliente, ser
usuario. Nesse mundo também tem briga de biqueira, também de
traficante. Que nem eu vendo droga pra uma pessoa entendeu e ela e
mais forte do que eu, ai eu junto dinheiro, comego a levantar, tipo eu
compro a minha biqueira entendeu, ai ele vai ficar com inveja, porque
eu vendia pra ele. A biqueira € um ponto, cada quadra ¢ um ponto, ai o
dono, vocé ndo sabe nem quem ¢, ele fala eu quero comprar a sua
biqueira, ai fala entdo quero comprar, ¢ 0 mesmo prego de uma casa.
Depois que vocé compra também € sua, tipo ninguém vai tirar vocé
dali, mas pra vocé comprar uma biqueira tem tudo aquilo, tem
conversa de irmao que ta dentro da cadeia, porque todas as biqueiras
que tém na rua, os irmaos de dentro da cadeia sabe, entendeu.

No dia do velério de seu tio, o carro que disparou o tiro passou para conferir o
assassinato: “no dia que matou meu tio, meu tio tava fazendo o velorio e passava o
Santana ainda na frente assim oh, s6 que ai eu acho que mudou a placa, mudaram tudo,
ai eles passava bem assim, toda hora, pra ver se tinha matado”. Apds o assassinato de
seu tio, uma guerra foi declarada, carros passavam atirando na biqueira ¢ eles
disparavam de volta. Perguntei se ele nao teve medo da morte: “ndo, porque eu andava
armado né, eu pensava comigo, se vem vai tomar né, se vim atirar também vai tomar n¢.
Nao pensava, até policia nds nao tinha medo nao”. lago disse que usava a arma para
intimidar e ameagcar, tanto os policiais, como aqueles que deviam dinheiro pra o trafico,

assim como para se proteger de possiveis investidas noturnas.

Pra matar os outros assim ndo, mais pra ameacar assim ja. A noite na
favela assim, os traficantes falava: vamos buscar droga la embaixo, ai
eu falava: nos vai 14 em baixo, vamo pegar porque nois ndo sabe o que
que tem 14 embaixo, ai ia, cada um em uma mio. Entendeu, cada um
em uma mao, se ouvir algum barulho, se tiver alguma coisa la...
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lago ainda explicou a ordem que os irmdos e os disciplinas” do Primeiro
Comanda da Capital - PCC impunham na favela, com objetivo de ndo arrastar policiais
para dentro do bairro, bem como impedir assassinatos de inocentes e principalmente
daqueles que tém familiares envolvidos: “porque vocé€ nao ta tirando a vida de um
qualquer, tem a familia dele, voc€ nao sabe se a familia dele ¢ envolvido”. Explicou

também o respeito e o reconhecimento alcangados ao assassinar um policial.

Na favela tinha irmao, se acontece alguma coisa aqui fora, tipo alguém
rouba um favelado, isso ja ndo pode, se acontece de roubar, tipo assim
disciplina, tem uma briga no bairro pra ndo arrastar os policia ai eles
vai e conversa, os disciplina, fala assim quer brigar briga, mais fala
baixo pra ndo arrastar policia. Agora os irmaos, porque o seguinte, um
cara roubou minha familia, matou um da minha familia, pra mim
chegar nele eu tenho que chegar no PCC pra ele dar a palavra, porque
se eu chegar e matar um cara aqui vai chegar nao sé a policia, mas s
que os irmaos de 14 de dentro, pra eles foi mais um preso, agora la
dentro ndo, ele vai perguntar, que que foi, porque que vocé matou,
porque vocé ndo ta tirando a vida de um qualquer, tem a familia dele,
vocé nao sabe se a familia dele ¢ envolvido. Se é um policial assim,
vocé tem respeito 14 dentro, se vocé mata um policial. Agora da
favela, pode ser até, tipo eu ndo sou mais envolvido, mais se alguém
me mata tem familia meu, tem parente meu que ¢ envolvido entendeu,
ai ele vai querer saber o porqué, se ele falar é porque eu quis, entdo
voc€ vai morrer porque nois quer.

lago cumpriu 8 meses ¢ 7 dias de MSE de internagdo em uma unidade da
Fundacdo CASA, localizada em seu municipio. Nesse periodo, lago comp0s suas letras

de rap que narravam um pouco de sua trajetoria e o cumprimento da medida na “ilha da

99, ¢

solidao”: “eu fazia musica la dentro, eu nao podia ficar assim sozinho que vinha musica
14 dentro, vinha rima assim, marcada. A maioria que eu escrevi foi 1a dentro”. lago
descreveu o periodo em que ficou internado como um regime de opressdo e de uma

tentativa de rebelido:

Opressao né. La dentro né ¢ outro, aqui fala normal, 14 dentro nois fala
que € opressao, tipo de funcionario bater assim, ai que nois faz junta
todo mundo, de menor assim e faz rebelido né. Ai nos domina a
cadeia, comeca todo mundo a bater no funcionario, porque no final ali
todo mundo faz rebelido, porque todo mundo vai levantar, pra todo
mundo sair, mais ndo tem como, tem aquela muralha grande, cheio de
grande assim oh. Teve uma tentativa ja de rebelido, s6 que o cara
descobriu, o coordenador descobriu e fez todo mundo encaixar. Fez
todo mundo ficar na quadra assim oh, com a mao na cabeca e foi la
conversar, comeca a falar, ai assim os mais atirado, que da mais

2 De acordo com Dias (2011) piloto, disciplina e palavra sio postos de lideranca dentro do PCC, que
podem ser ocupados em determinada unidade prisional, em bairros ou comunidades. Para mais
informagdes Ver Dias (2011).
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trabalho na FEBEM eles até bate, na frente de todo mundo. La dentro
a qualquer momento pode apanhar. Porque 14 tem regra e regra tem
que respeitar, mais tem uns 14 mais bocudo que ndo ta nem ai
entendeu, fala que quem manda aqui, quer mandar em tudo.

Iago relatou que, logo nos primeiros dias em que deu entrada na unidade, ndo
apresentou um bom comportamento e, aos poucos, foi percebendo que caso ele ndo se
adequasse as regras da unidade poderia permanecer mais tempo.

Vocé ndo pode chegar 14, 17, 18 dias eu comecei a brincar assim,
brincava dentro dos quartos que ndo podia, ai tem duas unidades de
internagdo Ul e UIP ai no comeco eu tava na unidade de internacdo
provisoria, ai eu comecei fazer maldade assim, ai eu comecei a ver

que se eu comecasse a fazer mais eu ia ficar mais tempo, ai eu fui pra
outra unidade, ai na primeira oportunidade eu parei, fiquei de boa.

A cada sang¢do por mau comportamento, lago disse que o relatério encaminhado
para o juiz determinava mais trés meses de internacdo. No periodo em que ficou
internado, lago recebeu uma sangao, o que fez com que ele ficasse com dores no corpo.

Tipo, quando vocé€ faz arte assim, eles pde num corredor assim,
corredor granddo assim, ai vocé fica numa reta assim, com a mao na
cabega, ai vocé fica assim, na primeira vez eu falei isso aqui € castigo,
pra mim isso aqui ndo € nada, ai passou uma hora, duas horas e nada,
ai comeca a doer assim, comega a doer as costelas, as costas, o corpo

inteiro comeca a doer, ai fica uma hora, duas horas, trés horas, ai pra
voltar a se mexer é uns dez minutos.

Nesse periodo, a FEBEM estava lotada: “o quarto ¢ seis camas, seis beliche sabe,
duas num canto, duas no outro, ai nos quarto assim sempre tinha dois moleque a mais,
no colchao no chao, isso tem quarto que tava em até dez”.

No inicio da medida, lago disse que a rotina o empolgou, acordava cedo, fazia as
refeicdes, ia para a escola e fazia cursos, “mas ¢ uma rotina assim que vocé pensa, no
comeco, de primeiro, ai hoje eu vou fazer tal coisa, cada dia da semana, ai depois vocé
pensa, nossa de novo, vai comegar de novo a mesma coisa”.

Para lago, “vocé tem que saber tirar, eu tirei e me comportei pra sair”. No inicio
sua tia o visitava semanalmente, mas com o passar dos meses sua tia diminuiu a
frequéncia, pois lago disse que de seu bairro até a unidade da FEBEM o moto taxista
cobrava cerca de R$20,00 a ida e R$20,00 a volta o que impossibilitava que sua tia o

visitasse todas as semanas.
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Mesmo diante da opressdo dos funcionarios na unidade da Fundagdo CASA,
Iago definiu a passagem pela FEBEM como: “¢ um lugar bom pra comer e ruim pra se

morar”, fazendo oposi¢do a cadeia.

Né, né, cadeia € mesmo diferente, ai fala cadeia ¢ FEBEM ¢€ tudo a
mesma coisa, a FEBEM ¢ o seguinte: tem roupa lavada, tem comida,
tem do bom e do melhor 14, ¢ como os outros diz: ¢ um lugar bom pra
vocé comer e ruim pra vocé morar. Agora dentro da cadeia, ¢ o
seguinte, 1a dentro € vocé, vocé sozinho, se voc€ ndo tiver visita, ndo
tiver ninguém pra te ajudar, vocé sofre. Tem que ter alguém que lave a
roupa pra vocé, tem que ter tudo la dentro, se vocé nao tiver. Nao tem
regras 14, assim, tem regras tudo normal, isso faz parte de uma cadeia
sO que regras assim, pedir licenga, nao tem, la ¢ eles que faz la dentro,
dentro da cela, 14 ¢ entre eles mesmo. La na FEBEM ndo, qualquer
conversinha, que nos td conversando assim, 14 na cela, nos t4& numa
historia assim, do outro lado da pra escutar assim, eles so escuta, ai
eles vem e pega assim ¢ ja leva.

Com os técnicos e com os funcionarios, lago disse conversar apenas o necessario
e apontou o que deveria mudar na unidade: “ah menos opressao né, ah faz isso nao vou,
qualquer coisinha j4 vinha te bater, entdo menos opressdo, entendeu”.

[ago saiu quando tinha 15 anos da unidade. Quando conversei com ele, estava
em liberdade havia dois anos. Ao sair da unidade, ele disse que teve muitas
oportunidades de voltar para o trafico de drogas, mas preferiu voltar a estudar e
concluiu o Ensino Médio.

Eu ja vi assim, eu ja tinha oportunidade, porque vocé entrava na favela
assim, os caras fala que vocé ja vendia, entdo vocé tem muita
oportunidade sabe, ja vi de pegar na mao tudo que eu construi, pegar
de novo, mas eu nao, tipo, vou ter vontade de novo. Eu nio tenho mais
nao. Nossa, eu vou pegar isso aqui de novo, eu vou passar mais um
tempo na FEBEM, ndo da nlo, eu sai de la eu falei: vou voltar a
estudar, quando eu sai de 14, deu quase um ano que eu tava la né, eu
tava no primeiro.

No periodo em que ele frequentava o Ensino Médio, disse que seus colegas de
escola demonstravam medo, respeito e curiosidade pelo periodo em que ele permaneceu
internado na unidade: “sei 14, ndo sei por que, s6 porque uma pessoa assim puxa
FEBEM porque ndo conhece assim essa vida, tem medo de vocé e eu chegava assim,
eles conversava no respeito, ndo xingava, tinha mais medo”.

Eles perguntava, falava como ¢ que era la dentro, falava normal, eu

falava desse jeito, porque puxar todo mundo puxa, ¢ s6 fazer uma
coisa de errada ali contra a lei, que qualquer um pode puxar.
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Dos cursos técnicos que ele fez, lago disse ter dois certificados, um de gargom e

um de pizzaiolo, mas ndo foi possivel encontrar emprego nessas areas.

Dos cursos eu sai com dois ¢, um de pizzaiolo e um de garcom.
Quando eu to em casa, quando ta todo mundo assim, ai vamo comer
uma pizza, ai vamos ver o valor da pizza, a pizza, o valor minimo
vocé vai pagar 20,90 a mais barato, ai se vocé vai fazer na sua casa
com R$20,00 vocé compra tudo, compra mussarela, compra frango,
compra a calabresa pra rechear a pizza, ai eu fago. Porque vocé paga
vinte e um real, com um kilo de trigo vocé faz seis, vocé faz seis vezes
mais. Pra arrumar emprego € dificil eu acho. L4 tem um problema nao
¢ vocé quem vai experimentar a massa né, ¢ os cliente ¢ tem que
deixar a massa num ponto bom e isso ja eu ndo sei ver. Ai tem que
deixar a massa num ponto mole, mais assim...

Ap6s sair da unidade, lago disse que sua mae parou de escrever cartas por um
periodo, pois ficou decepcionada com seu comportamento: “no comeco foi dificil, né,
no comeco a minha mae parecia que me abandono, ndo mandava mais carta, nao
mandava mais nada, ai depois ela falou que tinha perdido o endereco, ela falou n¢”. lago
disse que logo que saiu da unidade e foi em busca de emprego, enfrentou preconceito e
que sempre contou, apds o periodo de experiéncia, sua trajetéria para seus
empregadores.

Emprego, os caras sabia. No comeco eu ndo falava porque tem
preconceito né, tem pessoa que nem tem tatuagem ja fala ndo ¢
presidiario, a maioria dos outros assim fala ndo, v€ que vocé tem
tatuagem e ja fala, discrimina pela tatuagem. Primeira coisa quando
vocé olha assim ¢ aparéncia, ele ndo olha no seu rosto, eles olha
primeiro a sua tatuagem. J4 vé que formato que €, o que que €. Tem
algumas que ndo discrimina, essa aqui ¢ um terg¢o, um rosario ai nem
discrimina muito, que nem nome, essa aqui ¢ um maori fechando a
perna. Tem tatuagem, que nem meu colega ele tem um mago aqui,
mago € coisa ruim, e tem a morte na outra perna, 0 mago ¢ um espirito

né, é coisa do mal né. Palhago, carpa, carpa ¢ tipo um comando
sabe, todos os irmaos de dentro da cadeia tem uma carpa.

Iago tinha algumas tatuagens em seu corpo, a primeira foi feita aos doze anos,
era o nome da sua mae. Apo6s sair da unidade, o primeiro emprego que ele encontrou foi
de lavagem de automoveis.

Ele cumpriu inicialmente a medida de PSC: “bom ndo foi, porque eu tava
tentando arrumar servigo ai atrapalhava né, eu tinha que ir 14 duas vezes na semana, ai a
mulher queria me mandar embora por causa disso”. Na primeira vez, sua técnica

encontrou um contato de um possivel produtor musical, para que ele pudesse gravar
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suas letras de rap: “o cara falou pra mim que nao mexia com esse tipo de base, ai eu nao
desisti, eu falei ndo da...”

Nesses dois anos, lago trabalhou em oito diferentes lava-rapidos, ganhando um
salario minimo por més. lago estava desempregado, mas havia assinado recentemente
um contrato para dar 3 aulas de grafite em uma escola estadual, através do intermédio
de sua técnica. Agora, lago cumpria a medida de LA por causa de um desentendimento
na escola em que estudou. Para ele, a medida se consistia em assinar para ndo retornar a
FEBEM: ““ah tipo eu venho aqui, sabe s6 pra vocé vim assinar, eu venho mesmo senao ¢
capaz de eu voltar. Ai eu falei ndo, to vindo assinar ¢ melhor, porque eu venho aqui
assinar e ja ¢ melhor”.

Tago estava namorando, nesse dia interrompemos a conversa por volta do meio
dia porque ele ia buscéd-la na escola. Nao nos encontramos novamente € ndo tive

noticiais se lago reencontrou o produtor musical.

4.9 Juventude, ato infracional e gestiao dos ilegalismos.

No Brasil, o Cdodigo Penal de 1890 considerava que a crianga, a partir dos nove
anos de idade estava sujeita a sofrer processo criminal, sendo tratada como adulto. Caso
o crime praticado pela crianca fosse “sem discernimento” ela ndo seria responsabilizada
criminalmente. De acordo com Silva (2005), os dados estatisticos sobre a criminalidade
em Sao Paulo entre os anos 1900 e 1916, mostram que, dentre 10.000 habitantes, 307
adultos eram presos, contra 275 criancas e adolescentes. Das infracdes cometidas pelas
criangas, 40% eram motivadas por desordem, 20% por vadiagem, 17% por embriaguez
e 16% por furto ou roubo.

Teixeira (2012), partindo da centralidade que as prisdes correcionais ocupavam
no cenario das praticas legais, constatou que os principais codigos juridicos: o codigo
penal e de processo penal, do Império e da Republica, ndo faziam mengdo a esse
instrumento ou a sua regulacdo. Desse modo, as prisdes correcionais nao estavam
previstas no ordenamento juridico e acabavam por se operacionalizar & margem dos
termos legais, a revelia de uma acusagdo formal, sem a formacdo do devido processo.
As detengdes policiais se tratavam de uma pratica policial arbitraria, embora difundida e
incorporada a dindmica social e a rotina das institui¢des, inclusive do poder judiciério,

permanecendo durante todo o século XX.



178

Representado pelos altos indices de prisdes juvenis no periodo, o menor passa a
se constituir como um problema no imagindrio social, suscitando inimeros debates
entre juristas, médicos, industriais, policiais, envolvendo a infancia pobre, a
delinquéncia e o trabalho infantil, que culminaram na promulga¢do do Codigo de
Menores de 1927, processo descrito no segundo capitulo. Portanto, a policia se constitui
historicamente como a porta de entrada para os jovens no sistema socioeducativo € no
sistema penitencidrio do pais.

Bierrenbach (1988), em uma conferéncia proferida em um curso de formagao de
educadores de rua na antiga Secretaria do Menor, apontou para a policia como um dos
destaques na trajetoria dos menores. De acordo com a autora, nesse periodo a policia se
constituia como um dos componentes fundamentais da rede de exploracdo dos menores,
que dominavam pela forga, coacdo, cobranga e comercializagdo dos rendimentos dos
furtos. Com a imputabilidade penal do Coédigo de Menores, eram atribuidos aos
menores os mais variados crimes, quando os boletins de ocorréncia registravam as
tentativas ou as suspeitas, sem comprovagao. Apos as apreensoes, 0s menores iam para
as delegacias de policia, nos chamados “corros”, em condigdes precarias e insalubres,
permanecendo além do periodo de cinco dias, determinado pelo juiz. Para Bierrenbach
(1988), nesse periodo os menores vinham sendo punidos em maiores propor¢des do que
os adultos, cuja lei garante que se responda em liberdade quando ndo for apreendido em
flagrante delito. Os menores mantinham com a policia, a camaradagem, o respeito a
forca, mas na primeira oportunidade demonstravam repudio, revolta as agressdes, aos
desmandos e as situacdes de opressao e, nao mais que de repente, esses jovens se viam a
frente das chamadas instituicdes de bem-estar do menor (BIERRENBACH, 1988).

Passados vinte e seis anos da conferéncia proferida por Bierrenbach (1988), e
apds a mudanca da doutrina da situagdo irregular para a doutrina da protecdo integral,
com a promulgacdo do ECA em 1990, processo debatido no segundo capitulo, ¢
possivel verificar nas narrativas de todos os meninos € meninas entrevistados as
permanéncias das praticas, pelos gestores da ordem e pelo sistema de justica infanto-
juvenil. A policia age violentamente, com discricionariedade, sem levar em conta
género, ou outros fatores e envolve uma complexa gama de violéncias, que vao desde a
violéncia simbolica, a discriminacao e a violéncia fisica.

Segundo Guilhermina Seri (2011), a discricionariedade ¢ compreendida como o
poder de julgar e decidir o que fazer em uma situacao concreta, no espago entre a lei e a

acdo. Desse modo, a discricionariedade policial ira definir um terreno de disputas entre
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as leis escritas e ndo escritas, que em cada caso resultam em uma decisdo. A
discricionariedade pode se dar em casos de interpretacdo de regras, abuso de poder,
corrupcdo por parte de agentes publicos, uso do poder na forma de intervencdes, no
entanto, ¢ no caso da policia que a discricionariedade se revela mais latente. Devido ao
fato da policia tomar decisoes sobre a vida dos individuos, sua posi¢ao, de acordo com a
autora, lhes provém definir a extensdo das pessoas que podem exercer a liberdade de
opinido, a criminalizagdo ou ndo do comportamento do individuo. O poder discricional
permite aos policias interpretar as leis na forma que lhes convier, caracterizar situagdes
e classificar os membros de uma comunidade como suspeitos e delinquentes, o que faz
com que a discricionariedade seja um elemento decisivo do poder policial. Para Seri
(2011), ndo existe solugdo para a discricionariedade policial, pois o poder discricional é
eminentemente problematico e empala as praticas de governo, constituindo o exercicio
do poder policial como o de pequenos soberanos.

De acordo com Bittner (2003), uma das dificuldades para definir a policia reside
na confusdo entre a habilitacdo da policia para usar a for¢ca em situagdes inegociaveis de
violéncia e a fonte de soberania estatal. A policia pode se definir extensamente como
uma pluralidade de tarefas diversas e com uma missao cujo objetivo estd indeterminado,
sua génese ¢ a urbanizagdo e a relagdo entre policia e sociedade ¢ primordial. O autor
ainda aponta que o trabalho policial reproduz julgamentos e preconceitos, baseado em
suspeitas de calculos e riscos, ou seja, na distribui¢do da vigilancia o policial refor¢a os
preconceitos presentes na sociedade. Desse modo, Bittner (2003) demonstra como a lei
e a suposicao do trabalho policial passa a ser orientada por outros principios que nao
aqueles estabelecidos.

Heuillet (2011), afirma que a genealogia da policia permite perceber ndo somente
constrates na pruralidade e variedade das formas policiais, sendo também as relagdes
reciprocas entre elas. A genealogia da policia permite, por em manifesto que a policia
sobre influéncia das circunstancias e inaugura uma tradi¢cao politica de novo tipo, dentro
do estado territorio, a servigo do estado populacional. Assim, de acordo com Heuillet

(2011), a policia converte-se na verdadeira politeia” mundial e o abuso de autoridade,

7 Ao examinar a denominacdo policia, Heuillet 2001 encontra sua fonte em politeia, termo que
tem sido objeto de estudo desde o século XVII. Dos gregos, aponta Levi Strauss, politeia ¢ um dos termos
mais dificeis de traduzir. Uma das tradi¢des mais usuais é a que remete a “republica” para traduzir, por
exemplo, o termo la politeia de Platon, dentro do espirito grego tradicional a politeia ¢ a alma da cidade.
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faz recordar que sua fundagdo tem lugar na violéncia e sua eficiéncia depende do saber
e da vigilancia.

Ao longo das narrativas dos sete jovens entrevistados € possivel observar que a
policia, ao realizar diretamente a gestdo dos ilegalismos, age com discricionariedade,
reforga julgamentos e preconceitos presentes na sociedade e abusa da autoridade, nos
moldes debatidos na teoria policial (BITTNER, 2003; SERI, 2011; HEUILLET, 2011),
tornando as relagcdes entre os jovens e as forgas policiais semelhantes ou mesmo
1dénticas a narrativa de Bierrenbach (1988), no periodo precedente ao ECA.

Foucault (1997) vai discorrer sobre a relagdo entre a prisdo e a gestdo dos
ilegalismos. Durante o século XVIII, forma-se uma nova estratégia para o exercicio do
poder de castigar, a fim de fazer da punigdo e da repressao das ilegalidades uma fung¢ao
regular, ndo punir menos, mas punir melhor, com universalidade e necessidade,
inserindo profundamente no corpo social o poder de punir.

No Antigo Regime, os diferentes estratos sociais tinham uma margem de
ilegalidade tolerada, profundamente enraizada e necessaria a vida de cada camada
social, no entanto, havia uma continuidade onde as fronteiras eram dificeis de demarcar,
em que as ilegalidades eram um dos fatores de aumento da criminalidade. Na segunda
metade do século XVIII, com o aumento da riqueza e o crescimento demografico, o
principal alvo da ilegalidade popular passa a ndo se constituir nos direitos, como antes,
mas nos bens, o que transforma os colonos, artesdes e camponeses em vitimas
preferenciais. De acordo com Foucault (1997), a burguesia aceitava sem muitos
problemas a ilegalidade dos direitos, mas ndo quando se tratava de seus direitos de
propriedade. Desse modo, houve uma pressao cada vez mais cerrada sobre as pequenas
ilegalidades, nascendo assim uma nova politica de puni¢ao em relagdo a elas.

A Dburguesia se reservou a ilegalidade de direitos, enquanto aos demais, a
ilegalidade de bens, desse modo, torna-se necessario uma vigilancia constante que se
faca essencialmente sobre a ilegalidade de bens, sendo necessario submeter as
ilegalidades populares a um controle estrito e constante, definido as infragdes e punindo
com constancia. A nova legislacdo penal passa a se apoiar na alteracdo da economia
tradicional das ilegalidades, para geri-las diferencialmente, mas ndo para suprimi-las
(FOUCAULT, 1997).

Os suplicios passam a ser substituidos pela prisdo, que logo ¢ questionada pelo
seu aparente fracasso. Para Foucault (1997), a prisdo passa a exercer fungdes especificas

na gestao dos ilegalismos, tendo como objetivo distingui-las, distribui-las e utiliza-las,
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organizando a transgressao das leis em uma tatica geral das sujeigdes. “A penalidade
seria entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de tolerancia, de dar
terreno a alguns, de fazer pressdo sobre outros, de excluir uma parte, de tornar 1til outra,
de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles” (FOUCAULT, 1997, p. 227).

A prisdo passa a produzir a delinquéncia, tipo especifico, economicamente menos
perigoso e utilizavel de ilegalidade, aparentemente marginalizado, mas controlado. Para
Foucault (1997), o circuito da delinquéncia ¢ o efeito direto de uma penalidade, que
para gerir as praticas ilegais, investe em um mecanismo de “producao-reproducdo”, de
uma delinquéncia concentrada, controlada, desarmada e diretamente util.

A constituicdo da delinquéncia também permite sua utilizacdo direta, através dos
agentes fiscais ilicitos sobre as praticas ilegais. Foucault (1997) apresenta como
exemplo, a constituicdo de um lucro sobre a interdi¢do a prostituicao no século XIX, a
proibicao legal sobre o trafico de armas e de alcool nos paises da lei seca, sobre o qual ¢
possivel exercer um controle e retirar um lucro ilicito, através de elementos ilegais, que
se tornam manejaveis por sua organizacao em delinquéncia, desse modo, as ilegalidades
passam a ser geridas e exploradas. A organizag¢do da ilegalidade isolada e fechada na
delinquéncia torna-se possivel com o desenvolvimento dos controles policiais, com a
fiscalizacdo geral da populagdo e a vigilancia.

As narrativas dos sete jovens entrevistados expressam em detalhes, como os
gestores dos ilegalismos’’, nesse caso os policiais militares e civis utilizam e exploram
os ilegalismos. Antonio, Luan e Wellington apreendidos por ato infracional analogo ao
furto e roubo, ndo mencionaram qualquer tipo de acerto policial, suborno ou propina,
mas todos foram unanimes em relatar a violenta abordagem policial. Para Anténio e
Wellington, a violéncia policial ¢ naturalizada, ou seja, ¢ parte integrante de sua fungao:
“eles oprimiram né, porque policia ¢ assim mesmo” (Antonio), “apanhei bem viu
senhora, ¢ esse o trabalho dele”. (Wellington). Luan, disse ter apanhado mais dos
policiais em relagdo aos seus dois colegas, pois a bolsa e o celular roubados estavam em
sua posse: “bateram mais em mim, eu que tava com as coisas do roubo” (Luan).
Wellington teve escoriagdes, decorrentes da abordagem policial: “apanhei bem viu
senhora, cheguei assim com uma bola rocha ja na coluna, cheguei com o olho regacado,

cortado”. Somente lago, apreendido aos 12 anos por trafico de drogas relatou as

" Vera Telles (2009) aponta que na transag@o, com os mercados também ilegais, entram em operacao
redes e atores na interface dos poderes publicos (fiscais, gestores urbanos, vereadores, forgas policiais)
oscilando entre acordos na partilha dos ganhos, troca de favores, clientelismo, compra de protegado e
praticas de extorsao.
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constantes abordagens policiais € o recolhimento de somas em dinheiro resultante da
venda das drogas, no entanto, sem um acordo especifico, “ja pegou ja, na minha frente,
s0 de dinheiro que eu perdi foi trés mil real, mais ndo trés mil assim direto, tipo uma vez
vinha e pegava quinhentos, a outra vinha e pegava quatrocentos e era assim sabe”
(Tago).

Teixeira (2012) aponta que no ano de 2012, o roubo e o trafico de drogas foram as
maiores causas de internagdo no estado de Sao Paulo, correspondendo a 42,7% e 42,1%
respectivamente, ou seja, infragdes com menor potencial ofensivo. Ao realizar
entrevistas com jovens apreendidos na capital de Sao Paulo, a autora conclui que as
trajetorias desses jovens sdo marcadas por escassos recursos, econdmicos e simbolicos,
para transacionar com as forcas da ordem ou com os operadores dos ilegalismos.
Portanto, os produtos dos roubos e furtos realizados pelos trés jovens: bolsas, celulares e
a pouca quantia em dinheiro, n3o chegam a se constituir como recursos para a
negociacdo da liberdade, desse modo, eles sdo agredidos como parte integrante do
dispositivo de puni¢do e levados para a delegacia.

De acordo com Teixeira (2012), mesmo quando os jovens estdo inseridos em
mercados criminais urbanos mais articulados como o trafico de drogas, ou menos
articulados, como o roubo, furto e receptagdo, sua inser¢ao se da de modo mais precario,
ocupando os niveis mais baixos da estratificacdo social do crime (TEIXEIRA, 2012).
Com relacdo aos jovens entrevistados, Thais e lago ocupavam papéis secundarios no
trafico de drogas e permaneciam expostos nas ruas, o que os conduziu mais facilmente a
prisao. Thais demonstrou clareza do papel secundario que exercia no trafico e da
exposicao nas ruas, atribuindo o maior nimero de mulheres vendendo drogas em seu

bairro a gestdo policial e a inexisténcia de acordos com os menores:

L4 ¢ mais mulher envolvida. Se eu falar umas seis. Cinco homem na
rua so que ta 14 e oito mulheres e quatro menores. Menino menor nao
tem porque tinha bastante na rua, agora ta tudo preso, com o menor
eles ndo faz acordo, porque com os menor eles ndo ganha nada, se
tiver que subir nois sobe, maior ndo, eles ganha, eles sabe, por
exemplo, que se o0 meu irmado roda o meu irmao ndo sai com menos de
dois anos. Entendeu. Menor, eu mesma fiquei um més, mais era tudo
meu, porque era meu (Thais).

Em algumas ocasides as forcas policiais nem se mobilizam para exigir o acerto

dos jovens, “visando, na maioria dos casos, a informagdo sobre a identidade do patrao,
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ou sobre a origem da droga, ou seja, os fornecedores” (TEIXEIRA, 2012, p.10),

situacdes vivenciadas por Mel e Julia.

Com o moto taxi que tava comigo eles bateram. Eles s6 me
ameagaram, falaram que se eu nao falasse eles iam me bater, ia acabar
comigo ali mesmo, mas eles ndo chegaram a relar em mim nao (Mel).

Nao eu ja vendia ja, ai pararam nos 14 e ndo tinha como jogar né, por
que tava guardado no meu bolso, tinha 22 papel de pedra e 600 real
em dinheiro, mas dai eles queriam que eu jogasse a culpa nele, que ele
era de maior né. Falaram na frente dele, falou pode falar que ¢ dele,
ninguém vai falar que foi océ. Pediram pra falar onde que ficava as
drogas com os traficantes, onde escondia, mais eu ndo falei nada
(Julia).

lago traficou drogas dos 12 aos 14 anos, e relatou que nesse periodo perdeu
inimeras vezes o dinheiro da venda das drogas para os policiais sem, contudo ser preso:
“pra ele prender vocé€ tem que ter os dois, tem que ter a droga e tem que ter o dinheiro,
se ele levar vocé s6 com as drogas eles forja o dinheiro, mais se tiver s6 o dinheiro eles
ndo leva, eles s6 ranca” (Iago). Para os policiais, ndo interessava sua prisdo, pois a
institucionalizacdo acabava por subtrair a forga de trabalho delitiva e com ela os
produtos apropriados do trafico de drogas (TEIXEIRA, 2012).

Em sua tese, Teixeira (2012) aponta que os adolescentes parecem transitar entre
diferentes atividades criminais, recusando via de regra, um percurso Unico, em que as
trajetorias sao marcadas pelo transito entre o trabalho no trafico de drogas e os roubos
avulsos nas regides centrais de Sao Paulo. Contudo, com relagdo aos jovens
entrevistados no interior do estado, os Uinicos a recusarem um percurso Unico no crime
foram Julia, que se “virava” nas ruas como estratégia de sobrevivéncia e Antonio que
nao entrou em detalhes sobre sua participagdo nos roubos e no trafico de drogas. Julia se
considerava autonoma no trafico de drogas, ou seja, através dos programas acumulava
dinheiro, comprava a droga e possuia autoriza¢do para a venda, préximo ao complexo
poliesportivo no qual residia no momento da apreensdao. No mundo do crime as regras
de sociabilidades sao claras, (FELTRAN, 2008; MALVASI, 2012), no trafico de drogas
dividas contraidas s3o dividas pagas, ou seja, vender drogas para o patrdo obriga os
jovens a uma série de hierarquias, a enfrentar longas jornadas de trabalho e muito
possivelmente em decorréncia da dependéncia de Julia pelo crack, periodo em que
afirmou viver na noia, a jovem nao obtivera o respeito ou o aval necessario para a venda
de drogas em consignagdo, ou seja, para pagar posteriormente. Portanto, Julia primeiro

pagava e depois vendia, quando ndo, consumia a quase totalidade das drogas que
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adquiria. Mesmo isentando o companheiro de responsabilidades, ela afirmou que “se eu
falasse isso (que a droga era dele) quando ele saisse ia querer me matar ¢ assim...”
(Julia), ou seja, Julia conhecia as regras e as respeitava, mesmo nao se submetendo as
hierarquias do trafico. Quando apreendida pela policia, ndo houve acordo ou
negociacao, queriam apenas a identidade dos fornecedores.

Mel recusou o comprometimento com o “mundo do crime” e com o trafico de
drogas, afirmando “apenas” levar uma sacola com drogas para outro municipio, sem
cumprir longas jornadas de trabalho nas ruas ou responder diariamente a um patrdo,
enquanto Luan afirmou ndo ter associagdo com o trafico de drogas ou com o roubo,
trabalhava com o pai para consumir drogas e participou uma vez de um roubo a uma
jovem, tendo sido sentenciado a cumprir MSE de internacdo. J& Wellington se recusava
a ingressar no trafico de drogas, segundo ele, por conta de um compromisso ético com
os credores, assim como pelas hierarquias e obrigagdes do trafico, pois no roubo, a
resolucdo de seus “problemas” se dava apenas na instincia policial.

J& lago e Thais, recusaram o percurso no roubo desarticulado, optando pelo trafico
de drogas. Mesmo diante das posi¢des inferiores exercidas no trafico, Thais afirmou que
teve advogado constituido para defendé-la e que o valor foi dividido entre ela e seu
patrdo. A narrativa de Thais pode vir a sinalizar para uma mudanca no papel
desempenhado pelos jovens no trafico de drogas ou ainda, que a relacdo estabelecida
entre o patrdo, os irmaos, tios e¢ padrasto de Thais, todos funciondrios do trafico,
atribuia a jovem, uma posicao diferente a dos outros menores que vendiam drogas nas
ruas de seu bairro.

De acordo com lago e Thais, a gestdo policial dos ganhos do trafico de drogas
estava diretamente implicada com a gestdo dos patrdes nas bigueiras. Os dois relatos
narram o trafico na biqueira desarmada de Thais, localizada na zona norte da cidade e
na biqueira armada de lago, localizada na zona sul. Na bigueira em que o trafico de
drogas se da de maneira menos ostensiva, sem armas, os policiais transitam livremente,
fazendo acordo com os patrdes, prendendo mais facilmente os menores nas ruas. Na
biqueira em que o trafico ¢ ostensivo, armado, a policia ndo transita livremente, ha
periodos de guerra entre policiais e traficantes e as extorsdes se ddo apenas na base da

hierarquia do trafico de drogas: os menores.

Vira e mexe os policial ta fazendo acordo. Teve a vez que teve um la
que teve o som e o gps roubado por um noia. Ai o policial pediu pro
patrdo acha o som la que ele deixava nois em paz um tempo, ai o
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patrdo pediu pros meus irmdo ajuda, ai meus irmao acho o noia ¢
devolveu as coisas 1a, pro policial, ai ele sumiu. Tem um policial 1a
que ele faz na noia, ele ¢ noido, delata todo mundo, cagueta todo
mundo por causa da droga (Thais).

Porque ndo pode né, se ele entrar ele pode até matar um la dentro.
Depois se vocé descer ele (policia) vai correr atras, porque vai chegar
um ponto que ele ndo vai mais poder, 14 na viela, pode entrar com uma
arma dele que ¢ 1.40, 14 na viela, 14 embaixo na primeira curva tem
um com uma 12, entendeu, aquela arma maior, aquela 14 uma bala da
1.40 ¢ 8 daquela. Entdo um tiro de 12, se eu der um tiro de 12, voa
essa parede ai. Se ele tiver com colete, um tiro de 12 perfura todo o
colete dele (Iago).

O que ¢ possivel apreender nos dois relatos sobre o trafico armado na zona sul e o
trafico desarmado na zona norte, ¢ que, independente da gestdo do trafico de drogas, os
menores sao aqueles que estdo mais suscetiveis a apreensao da policia e que dispde de
menos recursos financeiros e simbdlicos para transacionar com os agentes da ordem
(TEIXEIRA, 2012).

Com a reestruturagdo dos mercados criminais, nos anos 90, esses jovens passam a
fazer parte do exército de reserva de mao de obra criminal, ocupando sempre as fungdes
mais arriscadas, desse modo, tanto no roubo, quanto no trafico de drogas, continuam a
desempenhar, assim como os menores no passado, um protagonismo assujeitado, Uteis,
sobretudo, para as forgas policiais (TEIXEIRA, 2012).

Mas, esse protagonismo assujeitado ndo se dd somente na hierarquia do “mundo
do crime”, mas também nas carceragens das delegacias de policia, quando os relatos
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apontam para longos periodos de permanéncia’ em celas individuais, sem alimentagao,
até que esses jovens sejam transferidos para unidades de internagdo provisoria. Mel,
afirmou que permaneceu 9 dias em uma cela de uma cadeia feminina, sem alimentacao,
Luan disse que ficou dois dias sem alimentacdo e dgua, enquanto Wellington disse ter
ficado 23 dias em uma cela, até que as marcas das agressoes policiais se amenizassem
para que ele fosse transferido para a UIP da Fundagao CASA.

Desse modo, os relatos apontam para o flagrante desrespeito as normativas do
ECA, seja ao aguardar uma vaga em uma unidade feminina, como no caso de Mel, ou

para que as escoriagdes desaparecam, como no caso narrado por Wellington. Todos os

entrevistados cumpriram a medida de internagdo provisoria e apenas Thais que teve

O artigo 185 do ECA aponta que “sendo impossivel a pronta transferéncia, o adolescente
aguardard sua remogdo em reparti¢do policial, desde que em secdo isolada dos adultos e com instalagdes
apropriadas, ndo podendo ultrapassar o prazo maximo de cinco dias, sob pena de responsabilidade”.
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advogado constituido para defendé-la, ndo foi sentenciada a cumprir a medida de
internacao.

Portanto, esses jovens ndo vém se assujeitando apenas a hierarquia do crime ou
aos gestores dos ilegalismos (TEIXEIRA, 2012), mas também as praticas institucionais
e a justica infanto-juvenil. Mesmo sob as diretrizes do ECA, esses jovens vém
permanecendo longos periodos nas delegacias e nas cadeias publicas sem alimentacao,
cumprindo em alguns casos medida de internagdo proviséria por crimes que os adultos
respondem em liberdade sob a pretensa alegacdo da situacdo de vulnerabilidade social,
na qual esses jovens estariam inseridos, como discutido no segundo capitulo. Esse
fendmeno intensifica a violéncia empreendida contra os jovens em todo o sistema
socioeducativo e vem acarretando a auséncia de vagas em unidades e a expansdo do

sistema por todo o estado de Sao Paulo.

4.9.1 De CASA a FEBEM — As unidades masculinas

Bierrenbach (1988), ao descrever a trajetoria do menor, apontou que as
instituicdes do “Bem-Estar-do-Menor” eram em geral, clivadas pelo ranco do
assistencialismo e da repressdo. A autora relata que ao dar entrada na instituicdo o
atendimento ¢ lento, burocratizado, as revistas sdo feitas de forma degradante, o banho
rapido despoja os menores de seus bens, os pertences sdo guardados, a identificacdo por
meio do processo fotografico ¢ realizado de maneira morosa, as entrevistas sociais com
os técnicos restringem-se a identificar o retorno a familia ou do ciclo de internagdo.
Durante a permanéncia na FEBEM, produzem-se ritos e normas, a subserviéncia como
padrdo, a institui¢ao nao cria mecanismos para tornar o processo escolar atrativo € nao
profissionaliza ninguém (BIERRENBACH, 1988).

Apds o fim da FEBEM, processo descrito no segundo capitulo, a Fundagao
CASA passou a atender as MSE de internagdo provisdria e de internacdo com diferentes
modelos arquitetonicos e de gestao. Para Olic (2008) e Moreira (2011), as unidades da
Fundagao CASA, mesmo submetidas a um mesmo regimento interno passam a se
diferenciar ainda em termos de cotidiano. Em pesquisas etnograficas em unidades
masculinas da instituicdo, os autores encontraram dois diferentes tipos de relacdo entre
o0s jovens, os funcionarios e a gestao das unidades.

Nas unidades cuja premissa da disciplina institucional ¢ efetivada através do

controle dos horarios e das atividades pelos funcionarios, como a formag¢do, o uso de
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uniformes e a cabega raspada, as unidades sdo consideradas pelos jovens como na mdo
dos funcas e as agressdes perpetradas pelos funciondrios sdo conhecidas como regime
de opressdo. Mas, as unidades também podem estar sob o controle dos jovens, nas quais
o uniforme cede lugar as roupas do munddo, as cabecas raspadas dao lugar a diferentes
cortes de cabelo e os funciondrios sao impedidos de acessar a determinados lugares e
quando acessam permanecem em locais especificos, essas unidades sdo conhecidas
como unidades dominadas (OLIC, 2008; MOREIRA, 2011). Nas unidades dominadas
geralmente estdo concentrados os ladroes estruturados: jovens reincidentes, que
possuem uma longa caminhada no crime. Segundo Moreira (2011), esses jovens sao
evitados a0 maximo em unidades que estdo nas mdos dos funca, pois, segundo o0s
agentes institucionais, eles podem vir a romper com a ordem institucional, retirar as
unidades da opressdo e influenciar aqueles com menos experiéncia. Para que as
unidades possam ser dominadas é necessario que entre a populagdo existam ladrées
estruturados, que tenham um proceder e fechem com o certo, ou seja, com os codigos
partilhados pelos membros do Comando. Nessas unidades, a rotina institucional ¢
organizada por alguns jovens que det€ém uma caminhada correta, distribuidos entre
faxina, piloto, setores, esporte, encarregados, toque de cadeia e toque geral. Mesmo
fechando com o certo, com o partido, esses jovens nao sao batizados, filiados, portanto,
ndo sao conhecidos como irmaos, “o que existe ¢ um PCC transcendente,
desindividualizado e desterritorializado que pode se territorializar em qualquer lugar
que lhe oferega condigdes favoraveis” (OLIC, 2008, p. 17). Nas unidades dominadas a
direcdo negocia constantemente as regras e¢ a rotina das atividades, caso contrario a
probabilidade de conflitos torna-se maior.

Ao longo das narrativas, foi possivel verificar que Antdnio, Luan, Wellington e
lago cumpriram a medida de internacdo na mesma unidade, em periodos diferentes. A
unidade ¢ localizada em um municipio do interior do estado de Sdo Paulo e foi
considerada pelos jovens como uma unidade em regime de opressdo. “Opressao né. La
dentro né ¢ outro, aqui fala normal, 14 dentro nois fala que ¢ opressdo, tipo de
funcionario bater assim, ai que nois faz junta todo mundo, de menor assim e faz rebelido
né¢” (lago).

Na descrigao da rotina institucional da unidade na opressdo € possivel identificar
o processo descrito por Goffman (2001) como mortificagdo do eu, assim como as
caracteristicas de uma instituicdo total. Em uma instituicdo total todos os aspectos da

vida sdo realizados no mesmo local e sob uma mesma autoridade, controlados por uma
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organizac¢do burocratica. A tendéncia ao fechamento que as instituigdes colocam entre o
internado e o mundo externo constitui a primeira mortificacdo do eu. Ao entrar em uma
instituicao total, o individuo ¢ imediatamente despido das disposi¢cdes sociais que
possibilitavam a concepgao de si, através de rebaixamentos, degradagdes, humilhagdes e
profanacdes do eu. O processo caracterizado como admissdo nas instituicdes totais,
como obter uma historia da vida, tirar fotografia, enumerar os bens pessoais, dar banho,
cortar cabelos, distribuir uniformes, dar instru¢cdes quanto as regras, tem como objetivo
modular suavemente o internado através da rotina. Como o internado ¢ despojado de
seus bens, outros sdo providenciados, mas sdo geralmente de um tipo barato, mal
ajustado, muitas vezes velho e igual para a maioria dos internados, como relatou
Wellington: “oloco senhora tem que reclamar de tudo aquilo 14 ndo é... como que vocé
val tomar banho com sabonete glicerinado, ndo tem nem cheiro” (Wellington). Ao ser
admitido em uma instituicao total, o individuo ¢ despido de sua aparéncia usual, bem
como dos equipamentos € servicos com o0s quais se mantém, o que provoca a
desfiguragdo pessoal (GOFFMAN, 2002).

Além dos jovens internados manterem posi¢cdes humilhantes em relagdo ao
corpo, como a posicdo de formagdo e encaixe na CASA, eles também sao obrigados a
se reportar verbalmente a equipe técnica e dirigente por “senhor e senhora”, assim como
pedir licenga a todo o momento (GOFFMAN, 2002). Nas instituigdes totais queixas a
alimentos sujos, locais em desordem, sapatos e roupas impregnados com o suor de
quem os usou e instalagdes sujas sdo comuns, assim como os quartos ou celas lotadas,

como pode ser observado na narrativa:

Perfume ndo tem é normal. Desodorante tem mais é sem cheiro,
normal, neutro, shampoo tem também mas ¢ um, tudo o mesmo
cheiro, mais sabonete glicerinado, todo glicerinado, saboneteira,
bucha normal, tinha mais basico, bem basico mesmo, escova de dente
era aquelas de silicone ainda e acostumei depois que eu escovei aqui
fora com uma normal machucou tudo a minha gengiva, machucou
bastante. Pasta de dente ndo ¢ tipo aquelas Colgate, era sé coisa ruim.
Tinha mais ndo era ténis assim ndo senhora, era ténis normalzinho
aqueles de jogar futebol de quadra baixa, chinelo. Cueca eles também
dava mais nao era tipo boxe, era tudo azul, tudo da mesma cor, era
aquelas que vocé comega a usar ainda criancinha, era ruim, horrivel,
aquelas cueca e agente vai engordando vai ficando tudo apertada
(Wellington).

Goffman (2002) descreve que ao mesmo tempo em que o individuo ¢ despojado

de seus bens e o processo de mortificacdo se desenvolve, o internado comega a receber
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instrucoes a respeito do que ele denominou de sistema de privilégios, que consiste em
trés elementos basicos. Primeiro sdo as regras da casa, “um conjunto relativamente
explicito e formal de prescri¢cdes e proibicdes que expde as principais exigéncias quanto
a conduta do internado” (GOFFMAN, 2002, p. 50). Na unidade nas mdos dos funga, as
regras e o condicionamento a saida da instituicdo sdo detalhados desde o primeiro
momento: “vocé chega 14 e eles ja fala: vocé quer ir embora rapido e eu falo logico. Ai
eles fala: entdo vocé fala isso, isso, isso, tem as regras, o regimento, entdo faz a sua
parte que nos manda vocé embora rapido” (Wellington). lago também percebeu logo no
inicio da internagdo que caso nao apresentasse um bom comportamento permaneceria
mais tempo na unidade. “(...) tem duas unidades de internacdo UI e UIP, ai no comego
eu tava na unidade de internagdo provisoria, ai eu comecei fazer maldade assim, ai eu
comecel a ver que se eu comegasse a fazer mais eu ia ficar mais tempo, ai eu fui pra
outra unidade, ai na primeira oportunidade eu parei, fiquei de boa” (Iago).

Em segundo lugar, apresenta-se uma série de privilégios e beneficios obtidos
em troca da obediéncia a equipe dirigente e o terceiro elemento sdo os castigos,
definidos como consequéncia de desobediéncia as regras (GOFFMAN, 2002). Na
CASA, obedecer as regras condiciona a um curto periodo de internagdo e a cada sang¢ao
da equipe dirigente, o internado permanece 3 meses a mais na instituicdo: “¢ regra, ¢
sancdo. Ai se vocé agride o funcionario, ai sua técnica vai 14 e fala com voce, ai vocé
assina um livro preto 14, ai vai e manda pro juiz, e o juiz, sabe que vocé veio de 14 com
um comportamento excelente, ai se vocé fizer isso, ele manda um pedido de internacao
pra mais de trés meses’(lago). No sistema de privilégios, alguns atos podem ser
conhecidos como o aumento ou a redu¢ao do periodo de estada, e a liberdade futura

encontra-se sempre no centro do sistema de privilégios (GOFFMAN, 2002).

“(...) no comeco eu tive briga 14, peguei dois castigo, 11 dias no escuro
sem ver nada, na verdade num era uma sala, era um quarto assim,
fechava tudo e nao via nada, s6 bebendo agua, sem comida, s6 agua
(Luan).

O dispositivo de puni¢cdo que consiste em deixar os jovens confinados em seus
quartos durante grande parte do dia, por algumas semanas ou meses, conhecido como
tranca, tem sido combatido pelos setores ligados aos direitos humanos, por ferir os
principios do ECA, pois, nesse periodo a rotina institucional, como as aulas formais, os

cursos profissionalizantes sdo interrompidos, para o controle mais rigido dos jovens

(OLIC, 2008). Mesmo combatid por organizagdes de defesa dos direitos, OLIC (2008)
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apontou que o dispositivo de controle da tranca permanece no regimento interno da
unidade, contudo, o jovem que estiver cumprindo a tranca devera continuar
frequentando a escola e os cursos profissionalizantes, o que ndo ocorreu de acordo com
Luan.

Quando as pessoas se movimentam em conjunto, podem vir a serem
supervisionadas por um pessoal, cuja atividade principal € a vigilancia, a fim de garantir
que todos facam claramente o que lhes foi exigido. Nas instituicdes totais, Goffman
(2002) afirma que o grupo dos dirigentes e de pessoas controladas foi feito um para o
outro. Cada grupo tende a conceber o outro através de esteredtipos, a equipe dirigente
muitas vezes vé os internados como reservados, amargos e hostis e tendem a se sentirem
superiores e corretos, enquanto o grupo dos internados vé os dirigentes como
condescendentes e arbitrarios e tendem a se sentirem inferiores, fracos, censuraveis e
culpados. Os funcionarios que ocupam cargos abaixo da administragdo das instituigdes
totais podem vir a ter a mesma origem social que os internos, e até uma origem inferior.
Como compartilham a cultura do mundo original do internado podem servir como um
canal de comunicacdo entre o grupo mais alto da administragdo e os internados e pela
mesma razao podem ter dificuldades de manter distancia social com relagdo aqueles que
precisam fiscalizar. Isso pode complicar o papel de guarda expondo-o ao sacarmos dos
internados. (GOFFMAN, 2002). Na Fundagao CASA, a relagao de piadas e brincadeiras

, . . . 71
entre os menores e os funga, ¢ conhecida pelos jovens como galinhagem’®.

Tudo comecou por galinhagem, zuagdo entre menor e funciondrio, ai o
funcionario comegou a zuar o menor ai nos, porque ninguém guenta
com nos na galinhagem, ai os funcionario ndo guentava nois zuava
eles e eles perdia a linha e arrastava, sempre era assim, eles comecava
e a gente zuava, porque a gente também ndo pode ficar levando
desaforo né, a gente zuava também, ai comegava a perder a linha e ele
arrastava sé relatorio. Beleza, ai come¢ou um a zuar o outro
funcionario, ai o funcionario ja falou da mae do menor, ai ele ja saiu
catando o funga, ai ele pegou e foi todos funcionario pra cima do
menor e todos menor pra cima do funcionario (Wellington).

De acordo com Olic (2008), nas unidades que estdo na galinhagem os jovens
conquistam uma maior autonomia frente as normas institucionais, o pode acabar
levando a situagdes de descontrole, como o inicio da rebelido, narrada por Wellington.

Para o autor, a galinhagem consiste em uma estratégia que busca desterritorializar a

7% De acordo com Goffman (2002), cria-se uma giria institucional através da qual os internados descrevem
os acontecimentos decisivos em seu mundo especifico.
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ordem imposta pelos funcionarios. Nas unidades que se encontram na galinhagem ¢
comum uma relacao jocosa entre os jovens e os funcionarios. Nas unidades que estdo na
disciplina, a galinhagem ¢ condenada pelos jovens, tendo em vista que ela pode dar
inicio a conflitos e consequentemente o fortalecimento da ordem institucional.

Ao estudar dois grupos distintos, os estabelecidos e outsiders, Norbert Elias e
John Scotson (2000) buscam compreender a natureza e a funcdo das fofocas em uma
comunidade cindida. De acordo com os autores, a fofoca depreciativa é sempre
inseparavel da elogiosa, que costuma restringir-se ao proprio individuo e aos grupos
com que ele se identifica, trazendo fama para o individuo e seu grupo. Mas, as fofocas
em geral tem um valor consideravel como entretenimento, “se um dia parassem os
moinhos da boataria na “aldeia”, a vida perderia em muito seu tempero” (ELIAS;
SCOTSON, 2000, p. 122). Do mesmo modo que a vida na comunidade cindida perderia
a graga, na CASA, mesmo apos a relagdo entre funcionarios e menores se abalar com o
inicio da rebelido relatada por Wellington, logo a galinhagem se reestabeleceu na
institui¢ao, “foi s6 uma semana, depois voltou normal, vixi ¢ que nem marido e mulher,
os funcionario e menor ¢ que nem marido ¢ mulher, dormiu ja era...”. (Wellington). No
grupo estabelecido, nesse caso, dos funciondrios, as fofocas tém como objetivo expor a
superioridade exclusiva da conduta, dos valores ¢ do estilo de vida, bem como a
inferioridade do grupo outsider, os jovens internos.

Na narrativa de Wellington no momento em que o funciondrio fala sobre a mae do
colega, “ele ja saiu catando o funga” (Wellington), pois na maioria das vezes, a mae ¢
uma figura santificada pelos jovens no mundo do crime, como enfatiza Feltran (2008) e
designada como uma guerreira, como aponta Moreira (2011). Desse modo, as calinias
que acionam sentimentos de culpa, ou vergonha no grupo outsider, diante dos sinais de
superioridade do grupo estabelecido, fazem com que os grupos dominantes mantenham
sua dominagao em relagdo ao grupo socialmente inferior (ELIAS; SCOTSON, 2000).

A partir dos relatos ¢ possivel afirmar que as unidades da CASA nas mdos dos
funga apresentam os principais aspectos do poder disciplinar: a punicdo, a dociliza¢ao
dos corpos, o adestramento e o panoptismo. Foucault (1997) analisa as transformacdes
das praticas penais que culminaram no surgimento das prisdes, que se sustentam até os
dias atuais. No século XVIII, as puni¢des davam-se através dos suplicios, que tinham
por objetivo a marcagdo das vitimas e a manifestacdo do poder que pune, dando ao
soberano a decisdo do poder de morte (FOUCAULT, 1997). Segundo Foucault (1997),

desde a época classica, tem-se a concep¢ao que o corpo estd diretamente relacionado a
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um campo politico, em que as relacdes de poder tém alcance imediato sobre ele, elas o
marcam, o dirigem, obrigam-lhes sinais, o tornando docil, agil e disciplinado. Cria-se
assim uma tecnologia politica do corpo, que através de disposi¢des, manobras, técnicas
e taticas, investem poder sob ele. Desse modo, as disciplinas tornaram-se no decorrer
dos séculos XVII e XVIII formulas gerais de dominacao, estabelecendo sob o corpo um
elo coercitivo de uma aptiddo aumentada e de uma dominacdo acentuada, fazendo
emergir a sociedade disciplinar.

No fim do século XVIII e principio do século XIX, da-se o inicio de uma nova
forma de punir, o surgimento das prisdes que através de um trabalho preciso sobre o
corpo do condenado, constitui-se em um aparelho para transformar os individuos. Mas a
pura privacdo de liberdade ou trabalho forcado, ndo funcionaria sem certos
complementos punitivos referentes ao corpo: redugdo alimentar, privacdo sexual,
expiagdo fisica, masmorra, pois, ainda permanece um fundo supliciante nos modernos
mecanismos da justica criminal (FOUCAULT, 1997). Mas, ainda que a puni¢do nao
recorra frequentemente aos suplicios e aos castigos violentos, mesmo quando utiliza
métodos mais sutis é do corpo que se trata, de suas forcas, utilidade e docilidade, de sua
reparticao e de sua submissao.

Com a substituicdo dos suplicios pela prisdo, o carrasco foi substituido pelos
guardas, médicos, psiquiatras, psicologos, educadores e o corpo passou a ser colocado
em um sistema de coagdo e privacdo, obrigacdes e interdigdes. Os juizes ndo julgam
mais sozinhos, pequenas justicas e juizes paralelos se multiplicam em torno do
julgamento principal, peritos psiquiatricos, magistrados da aplicacdo das penas,
funcionarios da administragdo penitenciaria fracionam o poder legal de punir e o
dividem com as instidncias da decisdo judicidria. Os juizes anexos vao decidir se o
condenado deve ou ndo ser posto em semiliberdade ou em liberdade condicional, se
podem ou ndo por fim a sua tutela penal, mecanismos que se constituem em puni¢ao
legal deixados a sua apreciagao (FOUCAULT, 1997). Na CASA, as assistentes sociais €
psic6logas conhecidas como as técnicas, assim como os funcionarios da seguranca,
poderiam arrastar a qualquer momento a medida de internacdo, ou seja, enviar o
relatorio de acompanhamento semestral ao judiciario dando o parecer para manutencao
da medida de internacao ou optar por colocar fim a medida.

A 1mposicao de uma rotina, o uso de uniformes, a obrigacdo de se reportar aos
técnicos e funciondrios por senhores e senhoras, pedir licenga, ser despojado de seus

bens e suas roupas, consiste no investimento politico do corpo por relagdes de poder e
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de dominacdo, em um sistema de sujeicao, pois o corpo sO se torna util se a0 mesmo
tempo for produtivo e submisso. A vida passa a ser repartida de acordo com um horério,
sob vigilancia ininterrupta, cada instante do dia ¢ destinado a alguma coisa, atividades,

obrigacdes e proibicdes (FOUCAULT, 1997).

Acorda, ai quando da seis horas toma café com leite chocolate e pao
com manteiga, ai tem a escola, ai no intervalo da escola tem outro
café, ai dia de semana tem os cursos, ai 1a a gente tem uma rotina, mas
¢ uma rotina assim que vocé pensa, no comego, de primeiro, ai hoje eu
vou fazer tal coisa, cada dia da semana, ai depois vocé€ pensa nossa de
novo, vai comecar de novo a mesma coisa (Iago).

Horérios, distribui¢do do tempo, movimentos obrigatorios, atividades regulares,
siléncio, respeito, bons habitos, sdo métodos que procuram construir o sujeito obediente,
o individuo sujeito a regras, ordens, autoridade que se exerce continuamente sobre ele e
em torno dele, ¢ esse o objetivo da medida de internacdo imposta aos jovens. Esses
métodos sao o que Foucault (1997) conceituou por disciplinas, que se tornaram nos
séculos XVII e XVIII formulas gerais de dominagdo e permitem realizar a sujei¢cdo
constante de suas forgas e lhes impor uma relagdo de docilidade-utilidade. As
disciplinas tém como objetivo extrair do corpo o maximo de tempo e de forca, através
dos exercicios, treinamentos e da vigilancia constante.

A prisdo fixa os individuos, os classifica, distribui, para tirar o méaximo de
tempo, de forgas, treinar seus corpos, formar um aparelho de observagdo, registro e
anotagdes, construir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza. A prisao reparte
os individuos nao em funcao dos crimes que cometeram, mas das disposi¢des que
demostram, em individuos bons ou maus, a prisdo funciona como um aparelho de saber
(FOUCAULT, 1997).

O poder disciplinar se da através do olhar hierarquico, da san¢do normalizadora
e do exame e caso as regras sejam descumpridas, toda uma série de processos sutis a
titulo de punicdo sdo empregados, desde o castigo fisico leve a privagdes ligeiras e

pequenas humilhagdes, como a que lago foi alvo:

Tipo, quando vocé€ faz arte assim, eles pde num corredor assim,
corredor granddo assim, ai vocé fica numa reta assim, com a mao na
cabega, ai vocé fica assim, na primeira vez eu falei isso aqui ¢ castigo,
pra mim isso aqui nao ¢ nada, ai passou uma hora, duas horas ¢ nada,
ai comeca a doer assim, comega a doer as costelas, as costas, o corpo
inteiro comega a doer, ai fica uma hora, duas horas, trés horas, ai pra
voltar a se mexer ¢ uns dez minutos (Iago).



194

Mas, a disciplina encontra alguns problemas para resolver, ela deve dominar as
forgas que se constituem de uma multiplicidade organizada, neutralizar os efeitos de
contra poder que nascem e formam resisténcias ao poder que quer domina-la, as
agitacoes, revoltas, organizagdes e rebelides. Pois, a institucionalizagdao produz marcas
nos corpos € nas mentes, puni¢do suplicio e modulagdo, mas sempre ha resisténcias
(VIEIRA, 2014). Na CASA, as resisténcias a privacao de liberdade podem ser desde as
mais sutis, como quando os jovens dizem: “vocé tem que saber tirar”, quando se
referem ao respeito as regras e as hierarquias para cumprir a medida por um periodo
mais curto, até as rebelides presentes nas narrativas de Wellington e lago, que
cumpriram a medida na mesma unidade, em periodos diferentes.

Mesmo na unidade considerada pelos jovens como na opressdo, os codigos e a
dindmica do Comando que vigora nas unidades dominadas se fazem presentes, em
menor grau e de forma sutil. Moreira (2011) identificou as seguintes regras nas unidades
dominadas: em dia de visita ndo ¢ permitido olhar para as mulheres que visitam os
companheiros, falar palavrdes, tocar nos 6rgdos genitais, falar em voz alta, pois tais
atitudes demostram desrespeito com a familia dos outros jovens. Aqueles que nao
caminham pelo certo, como os estupradores, os caguetas ou os que desrespeitam as
visitas alheias, sofrem como san¢do agressdes fisicas conhecidas como madeiradas.
Algumas das regras mencionadas por Moreira (2011) foram descritas pelos
entrevistados:

Nois mesmos colocava lei entre nos, sendo fica bagungado. Tipo
assim, se vocé ¢ da minha familia e vai me visitar, e ai chega outro
moleque 14 e fala p6 sua irma e mo bonita e pa e pum tal, ai d4 briga...
de ter que vim funcionario. Tinha lingua de surdo mudo, ai quando a
gente ia conversar com 0s caras € os funcionarios ndo podia ver, ele
pode, mas tem conversa que a gente conversa la e ele ndo pode ouvir,
sendo ele vai 14 e fala pra técnica, tipo aquele funca ali j& ta4 a mais,
tipo ja ta agredindo menor, ja ta parari e pororo, entdo nois tem que
dar um jeito nele (Wellington).

Quando as regras estabelecidas pelos jovens sdo quebradas, ocorria o debate entre
os menores: “todos os menor dava uma opinido pra ver qual que ia ser”, (Wellington).

Como os funcionarios nao podiam ver a votagdo, ela ocorria de maneira individual e

caso a maioria decidisse pela puni¢ao, ela ocorria a noite, dentro do banheiro.

Tinha que ser organizado, ai um moleque falava, aquele moleque
merece ser agredido porque ele fez isso, isso e isso? Ai chegava um
em cada um, ai o funcionario ndo podia ouvir essas conversas, entao a
gente chegava um em cada um de cada vez, ai perguntava aquele
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moleque fez isso, isso e isso, voc€ acha que ele merece ser agredido?
Batia dentro do banheiro, nossa... ndo podia agredir a face né... do
pescogo pra baixo (Wellington).

De acordo com Dias (2011), os debates sdo o nucleo duro em torno do qual foram
organizados os padrdes de funcionamento politico que sdo constituintes do Comando.
Os debates consistem como uma instancia deliberativa por exceléncia a partir do qual se
dao as intervengdes dos irmdos na resolucdao de conflitos, julgamentos e puni¢des. De
acordo com a autora, os debates se expandem para além das prisdes e se disseminam
para as periferias da cidade, assim como a expansdao do PCC, para fora dos muros da
prisao. Assim como os enunciados do Comando se expandiram para fora das
institui¢des prisionais ¢ possivel afirmar a partir das narrativas dos jovens do sexo
masculino entrevistados, que eles ultrapassaram os muros das unidades socioeducativas
do estado de Sao Paulo e regulam o cotidiano e a sociabilidade entre os jovens nas
unidades, ainda que estejam nas mdos dos funga.

As rebelides relatadas por Wellington e Tago se constituem como resisténcias ao
cumprimento da medida e as opressoes perpetradas pelos funcionarios, assim como
saber tirar a medida para cumprir o tempo minimo de internagdo, os preceitos do
Comando, os debates e as punicdes entre os internos. A rebelido relatada por
Wellington, logo teve intervencdo do GIR, chamado de Choque, ou Choquinho pelos
jovens, na busca de retomar a ordem institucional, o que culminou em secdes de
espancamentos de alguns meninos e no procedimento de tranca.

No ano de 2012, foi confirmado no municipio em que a pesquisa foi realizada, a
instalacio de uma unidade de semiliberdade’’ para jovens do sexo masculino. A decisio
gerou, por meses, inimeros protestos por parte de vereadores, de vizinhos do imével

que abriga a unidade e da imprensa escrita local’®

. Um abaixo assinado ¢ uma agao
judicial foram movidos pelos moradores do bairro no qual a institui¢do seria instalada
na tentativa de barrar a unidade no centro da cidade, local escolhido devido a facilidade
de locomogao dos jovens para a escola e para os cursos técnicos.

De acordo com as técnicas das medidas socioeducativas em meio aberto, a

inauguracdo da Unidade, instalada inicialmente para atender 20 jovens, fez com que o

”7Art. 120 do ECA. . O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de
transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial.

®Nio foi realizada nenhuma referéncia as noticias sobre a implantagio da Unidade de semi-liberdade,
devido ao fato de que qualquer mencgéo ao jornal local acarretaria na identificagdo do municipio no qual a
pesquisa foi realizada.
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juiz da Vara da Infancia e Juventude da Comarca passa-se a aplicar a medida de
semiliberdade como forma de transicdo para o meio aberto, para os jovens do sexo
masculino egressos das unidades de internagdo. Desse modo, reduziu-se o numero de
jovens egressos que cumpriam medida de LA no CREAS do municipio, ou seja, era
preciso preencher as novas vagas criadas com a instalagdao da unidade no municipio.

Dos jovens entrevistados, apenas Antonio e lago cumpriram a medida de
semiliberdade. Para lago, a medida de semiliberdade foi considerada como ‘“mais
tranquila”, nesse periodo ele continuou a frequentar as aulas do 3° ano do Ensino Médio
e foi matriculado em um curso técnico de mecanica de automoveis. Ja para Wellington
que cumpriu seis meses de medida de internagdo, a medida de semiliberdade foi
diferente, “bem pra melhor. Ali ndo, ali a gente vai para escola, a gente faz curso aqui
fora, eu fiz curso no SENAI oh”, mas também exigia mais responsabilidades do que a
medida de internacdo, pois, “se a gente quisesse quebrar pra eles ndo tinha nada a ver
porque quem tava perdendo era nois”. Os dois jovens protagonizaram situagdes de
desentendimento com os funcionarios da unidade de semiliberdade, um pouco antes de
terem a medida extinta, perdendo o beneficio de retornar para suas casas no final de
semana. Wellington ainda relatou alguns problemas referentes ao trajeto que fazia para
se deslocar da unidade a escola e da unidade ao curso técnico, assim como os conflitos
por conta dos horarios impostos pelos funcionarios.

O que ¢ possivel concluir a partir das narrativas dos meninos internos € que as
unidades consideradas na opressdo, que estdo nas mdos dos funga, se aproximam da
dinamica institucional da antiga FEBEM, abordada no segundo capitulo: unidades
superlotadas, espancamentos, sangoes e rebelides. Com a descentraliza¢ao das unidades
socioeducativas, a expansdo do sistema socioeducativo para o interior do estado de Sao
Paulo e a redugdo do numero de jovens nas unidades, as rebelides sdo facilmente
controladas pelo GIR, pela imposi¢ao da hierarquia e do respeito aos funcionarios e
transferéncia dos jovens estruturados para unidades dominadas, na capital. Desse modo,
as antigas praticas perpetradas pelos funcionarios da seguranca permanecem na
dinamica institucional, sem, contudo, chamar a atencdo das associagdes de defesa de
direitos e da impressa. A FEBEM permanece viva no contexto institucional, na narrativa
dos jovens e no modo como eles se referem a institui¢do, mas com o diferencial que
com a expansdao do PCC para fora dos muros das prisdes do estado de Sao Paulo, os

jovens passaram a se organizar com base nos preceitos do Comando.
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4.9.2 As unidades femininas

Ao analisar os dados sobre a apreensdao dos menores na capital de Sao Paulo,
segundo o sexo, entre os anos 1938 a 1943, Teixeira (2012) conclui que do total de
menores apreendidos, as meninas representavam entre 20% a 35%, o que denota um
maior controle sobre as meninas, do que sobre as mulheres, que representavam 10% do
total de presos correcionais, ou seja, metade da propor¢ao de meninas detidas. Pois,
nesse periodo, era recorrente a associacdo entre o espaco da rua e o risco da
degenerescéncia moral e do meretricio. Portanto, incidia sobre as meninas um duplo
controle, comprovado por sua alta representatividade no conjunto das apreensdes
correcionais (TEIXEIRA, 2012).

No periodo da FEBEM, Bierrenbach (1988) relatou que ao dar entrada na
institui¢do os menores traziam consigo diversos pertences que vao desde produtos de
furto, armas e até bonecas. Houve o caso de uma menina, internada na instituicao, que
carregava uma escova de dente amarrada no pescogo, por ser o Uinico bem que possuia,
no entanto, a autora ndo apresenta o cotidiano das meninas internadas na FEBEM.

Um dos poucos relatos sobre as meninas na FEBEM ¢ o de Sandra Mara Herzer
(1982), o Anderson Bigode. Nascida em 1962, em Rolandia, interior do Parand, com o
nome de Sandra Mara Peruzzo, ela perdeu seu pai assassinado a tiros, quando tinha 4
anos ¢ sua mae algum tempo depois, ap6és uma cirurgia. Sandra e sua irma foram viver
com sua avo, que logo faleceu, sendo adotada por um casal de tios, ganhando o
sobrenome Herzer. Ao longo de sua autobiografia Herzer, elimina as ambiguidades de
género, se referindo pelo género masculino desde o inicio.

Aos sete anos Herzer mudou-se com a familia para Sao Paulo, nesse periodo tinha
constantes desentendimentos com os colegas da escola, aos nove anos, disse ter se
“modificado” um pouco, passando a jogar bola, brincar de carrinhos e de revolver de
espoletas. Aos quatorze anos passou a ndo dormir mais em casa, frequentando bares e
bebendo a noite toda. Nesse periodo, foi internado a primeira vez em uma comunidade
terapéutica, “la se cuidavam de adolescentes (homens e mulheres) e também criangas”
(HERZER, 1982, p. 20), conhecendo o Optalidon, droga cujo efeito o deixava inquieto.
Herzer foi expulso da instituicdo, sendo internado em outra comunidade terapéutica,
sendo logo liberado. Nesse periodo, iniciam-se as ameacas de internagdo na FEBEM,

até que um dia a promessa foi cumprida. Em sua narrativa, Herzer atribui o alcoolismo,
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a dependéncia em Optalidon e as fugas de casa, aos desentendimentos com seus pais
adotivos, apds descobrir que sua mae possuia um amante e seu pai tentar molesta-la.

Herzer permaneceu internado por trés anos e meio, tendo escapado duas vezes,
dentro da unidade ele escrevia poemas e pecas de teatro encenadas pelas meninas. Nesse
periodo, a FEBEM abrigava criangas e jovens em “situacao irregular”, ou cujos pais nao
tivessem condigdes financeiras para sustenta-los, como exposto no segundo capitulo.
Desse modo, Herzer (1982) ndo foi internada sob a acusacdo de ato infracional, mas por
ndo respeitar as regras estabelecidas por seus pais adotivos. A biografia de Herzer
perpassa o regime de espancamentos imposto as meninas, bem como seu impacto sobre
as subjetividades dos individuos e sobre as identidades formadas nessa institui¢do.

Ao dar entrada na FEBEM, Herzer (1982) narra que na chegada foi para um
centro de triagem, permanecendo em um pequeno quarto sem condi¢des de abrigar a
quantidade de menores detidos, criangas e recém-nascidos. Na hora das refei¢des, o
refeitorio era dividido em duas partes, de um lado ficavam as meninas e de outro os
meninos. Apesar de almogar proximo aos meninos, as normas proibiam contato entre os
grupos, caso acontecesse o inspetor retirava o menor do refeitorio dando chutes e tapas.

Ap6s quatro dias de permanéncia na unidade de triagem, Herzer foi encaminhado
para a unidade educacional Maria Auxiliadora. Logo na chegada, foi revistado por uma
funcionaria que mandou tirar as roupas, distribuindo um pijama curto, ja usado e um par
de chinelos. Eram dois quartos, com vinte beliches no chdo e no refeitorio, onde
dormiam muitas meninas. Muitos colchdes eram urinados, gastos e finos, havia fezes
espalhadas pelo banheiro, no café¢ da manha eram servidos paes duros e apos o café
eram distribuidos trés cigarros a cada menor. Das oito as doze da manha, as menores
permaneciam nas salas de aula ou nos cursos profissionalizantes, mas de acordo com
Hezer (1982), os cursos ndo prendiam a aten¢do das menores, no inicio era distracao,
mas logo vinha a rotina do dia a dia, os cursos profissionalizantes eram de arte,
culinaria, corte e costura, couro, tecelagem, cabelereiro, revessados de seis em seis
meses, que de acordo com ele, ndo profissionalizavam ninguém. Apos o almocgo, os
cursos retornavam até as 18 horas e apos o jantar as menores podiam permanecer no
patio até as 22 horas. Na sua primeira passagem pela FEBEM, viu pela primeira vez a
figura das meninas “machdes”, de um tipo masculino. Ao mesmo tempo em que se
assustou disse ter feito “uma grande descoberta, saber que para se ter uma mulher, para

se vestir como um homem, ndo seria necessario ser um” (HERZER, 1992, p. 33).
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Apos sua descoberta, Herzer foge da FEBEM, sendo novamente devolvida a
unidade por seus familiares, na segunda passagem cortou os cabelos e deixou de se
depilar. Ele ainda relatou ser comum o envolvimento das menores com os funcionarios
da seguranga, que vinham constantemente trabalhar embriagados, os espancamentos, as

tentativas de abusos, 0s castigos € o envio de menores para o sanatorio.

A entrada de homens era proibida ali, no horario do banho, mas nesse
dia o famoso tio Marcos entrou em nosso quarto, comegou a dizer
algo e ja percebemos que ele estava bébado. De repente, pulou em
cima de uma das meninas que estava conversando comigo, tentando
tocar o pescogo dela com sua boca. Entdo nds nos atiramos nele,
dando-lhe murros e tapas nas costas, enquanto outras gritavam pela tia
Dudu, que estava dentro do banheiro. Conseguimos tira-16 de 14, sem
que ele tenha feito nada a menor Rosangela, a ndo ser machucado um
pouco o seu pescogo, enquanto tentava deitar-se sobre ela (HERZER,
1982, p. 59).

Com a saida do Sr. Humberto, diretor da unidade, tido por Herzer como um
carrasco, que ordenava espancamentos diarios, houve sua substituigdo por Dona
Marlene, caracterizada como uma mulher de tipo fragil, mas poderosa, que sabia que
ndo podia enfrentar as menores, como o diretor (HERZER, 1982). Ela dependia dos
funcionarios, que se transforaram em “mostros selvagens” para ganhar confianga da
nova diretora.

Apos a ida para o pensionato da FEBEM, por nao apresentar o comportamento
esperado, Herzer retornou para a unidade da Vila Maria, que se encontrava sob nova
direcdo, dona Voluvia. Dona Voluvia construiu uma lavanderia na unidade para que as
menores lavassem suas roupas, que antes eram misturadas aos cobertores com fezes e
urina, os espancamentos foram retidos, a unidade foi dedetizada e as menores passaram
a ter acesso a direcdo caso tivessem algum problema (HERZER, 1982). Mas dona
Voluvia ndo permaneceu por muito tempo a frente da dire¢do da unidade, sendo logo
substituida pelo senhor Humberto.

Em uma das saidas autorizadas pelo senhor Humberto para ir ao SENAI, Herzer
procurou por Lia Junqueira, do Movimento de Meninos ¢ Meninas de Rua, que o
apresentou ao senador Eduardo Suplicy, ocasido em que ele expds as denuncias a
unidade. Eduardo Suplicy convidou Herzer para trabalhar no gabinete legislativo e se

responsabilizou pela guarda dele. Em 1980, Herzer saiu da unidade onde ficou dos 14

anos aos 17 anos e meio. Em liberdade, Herzer trabalhou por dois anos no gabinete e no



200

dia 9 de agosto de 1982, jogou-se do Viaduto 23 de Maio, pouco tempo depois seu livro
foi publicado.

O relato de Sandra Herzer ¢ o Unico a descrever o cotidiano de uma unidade da
FEBEM que abrigava meninas, no entanto, nas passagens do livro nao fica claro se a Ue
3- Unidade Maria Auxiliadora e se a Ue 4- da Vila Maria atendiam apenas meninas ou
se eram unidades mistas. Herzer (1982) ainda relatou a visita de meninas no periodo do
carnaval a unidades masculinas, como: “no ultimo dia de carnaval, a ut 4 (Vila Maria)
nao estava, pois algumas menores estavam em outras unidades da febem (de meninos),
passando o carnaval” (HERZER, 1982, p. 89), assim como as transferéncias para a
unidade situada na Avenida dos Imigrantes, desse modo ndo ¢ possivel identificar qual a
real situacdo das meninas internadas nesse periodo.

Apos a substituigdo do antigo Codigo de Menores, para o ECA em 1990, as
meninas passam a ser internadas nas unidades da FEBEM em decorréncia do
cometimento de atos infracionais. Em 1998, a ala feminina do Complexo Imigrantes, foi
desativada apds a rebelido que causou a morte de 4 internos. De acordo com a assistente
social Maria Tonet, diretora de uma das novas unidades construidas para atender
meninas, no antigo Complexo, as garotas usavam cuecas porque a FEBEM nao
comprava materiais especificos para as meninas, desse modo, conseguir absorventes era
algo dificil”.

Atualmente a Funda¢do CASA conta com 6 unidades para atender exclusivamente
as meninas, sendo 4 na capital e 2 no interior do estado de Sao Paulo, desse total, quatro
unidades foram construidas a partir de 2006, as demais datam o ano de 2000 e 2002. A
“Casa das Maes Maria Clara Machado”, anexa a unidade Chiquinha Gonzaga,
localizada na Mooca foi entregue no ano de 2004*’, com capacidade para atender 17
jovens com seus bebés. Antes da inauguragdo da unidade, as gestantes eram
encaminhadas pela Vara da Infancia e Juventude para uma entidade que as atendia e
ap6s quatro meses de permanéncia com os bebés, elas retornavam para a unidade e as
criangas eram encaminhadas aos familiares.

Dentre os 8831 jovens cumprindo medida de internac¢do nas unidades da Fundagao
CASA, 349 sdo do sexo feminino, o que representa 3,9% do total de jovens internos".

Assis e Constantino (2001) apontam que o reduzido nimero de meninas e a

"Febem teve de se adaptar as mudancas. Link: www.folha.uol.com.br/fsp/cotidan/ff2103200403.htm
*Febem inaugura casa das maes no Dia Internacional da  Mulher. Link:
www.febem.sp.gov.br/index/re/re134.htm.

*! Levantamento Nacional Adolescente em Conflito com a Lei. 2011.
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invisibilidade da mulher no mundo do crime sdo responsaveis pelo lugar subalterno que
essa instituicdo tem ocupado no sistema socioeducativo desde a sua criagao.

A invisibilidade das mulheres no sistema socioeducativo também se da na
academia, pois ndo ha trabalhos sobre as jovens internas no periodo da FEBEM e apos a
transicdo para Fundacdo CASA no estado de Sdo Paulo. Desse modo, as narrativas de
Mel, Julia e Thais buscam apontar como a instituicdo que recebe predominantemente
jovens do sexo masculino, vem atendendo as jovens.

Mel cumpriu medida de internacdo em uma unidade feminina da capital, Jalia
cumpria a medida em uma unidade feminina do interior e Thais cumpriu a medida de
internagdo provisoria em uma UIP localizada no interior. Mesmo sem relatar grandes
diferengas no cotidiano institucional, Thais afirmou que se “pegasse uma interna¢ao”
gostaria de trocar de unidade, pois disse ter conhecido meninas que vieram de outras
unidade das “FEBEM na capital e que relataram que 14 o tratamento é melhor, é mais
menina, pode fumar, o tratamento de roupa, comida, era melhor 14" (Thais), o que
sinaliza que as unidades femininas também podem apresentar diferentes cotidianos,
como relatado pelos meninos.

Além das possiveis diferengas em relacdo ao cotidiano institucional, ¢ possivel
afirmar que mesmo ap6s 32 anos da publicacdo da biografia de Herzer (1982), as
narrativas das jovens ndo se diferenciam muito do cotidiano e das praticas da antiga
FEBEM. Ha auséncia de produtos de higiene pessoal, queixas referentes a qualidade da
alimentacdo e unidades atendendo acima da sua capacidade. “Tinha mais menina que
cabia, porque o maximo la era dezesseis, ja tinha vinte menina. Eu tive sorte porque a

menina pediu transferéncia de quarto, ai nao peguei chao” (Thais).

Faltava. Faltava em tudo porque eles comegaram a cortar os negocios
que entrava ¢ nao tava entrando mais creme de cabelo, ndo tava
entrando mais shampoo, ndo tava entrando mais nada, comida que eles
davam tinha bicho, uma vez a gente foi comer tinha animal pra dentro
do feijao, bicho no meio do arroz, na salada, essas coisas, carne mal
feita (Mel).

Os cursos profissionalizantes que a unidade oferece as jovens continuam os
mesmos mencionados por Herzer (1982), em sua passagem pela FEBEM nos anos 80,
que segundo ela, ndo profissionalizam ninguém, pois “pelo horario escolar das menores,
tem-se a impressao de que esses cursos profissionalizantes ddo algum progresso as
mesmas, mas isso ndo ¢ verdade” (HERZER, 1982, p. 33). Ao realizar o historico da

unidade feminina da Fundacdo de Atendimento Socioeducativo do estado do Rio
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Grande do Sul (FASE), Fachinetto (2008) também verificou que os cursos
profissionalizantes da unidade sdo semelhantes aos do “Guia das Internas”, de 1942 e da
“Dinamica do Instituto Educacional Feminino”, de 1984. Os cursos de cabelereiro,
manicure, maquiadora, pintura em tela, teatro, culindria, horticultura, oferecidos na
Fundagao CASA, sdo predominantemente voltados para o lar, para preparar as jovens
para ocupar o papel de “dona-de-casa”. Tais propostas surgem no cotidiano das
unidades e prisdes femininas nos anos 80, motivados pela ideia de que a mulher ¢ a
ordenadora das atividades doméstica (FACHINETTO, 2008). Tais atividades se
mantém nas prisdes com o objetivo de pedagogizar o comportamento feminino nas
relacdes de género e normatizar o ser mulher (BUTLER, 2003). Desse modo, essas
atividades sdo vistas como a Unica opgdo para as mulheres se redimirem do delito que
cometeram, assim como para voltarem ao seu lugar de origem na vida social, o lar.
(FACHINETTO, 2008).

No periodo em que Herzer (1982) permaneceu internado na FEBEM. os
funcionarios da seguranca eram do sexo masculino: Deicdo, Haroldo, Cabral, etc. De
acordo com o relato das jovens, ainda hoje nas unidades femininas da Funda¢ao CASA
ha uma maior propor¢do de funcionarios do sexo masculino responsaveis pela
seguranga da unidade, “2 enfermeira, 2 na cozinha, duas feminina 14 que cuida da gente,
1 professora ¢ tudo homem, tudo homem. Na hora de tomar banho mesmo quem fica
com a gente era mulher e quando ndo tinha mulher era homem que ficava no banheiro
com a gente”(Thais). Ainda que a lei 12.121/09, sancionada em 16 de dezembro de
2009, que proibe a entrada de agentes masculinos em presidios femininos esteja em
vigor em todo pais, parece que o regimento deixou a parte as jovens em cumprimento de
MSE de privagio de liberdade. E possivel afirmar que, a maior propor¢io de
funcionarios do sexo masculino em unidades femininas da Fundagdo CASA esta
atrelada a logica de respeito e submissdo a hierarquia masculina que deve ser
interiorizada por tais jovens, pois, de acordo com Colares e Chies (2010), embora os
presidios nos quais realizaram pesquisa abriguem mulheres, sdo institui¢des cujas
dinamicas estdo permanentemente ligadas a sustentagdo da moralidade e da sexualidade
viril. “Essa condigdo acarreta praticas administrativas perversas por reafirmar o “outro”,
a presenga masculina, como principio de orientagdo das interversdes formais
secundarizando e invisibilizando as mulheres em seus espagos” (COLARES; CHIES,
2010, p. 421). Pois, subsiste nas prisdes femininas o objetivo de transforma-las e

encaixa-las em modelos tradicionais, de acordo com os padrdes sexistas. Ou seja, a
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mulher deve reestabelecer seu papel de mae, esposa e guardid do lar (FACHINETTO,
2008).
Em sua narrativa, Julia apontou que algumas jovens tendem a manter relagdes

afetivas com os funcionarios.

Eu ja ouvi falar né, que tinha funcionario que saia com menina, que
levava bolacha pra dentro, que isso ndo pode né, ndo pode entrar com
bolacha, chiclete e eu ja vi isso la, menina com chiclete ¢ de onde ¢
que isso ia sair? E eles ndo saiam do quarto daquelas mesmas
meninas. (Julia)

Assim como Julia, no periodo em que Herzer (1982) permaneceu na FEBEM, era
corriqueiro ver menores trocando caricias com funciondrios, “esta trocava, muitas vezes
em frente as outras menores, carinhos com o Deicdo e, quando ele bebia fingindo estar
dancando com ela, ficavam se esfregando um no outro” (HERZER, 1982, p.60). O
relatorio sobre mulheres encarceradas no Brasil, realizado no ano de 2007, apontou que
em algumas prisdes femininas, as mulheres eram submetidas a violéncia sexual
praticada por funcionarios das proprias penitenciarias, quanto por presos em unidades
mistas. Nesse momento nao se tinham dados oficiais de quantos funcionarios do sexo
masculino trabalhavam diretamente com as mulheres, mas sabe-se que esses
funcionarios tinham acesso irrestrito ao interior das celas, o que acarretava a auséncia de
privacidade e violéncia sexual. De acordo com o relatorio, algumas mulheres trocavam
relagdes sexuais por privilégios ou beneficios, existindo muitos casos de mulheres que
engravidaram dos funcionarios € como apenas as vitimas poderiam apresentar a
denuncia, raramente os funciondrios eram punidos. Quando a lei 12.121/09 que proibe a
entrada de agentes masculinos em presidios femininos deixa de ser aplicada as unidades
socioeducativas femininas, abre margem para que as violagdes e abusos vigentes nos
presidios femininos no periodo anterior a lei continuem ocorrendo com as jovens
internas em unidades socioeducativas, seja como moeda de troca por privilégios ou na
condicao de abuso sexual.

Assim como os meninos, todas as jovens entrevistadas disseram ter protagonizado
situacdes de desentendimento com os funcionarios da seguranga. Thais disse ter sido
recebida na unidade de internagdo provisoria com violéncia fisica “quando eu cheguei
ela me maltratou, ela me bateu, ela falou oh, porque eu cheguei rindo né, ela falou vocé
nao chega sorrindo nao por que vocé td em Fundacao, ndo ¢ cadeia” (Thais). Ao sair da

unidade, Thais também foi alvo de piadas, quando a fizeram acreditar que tinha sido
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sentenciada a cumprir a medida de internagdo por tempo indeterminado. Assis e
Constantino (2001) também indentificaram conflitos nas rela¢des entre os funciondrios
e as jovens internas no Educandario Santos Dumond, no Rio de Janeiro, dificultada pela
insatisfacdo dos funcionarios com seu trabalho, assim como pela auséncia de preparo
para lidar com as jovens, buscando resolver os conflitos mediante uma ldgica militar e
disciplinar. Fachinetto (2008) também apontou em sua pesquisa com as meninas
internas na FASE, a relacdo de conflito entre as jovens e as monitoras. De acordo com a
autora, as monitoras comumente se dirigiam as meninas através de deboches ou
apelidos que expunham fraquezas ou problemas pessoais, ou seja, tais praticas ndo estao
restritas aos funcionarios do sexo masculino, mas ¢ inerente aos dois grupos, cujo
objetivo ¢ expor a superioridade da conduta dos funcionérios, bem como a inferioridade
do grupo outsider (ELIAS; SCOTSON, 2000). Como decorréncia de suas fungdes, que
passam a ser exclusivamente a de contencdo e a de producdo de ndo acontecimentos
como: ndo briga, ndo fuga, ndo rebelido, ndo droga, ndo desobediéncia, ndo depredagao,
ndo desrespeito, a vida passa a ser estruturada com base em um verdadeiro catalogo de
“ndos”, o que torna os conflitos ¢ as praticas disciplinares inerentes as instituigdes
socioeducativas (ASSIS; CONSTANTINO, 2001).

Em sua autobiografia, Herzer (1982) narrou suas experiéncias com outras
meninas, desde o primeiro beijo, a primeira namorada, as familias constituidas na
FEBEM em que ela desempenhava o papel de pai e os diferentes tipos de puni¢ao
institucional pela recusa em usar vestidos e se depilar. Logo ap6s a primeira fuga da
FEBEM, ao retornar para a instituigdo com os cabelos curtos, o diretor, senhor
Humberto, “disse-me que eu teria que tomar cuidado para nao pisar em chao errado e
que meu cabelo teria que crescer rapido antes que ele se enfezasse” (HERZER, 1982,
p.45). A partir do relato das jovens, ¢ possivel afirmar que assim como no periodo
relatado por Herzer (1982), a CASA vem punindo o comportamento homoafetivo entre
as jovens, optando pela repressao ao didlogo: “ndo podia deixar pegar, porque se
pegasse elas ficava numa sala, algemada e apanhava” (Thais); ‘“na Fundacdo tem
bastante menina que namora assim com menina, mas ndo pode. Se pegarem, ah pega
san¢do... Entdo namora escondido” (Julia).

Para Assis e Constantino (2001), o homossexualismo de internato ¢ uma
construgdo institucional, ou seja, algo constitutivo da natureza desses espacos de
reclusdo, mas a questdo ¢ omitida e negligenciada pela equipe técnica, devido a

dificuldade de aborda-la na pratica. Como a institui¢do ndo possui normas vigentes
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sobre a homossexualidade, os encaminhamentos sdo realizados pelos funcionarios e
estdo sujeitos a concepcao moral dos dirigentes. Devido a falta de esclarecimentos para
lidar com a questdo, os funciondrios e dirigentes passam a acreditar que a
homossexualidade ¢ uma definicdo passageira e buscam resolver a questdo de maneira
paliativa, proibindo que as meninas cortem o cabelo, adotem vestimentas masculinas, ou
pela puni¢ao.

De acordo com Barcinsk (2012), as expressdes homossexuais no caso das prisdes
femininas sdo conhecidas e esperadas nos estudos sobre a cultura prisional. No entanto,
quando essas mulheres assumem explicitamente a postura de homens usando nomes
masculinos, certos privilégios tradicionalmente destinados aos homens sdo concedidos e
legitimados por suas companheiras e pelo staff, como cobrar de suas companheiras o
cuidado da cela e o preparo da comida, o de circularem com varias mulheres, ou seja, ao
serem reconhecidas enquanto homens, as participantes experimentam o poder que em
suas vidas fora exercido por homens. A biografia de Herzer (1982), segundo Gregori
(2000), na busca de marcar uma identidade definitiva, a aproxima das autoridades que a
repreendem e a punem, figuras de poder, que ndo sdo por acaso masculinas: o diretor e
alguns funciondrios. Portanto, ao nomear-se como Anderson, ela busca interagir com
seus pares e mandantes, como se tivesse poder e se refere as experiéncias com mulheres
como se fosse um machao, troca de namoradas com frequéncia e faz alusdao as outras
meninas em um tom machista, ou seja, experimenta o poder exercido em seu cotidiano
por aqueles que a punem.

A destitui¢ao de bens e a mortificacdo do eu (GOFFMAN, 2002), como exposto
anteriormente, acaba por criar um ‘“curto-circuito na condi¢ao feminina” (GREGORI,
2000). A vaidade pessoal ¢ abafada nas unidades femininas a partir de inimeros
dispositivos e instrumentos de despersonalizacdo: uniformes masculinos, lingeries
padronizadas, cabelos presos, auséncia de acessorios: “nao existia maquiagem para a
gente passar, era sO 0 creme pra pentear o cabelo, a pasta ¢ o sabonete” (Thais). A
auséncia de produtos de beleza ficava pior, segundo Thais, diante das técnicas que iam
trabalhar com “as roupas do munddo, todas maquiadas, tudo bonitona, nois tem que
andar com o cabelo assim, de coque, ou se ndo de rabo preso” (Thais), o que se constitui
como um segundo dispositivo de puni¢do. Assis e Constantino (2001) apontam ainda
que a prisdo pode acarretar para as mulheres: depressao, ganho de peso, fadiga, dores de
cabeca, dores nas costas e tristeza por ndo poderem acessar aquilo que lhes ¢ proprio, o

que acarreta a perda gradual da identidade.
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Julia foi medicalizada no periodo em que permaneceu na CASA e foi

encaminhada para uma clinica para dependentes quimicos.

La tinha AA também, s6 que tomava muito remédio, 14 eles dopava
mesmo, vivia dopada. No comego eles dava remédio, na Fundacdo né,
mas dai quando eles viu que ndo dava pra estudar pra fazer nada ai
eles iam diminuindo, porque 14 tem enfermeira também né. A maioria
toma remédio, porque a maioria que ta € por causa de droga, ai pra
cortar a abstinéncia eles ddo remédio (Julia).

A psiquiatrizagdo dos jovens vem se tornando recorrente nas unidades
socioeducativas, segundo Vicentin (2010), processo decorrente da predominancia dos
saberes e fazeres psi na gestdo das problematizagdes e conflitos de setores da juventude,
como a medicalizagdo e o crescimento de internagdo psiquiatrica por mandado judicial.
Para a autora, a no¢ao de transtorno de personalidade ganha centralidade na tematizacao
das questdes de satide mental na interface com o sistema de justica e de socioeducacgdo.
Cresce, desse modo, o nimero de internagdes psiquidtricas de jovens por mandado
judicial, caracterizada pela compulsoriedade, estipulacdo de prazos ou ainda por tempos
superiores aos admitidos pelo ECA. Nos anos 1980, Herzer (1982) ja descrevia o
constante envio de meninas aos sanatorios, de acordo com ela, enviavam-se jovens
completamente sas e quando retornavam para a FEBEM estavam irreconheciveis.
“Todas as vezes que ela voltava contava-nos que tomava diversos remédios e injegdes,
choques, portanto retornava impregnada” (HERZER, 1982, p. 66).

Das jovens entrevistadas, Thais foi a unica que cumpriu apenas a medida de
internagdo provisoria. Nesse periodo, ela disse nao ter frequentado o ensino formal,
realizado cursos profissionalizantes, nem ter tido informacdes sobre seu processo, o que
contraria o art. 123, paragrafo tnico do ECA, “durante o periodo de internagdo,
inclusive provisoria, serdo obrigatérias atividades pedagogicas™ (ECA, art. 123).

Diante das narrativas dos meninos ¢ meninas entrevistados ¢ possivel perceber
diferengas no cotidiano institucional das unidades, pois, enquanto os meninos vém se
organizando com base nos preceitos do Comando, dispde de um vocabulario préprio e
passam a se valer de estratégias especificas para desestruturar a organizagdo imposta
pelos funcionarios, o que resulta no inicio de rebelides e na entrada do GIR nas
unidades, nas narrativas das jovens, € possivel perceber apenas as agressoes perpetradas
pelos fungas no cotidiano da instituicdo. Apds a leitura da biografia de Herzer (1982) ¢é
possivel concluir que as praticas da antiga FEBEM permanecem vivas no cotidiano

institucional das unidades femininas: atendimento acima da capacidade, agentes do sexo
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masculino acessando livremente as dependéncias das unidades femininas, cursos
profissionalizantes que buscam reconduzir as mulheres ao lar e a atividade doméstica,
medicalizag¢do e transferéncia para clinicas psiquidtricas, agressdes, punicao e siléncio
frente as relagdes homossexuais. Portanto € possivel afirmar que a mudanga da
legislagdo e semantica da instituicdo nao proporcionou mudangas na rotina punitiva
imposta aos jovens que vém cumprindo as medidas socioeducativas de internagdo, nos
mesmos moldes que as medidas impostas aos menores em situacdo irregular, na antiga

FEBEM.

4.9.3 Fora da CASA - A medida de LA

A primeira institucionalizagdo se constitui como um dos ritos de passagem
relevante na vida de um jovem da periferia, “a policia faz sua ficha, tira fotografias,
monta uma pasta, ele passa a ser alguém com antecedentes criminais e, assim também
frente ao Estado muda seu antecedente” (FELTRAN, 2008, p. 91).

Para os jovens entrevistados, as medidas socioeducativas vém sendo
compreendidas enquanto pena e as unidades socioeducativas, a FEBEM®, enquanto
prisdo. Ser apreendido pela policia e sentenciado a cumprir MSE ¢ representado, por
esses jovens, como a primeira passagem pela prisdo: “tanto que eu fui presa a primeira
vez por burrice” (Mel); “comecei a vender drogas e fui presa por trafico” (Julia); “eu fui
presa eu perdi tudo, eu nunca achei a vo presa, perdi tudo” (Thais).

Nessa primeira passagem, 0s jovens passam a incorporar em seu vocabulario,
uma linguagem propria do Codigo Penal, utilizado por presos adultos, como: desceu a
sentenca, cantou minha liberdade, subiu meu relatorio. Passam a ser alvo de audiéncias,
julgamentos, revistas diarias, da disciplina imposta pelos funcas, a diferenciar a
instituicdo do mundao e o periodo de permanéncia na instituicdo passa a ser contato em
dias. Além do vocabulario utilizado, os jovens ainda fazem uso de alguns codigos do
Comando, na busca de desterritorializar o controle imposto pelos funcionarios, como a
galinhagem, as leis, os debates ¢ as rebelioes.

Mesmo fora das unidades da FEBEM, alguns dos jovens continuam a utilizar o
repertorio institucional como: senhor e senhora, ventana, capa, boi, opressdo, debates,

barraco, funga, arrastar, tirar cadeia, dentre outros. Apenas lago fez uma distingao

%2 Como esses jovens se referiam a unidade de internagdo da Fundagdo CASA.
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entre a prisdo ¢ a FEBEM, pois para ele, a prisdao ndo dispoe de produtos de higiene e
alimentos, levando o detento a condi¢ao de dependente dos familiares.

O periodo de cumprimento da medida de internagdo na FEBEM foi encarado por
Mel como um periodo de sofrimento: “é¢ ruim ficar 14 dentro, ndo vou falar que ¢ boa
porque ¢ ruim, ¢ bastante sofrimento ¢ horrivel ficar 14 dentro”, (Mel), “ilha da solidao”
e “um lugar bom pra voc€é comer e ruim pra vocé morar” por lago ou o “lugar que o
filho chora e a mae ndo vé” (Wellington).

Quando fora da institui¢do, apenas Antonio e Wellington cumpriram a medida de
semiliberdade, pois no periodo em que Luan e [ago cumpriram a medida de internagao,
a unidade de semiliberdade, ainda ndo havia sido inaugurada no municipio em questdo.
Todos os sete jovens entrevistados cumpriam, por mandado judicial, a medida de LA.

A medida de LA estd prevista no artigo Art. 118 do ECA e serd adotada
“sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e

orientar o adolescente” (Art. 118 do ECA). E cabe aos orientadores:

Art. 119 — Incube ao orientador, com o apoio ¢ a supervisdo das
autoridades competentes, a realizagdo dos seguintes encargos, dentre
outros:

I- promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
lhes orientagdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

1I- IT — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;
III- I - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do

adolescente e de sua inser¢do no mercado de trabalho;
IV- IV — apresentar relatorio do caso (ECA, Lei Federal,
8.069/1990).

No CREAS do municipio em que a pesquisa foi realizada, as acdes adotadas
pelos orientadores consistem em: interpretacao da medida de LA na companhia dos pais
ou responsaveis, atendimentos semanais e individuais aos jovens, grupos de jovens e de
pais a cada quinze dias e visitas domiciliares, conforme necessario. A partir da
elaboracdo do PIA, que consiste em realizar um levantamento das condigdes familiares,
econOmicas, educacdo e escolarizacdo, os educadores planejam as intervencoes
necessarias na vida dos jovens, como insercdo na instituicdo escolar, em cursos
profissionalizantes ou no trabalho. Desse modo, amplia-se a intervengdo do Estado e da
sociedade, a partir da mediacdo na escola, politicas familiares, sociais e dos saberes

psicologicos (PAULA, 2011).
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De acordo com Paula (2011), os planos e politicas federais da area da assisténcia
social e dos direitos da crianga e do adolescente que tém os autores de ato infracional
como publico-alvo, colocam como principio a convivéncia familiar e comunitaria e a
possibilidade de interven¢ao socioeducativa.

O SINASE também adota a concepg¢dao de que a familia ¢ mediadora entre o
adolescente autor de ato infracional e as demais instdncias do mundo social. O
documento normativo adota como concepcdo de familia as relagdes estabelecidas
através de um recorte de género, geragcdo e dos tipos de vinculo. No entanto, isso nao
significa que as relacdes familiares dos jovens nao sejam medidas e ajustadas (PAULA,
2011), a partir das concepgdes morais dos educadores.

Dos sete entrevistados, apenas Luan e Julia tinham os pais residindo juntos, nos
moldes de uma familia nuclear. lago residia com a tia, apos a prisdo de sua mae, da
morte de sua avoé materna e de seu tio, ou seja, contava com as redes de solidariedade
familiar. Wellington ndo conhecia seu pai e residia apenas com a mae, assim como
Thais que residia com a mae e disse ndo ter contato com seu pai, Antonio tinha os pais
separados e morava com a mae e Mel teve o pai assassinado e residia com a mae.

No entanto, todos os técnicos entrevistados da Caritas Diocesana ¢ do CREAS
demonstravam uma concepcao de familia nuclear, em que o pai teria como papel ser

chefe e provedor da familia e a mae, uma possivel orientadora, aliada dos técnicos.

Entdo os que iam aos atendimento em grupo era um nimero reduzido,
nds queriamos que viessem pra se conversar o papel do pai, o papel da
familia, a importancia da familia no cumprimento da medida, na vida
do adolescente, a gente pegava até pesquisas... (Renato).

Os casos que mais davam retorno realmente eram os casos em que a
familia participava, quando a familia participava esse alcance era bem
maior, quando a familia ndo participava isso se tornava bem mais
dificil, muitas familias ndo queriam nem saber (Lucia).

Ou seja, as concepcdes morais dos técnicos influenciam nas intervengoes
realizadas nas familias e desconsidera as dinamicas e os arranjos familiares dos jovens.
Thais saiu de casa pela primeira vez aos 12 anos, indo morar com seu namorado, ao
longo do cumprimento da medida de LA, Mel e Jéssica ficaram gravidas, indo residir
com seus companheiros, enquanto Luan tornou-se pai, ou seja, as normativas e as
concepgoes de atendimento deixam de dar énfase as distintas trajetorias juvenis, que
compreendem a saida da casa dos pais ou da familia estendida, a constituicdo de suas

familias, o retorno a casa dos pais, ou seja, trajetorias ndo lineares.
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A partir das trajetorias dos jovens ¢ possivel afirmar que a prisdo e a violéncia
ocupam um lugar de importancia na vida de alguns jovens. lago teve sua mae presa
quando era um recém-nascido e o tio assassinado, os dois irmaos e o padrasto de Thais
cumpriam pena por trafico de drogas, Julia teve seu padrasto preso e assassinado na
prisdo, enquanto Mel teve o pai assassinado. A prisdo também ¢ referéncia constante
nas narrativas de Mel e lago, quando falam do seu bairro, denominado por eles como
favela. Os documentos normativos, a medida de LA e os educadores, na maioria das
vezes desconsideram esse fendmeno e quando o tratam, partem de principios morais.

Com relagdo a saida da instituicdo, a totalidade dos jovens quando questionados
sobre a vivéncia de discriminagdes decorrentes da passagem por unidades da FEBEM
disseram que foram bem recebidos por seus familiares, amigos e vizinhos no retorno ao
bairro de origem, “la na rua tem um monte de gente que ja passou” (Thais). Moradores
de regides periféricas, os jovens afirmaram ser frequente a prisdo de vizinhos e parentes.
Desse modo, para alguns jovens a passagem pela unidade ¢ operada como um simbolo
positivo diante do grupo de amigos, ou colegas pertencentes ao trafico, o que de acordo
com eles demostra responsa, ou que tirou cadeia na moral. Ou seja, “trabalhar no
trafico ¢ um simbolo de importancia moral e de certo modo um modelo inclusivo, pelo
qual os jovens obtém bens de consumo e simbodlicos — dinheiro, respeito, prazer, e uma
lista ampliada de objetos” (MALVASI, 2012, p.247).

Com a territorializacdo do trafico de drogas nas periferias no final dos anos 90 e
inicio dos anos 2000, os modos de vida foram impactados, para os mais jovens, o antigo
projeto de ascensao familiar centrado no mundo trabalho, passa a ser menos realizado e,
sobretudo se individualiza. Para aqueles que as possibilidades de trabalho estdao
distantes, a alternativa ¢ obter renda através de atividades criminais, como o trafico e os
assaltos, que geram possibilidade de consumo e ampliacdo do status em relacdo ao
grupo (FELTRAN, 2008).

Ao sair da FEBEM, o status de lago aumentou em relacao aos patrdes do trafico
de drogas, tendo novas oportunidades como vendedor: “eu ja vi assim, eu ja tinha
oportunidade, porque vocé entrava na favela assim, os caras fala que vocé ja vendia,
entdo vocé tem muita oportunidade sabe, ja vi de pegar na mao tudo que eu construi,
pegar de novo” (Iago).

No entanto, quando sdo encaminhados para algum servigo publico, como na
tentativa de retorno a instituicdo escolar, ou na busca de um emprego, fica evidente a

discriminacdo em decorréncia da passagem anterior pela Fundacdo CASA,
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principalmente nas escolas. Luan relatou que teve dificuldades para encontrar vagas em
uma escola proxima a sua residéncia: “bastante, bastante preconceito do diretor” (Luan),
assim como Julia e Wellington. Desse modo, a auséncia de vagas se constitui para as
diregdes das escolas, como uma forma de limitar o acesso dos jovens em cumprimento
da medida de LA (PAULA, 2011).

Mesmo diante da evasdo escolar, que perpassa todas as trajetorias, com excecao
a de Antonio, a maior parte dos jovens: Antdnio, Lucas e Julia, afirmaram que gostavam
de ler e estudar, enquanto Wellington, disse que gostava de ler, mas nao de frequentar a
escola. Entre os livros lidos no periodo de cumprimento da medida estdao: “Luz no fim
do tinel” e “A menina que roubava livros”. Antdnio pretendia dar continuidade aos
estudos, apds o encerramento do Ensino Médio, Julia gostaria de se tornar professora de
matematica e lago havia assinado um contrato para trabalhar como professor de grafite
em uma institui¢do escolar. Ou seja, mesmo manifestando interesse pelos estudos, em
algum momento de suas trajetorias esses jovens abandonaram a instituicdo escolar ou
foram expulsos, mesmo que no plano informal. Desse modo, ¢ possivel afirmar, que
mesmo no plano legal o acesso a instituicdo escolar esteja democratizado, a educacao
ainda encontra dificuldades para se legitimar para o jovem a quem se atribuiu a pratica
de ato infracional (DIAS, 2011).

Para alguns jovens, o direito de acesso a escola se coloca como dever a ser
cumprido enquanto inserido nas medidas de LA (PAULA, 2011). Mel e Thais
recusaram-se a retornar para a institui¢do escolar e Wellington afirmou que apds o
cumprimento da medida de LA deixaria de frequentar a escola. Pois, a escolarizagao
transforma-se em dever, & medida que ¢ uma das atribuigdes dos educadores e ¢
utilizada como parametro pelo judiciario para medir o grau de eficidcia da medida
aplicada, isto é, se os jovens se moldaram ao cumprimento da medida de LA (PAULA,
2011).

Assim como a escolarizagdo, a inser¢ao profissional também aparece como uma
das atribui¢des dos educadores. Mas, quando esses jovens buscam atravessar as
fronteiras do “mundo do crime” para o “mundo do trabalho”, mais uma vez sao alvos de
estigmas e optam por “correr o risco” de narrar suas trajetorias para aqueles que serdo
seus novos patroes, a fim de demonstrar confianga: “contei quando eu fui entrar. Um
pouco eu fiquei com medo, mais uma hora ele ia saber, ai ele ia ficar sabendo entdo eu
ja falei” (Luan); “emprego, os caras sabia, no comeg¢o eu ndo falava porque tem

preconceito né¢” (Iago).
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Os cursos profissionalizantes realizados no periodo de cumprimento da medida
auxiliaram alguns jovens a “passar o tempo na institui¢do”. Mel disse que pensava em
vender salgados com a mae, Julia disse que o curso de manicure e cabelereira a ajudou:
“eu fago a unha das minhas amigas, pinto cabelo, fago uns biquinhos” (Julia) e lago foi
critico em relagdo a profissionaliza¢do oferecida na instituigdo, pois de acordo com ele,
o curso de pizzaiolo ndo o qualificou para o mercado de trabalho, que exige
conhecimentos além do basico. Todos os cursos profissionalizantes sdo voltados para
atividades de carater informal, em geral de baixissima remuneracdo e ampla
precariedade, ou seja, as atividades sdo impostas de cima para baixo, sem didlogo ou
consulta prévia aos jovens e buscam dar continuidade as condi¢des de subserviéncia ja
impostas pela sociedade.

Desse modo, os cursos profissionalizantes nas unidades socioeducativas do
estado de Sao Paulo ndo estdo muito distantes do que apontou a pesquisa realizada pelo
IPEA em 2002. A pesquisa realizou visitas a todas as unidades socioeducativas do pais
e verificou que os cursos profissionalizantes, quando existiam, revelavam a auséncia de
planejamentos sistematizados, de politicas de profissionalizagdo que atendessem o
interesse ¢ levassem em consideragdo as necessidades e diferengas regionais de
mercado. Portanto € possivel afirmar que os cursos ministrados nas unidades
socioeducativas vém tendo como estratégia educacional apenas ocupar o tempo 0cioso
desses jovens, sem que de fato tenham como objetivo incorporar elementos
profissionalizantes.

Ao sair da FEBEM, lago trabalhou em 8 diferentes lava-rapidos, Thais estava
ajudando sua tia no bar, Luan trabalhava como gar¢gom em um restaurante e Antonio
trabalhou por pouco tempo em uma vidragaria. Ou seja, trabalhos informais, de baixa
remuneragdo, sendo essas as possiveis insercdes para esses jovens que possuem pouca
idade, pouca escolaridade e quase nenhuma experiéncia. Os jovens transitam entre o
mercado legal e ilegal de trabalho, sejam através dos roubos, no trafico de drogas, na
venda de produtos ilegais ou nos trabalhos informais, sem carteira assinada. Desse
modo, a vida infracional coloca-se como alternativa as experiéncias de inser¢ao precaria
no mercado informal de trabalho, compartilhadas por alguns membros de suas familias
(PAULA, 2011).

Ja as intervengdes no campo da profissionalizagdo, que poderiam ser realizadas
pelos educadores a fim de inserir os jovens no campo de trabalho formal, ndo foi

efetivada para nenhum dos jovens entrevistados. A unica dindmica que levou em conta
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o interesse do jovem, para além da inser¢ao na institui¢do escolar e no trabalho, foi o
intermédio realizado pela técnica entre [ago e o produtor musical.

Goffman (2001) aponta para a diferenca de status na vida dos internos de
institui¢des totais. O ex-interno de instituicdes como prisdes, manicomios € hospitais,
cujo status proativo € desfavoravel, quando retorna ao mundo social, tem na maior parte
das vezes uma recepg¢do fria, muitos de seus contatos sociais tendem a se desfazer e em

»83 ,como ao candidatar-se

grande parte das vezes o ex-interno ¢ carregado de “estigmas
a algum emprego ou a um lugar para viver. O ex-interno, quando submetido a longos
periodos de internacdo, esta sujeito a tornar-se incapaz de adquirir alguns aspectos de
sua vida didria ou impossibilitado de adquirir habitos exigidos pela sociedade,
fendmeno esse denominado de desaculturagdo. Quando o status proativo ¢ desfavoravel,
como no caso dos prisioneiros, sua estada na prisao pode vir a orientar suas ocupagoes
futuras para posi¢des secundarias e quando o status proativo ¢ favoravel em institui¢cdes
totais como colégios internos, os egressos podem orientar suas ocupagdes para melhores
posicdes. No caso dos jovens que cumpriram medida de internacdo, o status positivo se
da em relagdo ao “mundo do crime”, enquanto o status negativo se da em relagdo a
escolarizagdo, ao trabalho, ou seja, fora do “mundo do crime”. A saida da institui¢ao
para Julia, que cumpriu o maior periodo de internagdo, 2 anos ¢ 6 meses, exemplifica o
fendmeno denominado de desaculturacdo por Goffman (2001), “a gente fica meio
retardado no meio da rua, porque a gente fica andando sé naquilo, s6 vivendo naquilo e
quando sai fica meio doida tem medo de ser atropelada (Julia).
Além de suprimir campos de sociabilidade para além do “mundo do crime”,
como a escolarizagao e o trabalho, a institucionalizagdo amplia a rede de sociabilidade e
a articulagdo entre aqueles que permaneceram na instituigdo, como descreve
Wellington:
Ja encontrei aqui fora, ja vi, ja dei role, ja fiz de tudo ja com eles de la
de dentro, bolei uma ideia, mor da hora, bolei gente nova, conheci

varios pessoal novo de vérias quebrada, varios lugar diferente... Fiz
amizade (Wellington).

8 Goffman (1891) menciona trés tipos de estigmas nitidamente diferentes. Em primeiro lugar, ha as
abominagdes do corpo - as varias deformidades fisicas. Em segundo, as culpas de carater individual,
percebidas como vontade fraca, paixdes tiranicas ou nao naturais, desonestidade, distirbio mental, prisdo,
vicio, alcoolismo, homossexualidade, desemprego, tentativas de suicidio e comportamento politico
radical. Finalmente, ha os estigmas tribais de raga, nagdo ¢ religido, que podem ser transmitidos através
de linhagem e contaminar por igual todos os membros de uma familia.
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O sistema carcerario, com todas as suas ramificagdes, investiu, recortou,
penetrou e organizou, num meio definido, a delinquéncia, em relagdo as ilegalidades.
Ou seja, o aparente fracasso da prisdo, estd em organizar um meio fechado e penetravel,
contribuindo para estabelecer uma ilegalidade, visivel, marcada e util (FOUCAULT,

1997).

O atestado de que a prisdo fracassa em reduzir os crimes deve talvez
ser substituido pela hipotese de que a prisdo conseguiu muito bem
produzir a delinquéncia, tipo especificado, forma politica ou
economicamente menos perigosa — talvez até utilizavel — de
ilegalidade; produzir os delinquentes, meio aparentemente
marginalizado mas centralmente controlado; produzir o delinquente
como sujeito patologizado (FOUCAULT, 1997,p. 230).

De acordo com Teixeira (2012), o Estado ¢ o principal operador da articulagdo
da criminalidade em todos os ciclos da gestdo dos ilegalismos, das ruas a prisdo e da
prisdo as ruas. Nas ruas quando recruta ao espaco da prisdo individuos desarticulados,
que ndo podem transacionar com as for¢as da ordem, na prisdo quando os empurra a
articulagdes criminosas e na saida quando o Estado confere o engajamento mais preciso
nessa criminalidade, agora articulada.

E certo que a rede de sociabilidade desses jovens se amplia apds a passagem
pelas unidades socioeducativas. Quando em liberdade, todos cumpriram a medida de
LA e caso ndo cumprissem seriam novamente recrutados as unidades de internacdo™,
tornando-se reincidentes ou foragidos da justi¢a infanto-juvenil e do Estado. Uma vez
reincidentes, amplia-se o status positivo no “mundo do crime”, enquanto diminuem as
possibilidades no “mundo do trabalho”, ou seja, a propria prisdo produz a reincidéncia.

Dos jovens entrevistados, apenas Julia era reincidente, ou seja, teve mais de uma
passagem pela unidade de internagdo e apenas Julia cumpriu o maior tempo de MSE.
Sergio Adorno (1991), em uma pesquisa sobre reincidéncia penitencidria no Brasil,
apontou que o perfil dos reincidentes ndo difere do perfil dos ndo-reincidentes. Nao ha
diferenga nos atributos sociais, pessoais, juridicos-penais, que os distinguem, mas ha
distingdes no terreno das punic¢des. De acordo com o autor, as praticas punitivas pesam
com mais gravidade sobre os reincidentes penitenciarios do que sobre os nao-

reincidentes. Portanto, os delinquentes ndo persistem na pratica de delitos em virtude de

# Art. 122. A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: I — tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; Il — por reiteragdo no cometimento de outras
infragdes graves; III — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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certos atributos pessoais, sociais ou juridicos, mas se constitui em relacao as ligagdes
que vao sendo construidas com as agéncias de controle e conten¢do da criminalidade.
Desse modo, eles se tornam conhecidos da policia, dos tribunais de justica, da massa
carceraria, aprendem a lidar com o aparelho policial, a se portar diante dos juizes, o que
falar e como falar, familiarizam-se com as praticas institucionais € o arbitrio punitivo.
Os jovens que cumprem a primeira medida de internagdo passam a se familiarizar com a
apreensdo policial, o julgamento, as regras institucionais e o cotidiano das unidades de
internagdo, quando em liberdade sabem como se portar diante dos técnicos das medidas
em meio aberto a fim de escapar de uma nova medida de internagdao, bem como
ampliam sua rede de sociabilidade.

Quando em liberdade esses jovens enfrentam ainda a auséncia de politicas
publicas especificas que tenham como objetivo garantir direitos apds a saida da
instituicio® e o desmonte do sistema de medidas em meio aberto, como descrito no
terceiro capitulo. Uma pesquisa feita pelo IPEA e pelo Departamento da Crianga e do
Adolescente - DCA, da SDH e do MJ (IPEA/MJ, 2003), no ultimo semestre de 2002,
constatou que do total de unidades pesquisadas no Brasil, 47% realizam agdes de apoio
ao egresso. Desse total a maioria realiza agdes de acompanhamento periddico a familia
(64%) e de garantia da continuidade da educacdo escolar (52%); 39% realizam ainda,
atividades de acompanhamento médico e/ou psicoldgico e a propor¢ao menor fica com
as agOes de encaminhamento ao mercado de trabalho (30%) e de auxilio-alimentagdo
(19%). Atualmente o estado de Sao Paulo nao dispde de nenhum programa de apoio ao
egresso de unidades socioeducativas, ficando a cargo das medidas em meio aberto.

Quando questionados sobre a importancia do cumprimento da medida de LA, a
totalidade dos jovens afirmou serem os conselhos dados pelas técnicas para que eles
frequentem a escola e ndo voltem a pratica de atos infracionais, ou seja, a auséncia de
atividades e encaminhamentos ¢ nitida aos olhos dos jovens que compreendem a medida
como um dever a ser cumprido, imposto pela Vara da Infancia e Juventude. Para
alguns, a medida ¢ considerada “injusta”, “perca de tempo”, uma ampliagdo
desnecessaria da punicdo: “ndo acho que foi justo, eu devia ter ficado s6 na semi”, ¢
chata, tem que ficar vindo aqui, isso aqui ndo vai em ajudar em nada eu acho, ¢ mais pra

perder tempo” (Antonio), ou ainda como “vim assinar”: “depois que eu parar de assinar

B A legislagdo internacional - especialmente as Regras da ONU para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade em seu item 80 - determina que “as autoridades competentes devem criar ou recorrer a servigos

para auxiliar os adolescentes a reintegrarem- se na sociedade € para diminuir o preconceito contra eles”.
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eu ndo sei se eu vou terminar nao” (Wellington); « ah tipo eu venho aqui, sabe s6 pra
vocé vim assinar, eu venho mesmo sendo € capaz de eu voltar. Ai eu falei ndo, to vindo
assinar ¢ melhor, porque eu venho aqui assinar e ja ¢ melhor” (Iago).

O controle das medidas em meio aberto € constate e passa a produzir um saber
sobre esses individuos, se materializando nos relatdrios encaminhados para o judiciario.
Luan, Wellington, Iago e Mel estavam cumprindo a medida de LA por um periodo
superior a seis meses, apenas Antonio e Thais estavam no inicio do cumprimento da
medida. Em nome da garantia de direitos ¢ do enfrentamento da situacdo de
“vulnerabilidade social” em que esses jovens se encontram, o tempo de cumprimento
das diferentes medidas socioeducativas, desde a permanéncia nas celas da delegacia até
as medidas em meio aberto, vém se ampliando: “o de maior que saiu antes de mim
ainda ficou s6 cinco meses s0, ele ganhou, ele recorreu do BO dele” (Wellington).

Com relacdo a medida de internagdo, Wellington foi critico, para ele, retornar ou
ndo para o “mundo do crime”, esta diretamente relacionado ao retorno a periferia e nao

o periodo de cumprimento da pena:

Tem que pegar os menor, tem pessoas que sai e sai diferente mesmo,
mais tem pessoa que sai € ndo tem como, que mora mesmo que mora
no lugar, tem que ver onde mora, pra onde vai voltar, sai de 14 e vai
voltar pro mesmo lugar. Se quer alguma coisa ndo tem como. Tem que
ver onde mora (Wellington).

A medida de internagao possibilitou que Julia e sua mae acessassem equipamentos
publicos e programas sociais, cujo meio aberto ndo foi capaz de articular, o que
possibilitou que elas vivenciassem outros caminhos, como o fim da dependéncia do
crack, o exame de paternidade e a saida das ruas. Desse modo, por meio de
justificativas como a protecdo dos jovens vitimas de violagdo de direitos ou
“vulneraveis”, o judiciario vem internando meninos e meninas no sistema socioeducativo.

Apods cumprir a MSE de interna¢do, Luan mudou de cidade com os pais, Julia
mudou de bairro e Thais estava ansiosa pela entrega de uma moradia popular, localizada
em outro bairro, pois s6 assim a jovem considerava que iria parar de traficar drogas. Ou
seja, na auséncia de politicas publicas efetivas, “a solugdo para a nao reincidéncia foi
tentar fugir da vulnerabilidade de suas quebradas” (MALVASI, 2012, p.184).

E possivel concluir que ao possibilitar um maior controle dos jovens, assim
como de suas familias e a articulag¢ao entre escola e mundo do trabalho, a medida de LA

possibilita que esses corpos retornem mais facilmente as unidades socioeducativas,
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produzindo a delinquéncia articulada. Ao exercer um controle intrusivo em todas as
esferas da vida do individuo, com imperiosas prerrogativas de disciplina estabelecidas
pelos técnicos, a medida se constitui como campo de saber e como mais um campo de
punig¢ao.

A medida de LA, ao contrario de se constituir como um programa de auxilio
para os jovens egressos das unidades socioeducativas, vem ampliando o cumprimento
da pena, na busca de transformar o comportamento dos condenados. A medida ndo se
destina em sancionar a infracdo, mas controlar e neutralizar o individuo e sua pretensa
periculosidade, a modificar suas disposi¢des criminosas, quando em liberdade e se cessa
somente apos a obtencdo de tais modificagdes (FOUCAULT, 1997). A vigilancia
constante dos jovens, através das medidas em meio aberto, acaba por facilitar o controle
dos individuos em liberdade, o que permite recrutd-los mais facilmente as unidades
socioeducativas, caso quebrem a medida, o que em suas palavras significa “parar de
assinar”, ou ndo cumpram todas as prerrogativas impostas por suas técnicas. A MSE de
LA, aliada aos efeitos que a institucionalizacdo acarreta: desemprego, proibi¢do de
permanéncia, antecedentes criminais, dificuldades de retorno a institui¢do escolar, status
positivo no “mundo do crime”, amplia quando em liberdade a possibilidade de retorno

as atividades no trafico de drogas ou nos roubos.

Consideracoes Finais

A presente pesquisa teve como objetivo, trazer o perfil, a trajetoria e as
representacoes dos jovens egressos das unidades da Fundagao CASA, sobre o periodo
de cumprimento da medida de internagdo e da MSE em meio aberto de LA.

Desse modo, para as consideracdes finais ¢ importante destacar que, os jovens
vém se constituindo na fala do crime, como o principal grupo responsavel pela violéncia
nas cidades. Com a politica de seguranca publica adotada no estado de Sao Paulo, que
privilegia a expansdo do sistema socioeducativo e prisional, os recursos para compra de
equipamentos e armas e que legitima a “policia que mais prende no pais” , os jovens
vém se constituindo como o principal alvo das policias e do sistema de privagdo de

liberdade.

$6www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2014/02/fracasso-em-acoes-sociais-governo-alckmin-comemora-
ter-a-policia-que-mais-prede-no-brasil-1840.html
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Ou seja, quando os jovens nao sdo capturados e enquadrados nas recentes politicas
publicas de juventude, que t€m inicio no Brasil nos anos 2005, eles sdo capturados pelo
Judicidrio, pela chave da vulnerabilidade social e sdo sentenciados a cumprir as medidas
socioeducativas.

Nas unidades de privacao de liberdade, esses jovens passam a ser alvo das praticas
dos antigos Coddigos de Menores e da FEBEM: espancamentos, sangdes, cursos
profissionalizantes que ndo os profissionalizam, rebelides, tranca, dispositivos
institucionais que permanecem vigentes, mesmo com a promulgacdo do ECA, da
descentralizagdo e construcdo de novas unidades. A FEBEM permanece viva nas
praticas, no cotidiano e no modo como os jovens se referem a instituicao.

No entanto, o cumprimento das medidas ndo se da sem resisténcias e cada vez
mais, como tem mostrado outras pesquisas®’, além dos jovens passaram a utilizar um
vocabulario e praticas vigentes no sistema prisional, cada vez mais eles se aproximam
dos preceitos do Comando.

Quando em liberdade, o status proativo desses jovens ¢ ampliado em referéncia ao
mundo do crime e o status negativo, ampliado em relagdo ao mundo do trabalho, a
profissionalizacdo e escolarizacdo, o que limita ainda mais as escolhas possiveis para
esses jovens.

E, no cumprimento da medida em meio aberto, de LA, que teria por funcao inserir
0 jovem em outras instdncias que ndo as ofertadas pelo crime, a medida vem se
constituindo como uma ampliagdo das penas, na busca de moldar o comportamento dos
individuos.

Com a promulgacdo do SINASE e da municipalizagdo das medidas em meio
aberto, surge um novo rol de diretrizes, sem, contudo, modificar o cenario de disputa
por repasses financeiros, atendimentos baseados em preceitos morais, alta rotatividade
de funcionarios e o constante ciclo de desmonte de politicas e programas. Desse modo,
a medida de LA perde um possivel potencial de possibilitar aos jovens vivenciar e optar
por outras trajetdrias, que ndo a inser¢ao no trabalho precério e informal ou o retorno a
instituicdo escolar, da qual muitos foram expulsos em algum momento de suas
trajetorias.

Desse modo, a medida de LA ndo se distancia da antiga medida de liberdade

vigiada, que aparece desde 1927 no antigo Cddigo de Menores, na qual, o nao

87 Ver Miraglia (2002); Olic (2008); Moreira (2011).
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cumprimento dos deveres estabelecidos pelos técnicos acarreta no retorno a instituicao e

a condicdo de reincidéncia perante a justica e ao Estado.
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