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Maria da Conceicdo Tavares.

Império, territério e dinheiro

1. Politica e economia na formagdo do Brasil contemporineo™

1.1. Geopolitica e geoeconomia

O Brasil tem suas histérias geopolitica e geoecondmica fortemente en-
trelagadas. A nossa insercio geopolitica foi determinada pelas guerras in-
tra-européias e suas disputas coloniais do séc. XVII a0 XIX com projecdes
sobre nossa inser¢io econdmica internacional.

As disputas sucessivas da Espanha, Inglaterra e Franga pela hegemonia
do espago europeu permitiram que Portugal expandisse o territério brasi-
leiro & margem do pacto colonial original, firmado pelas grandes poténcias
européias no Tratado de Tordesilhas, O Tratado de Madri de 1750, que ar-
rancou aos jesuitas os “Sete Povos das Missées”, fixou praticamente as
fronteiras politicas do Brasil, e foi resultante de uma complexa obra de en-
genharia geopolitica, em que participaram, além de Portugal e Espanha, a
diplomacia do Papado e da Inglaterra. A Espanha achou um excelente ne-
gdcio ficar com o territério do Sacramento (o atual Uruguai), que lhe ga-

* Ensaio realizado de memoria e “em meméria® dos 500 anos do “descobrimento” do
Brasil.

** A obra fundamental de Caio Prado JGnior, Formacdo do Brasil contemporgneo, 1942, éa
primeira obra magna a dar uma visio completa da economia politica do “sistema colonial”
brasileiro e de sua crise, assitn como a Formuagdo econdmica do Brasil, 1961, de Mestre Cel-
so Furtado € o primeiro tratamente histérico analitico sobre o desenvolvimento econdmico
do capitalismo brasileiro. Ambas as obras foram fundamentais para minha formacao de i}
economista politica, mas é meu dever esclarecer que esta minha “viagem de redescoberta '
do Brasil” nio se prende ao pé da letra 2 obra dos grandes Mestres ¢ é tho-somente a releitu-
ra das minhas préprias obsessées i luz do presente impasse da nagio brasileira,
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rantia controle sobre a Bacia do Prata e abandonou a sua sorte o territorx
das MissGes jesuitas, j4 devastadas pelas incurses bandeirantes em busca
das minas interiores, is quais os portugueses esperavam ter acesso pelo Rio
Uruguai. A busca do metal precioso era mais necessiriaa Portugai doquea
Espanha, que tinha outras fontes de exploragio nos seus vice-reinados Ian—
no-americanos. )

O regime colonial esgota o seu potencial de “acumulagio mercantil?
paraa metrépole portuguesa e de “acumulagio primitiva” para o centro ¢
pitalista internacional também no séc. XVIIL, com o esgotamento do ouro
de Minas. No entanto, desde o coragio de Minas Gerais, [4 comegaraa oci-
pacio extensiva do nosso vasto territério interior, Com os negocms de gado
¢ muares, o primeiro movimento de integracdo nacional, 2 margem dos ne-
g6cios metropolitanos. A expansio do coméreio e do latifndio i mternos_
faz nascer o Grande Sertdo: Veredas, que tem de ser intercalado 2 visdo da
decadéncia do grande latifindio canavieiro escravista do séc. XVII ou da
ascensdo cafeeira do séc. XIX. Minas serve de ponte interna para o sé
XIX, tanto de ocupagio territorial quanto como precursora da Indepen-
dencm‘ Ea pamr daideologiade suas elites politicas urbanas que se vai des-
fazendo a visio do Brasi] como uma “vasta empresa colonial” cujo destmo
estd amarrado & metrépole. -

Nossa independéncia politica e a inser¢do da economia na érbita de e
pansio do capitalismo inglés estdo também atreladas a um fendmeno ge
politico sem precedentes na histéria mundial: a transmigragio da sede de -
um império — o portugués ~ para o seu maior espago colonial - o Brasil. A
alianga explicita da coroa portuguesa com a poténcia que derrotaria Napo-
ledo e que imporia a Pax Britdnica a0 mundo por mais de um séc., permitiir-
que o Brasil se constitufsse desde o comego do séc. XIX (e nio no futuro,
como temia Chico Buarque) num imenso Portugal. Entre avindade D. joao_ .
VI — com 2 abertura dos portos e a manutencio da escraviddo “ao sul'do’
equador” j4 negociadas — e a proclamagio da Independéncia, medeiafn
apenas 14 anos. Tornamo-nos, portanto, um Imperm ‘excéntrico”, en-
quanto Portugal regressava “apagada evil tristeza” das suas sobras territo-
riais ¢ coloniais em outros continentes, depois de ter sido o pioneiro dos :
“descobrimentos” e da “empresa colonial” no mundo moderno. '

O Brasil ndo foi submetido 2 ordem imperial danova potenc:a mundial
dominante no séc. XIX, j4 que sé interessava como um “bom negécio capi-
talista”, na divisio internacional do trabalho proposta pela Inglaterra. O
império britdnico ja deixara de recorrer ao esgotado ouro de Minas Gerais,
como lastro do padrio ouro-libra, e necessitava de mercados para a sua vi
toriosa revolugio industrial, ndo tendo portanto nenhum interesse de sub
tituir o Império Portugués para manter o Brasil sob seu dominio colonial.-
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Era mais importante abrir um novo espaco de acumulacio para o capitai
mercantil, industrial e financeiro inglés, associando-se 3 mise en valeur do
novo Estado livre, enquanto reforgava os seus lagos de opressio no Orien-
te, de onde havia conseguldo expulsar os portugueses tanto de sua empre-
sa mercantil das {ndias Orientais como de sua “missdo civilizatdria”,
apoiada mais no comércio e na Ordem Jesuita do que nas armas,

O novo império brasileiro, nascido 4 sombra de dois Impérios, um de-
cadente e outro no auge de sua expansio mundial, manteve sob seu domi-
nio politico a expansio das oligarquias regionais em sua ocupagio do
espago e estabeleceu-se aos poucos sobre um territério continental unifica-
do. Em menos de um século, os espagos econdmicos decadentes da explo-
raco colonial (extrativa, canavieira e mineral) deram lugar a um espago
dominante de acumulacio, tendo como centro interno o préprio comple-
xo cafeeiro e como insercio internacional a economia mundial. A expansio
da economia brasileira, ao mesmo tempo em que se abria ao capital inglés,
permitiu a absorgio de imigrantes pobres de muitos paises (entre os quais
milhares de portugueses), atraidos pelas oportunidades de trabalho abertas
pela exploracgio capitalista de um novo territério “livre”. O novo Estado
independente cultivava de forma ampliada, na prépria capital, o Rio de Ja-
neiro, os velhos vicios burocriticos e clientelisticos da corte imperial portu-
guesa. Manteve, até as vésperas da Proclamacio da Repiblica, a
reproducio renovada do capital mercantil escravista, bancando osriscos de
uma parte da sua burguesia nativa, 20 mesmo tempo em que financiava a
expansdo da nova burguesia cafeeira,

O Império brasileiro terminaria em menos de sessenta anos, esvaido
pelo gigantesco endividamento interno e externo, esgotado pelas lutas re-
gionais dos senhores, pela aboli¢io tardia da escravidio e por uma corte
dispendiosa ¢ incapaz de acompanhar as reformas burguesas que tinham
sido vitoriosas em outros paises de capitalismo retardatario. Assim, a Repi-
blicae a crise do Encilhamento vieram juntas, mas sem as caracteristicas das
revoluches burguesas origindrias, nem mesmo as dos “capitalismos tar-
dios”, examinadas neste livro.

No Brasil, a 4nsia de fazer coincidir os ideais liberais politi-
co-econdmicos da poténcia dominante inglesa com uma versdo periféricae
tardia do iluminismo das revolugdes francesa e americana, levou-nosauma
Repiiblica proclamada sem revolugio politica nem burguesa. A hoje deno-
minada Velha Repiblica nasceu “pelo alto” e pelas maos dos militares, em
meio asintrigas das novas e velhas oligarquias (com dificuldade de estabele-
cer um pacto de compromisso), ante a apatia e o estranhamento do povo
brasileiro, que assistiu, como espectador, 4 proclamacgio da sua nova (ve-
lha) Repriblica imperial.
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A repiblica brasileira nasceu, assim, “pacificamente” sobre os escom- -

bros do capital mercantil-escravista ¢ a faléncia de inimeras casas de comér-

cio e bancirias mergulhadas no “Encilhamento”, resultante, ontem como:

hoije, da politica econdmica de endividamento interno e externo dos senho-
res locais do nosso império. Uma das primeiras medidas de grande relevancia

econdmica da Reptiblica recém-proclamada foi uma grande moratéria se- -
guida de umanegocia¢io do reescalonamento da divida externa (um funding -
Ioan) com os banqueiros ingleses. Para obter esta colaboragdo as autoridades
monetirias e financeiras levaram o pais ao primeiro grande ajuste recessivo |

de corte liberal e 2 adesdo mais firme ao padrio ouro-libra, derrotando o3
“papelistas”, que preferiam estabelecer um padrio monetirio interno, sem
conversibilidade, mas que permitisse expandlr o crédito interno.

A histéria das “grandes moratérias”, que se tém seguido de 50 em 5 O
anos a periodos longos de endividamento externo, tem marcado inflexées
draméticas na politica e na economia brasileira, em que a disputa entre os

“papelistas” € 0s “metalistas” é recorrente para a determinagdo do valore

destino do nosso dinheiro interno em confronto periédico com o dinheiro

internacional. Deve-se talvez a isso, mais do que 3 importincia das “expor--

tagées” como variivel dindmica da economia, aidéia de que os determinan-
tes principais do desenvolvimento capitalista brasileiro sdo exdgenos.

IMPERIO, TERRITORIO E DINHEIRO - °

entre o dinheiro mundial, o dinheiro locai e as finangas piblicas, foram

sempre a moldura que enquadrou a formacio de nossas ¢lites “cosmopoli-
tas” e seu carter mais ou menos associado com o capitalismo internacional
e seus conflitos periddicos com as elites regionais no processo de validacio
do dinheiro como forma de valorizacio geral dos capitais particulares. As

Mesmo sem aceitar esta “determinagao em altima Instancia’ como o motor
central da histéria econdmica brasileira, convém no entanto deixar regis-
trado essa recorréncia que tem marcado os nossos periodos de ruptura no
processo de acumulacio de capiral e da forma de inser¢do da economia bra-
sileira na economia internacional.

1.2. A ocupagio do territério como base do capitalismo e do autoritarismo |

As determinantes geopoliticas e geoecondmicas da formagio do Brasil
contemporineo, e as “taras” do seu passado colonial, ndo explicam, no en-
ranto, a meu juizo, de forma satisfatéria, sua evolugio social e politica
como pais independente. A oscilacio permanente entre uma ordem liberal
oligirquica e um Estado interventor autoritario passa por trés ordens de fa-
tores politico-econémicos, que geram conflitos periddicos no pacto de do-
minagio intem@Em primeiro lugar, vém os conflitos pela concessio de
“garantias” para a apropriagdo privada do territério como forma patrimo-

nial de riqueza e exploracio predatdria de recursos naturais, expulsdoein-

corporagio de populagdes locais e imigradas, submetidas a todas as formas
de exploracio conhecidasiSeguem-se os conflitos entre as oligarquias regio-
nais em sua relagio com o poder central, quando se trata da distribuicdo dos
fundos ptblicos, que ahmentam per10d1camente a gmse do nosso pacto fe-
derativo e dos sucessivos “pactos de compromisso™ Finalmente as relagdes
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crises econdmicas mundials, embora produzam rupturas periédicas no
processo de acumulagZo de capital e no pacto de governabilidade das elites,
nio tém alterado, porém, substantivamente as relacdes essenciais de domi-
nagio interna fortemente autoritiria sobre as “classes subordinadas”, nem
Q cardter rentista e patrimonialista que a expansio mercantil agriria e mais

tarde urbano-industrial mantém como caracteristica fundamental danossa
burguesia nacional.
bur;

As raras passagens pela democracia politica nunca conseguiram estabe-
lecer um estado de direito com instituigdes capazes de conter dentro delaso
seu proprio aperfeicoamento e a moldhra de regulacao das tutas das oligar-
quias regionais e das lutas dos movimentos sociais. As sucessivas mudancas
de regime politico, da forma autoritdria explicita para a forma mais branda
de “pactos constitucionais democrdticos”, nem sequer conseguiram resol-
ver de forma democratica a luta das elites intelectuais radicalizadas em sua
indignagio contra o “arbitrio politico” e a opressdo do “poder econdmi-
co”. A faita de acesso & terra, 4 educacio ¢ ao trabatho de nossa populagio
rural e urbanay nunca pdde ser equacionada nos marcos do nosso precario
estado de direito. Ndo por falta de “leis”, mas porque uma das marcas terri-
veis da nossa sociedade capitalista foi a descolagem completa entre a ideo-
logia das elites bacharelescas, liberais ou libertarias e os pactos de poder
ferozmente conservadores que conduziram o pafs através dos embates en-
tre as clipulas politica territoriais e as ciipulas do poder ligadas ao império e
ao dinheiro.

Nossas “transicdes democriticas interrompidas” nunca alteraram a
marcha batida do capitalismo brasileiro, dando a impressio sistemdtica que
os ideais reformistas ou revoluciondrias estio “fora de lugar”, quando na
verdade as idéias postas em pratica pela chamada “sociedade civil” burgue-
sa sempre estiveram no lugar: o de manter em movimento o “moinho sati-
nico” do capital em suas vérias formas. Para manter o movimento do
dinheiro e assegurar a propriedade do territério a ser ocupado por formas
mercantis sempre renovadas de acumulagio patrimonial, o Estado brasilei-
ro-—que a pretexto da crise sempre retoma o seu carater imperial - é chama-
doaintervir com o propésito de manter a seguranca e o dominio das nossas
classes proprxetanas ou tentar validar 0 estoque de cap1tal acamulado.

“As nossas reformas burguesas sempre tiveram como limites dois medos
seculares das nossas elites ilustradas: o medo do Império e o medo do Povo.
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As nossas reptiblicas (velha e nova) e a nossa “revolucio burguesa de 30” -

nunca inclufram o povo num “pacto democritico”. Ndo porque fossem tar-
dias ou resultassem da heranga colonial, mas porque todas as tentativas re:

formistas democriticas tendiam sistematicamente a extravasar os limites:
de tolerincia do pacto oligirquico de dominagdo interna, fosse ele estabe-
lecido pelas armas ou pelo famoso “pacto de compromisso” das burguesxas-

regionais e das elites politicas.

Aideologia da Ordem e da Seguranca Nacional, justificada pela neces-
sidade de preservar a “integridade” do nosso imenso territério, permeia o

cariter autoritario que caracteriza os nossos sucessivos regimes de gover-
no. Quando se trata de uma ordem autoritéria explicita, com seus projetos
nacionais de grandeza {(Estado Novo de Vargas e projeto geiselista), encon-
_trapor limite o Império dominante na ordem mundial. Quando se estabele-
ce sob a forma de pacto oligirquico liberal, termina entrando em

desagregacio pelos conflitos das elites politicas territoriais € pel ruptura"'
periédica doelofrigilentre o dinheiro mundial e 0 nosso dinheiro focal i in-

conversfvel. Nessa sn:uagao apela-se, em geral, para aordeminterna dasar-
mas para garantir “a paz das famlhas e a “propriedade privada

restabelecer um novo pacto oligarquico de dominacio, no qual um “novo
dinheiro” pretende.garantir o valor do capital. Este forte autoritarismo li-
gado aterra ¢ ac dinheiro serviu sempre de embasamento  para aniquilar as

© lutas populares e das classes médias rac{:cahzadas COMO OCOrreu tanto com
L a 2 Alianca Nacional Tibertadora, depois da crise e da revolugio de 1930,

quanto com as lutas pelas Reformas de Base de 1963 e dos movimentos so-
! ciais ao longo da nossa histéria.

Nem os projetos “nacional- desenvolwmentistas nem. 0§ $ucessivos
pactos oligdrquicos liberais ou autoritdrios, encontraram tempo, dinheiro
ou razio suficiente para levar adiante a reforma agréria e o ensino bésico
universal, que todos proclamaram serem indispensdveis ao desenvolvi-
mento de uma nagdo moderna, por intermédio de suas elites conservadoras
mais licidas.' O fato de a nossa “revolugio burguesa” continuar “incom-
pleta” ndo se justifica, pois, nem pelo cariter tardio do nosso capitalismo,
nem porgue 0s nossos burocratas de Estado sempre procuraram fazera “re-
volugio pelo alto™, j4 que isso ndo impediu muitos outros paises de capita-
lismo tardio de levar a cabo as reformas agrdrias e de ensino, requeridas
pelas suas “modernizacées conservadoras”.

t Ver, sobre reforma agraria, os sucessivos pronunciamentos, desde ¢ Patriarca da Inde-
pendéncia até o programa do Estatuto da Terra do Governo Castello Branco. Sobre ensino
pliblico fundamental, desde o Ministério da Educagio do Estado Novo até ao ministro do
governo Fernando Henrique Cardoso.
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Na verdade, a histéria vitoriosa da constituigio do capitalismo no Bra-

silindependente e os seus percalcos e “desvios histéricos” do ponto de vista
dai zncorporagao popular parecem dever pouco, tanto i heranca colonial
quanto s idéias iluministas que animaram os coragdes e mentes de nossas
elites bem-pensantes. Os fatos relevantes para a histéria social e politica do
pafs parecem ter sido sempre, desde o séc. XIX, a apropriagio privada do
territdrio, as migra¢des rurais e rural-urbanas compulsérias da populacio,
), além da centralizagdo e descentralizacio do
proprio dominio do Estado nacional, ora férreo, ora frouxo, sobre um

“pacto federative™ qiie sé révelol's sempre precano desde anossa constitui~

¢Ao como pafs 1ndependents' Ordém e Progresso sempre significaram do-
minio sobre a terrd ¢ 4§ ¢lasses subordinadas e acumulagio “familiar” de
capital e de riqueza, qualquer que fosse a inspiragio ideolégica, positivista
ou liberal, das elites no poder. Nunca se conseguiu constituir, por isso, ne-
nhuma espécie de consenso amplo da “sociedade civil” sobre como gover-
nar em forma democratica o nosso pais.

Por outro lado, a “fuga para a frente” do dinheiro ¢ das normas (Fiori,
1984) s6 foi possivel porque houve a fuga para a frente das populagées em
busca do espago livre, que ao ser ocupado reproduzia, na fronteira de
expansio da acumulagdo capitalista, asrelages sociais e econdmicas desi-
guais ¢ combinadas que constituem a marca mais forte da heterogencidade
social crescente da sociedade brasileira. Esta ndo se justifica pela mestiga-
gem como tantos autores sociais, neles inclufdos alguns modernistas de 20,
sempre lamentaram, nem mesmo, fundamentalmente, pela difusdo desi-
gual do progresso técnico (Pinto, 1965, 1970). A heterogeneidade social
explica-se sobretudo pela conquista do espago interno de acumulacdo de

capital, em condi¢es.de dominacdo que vao.se. alterando no tempo e nas
formas de ocupagio do territdrio, mas gue sempre ¢ confxrmaram atendén-.
cia 2 concentragio crescente da renda e dariquezaea expioragao brutaE da ;

A prépria mudanca da capital do Estado brasileiro para o centro do
pafs, utopia de mais de dois séculos, a0 ser realizada, demonstrou na prética
da construgio de Brasilia, entre candangos, superquadras e os trés poderes,
o carater contraditério de buscar ao mesmo tempo a ocupagio privada dos
grandes espagos livres para diminuir os desequilibrios regionais e sociais do
pafse dar maior forca e centralidade paraum poder que rapidamente se tor-
nou impetrial.

Nio convém portanto recorrer is versbes mals abstratas e gerais do es-

. guema cepalino centro-periferia, nem.mesmo aos.csquemas dependentis-

tas do capltahsmo associado, para explicar a.e pec1f1c1d@de__dﬁ_gossa
dmamlca sociecondmica. Mesmo do ponto de vista estritamente econdmi-

e —
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co, parece ser necessirio uma releitura critica dos dois modelos cepalinos
de crescimento “hacidafuerq’ e “haciaadentro” paraexplicar o dinamismo

de nosso capitalismo tardio.” A'expansao das fronteiras ecOnomicas, perio-
m:m_te—f%chadas ¢ reabertas, pelos negdcios de producio € exportaci

do agrobusiness e da exploragio de recursos naturais, mantém-se ao longo-.
de toda a histéria econdmica brasileira. Assim a ocupagio capitalista de va-
rias regiGes do pafs amplia a dimensio “nacional” da acumulagio de capi-.

tal, que dificilmente pode ser explicada apenas pelo carter “reflexo™do
. P T
chamado modelo de crescimento para fora, ou pela dindmica da “substitui- -

¢io de importagdes”. A economia brasileira, sempre cresceu “para dentro” e

20 mesmo tempo sempre esteve inserida de forma periféricac dependenicna

ordem econdmica internacional, Apesar de ser periférica e dependente—isto:
)< m a geracao de progresso técnoldgico proprio, nem com

&, de nio contar co

sivel no mercado mundial - conseguiu obter durarite majs de
‘cem anos uma das fiaiores taXas de crescimento do mundo capitalista.’

" Prebisch (1949); qiiand6 propos a sua explicagio geral do centro e peri-
feria e a importincia que tinha a mudanga dos centros para o crescimento

da América Latina, estava visivelmente influenciado pelo caso da Argenti- ©

na, que sempre tendeu a encaixar-se melhor no esquema do padrio-ouro

do que no padrio-délar que o sucedeu. Isto porque a divisdo internacional -

do trabalho lhe era mais favoravel, sendo a Inglaterra o centro hegemounico.

O que nio foi o caso do Brasil, cujas “classes produtoras” sempre foram ca- -

pazes de se adaptar (até recentemente) as novas circunstincias da “ordem
mundial”, por sua vocagdo invejdvel de conquistar novos espagos de acu-
mulagio, reinventar o dinheiro e abandonar as normas impostas pelas pro-
postas de regulacio hegemdnica do padrdo monetdrio mterpacmnal
vigente. Isso deve-se provavelmente ao fato de que no caso argentino as re-
lagGes espaciais de produgio e de dominagio tenham reproduzido interna-
mente, com maior nitidez e estabilidade, o esquema metrépole (Buenos
Aires)/satélite (as provincias). _
No Brasil, apesar de sua vocagio “imperial”, a “corte” mudou varias
vezes de fugar. O talento multipolar da dominagio se revelou na forma
como foi conquistada e articulada, de forma desigual e combinada, a ocu-
pagio capitalista do territério nacional, produzindo vérios focos de expan-
s40 e vérias burguesias ¢ oligarquias regionais que contrabalancavam a sua
decadéncia econdmica “ciclica” com um maior peso politico relativo junto
ao governo central, onde quer que ele estivesse. O Estado nacional brasilei-

* Essa releitura jd foi feita por Joio Manuel Cardose de Mello (1982).

* O fato de que apesar disso tenha-se mantido “subdesenvolvido” significa que o Brasil tem
periodicamente sua “marcha interrompida”, tanto do ponto de vista do desenvolvimento
das forgas produtivas modernas quanto do ponto de vista dos direitos sociais, quando com-
parado com outros pafses de capitalismo tardio, que se tornaram “poténcias” no sentido
“moderno” neormercantilista do termo.
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Io, pOr sua vez, sempre avangou em sua vocacio “centralizadora” a pa'rtif

de sucessivos conflitos ¢ pactos das oligarquias regionais e destas com as eli-

tes de negdcios internacionalizados.

O recurso periddico a uma ordem politica autoritiria busca suas razées
de Estado tanto na préservagio do territ6rio nacional quanto no apoio i ex-
pansio capitalista, em novas “fronteiras” de acumulagio, onde lhe cabe im-
pedirumaluta de classes aberta, dos senhores daterra e do capital entre si, e
garantir a submissio das populages locais ou emigradas, que se espraiaram
pelo vasto territdrio brasileiro. Por sua vez, o processo de deslocamentos
espaciais macicos das migrages rural-urbanas das nossas populagées e as
‘mudangas radicais nas condigbes de vida e de exploracio da mio-de-obra
nao permitiram, até hoje, a formacio de classes sociais subordinadas mais
homogéneas e sedimentadas, capazes de um enfrentamento sistematico
que pudesse levar a uma ordem civil burguesa estabilizada. A “ordem das
elites de negécios” sempre foi capaz de mudar as “regras” e fazer “contratos

degaveta”, produzindo assim umna sociedade mercantil em constante “fuga
bl

paraafrente”, semnormas esemdinheiro permanentes, isto €, sem uma or-
dem civil burguesa capaz de auto-administrar-se nos marcos.da Lel, Recor-
rendo periodicamente a golpes militares ou a intervencdes politicas
“salvacionistas”, as elites de poder brasileiras nio permitiram até hoje uma
acumulagio politica de foras e uma participagio societdria popular, capa-
zes de produzir uma verdadeira ordem democritica.

As forgas expansivas dos donos do império, do territério e do dinhei-
ro, sobrepuseram-se sempre aos interesses de vida da maioria da popula-
¢do brasileira. Nos seus caminhos de dominacio, sempre em busca da
“modernidade”, podem ser encontradas as razées da riqueza e da miséria
da nacdo brasileira.

2. O movimento politico-econdmico do capitalismo tardio no Brasil

2.1. Inser¢do internacional

Apoiado a0 mesmo tempo na sua imensa fronteira de expansio interna
e na expansio do mercado mundial, o café tornou-se rapidamente uma
mercadoria de grande valor no comércio internacional.’ Assim, embora 2
sombra da expansao do capital financeiro inglés, a economia capitalista
brasileira teve determinarites para sua propria expansio econdmica simul-

4 Jd em meados do séc, XIX o comércio internacional do Brasil era superior ao da Alema-
nha; enquanto o algodio norte-armericano deixara de ser uma commmodity relevante, o café
valia ouro nas bolsas de Chicago e Londres e 56 seria suplantado em valor no mercado mun-
dial de commodities no séc. XX pelo petrdleo, jd sob o comando do padrio-déiar.
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» dos tempos. da “empresa colonial”.

4 3.k

Com a constituicio do complexo cafeeiro do centro-sul, o capital mer

cantil inglés encontrou uma nova fronteira de expansio tardia, depois das-
suas aventuras imperialistas na Asia e na Africa e nos préprios Estad_os Uni-
dos. J4 nio se tratava porém de uma aventura de dominio imperial, masde - -

sileiro.ac.mercado internacio-.

qual o capital inglés realizou excelentes negdcios. O financiamento.

uma incorporacio do espaco econdmicoll

d&algumas ferrovias &servicos deiitilidade piblica com garantia da divida.
piiblica brasileira em Londres foi apenas um deles. A sua atuagdo mercan- -
til-especulativa interna revelou-se também lucrativa: monopolizou parte.
da fronteira de expansio agricola (por ex.., as companhias de terras no Pa- -
ran); apoderou-se de alguns empreendimentos ferrovidrios d.OS Bardesdo
Império Brasileiro (a ferrovia Sao Paulo-Railway ¢ a Leopoldina sio os ca- -
s0s mais notérios) e abriu filiais de casas bancérias e de cdmbio para acumu-

lar os lucros da circulacio financeira. Vérias associagbes comerciais ‘e

bancérias entre o capital brasileiro e inglés terminaram quebrando na crise
do Encilhamento. O capital financeiro, centralizado na City de'Londre_s',_ -
tendo aprisionando o governo brasiléiro num processo de en.diwdamento::_:
piblico externo de longo prazo, levon 4 ruina as finangas publicas na passa- .

gem do Império paraa Reptiblica, e conduziu o pafs 2 moratéria de 1898.

A grande crise internacional do Gltimo quartel do séc. XIX, com seus.
reflexos sobre a demanda de café, a liquidagio tardia do brago escravistado: -

capitalismo mercantil (uma decisio politica decorrente do contlito interno

com as elites escravocratas brasileiras), e a prépria crise financeira do Enci-

lhamento, liquidaram parte dos “bons negécios™ do complexo cafeeiro,

que se estendia do Rio de Janeiro, pelos caminhos de Minas, e se concen-. -

trou em Sao Paulo. A crise prejudicou temporariamente as possibilidades.
- rd - > b

de expansio das exportacdes de café, mas ndo retirou o “complexo”, nemo -

pafs, da 6rbita do capital financeiro internacional como sucederanos ciclos

anteriores da cana-de-agiicar e do ouro. Juntamente com a moratoria foi

“"A'économia brasileira ja tinha porém transbordado os limites de cresci:
mento guiado meramente pela demanda internacional e pelo financiamen-

to externo. A expansio da agricultura de alimentos e do trabalho

assalariado e a criagio de economias regionals mais sustentavels permiti- -

ram a diversificagio da produgio para o mercado interno e a formagio de

um embrido de sistema bancéario nacional, fatores que, juntamente com &
existéncia de uma infra-estrutura de transportes, permitiram relancar a:
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economia brasileira ¢ iniciar finalmente a construgio de uma inddistria lo} 28
cal antes mesmo da Primeira Guerra Mundial (ver Cano, 1981). A econo-

mia nacional acelerou um processo de diversificagdo produtiva agricola e
industrial, j4 completamente desvinculado das agruras do café, que se acen-
tuou durante a Primeira Grande Guerra, de tal modo que o novo auge cicli-
co do café na década de 20 sobrepds-se a uma economia em expansio mais
diversificada, que, por isso mesmo, foi capaz de reagir mais rapido e eficaz-
mente 2 crise de 30. '
A decadéncia do dominio econdmico e politico da Inglaterra levou-aa
“abrir mio de ser o financiador preferencial da politica de sustentacio do
café as vésperas da crise de 30, 0 que terminou conduzindo o pafs Asegunda

moratéria, de 1937, com os banqueiros de Londres, dos quais escapamos.

definitivamente, gracas 3 guerra européia e a0 acordo com os americanos

em 193 9. No entanto, ndo ficamos esperando tanto tempo para superar a
crise de 30. A recessio interna que se segue ao crash de Nova York foi contor-
nada rapidamente pela queima dos estoques de café e pela subida dos precos
das importagées, provocada pela politica cambial e de restricio de oferta de
divisas. O corte drastico das importagbes durante a guerra e a melhoria nos

-termos de troca, resultante da elevacao de precos nos produtos de exporta-
¢o, acabou permitindo a recuperagio da renda dos exportadores e a acumu-

lagdo de reservas internacionais que foram desbaratadas, depois da guerra,

para nacionalizana infra-estrutura sucateada das ferrovias inglesas.
7 "Num breve interregno, entre as duas guerras, passamos finalmente da
esfera de influéncia inglesa para a norte-americana, mas tanto a recupera-
¢do da crise de 30 guanto a chamada “industrializagio por substituicio de
_importacdes” nio se deram mais com recurso aos empréstimos do capital
financeiro internacional, O papel do capital financeiro americano nio teve,
portanto, maior relevincia para a expansio interna da economia brasileira
que se seguiu a crise de 30, movida pelo ¢rescimento da renda monetdria e
pela expansio de crédito interng da redé do Banco do Brasil, cujas carteiras
de crédito geral, agricola e industrial supriram sem dificuldades a exp
das atividades em vérias regides do pais.
Ainfluéncia norte-americana foi muito menos forte do que era de se es-
perar, dadas suas pretensdes com a doutrina Monroe do fim do séc. XIX ¢
os acordos de Washington de 39. Os EUA, a0 se tornarem uma poténcia no
final do séc. XIX, pretenderam afirmar seu poder no continente
sul-americano, tentando estender sua esfera de influéncia, muito além do
México e da América Central, o que ficou expresso na doutrina Monroe,
antecipagio premonitéria da Alca, cem anos depois. Mas a “América para
os americanos” foi contida tanto pela mudanga na politica externa ameri-

cana, ciclicamente 1solacionista, quanto pelos interesses econdmicos dos
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ingleses no Cone Sul — em particular a Argentina, o Brasil, o Urugua1 €0

Chile —até a crise de 29. Somente na qualidade de banqueiro financiador da
grande safra cafeeira as vésperas da crise e na abertura de filiais industriais

na década de 20, 0 grande capital americano passou a desempenhar aigum '

papel no Brasil.
ﬁsar do carater frouxo dos lagos com o capital fmancelro nor-

te-americano, a importancia geopolitica da grande potencm americana fo;-'_:_ '
determinante para que Vargas nao aceitasse em 30 a criacdo de um “banco

central independente” - que a acompanhava a proposta de estabilizacdo dos-

Guerra Mundial até 1942, quando finalmente o Brasil entrou em guerra

contra as poténcias do Eixo. Vargas utilizou uma diplomacia contraditéria - .
de troca de interesses geopoliticos com os EUA e a ideologia nacionalista in-

dustrializante do grupo militar pré-Eixo (chefiado por Gées Monteiro),

conseguindo negociar a concesséo da base de Natai aos americanos, em tro- -

Esse foinaverdade o permdo em.que, umavez maisdevidoa ngeu- D

ropeta o Brasil comecoua desenhar a partir de um Estado nacional autori-
tario, umﬁprOJeto naqonal de d amente autbnomo.
Comé &sabido, arevolugio de 30 ndo foi

deiramente burguesa, mas uma recomposigio do pacto oligdrquico regio-

nal com forte participacio das classes médias urbanas e forte dissidéncia

militar interna, que nos levou a beira da guerra civil, evitada, porém, coma
derrota politica de Sao Paulo, onde se centrava a grande burguesia cafeeira,
em 32. Continuamos, portanto, nossa marcha triunfante para adquirir uma
nacionalidade sob a bandeira da “Ordem ¢ Progresso”, a qual agregamos a
auto-estima de nossa “cultura popular”, descoberta pelos modernistas de
22 eaplicada com proficiéncia estatal pelo Ministério da Culturado Estado
Novo de Vargas.

No pés-guerra, a assinatura do tratado do Rio de Janeiro em 1947 ¢ a
criagio da comissio mista Brasil-EUA pareciam mergulhar-nos novamente
na perspectiva de submissio ao dominio politico-econdmico da grande po-
téncia norte-americana. A polftica liberal de Dutra, a discussido das elites
mercantis sobre a nossa “vocagio agriczola” e a politica de “boa vizinhanga”
apontavam nessa direcio. Uma vez mais a dominacdo geopolmca e geoe-
condmica do Brasil foi afastada pelas novas tarefas imperiais dos EUA na

P —

Guerra Fria européia, na guerra. da.Coréiaenas guerrasdonorteda Afr;ca, '

e a politica interna liberal foi substituida por uma politicaecondmica de ca-

rater n1t1damente industrializante.
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mahagaq,do capital financeiro mgles Proclamado o Estado Novo em
1937, o governo brasileiro aproveitou as tendéncias divergentes dos mili-
tares {pré e contra aliados) e manteve a neutralidade durante a Segunda i

o ponto de vista politico verda--
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Ao ter de substituir militarmente os aliados da Segunda Guerra Mun- - .'
dial, na dupla tarefa de gendarme neocolonial e de poder hegeménico na

contengio do comunismo na Europa e na Asia, os EUA desviaram de novo
as suas atengbes da América do Sul. A ndo ser com a tardia intervencio em
Cuba, malsucedida do ponto de vista do Império, e a retérica da “Alianca
para o Progresso” desencadeada por Kennedy, a politica externa nor-
te-americana orientou-se para os velhos continentes, convertendo os seus
inimigos da véspera — Alemanha e Japdo — em sécios preferenciais e desar-
mados da expansio da nova ordem econdmica mundial e da Pax America-

" na. Asuainterven¢io na América Latina limitou-se uma vez mais a América

Central, em forma aberta, e a apoiar decididamente os golpes militares que
se sucederam na América do Sul, entre os quais o nosso, em 1964,

Do ponto de vista geoecondmico, os seus interesses estavam alhures,
nos paifses petroleiros ¢ em outros paises periféricos, ricos em matérias-
primas estratégicas, além de tentarem ocupar o espago econdmico € a in-
fluéncia diplomdtica que o velho Império Britinico deixara no seu
ex-espago colonial (transformado numa Commonwealth enfraquecida). A _
industrializacio da América do Sul f}_cou por contada forga ou fraqueza dos
SEUs p afses. Y mais tarde, de de 19582 ex

ndust ) ‘ndo depoxs de saltar as
barreiras alfandeganas do Mercado Comum Europeu, chegando assim a
desempenhar um papel importante na industrializagio de varios pafses da
Amerzca Latina. O Brasil, ha@»abﬂmgo de uma wp(),htlca tariféria ¢ cambial de

mterpretada subsmu;gao de 1mp;0 goe

s cn it A

2.2. O comego da industrializacio pesada

Como € natural, ndo ocorreu nenhum apoio 4 industrializacdo pesada
por parte dos norte-americanos durante a guerra, nem no apos-guerra do

supostamente se dedicava a apoiar o desenvolvimento brasileiro, a réplica
periférica do “Planc Marshall” de reconstrugio européia nunca ocorreu, A
duras penas cumpriram a promessa dos acordos de Washington de 1939 de
financiar através do Eximbank a Companhia Sideriirgica Nacional, assim
mesmo tardando até o segundo governo Vargas para ser instalada, Os inte-
resses da nova poténcia hegemdnica, no que se refere aos principais paises
do Cone Sul, Argentina e Brasil, limitavam-se a manter a nossa “vocacio”
agroexportadora, de preferéncia contida dentro das préprias regras do li-
vre-comércio, de que eles mesmo eram autores. Para garantir a sua posicio

governo Dutra. Apesar da instalagio da Comissio Mista Brasil-EUA, que
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prmicgzada como os maiores produtores mundiais de graos, de gado, de .-
matérias-primas minerais e de manufaturas, concorreram com a Argentina
na exportagao de trigo, subsidiada pelo ponto IV do Pentégono, e coloca

ram uma série de restrigbes a 1mportagao de gado. Do mesmo modo no

Chile, na Bolivia e na Venezuela, s6 lhes interessavam os minerais estratégi-
cos, que tentaram controlar o maior tempo que puderam, com todos os ex-

pedientes possiveis (de variacio de estoques estratégicos até restri¢des ao-
financiamento e desnacionalizagbes parciais). ;

O novo centro mundial, ao contririo da Velha Ingiatg_r,aa_napmp_mpuw

nhan nenhuma nova divisio mternacxonal do trabalho que garantisselun pa-

pel a periferia na expansdo _do sistema capitalista internacional, como

av1soﬁ“Raui Prebisch em seu documento seminal de 1949, em que propu- ‘: -

nha a industrializacio latino-americana como um caminho “hacia_aden-

70> . No Brasil, a proposta norte-americana e seus arautos liberais no perfo-
do Dutra tentavam manter o estado de coisas, incentivando a retomada li-

beral: declararam junto a0 FMI uma paridade do cruzeiro com o délar -

insustentavel, liquidaram as reservas internacionais acumuladas durante a

guerra e confirmaram a nossa “vocagio agricola” com o estabelecimentode
algumas empresas agroindustriais ligadas ao grande capital nor-- .
te-americano (frigorfficos, dleos, moinhos e comercaahzagao do algodao e

do café), além da retomada de algumas empresas de mineragdo.
O projeto nacional-desenvolvimentista. de.industrializagio. pesada s6
foi iniciado verdadeiramente pelo segundo governo Vargas com a criacio

da Slderurg;_ca Nacxonal a Fabr;caN"éc_:ionaI di ‘Mmt_ tro- - :

de um proleto de desenvolvimento auténomo da burgues;a nacional, gue

continnava dominantemente no agrobusiness e nos bancos tanto em Sdo

Paulo quanto em Minas Gerais. Estava constituido desde o inicio por um. '

forte niicleo industrial estatal, onde tanto o capital estrangeiro como o na-

cional desempenhavam papéis complementares. Assim, apesar de ter apoi-~ *
ado a “burguesia imigrante” para encaixé la no projeto da inddstria “ -
metal-mecénica, ela era e continuoun a ser a “pata fraca” dojtripé)capital es- -
tatal, privado nacional e estrangeiro) sobre o qual estava montada a mdus—_' -
trializacio brasileira. E interessante notar que o chamado * ‘capitalismo -
industrial associado”, localizado sobretudo em Sao Paulo, ndo tinha prati-
camente nenhuma filial americana nova. As que ji estavaminstaladas desde -
a década de 20 ndo avancaram muito na nova siderurgia nem na indéstria
de material de transporte, em que eram dominantes as filiais européiaseja- -
ponesas. Basta dizer que a Ford limitou-se a concorrer nanova inddstria au-

tomobilistica apenas com o projeto Ford-Willys, de um vefculo utilitdrio
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destinado, preferencialmente, a0 uso em zonas agricolas. Diga-se de passa: |
gem que as outras montadoras multinacionais tampouco aportaram capital

inicial de grande vulto, financiando sua expansio sobretudo i custa de rein-
vestimento de fucros obtidos num mercado protegido € em crescimento ra-
pido (Lessa, 1981).

Como era de se esperar, o Rio de Janeiro continuava o centro do “pro-

jeto nacional”, concebido originalmente pelo positivismo militar de Gées

Monteiro durante o Estado Novo e levado adiante pela burocracia de Esta-
do no segundo governo Vargas. O cerne do projeto “nacional-desen-

~ volvimentista” mantém-se ancorado no Estado e desdobra-se com eixos

claros de acumulagio de capital e de ocupacio do espacgo territorial. O
BNDES, a Petrobrés, e as suas encomendas a inddstria naval ¢ ao setor de
bens de capital; a siderurgia, em conjunto com a mineragao e a metalurgia de
Minas Gerais, com o desdobramento regional dos projetos da Vale do Rio
Doce e o sistema hidroelétrico e de construgao rodovidria, foram os niicleos
estratégicos que deveriam dar apoio 2 burguesia industrial nacional durante
trés décadas. Esta, por sua vez, depois de ter um papel complementar na
montagem do Plano de Metas deveria ser fortalecida maistarde no Il PND.

O Plano de Metas tratava de nac10nahzar 0s programas setorxals de

vero de Roberto Simonsen travado com Gudin, o establzshment paulista
continuava sob a influéncia liberal no seu horror ao Estado, enquanto no
Rio de Janeiro o Iseb fornecia a ideologia do nacional-desenvolvimentismo.
A Cepal no BNDE continuava pregando o seu programa de industrializa-
¢do por substituigdo de importages, que s6 em Vargas tivera alguma au-
diéncia (ver Furtado, 1992).

Do ponto de vista da diplomacia, o Itamarati iniciou, com o apoio de
Juscelino, a sua Operacio Pan-Americana, destinada a neatralizar o pacto
do Rio de Janeiro e a substituir a diplomacia da OEA por uma doutrina de
nido intervencio de cunho terceiro-mundista, que foi reativada pelos regi-
mes do governo militar depois de breve interrupgio de quatro anos,
1964-68. Nesse periodo adotou-se uma diplomacia pré-americana em pa-
gamento aos bons servigos prestados ao golpe militar de 1964.

No perzodo do Plano de Metas a acumulagao do capital privado indus-

”tr1a[ prosseguia agora hderada pela industrializagdo pesada, com uma con-

centragdo crescente no espago pauhstano, sede do antlgo compfexo

cafee_l,ro o que provocou varzos confl;tos cnt):c_a bur gue 512 caigra ca m-

ra e beneflmava a segunda. No que tange porém a grande burguesia

S M
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nacsonal classica, foi ainteriorizacio do desenvolvimento que the permitiu,
deTiovo, asua icorma favoritade acumulagao mercantil: apropriacio de ter-

ras € acumulagao pammomal rentista. A associagdo entre empresarios in-

JUSTTIATS HacionEis € as empresas multinacionais ndo passava peld -
constituicio de joint ventures ou outra forma de associagio de “capital
aberto”. Tanto os grupos nacionais como as filiais das multinacionais maﬁ-ﬂ_ .
tiveram suas empresas de capital fechado (ver Miranda e Tavares, neste li-
vro). Foi a montagem da}matriz interindustrial [propiciada pela pohtzca de

“substituicao de importacdes” do periodo JK, que. propiciou o cardter com-
piemcntar na divisdo de trabalho entre empresas nacionais e empresasm mulé.
LINACIONals. de todos ~0s continentes. O Plano de Metas, através dos seus

grupos set setoriais sediados no BNDE contemplava amontagem de ‘Ecomp?e-.
Xos industriais’l, sobretudo o metal -mecinico, que iada inddstria automo-
bilfsticaa indastrianaval, com predominio do capital europeu e japonés nas

montadoras e metalurgia, mantendo-se a industria de autopegas e de bens -

de capital por encomenda preponderantemente nacionais.’

As filiais americanas de mais velha data concentraram sua acumulagao
no complexo agroindustrial, continuando a acreditar piamente na nossa
vocagdo agricola e agroexportadora, o que nio significa que ndo tenham se
beneficiado substantivamente do crescimento do mercado interno, propi-
ciado pela articulagdo da expansio do grande complexo metal-mecinico
de material de transporte e da expansio vigorosa do sistema de in-
fra-estrutura, sobretudo de energia e de transporte rodoviério.

A ruptura com o Fundo Monetério e o Bird foi provocada pela opgio
JK contra a politica de estabilizacio Campos-Lucas Lopes ¢ a favor da inte-
riorizagio do desenvolvimento — a construgdo de Brasilia, barragens e es-
tradas continentais ~ que valoWnto de vista capitalista,
consideriveis extensdes de terra no imenso terxitor interior brasileiro.

Esta expansio e apropriacao privada do espago continental deu fugar a am-

pliacdo de escala dos dois pilares classicos da verdadeira burgues1a nacional

(até recentemente nio associada ao capital estrangeiro), asaber: as konstru-_

\to&s_]e oslbancos brasileiros) A questio das “reformas de base” proposta
pelogoverno de Jango no periodo 1962-64, a0 incluir a reforma agraria ao
longo dos principais eixos rodovidrios que cortavam de norte a sul o pafs,
levantou, como néo podia deixar de ser, a oposicio frontal da grande bur-
guesia, e a reforma agréria terminou, como é sabido, com o golpe militar
que depds Jodo Goulart.

§ Minha experiéncia profissional como economista comegou no BNDE em 1958, guando
participei com exaltagio nacional-desenvolvimentista do Geimape {Grupo Especial da
Inddstria de Maquinas Pesadas).
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No novo regime militar, mesmo as politicas de estabilizagio i;berais dos
ministros Bulhées- Campos nunca puseram em tela de jufzo o apoio dos su-
cessivos governos autoritarios ao capital estatal e ao capital privado nacio-
nal, fortalecendo inclusive a pata estatal. Depois de 1964, foi promulgado
oDecreto 400, que tornava mais autdnoma a gestao das empresas estatais, e
foi criado um fundo parafiscal (o FGTS) de poupanca for¢ada dos trabalha-
dores, como instrumento piiblico de financiamento a construgio civil, com
mecanismos de indexacio das dividas contratuais dos mutudrios. Mais tar-
de, jano “milagre econdmico” de Delfim Netto, foi criado o PIS-Pasep (no-

~ vamente um fundo parafiscal), para dar financiamento privilegiado 2

grande empresa nacional através do BNDES.®
)’

A expansio capitalista brasileira foi portanto apenas)‘ ‘associada’] do
ponto de vista de complemen 1dade tecnologico-produnva com o cap'xpal
estrangeiro, cuja. concentragio notoria se deu nas montadoras dos compic:-
X0$ metal-mecanico e elétrico e em alguns segmentos da ‘agroinddstric
mentar. A entrada de capltal ‘financeiro externo no periodo 1950/70 foi
1n51gntf1cante o financiamento da produgio fez-se pela via dos bancos nacio-

~iais;, publicas e privados, ¢ a expansio das filiais multinacionais deusse so-

bretudo por reglyuesmmento de Tucros. Do ponto de vista do financiamento
“privado da indfstria nacional, a reforma do mercado de capitais do governo
Castello Branco, que optou por copiar o modelo americano de sistema finan-
ceiro, nunca foi bem-sucedida. A tentativa de Roberto Campos de utilizar o
sistema bancario nacional segmentado, associando o capital financeiro inter-
nacional através de bancos de investimento, fracassou exempiarmente
Delfim N Netto) que assumiu o Ministério da Fazenda em 11968 com o
apoio do capital bancirio paulista, reforcou o poder do sistema financeiro
nacional, colocando os bancos comerciais como cabega. dos,i‘conglomﬁm
dos” financeiros que ¢ desenvolveram na prética os bancos miltiplos de capi-
€ empresas ¢ bancos, caracteristica
docay yeu e asiatico. Esse sistemabancario ndo foi
capaz dé"i)fb“rdﬁaver nenhum capitalismo financeiro digno desse nome e ter-
I minou por servir de intermediario (aproveitando a instrugio 63) entre as
‘empresas nacionais e o crédito externo, que se tornara abundante no mer-
‘cado internacional de eurodélares a partir da crise do “padrio-délar” de
i{"1971 Agqui sim comecou a verdadeira associa¢do explicita, para ndo dizer

‘promiscua, entre a burguesia nacional e o capital financeiro mternacmnal

e A i e i

tai_na(:lonal _mas se

6 O novo “S” agregado ao BNDE significa “Social”, apenas porque os novos fundos eram
legalmente dos trabalhadores e permitiam ao Banco Nacional de Desenvolvimento sair da
armadifha de rer-se convertido apenas em financiador da Siderurgia Nacional, cujo finan-
ciamento os japoneses tinham abandonado na crise de 1964-67.
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que nos levaria ao desastre da “ciranda financeira”, que perturba o nossd -

pobre dinheiro até os nossos dias.

O processo de; endividamento externo privado 1n1c1ado por Delflm ;
Netto deixou com'o banco central o risco cambial, pratica que se tornarja’
habitual nos empréstimos externos de empresas e bancos, a partir dessa

data até hoje, e levaria sempre a bons negdécios privados e prejuizos piibli-

cos a cada desvalorizagio cambial das tiltimas trés décadas. J4 o endivida-
mento externo ocorrido no periodo Geisel foi basicamente estatal, o que .
nio deixa de ser paradoxal para um processo de industrializagdo pesada

. que se pretendeu guiado por um “plano nacional de desenvolvimento autd-
nomo” — o I PND.
Em conclusdo, a chegada tardia do capitalismo brasileiro aﬁﬁM‘f‘é
'ﬂﬁ?ﬁmdusm al/deu-se nas entranhas do complexo cafeeiro a partir do
“encilhamento” do Gltimo quartel do sécl XIX| J4 a implantagdo, 1gual~
mente tardia, da indistria pesada daj segunda fes
ciada 2 partir da'década de 50. d terminou com o governo Geisel, 30 anos
depois. Nessa longa trajetoria de mais de 100 anos de hist6ria daindastriae
de desenvolvimento tardio de forgas produtivas especificamente capitalis-
tas, nio foi possivel conduzir o pais nem  condigdo de poténcia intermédia
na ordem mundial, nem a geracdo de um nicleo endégeno de ciéncia e tec-
nologia capaz de imprimir ao Brasil o seu “destino manifesto” da moderni-
dade desejada através do progresso. Este, apesar de colossal, ndo nos
rétirou da nossa condicao de pafs subdesenvolvido, depois denominado su-
cessivamente como: em desenvolvimento, NIC (New Industrialized
Country) ou mesmo “mercado emergente”, conforme a evolugio, que os
tecnocratas dos organismos multilaterais de financiamento houveram por
bem fazer, de conceitos ambiguos, que supostamente designam esta combi-
nacio de Estado nacional-desenvolvimentista (excéntrico) e de economia
capitalista (periférica). A ambigiiidade de nossa “sociedade civil” heterogé-
nea tampouco se desfez ao longo destes 100 anos de histéria capitalista,
uma vez que as classes empresariais nunca terminam por constituir-se como
burguesia auténoma e as classes subordinadas tém sempre sido designadas
pelareferéncia genérica de “povo”, quer ele seja escravo ou livre, assalaria-
do ou “por conta prépria”, inclufdo ou excluido nos poucos direitos que a
“cidadania” foi capaz de garantir-lhe em forma permanente.
Passemos porém ao resto do movimento histérico-estrutural do capita-
lismo brasileiro que, nas trés décadas de 70, 80 e 90, experimentou nova-
mente dois projetos igualmente fracassados: o de projeto nacional

7 Sobre o endividamento externo privado e piiblico da década de 70, ver Cruz {1984).
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autdnomo de poténcia e o de retorno a nova ordem liberal, 1nterromp1da,
uma vez mais, tanto pela geopolitica ¢ a geoeconomia mundiais quanto
pelo fracasso de suas elites empresariais e politicas.

S
3. Sonho e fracasso do projeto de desenvolvimento como poténcia

(Mm econdmico da segunda metade da década de 70
merece uma nota Aparte, porque perm:tlu uma alta taxa de crescimento da
n ;u tura de crise internacional. O pais foi con-

siderado pelo governo militar “uma ilha de prosperidade, cercada de crise

por todos os lados®, dando lugar a um sem-néimero de controvérsias, inter-
pretagdes e teses que até hoje sdo dificeis de encaixar no lugar certo.

Com o distanciamento que s6 a historia produz vamos tentar fazer uma
avalia¢do rdpida deste perfodo contraditdrio, que se seguiu ao “milagre” do
primeiro ministério Delfim Netto e 4 primeira crise do petréleo. Geisel ten-
tou executar um novo projeto de desenvolvimento nacional auténomo
contra as tendéncias dos demais paises latino-americanos nio exportado-
res de petrdleo e em plena crise recessiva da economia internacional.

3.1. O debate scbre o II PND

O H PND ja estava sendo alvo de criticas ndo apenas pelos liberais con-
servadores, por seu cardter estatizante, mas também por virios expoentes
progressistas do movimento de renovagio dos economistas, antes mesmo
de terminar o governo Geisel. As interpretagdes criticas ndo tém até hoje a
unanimidade nem a consisténcia de que foi alvo o projeto Delfim Netto,
merecendo por isso uma tentativa de sintese dos seus principais problemas.

A questdo macroecondmica dos limites do endividamento externo ¢ os
riscos de atrelar o desenvolvimento de longo prazo do pais aliquidez inter-
nacional extremamente volatil de um “non system” financeiro em mudan-
¢a acelerada desde a ruptura do sistema de Bretton Woods foram feitas
sobretudo por P Pedro Malan hos anos 1978/80. Sio da sualavra a utilizagio
de expressdes como “growth cum debt”, encontrada em um texto seu, es-
crito para o Ipea em _pleno perfodo Ge1se1 e a adogdo de uma expressio
pouco academma \QI_‘Z}EO abanando o, ocachorro A refermdo -$€ 208 efextos

divida externa que the seguiu. O fato de que havia “cachorros” tanto dentro
quanto fora do pais nunca foi devidamente sublinhado.

A critica mais radical da economia politica do projeto Geisel estd conti-
da na tese de titular do professorlCarlos Lessa (1978). Comegando pela na-
tureza megalomaniaca e autoritdria do II PND - “A nacio poténcia como
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um projeto de Estado para o Estado” — Lessa mostra coin clareza as contra-
diches entre a retdrica € a implementagao das diretrizes estratégicas e ade-

Filidads sstritiral do projeto de “substituicdo de importagdes” de bens de
- apital, e resultaia niia tentativa fracasada de fortalecimerito do capic
‘@l;p:ijé;i,gnacionamomqugmpﬁtor anténomo da industrializacdo. Enfa-
tiza também os limites das resas estatais, através da sua politica de
encomendas, para promo ’ ;

cia de ciracdes, a “Ingratidao” dos empresdrios beneficiados pelo financia-

nddstria nacional e sublinha, com abundan-

mento subsidiado pelo BNDE. Para os empresirios nacionais nao bastavam

astaxas de juros subsidiadas para a implantagdo dos projetos, ji que o pro-
blema do financiamento corrente, da concorréncia e do lucro produtivo
encontravam dificuldades crescentes com a politica macroecondmica res- -
rritiva de MLEL Simonsen. Queixavam-se portanto de que elevadas taxas de
juros do mercado interno nao permitiam as empresas nacionais obter capi-
tal de giro em condicdes de concorrer com as filiais multinacionais. Estas.
podiam endividar-se através do circuito matriz-filial, tinham a liberdade de
importar equipamentos seriados financiados do exterior a taxas de juros
baixissimas e eram capazes de bater os empresarios nacionais, pela mesma
razio, no esfor¢o promotor de exportagio de manufaturas incentivadas
pelo programa do Befiex.

O importante na tese de Lessa € que ele prevé o fracasso do Il PND por.
razdes complétamente distintas das tradicionais. N30 sao apenas os limites
Jo endividamento externo que levario o Plano ao fracasso, mas suas proprias
insuficiéncias estruturais dindmicas e contradicoes politico-econémicas.

N ks tese de titular, “Ciclo e crise” (1978); ¢oétatiea € Comple-
mentar 3 de Carlos Lessa, trato também da mesma questao, abordando-ade
um outro angulo: a insuficiéncia estrutural da construcio incompleta de

i v PR

crescimento auto-sustentado de base nacional. Ao discutir o financiamento
ptiblico, no capitulo sobre o sistema financeiro, ressaltei a dimensio passi-
va ¢ incompleta da intermediagao financeira do Estado, em que o sistermna
financeiro piiblico ndo participa como sujeito do processo de monopoliza-

. um arremedo de “capitalismo monopc de Estado” néo conduziu a um

.cio do capital que lhe & exterior. Essa Gltima observag destinava-se a qua-
e e . A ~ . . Ty T

lificar a minha divergéncia com ‘Coutinho e Belluzzoj (1982), que
consideravam “que o sistema financeiro ptiblico e as grandes empresas es-

tatais constitufam formas superiores prir ) 1

agais ¢ s superiores de organizacao, cumprindo o papel
desempenhado pelo capital financeiro nas industrializagbes avangadas”.
Tento explicar o ceticismo que perpassa tanto a tese de Lessa quanto ami-
nha sobre a natureza “avancada” do processo de monopolizagio em curso,
j4 que os “conglomerados financeiros” (montados a partir da politica de
Delfim Netto) ndo cumpriam 2 fungio do capital financeiro organizadoem
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associagio com o capital industrial (a exemplo do caso alemio e japor':és)'_._
Na verdade ndo passavam de capital rentista e patrimonial, cuja dimensio

PoliZACHG produtiva,
. O E_stado'brasiieiro —a0 néo se realizar a constituigdo efetiva do capital
fma_nc_exro privado e nacional, dado o fracasso da reforma do mercado de
capitais e 0 cardter familiar e rentista dos grandes grupos bancérios - tam-
pouco intervinha, como agente ativo do processo de centralizagio do capi-
tal, com excecio do modelo de petroquimica, que implicava a integracio
produtiva do tripé (capital nacional, estatal e estrangeiro), sob o comando
daPetroquisa, uma subsididria da Petrobras. De um modo geral fimitou-se a
procurar a linha de menor resisténcia, utilizando o capital financeiro exter-
no - sobre o qual nio exercia qualquer controle — para financiar a in-
fra-estrutura, a expansio das estatais e conceder financiamento péblico
barato para promover o aumento de escala da indiistria pesada da segunda
revolucio industrial. Com esse enlace entre endividamento externo e acu-
Vilfgl}u’llgggl()“ financeira privadainterna, tanto o Bstado quanto o grande capital
‘industrial brasileiro ficavam vulneraveis s flutuacoes da liquidez inte

de acumulagio financeira ndo podia ser atrelada endogenamente A

na-

cional. Assim o projeto de reforco das indtistrias de base e de bens de capital

sob o comando de poucos grandes capites de indistria nacionais, por um
lado, malbaratava os fundos de poupanca forcada dos trabalhadores (o
PIS-Pasep) e por outro deixava a autonomia financeira das estatais atrelada
20 endividamento externo do Estado, a0 mesmo tempo em que 0s “escin-
dalos financeiros” pipocavam entre os “especuladores” que se agregaram 2
ciranda financeira interna (cf. Assis, 1983). Essa monopoliza¢io incomple-

ta e espiiria do grande capital nacional logo mostraria a sua verdadeira fra-
queza com a crise da divida externa e o encilhamento financeiro das °

financas piiblicas de 1980/82.

O mai?r fragasso, do ponto de vista da organiza¢io industrial, reve-
lou-se porémna indistria de equipamentos, que nio foi estruturada sequer
pararesistir aumareversio ciclica. Qualquer quedano investimento estatal
afetava mais que proporcionalmente a demanda por equipamentos sob en-
comenda, segmento no qual se especializou o empresariado nacional, en-
quanto o capital multinacional se voltou para a produgio ou importagio de
equipamentos seriados, acompanhando o comportamento do ciclo, sem-
pre com a garantia de financiamento do capital financeiro internacional.

8 1 Ay t
Para desdobramentos histérico-concretos desta minha tese, ver Miranda e Tavares

(19939),
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Lessa tinha razio quando atribufa a debilidade na articulagio estrutural
da inddstria nacional pesada cofh as empresas estatais € 0 BNDES, e nio
apenas 2 campanhaliberal contraa estatizacio, a falta de apoio do empresa-
riado nacional ao projeto Geisel. 3 AR

Ainterpretacdo, post-morter, otimista dé, Barrosde Cas:cgjao [IPND,
encontra-se num trabalho que gerou grande Controvérsia, A economia
brasileira em marcha forgada, de 1985, que tenta racionalizar a experiéncia
geiselista para apresentd-la, jd na Nova Repfiblica, como uma alternativa
possivel de crescimento, a ser continuada agora em plena vigéncia do regi-
me democratico. O argumento de que a “substituicio de importagbes” ge-
rada no IT PND teria levado espontaneamente ao saldo comercial de 1984 ¢
francamente duvidoso.’ Para a analise das exportagbes do periodo deve-se
levar em conta nio apenas a capacidade ociosa herdada de Geisel, mas, so-
bretudo, que o mercado americano em Crescimento, com o délar sobreva-
Jorizado, atuou cormo uma focomotiva comercial para todos os paises—que -
dir para o Brasil, com as sucessivas depreciages do cruzeiro! No ano de

1984 as nossas exportacbes para os Estados Unidos cresceram § 0% e expli-
caram uma boa parte do crescimento industrial daquele ano.

O gue a famosa “substituigio de importacbes” do governo Geisel con-
seguiu, em resumo, foi um aumento & dindrio da capacidade de pro-
Jacio. das inddstrias pesadas, de insumos ¢ de bens de capital, que
aumentou a nossa capacidade de exportar manufaturas industriais, a partir
da forte depreciacao do cruzeiro em relagio ao d6lar e da gueda da deman-
dainicria, em 1982/83. Tanto a produgdo nacional quanto a importagio
dé éguipamentos foram sempre pré-ciclicas, mas a natureza dos equipa-
mentos nacionais e estrangeiros sempre foi complementar e ndo substituti-
va. Vale dizer, o acelerador da demanda de bens de capital tem um
vazamento para o exterior mais forte. Por essarazdo a importacao de bens
de capital sobe no perfodo de expansao ‘mais que proporcionalmente 3 pro-
ducaointerna de equipamentos, com o que pa rrer uma “dessubsti-

srcionalmente A produgao da inddstria
deimportacdes”.

equi 1tos cai mais do que prop
de bens de capital, sugerindo uma aparente “substitui

P

“Mas o essencial no argumento de Castro em suas criticas a0 pensamen-
to conservador era correto: havia capacidade ociosa que poderia ser apro-
veitada para retomar o crescimento, Tatito havia, ‘que ela foi utilizada
‘hitensamente no Plano Cruzado e permitiu ao pafs crescer até & moratéria

de 1987.

¢ Ver a argumentacio proposta por Carneiro (1991).
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A combinagio contraditéria do projeto estatal de desenvolvimento
com politicas macroecondmicas liberais que conduzem ao endividamento
externo, foi fatal para a sua continuidade, colocando-o sub judice, periodi-
camente interrompido pelosavatares do capital financeiro internacional.

Iluminados esses pontos de conflito de interpretagdes sobre o projeto
de Geisel, é forgoso concluir que ele foi de fato uma tentativa de levar adiante

43 : i S e S * s .
um UEI'O}etO nac1ona_115[ e d?senvolv;mento” que combmava a8 duas estraté-
presidido a exp: apitalismo 1o Brasil: a

_ocupacio economicaatravés duma tent
continental ¢ a resposta geopolitica de buscar através de uma diplomacia
_propria desviar-se da proposta do- Império. T
" Pelo contrério, fazer do Brasil uma plataforma de expansio do capital
industrial e financeiro internacional e reafirmar as nossas “vantagens com-
parativas” € uma proposta liberal recorrente das poténcias imperiais domi-
nantes desde o séc. XIX, que volta periodicamente através de elites
tecnocriticas ¢ politicas conservadoras em alianga, quase sempre espiiria e
predat@ria, com o nosso capital bancirio nacional. Na verdade, € o capital
bancdrio nacional que, mais do que o industrial, mereceria a designacdo.de
“burguesia associada”, quando se trata de situacoes de “submissdo” 2 or-
E!?_T_}i_b?.mh tanto no desenvolvimento do complexo cafeeiroquanto nos
_tltimos 20 anos, com interrupgio apenas dos perfodos de controles cambiais
58, & sem entrada de capital financeiro internacional, o

3.2. Percalgos da geopolitica

O Brasil teve dois projetos estatais autoritdrios de desenvolvimento naci-
onal explicitos. O primeiro foi de caréter defensivo, do Estado Novo de Var-
gas, aproveitando a mudanca de guarda dos centros hegemonicos mundiais.
O segundo foi o do general Geisel, de natureza ofensiva na sua politica de en-
frentamento com a diplomacia mundial dos Estados Unidos, tentando abrir
espago num mundo que se configurava aquela época como trilateral. |

. Depois do Acordo de Washington em 1939, em que finalmente nego-
¢lamos com 0s americanos, a ambigdo maxima de Vargas em matéria de ge-
opolitica, além de negociar em simultdneo com as poténcias do Eixo e com
0sEUA, erareunir o ABC (Argentina, Brasil e Chile), a versdo antecipada do
Mercosul, aparentemente sem pretensdes hegemdnicas, dado o nosso sub-
desenvolvimento relativo frente 4 Argentina e ao préprio Chile. A crise po-
litica e econdmica do ABC, apesar de ter a mesma origem — a ruptura do
modelo exportador e do pacto oligirquico — teve desdobramentos politi-
cos e econdmicos completamente diferentes para os trés paises. Mais tarde,
quando voltou ao poder em 1954, Vargas sé poderia contar com Perdn na
Argentina, um aliado de pouca valia, porque j4 estava configurada a nova
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ordem mundial. Assim mesmo aproveitou a guerra da Coréia e alta dos pre-
cos do café para derrubar a paridade fixa com o délar de 1947 e instalar o
novo regime cambial de quotas e taxas miiltiplas de cdmbio, que aglientou o

suficiente para terminar o Plano de Metas de JK. S

O projeto do governo Geisel foi de carater nitidamente ofensivo. Ten-
tou enfrentar a poténcia hegeménica em varios niveis, com pretensoes de
desempenhar o papel de poténcia no Continente Sul, no vicuo da suposta
decadéncia norte-americana, desde a ruptura do sistema de Bretton Woods
e da perda de competitividade para o Japao e a Alemanha. Desse projeto geo-
politico decorreram: o projeto nuclear coma Alemanha, aruptura do pacto
militar Brasil-Estados Unidos, a diplomacia africana, o reatamento das re-
lagdes com a China e a mudanga diplomética em Cuba. Num mundo que se
desenhava multipolar ~ com a Alemanha e o Japio desempenhando nova-

mente um papel geoecondmico relevante —, o Brasil deveria ocupar o seu

fugar no concerto das grandes nacdes.”® Deveria ampliar também suas rela- -

¢bes geoecondmicas e politicas com o chamado Terceiro Mundo.
O primeiro projeto, o de Vargas, podia ser continuado através de um

um sistema de créditg inter-
y credit’s com 0s bancos
ultinacionais. J4 o se-

“capitalismo associado”, que requéria apenas

et

gue davam apoio comercial as filiais m 10;
{a mutto mais do que isso, requeria um capitalis-
[ quc ninca existiu (ver Tavares, 1972 ¢ 1978).

efas demais. Do ponto de vista geoecondmico deve-
ria lograr os seguintes objetivos:

— Construir um nécleo tecnolégico endégeno, composto de um setor
de bens de capital (com capacidade de renovacao tecnoldgica), de reserva
de mercado para a inddstria de informética e de construgio de um sistema
nacional integrado de telecomunicagdes. Esses setores em conjunto garan-
tiriam um upgrading da nossa capacidade tecnolégica que nos permitiriam
entrar na terceira revolugio industrial. )

_ Tornar-se um global trader, abrindo o caminho das exportagdes de
manufaturas para vérias reas do mundo, com o apoio do capitalismo asso-
ciado de algumas filiais multinacionais, das inddstrias metal-mecénica e
eletroeletrdnica, e expandindo o complexo agroindustrial em disputa por
mercados mundiais.

~Maudar o mix de importagdes de petréleo, enquanto ndo se avangava o
suficiente na auto-suficiéncia, concentrando-se no norte da Africa, para

10 Geisel nunca visitou os EUA e fez visitas (que depois se revelaram pouco produtivas) ao
Japdo e 3 Alemanha.
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onde levou as grandes construtoras e armas. A presenga brasileira no norte

da Africa manteve-se contra ventos e marés, com lucros privados e prejui-
zos ptiblicos, até ser inviabilizada pela Guerra do Golfo de 1991 e a revira-
volta liberal interna.

— Colocar sob controle o complexo exportador internacionalizado,
promovendo os grandes projetos para competir com os EUA na disputa de
mercados da Asia. Nesse continente o Brasil tinha como parceiros os japo-
neses, com seu projeto dos Cerrados, além do complexo exportador mine-
ral encampado pela Vale do Rio Doce em Carajds. O Japio vinha
reafirmando a sua vocagio de poténcia nacional autdnoma, mesmo em
19735, depois do primeiro choque do petréleo, quando ainda estava dispos-
to a promover uma nova divisdo internacional do trabalho, na Asia e na
América do Sul, e considerava o Brasil uma economia complementar 4 ja-
ponesa e a ser disputada 2 zona de influéncia dos Estados Unidos. O Japio
encontrava-se porém mergulhado num processo de reajuste estrutural in-
terno em que -a partir do segundo chogque do petréleo e do choque de juros
de 1979 - a Asia e os Estados Unidos passaram a ser pegas fundamentais
para sua insercdo internacional. O Brasil deixa de ser parceiro prioritdrio
tanto na inddstria metal-mecinica como no projeto dos Cerrados, e muito
menos ainda na inddstria de informatica.

Geisel teve uma visdo estratégica de longo prazo que resultou imprati-
cavel pelas imprevistas mudancas da geopolitica mundial. Além disso, co-
meteu alguns equivocos titicos nas negociagdes com a Alemanha no pacto
nuclear e atritou-se precocemente com o Japio, através do contencioso da
Usiminas, depois de sua visita pessoal a Toquio. Superestimou o potencial
da China, como poténcia multipolar emergente, de se tornar rapidamente
um parceiro comercial relevante para o Brasil. Essa prioridade continuava
até hd pouco tempo na agenda do Itamarati, antes que ele se engolfasse na
questdo do Mercosul e da Alca. Além disso, criou uma drea de atrito perma-
nente com 0s EUA ao assinar o acordo nuclear com a Alemanha, que termi-
nou levando-o a romper o acordo militar Brasil-Estados Unidos.

Mas o equivoco maior, porque previsivel, foi do ponto de vista econd-
mico, a megalomania de um projeto que se pretendia autdénomo e dependia
para sua inser¢io internacional tanto de decisbes privadas do capital finan-
ceiro externo quanto da expansio de mercados e associagdes tecnoldgicas.
Estas, por sua vez, eram contraditérias com os determinantes da geoecono-
mia mundial, em 4reas vitais para a manutencio dos interesses do capitalis-
mo americano. Quanto & burguesia nacional, desta obteve pouca cooperacio
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politica e uma parte dela passouacompora “frente ampla democritica”, que
comecava a construir-se na segunda metade da década de 70. . . _
Assim o sonho da grande poténcia transformou-se em fracasso, as vés-
peras da reafirmacdo completa da hegemonia americana e do comego da
nossa transicdo democritica lenta, gradual ¢ insegura. O fracasso deu-se
menos pelo territério e mais pelo dinheiroe sobretudo pelo Império, jdque
EE{E?Q??QN?H} simultaneo as contradic6es internas de seu sistema militar, da
sua alianca com a “burguesia nacional” e da sua tentativa de desfiliaio a0

ma 1mp

3.3. O fracasso do dinheiro na transigio econdmica: do fim do
regime militar 2 Nova Reptblica

O fracasso do dinheiro estourou com enorme violéncia financeira com
o episédio do choque de juros, da chamada “diplomacia do délar forte”,

fciadaem 1979780, que multiplicou por trés o tamanho da divida externa

do Brasil ¢ levou a periferia capitalista 2 crise da divida externa e o planctaa
crise mundial de 1980/82.

" Comochoque dejurose o esgotamento das reservas que sobrevelo com
acrise da divida externa, o capital financeiro internacional comegou a reti-
rar-se do Brasil. Delfim Netto, novamente no poder, tratou de salvar os

banco litica de desvalorizagdes.
cambiais, “estatizando a sua divida externa”. A pretexto de combater ain-
flacio, tentou controlar as tarifas ptblicas das empresas estatais, obrigan-
do-as 2 buscar relendig de curto prazo da sua divida externa acumulada de
médio e longo prazo, casando operagdes de transferéncia de titulos exter-
nos corm a emissio de créditos internos a favor das estatais, através das ope-
ragies de avisos MF-30 do Ministério da Fazenda.

Q problema de restrigio ao crescimento na década de 80 nio era de

bancos € 0 eMmpIesarios nacionais da sua,

“poupanca” Interna ou externa, mas de falta de financiamento internoede

U AR it e R

reescalonamento da divida externd. Os m los de consumo ‘atravessa-
ram, como atravessam até hoje, os planos heterodoxos de estabilizacio e es-
gotavam-se com medidas ortodoxas de restricdo ao crédito interno e
arrocho salarial que sempre se seguiam ao fracasso de cada plano.

Do ponto de vista do capital financeiro — que tinha como lastro o endi-
vidamento piblico tanto em délares como em cruzeiros — o problema se
agrava com a crise da divida externa pelo aumento brutal da exposigio dos
bancos norte-americanos, provocado pelo afastamento dos demais credo-
res internacionais. A partir das sucessivas crises financeiras internas priva-
das e ptblicas, os banqueiros afastam-se da América Latina, passando a
cobrar uma transferéncia de recursos para o exterior superior a US$ 200 bi-
lhoes {cf. Cepal, 1987).
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O problema da divida externa agravado com a subida de juros e a escas-
sez de novos recursos no podia ser resolvido com o aumento do superavit
comercial e a Nova Republica ndo teve coragem de ir 4 moratéria sendo
quando se esgotaram completamente as reservas. A queda de Funaro depois
da “moratéria técnica” e a retomada dos pagamentos externos, através da
reciclagem dadivida, com encurtamento de prazos, levada a cabo por Mail-
son da Nébrega, provocou o encilhamento do setor publico e levou a uma
nova moratéria logo em seguida, no governo Collor.

Esta tem sido a regra geral de endividamento nas trés dltimas décadas:
endividamento externo com as conseqiientes repercussoes no endivida-
mento interno do Fstado brasileiro em todas as suas rbitas. Essc é um pro-
cesso pelo qual se atrela a ciranda financeira internacional com a interna, o
que arigor temos feito desde a década de 70, com a criagio do nosso peculiar
mercado de open market, que se converteu em overnigth de forma peculiar
e maligna, por sua relacdo com a divida piiblica. A contribui¢do decisiva
para a conformacio e ampiiacio do nosso “mercado monetirio” foi dada
pelo ministro Mério Henrique Simonsen e seus discipulos e posteriormen-
te aperfeicoada pelos tecnocratas banqueiros que ocuparam o Banco Cen-
tral a partir da Nova Repftiblica e do fracassado Plano Cruzado. A regra de

ouro tem sido combinar juros altos e restrigdo ao crédito liquido interno
para atrair, ou pelo menos reciclar, o capital externo através da emissdo de
divida ptiblica éom prazos cada vez mais cirtos, a qual términa dolarizada

Gii'iidexada ao cAmbio, até chegarmos a uma crise cambial.

Esgotadas as possibilidades dinimicas de endividamento externo para
expandir o setor produtivo estatal e do autofinanciamento por meio da cor-
recio tarifiria, as estatais foram submetidas, em pouco mais de uma década
de restricio externa e ajuste fiscal compulsério, ao desastre das privatiza-
cdes e a0 sucateamento da infra-estrutura sistémica que servia de suporte a
expansao territorial do capitalismo brasileiro. Uma vez mais, para comple-
tar gloriosamente o fim do século, grandes negécios privados ¢ enormes
prejuizos piblicos.

E facil olhar da perspectiva de hoje o que significou a falta de um niicleo
endégeno de financiamento piblico e privado nacional capaz de se articu-
lar sem passar pelo endividamento externo. Sem um verdadeiro capitalis-

mo financeiro endégeno, os bancos brasileiros foram se convertendo em

_parasitas do Estado e beneficiérios da inflacdo, produzindo de forma pre-
R R “ e A . 5 nrme meranee e e e s BRI A .

coce ¢ original a armadilha do “dinheiro indexado”, gue nosvalen uma dé-

‘  recorrentes, e converteu o Banco

or p;ig_cipafao cassino da ciranda fi-

c erinflagio, e crises ¢
Central no papel de bancador ¢ jog

nanceira interna acoplada a ciranda financeira internacional.

PR
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Naose tratava entdo, como nio se trata até hoje, de _ab.sprv_g@:‘rl“pg,_pan—
ca extema ou de obter, sd

ho;e dere ue
 ceira: a falf de mstitu;goes pubhcas e pnvadas capazes s de garar;tar endogew
_hamente a mtermedkagao financeira adequada a0 nosso proprio potencial
“de poupanca "O'poder piblico deveria pois ser capaz de impedir a esterili-
zagao "de nossa poupanga interna (das familias e dos trabalhadores) pelo
“moinho satdnico” da especuldcdo patrimonial e financeira dos dois
maiores poderes privados associados na histéria da Repiblica: o capital
“financeiro privado nacional e o internacional.
A minha obsessio sobre a intermediagdo financeira interna e a falta de
um capitalismo financeiro digno deste nome, que permitisse 2 monopoliza-

. ¢do produtiva evoluir para uma eficaz centralizagdo de capital, percorrem
. todos os meus ensaios, desde 1967 até os mais recentes. Nenhuma dassolu-
- ¢des encontradas pelos sucessivos governos do pafs, de JK em diante, se re-

- velou satisfatéria. Todos foram esquemas provisérios, inventados como
_expedientes para tocar para frente os projetos, piblicos e privados, associa-
“dos ou ndo ao capital estrangeiro, utilizando fundos de natureza parafiscai
.que, alem de se revelarem estruturalmente ineficazes, padeciam do v1c10 eX:
Qupanga, forcada dos trabalhadores, e

""A precariedade estrutural da articulacio financeira entre o c capitai nacio-
‘nal (mercantil, agrdrio ¢ industrial) e o financiamento pubhco gpr;vado
| ' conduzia sernp1e ao final de cada ciclo de negoécios, a uma ['socializagdo
i | o3 préjiizosy , que per: per;odlcamente destrula as financas gubhcas limenta-
\vaa inflcEo e indusia o &
mente ao endividamento externo, como uma tibua de salvacio. Desse
modo, o réz{tlémd frnanceiro ¢ aespeculagio’s sempré presidiram, de forma

cadtica € morgamca a 4 acumulacao de capxtal no pafs, além de frear, ao sa-

 das famosas forcas produtivas. Neste aspecto “éstrutaral reside o niicleo
- permanente “do cariter “associado” de nossa burguesia nac1ona1 sempre

dependente das financas pablicas e das benesses do Estado e usanﬂc_lg £Omo.

P St

efetiva da moeda brasileira.

[e apraz através das “nossas” autoridades mon s ainconversibilidade

't Ver critica a0 “modelo dos dois hiatos” feita por Pereira (1974). Este modelo dos dois
hiatos de poupantca continua assombrando a mente dos economistas de rodas as rendéncias
ideolégicas.

476

IMPERIO, TERRITORIO E DINHEIRO

A indexacio da divida paiblica, os fundos parafiscais e os préprios fun-
dos de pensio das estatais foram instrumentos poderosos de acamulacio fi-
nanceira de capital que, apesar de serem “gencrosamente’ > utilizados para
subsidiar a burguesza nacional, nunca conseguiram impedir que ela deixas-
se de ser a “pata fraca” do tripé, isto é, que deixasse de ser parasitdria do
Estado, e condenada a seu eterno papel de “burguesia associada”.

O entendimento analitico deste problema nos pouparia de buscar expli-
cacoes éticas ou culturais para o comportamento predatdrio e o horizonte
temporal de curto prazo de nossa burguesia nacional, a0 mesmo tempo em
que evitaria o comportamento ciclotimico das contra-elites progressistas,

queo ora buscam aliar-se a ela, para cumprir as tarefas duma “revolucio demo-

B e

ora concedem que sé um Estado centralizador e

't(jritarlo & capaz. de cumprir as tarefas do desenvolvimento naczonal

4. Liberalizacdo e globalizacdo financeira

A década de 90 inaugura-se sob a égide da globalizacio financeira dos

dependentemente do modelo de desenvolvimento adotad pdr cada pais.

E necéssirio um breve reg1stro “dos aconteciméntos recentes que leva-
ram o Brasil a ingressar no cassino global, sob a pretensio falsa de que esta-
vamos preparando uma nova etapa de desenvolvimento.

O Brasil foi, dentre os paises latino-americanos, aquele que adotou
mais tardiamente as politicas neoliberais recomendadas pelo FMI e o Ban-
co Mundial, por ocasido da renegociacio da divida externa mexicana de
1982, chamadas na década de 80 de “condicionalidades cruzadas” paraa
adogio do plano Brady de reescalonamento da divida.

4.1. O neoliberalismo tardio

S6 no comeco da década de 90, com o governo Collor, em meio ao
agravamento da crise financeira e cambial herdada da década anterior, se ini-
ciou o processo de liberalizacio e desregulamentagio financeira que permi-
tiu atrair montantes considerdveis de capital financeiro especulativo
internacional, em pleno periodo de grave instabilidade politica ¢ macroe-
condmica. O resto das medidas de liberalizagdo -~ comercial, flexibilizagio
do mercado de trabalho, reformas econdémicas ¢ do Estado e privatizacOes
que constam do catalogo do chamado Consenso de Washington ~ foi exe-
cutado de forma acelerada pelo governo FHC em menos de 5 anos.
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As primeiras medidas de politica econdmica do governo Collor foram
tomadas depois dos varios “planos” de estabilizagio fracassados da década
de 80. Asnovas medidas foram empreendidassem o comando do FMI, uma
vez que se tratava de uma moratéria externa unilateral e do “confisco” de
ativos financeiros que levaram a depreciacio da divida interna.

" Aliberalizacio dos mercados de cimbio e de capitais — através dos fa-
mosos Anexos [V e V da legislagio do mercado de capitais ¢ da nova regula-
mentacio do capital estrangeiro —foi executada por um jovem economista,
Arminio Fraga, na direcdo de cdmbio do Banco Central, seguido por Gusta-
vo Franco, que completou o processo de liberalizagio cambial.”

O entusiasmo dos banqueiros internacionais com a desregulamentagio
do mercado de capitais levada 2 pritica em 1991 foi tio grande que ndo he-
sitaram em entrar no novo “mercado emergente”, a despeito do caos eco-
ndmico, social e politico em que tinha se convertido o governo de Collor.
Para enfrentar a inflagio galopante exigiram, porém, a indexago ao délar
dos titulos da divida ptblica que serviam de lastro a articulagdo interna e
externa da moeda brasileira. Depois de indexados todos os contratos e pre-
cos em dolar {que levaram a uma hiperinflagdo programada, através da
URV), criou-se finalmente a nova moeda, o real, supostamente “forte e
conversivel”. Dada a dncora cambial, produziu-se uma sobrevalorizagio
do Real em relacio ao délar que acompanhou a politica de juros altos e de
entrada de capitais especulativos que serviram de base para a acumulagio
de reservas. Estas ndo pararam de subir, interrompidas apenas pelas suces-
sivas crises cambiais dos chamados paises emergentes: México (94), Asia
(97), Ritssia (98) e novamente Brasil (98-99).

O amplo pacto conservador que elegeu Fernando Henrique Cardoso,
ndo foi percebido como tal gragas ao sucesso do Plano Real, e o presidente
manteve-se no poder depois da desmontagem dréstica da Constitui¢io nos
seus principais capitulos econémicos e de direitos sociais e, last but not
least, da emenda que autorizou a sua reelei¢do.

A abertura radical da economia, o processo de reformas ¢ as operagbes
de privatizacio de empresas estatais, desnacionalizagio dos bancos e o des-
monte do Estado foram empreendidos com uma velocidade espantosa,
aproveitando as experiéncias bem ou mal sucedidas de outros paises da
América Latina: do Chile de Pinochet ao México de la Madrid e Salinas; da
Argentina de Martinez de Hoz, Cavallo e Menen, aos desastres da Venezue-
la, Bolivia, Peru e Equador {(ver Cano, 1999). O neoliberalismo tardio do

12 Sobre a natureza dos anexos e do processo de liberalizagio financeira no Brasil, ver Mi-
randa e Tavares {1999},
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Brasil forcou a aceleragio dristica da implementagio das medidas do cha-
mado “Consenso de Washington™, depois da crise do México de 1994 (ver
Fiori, 1994). Em menos de cinco anos conseguimos compactar abertura
econdmica, politicas de estabilizagdo, o pacote das reformas neoliberais e
as privatizacdes e desnacionalizagdo em um ritmo, extensdo e profundida-
de, que levaram no México, o pais livre-associado dos EUA, mais de 14
anos para se completar.

O ciclo longo de endividamento interno e externo ja dura mais de trinta
anos. Acompanhando os movimentos da liquidez internacional, foi avan-
cando com idas e vindas a custa de moratérias, concessdes negociadas e
posterior liberalizagio do mercado de cAmbio e de capitais. Esta Gltima ter-
minou provocando uma onda de endividamento externo privado, de curto
prazo, que atingiu mais de US$ 140 bilhoes, que se sobrepde a divida pibli-
ca externa e alcancou mais de US$ 130 bithdes, com o empréstimo do
FMI/BIS. Em cada perfodo de reversio da entrada de capitais especulati-
vos, a inflagdo e a crise cambial tendem a tornar-se explosivas: ja atravessa-
mos a crise cambial de 82, uma moratéria externa (em 87), uma ameaca de
hiperinflagio (em 89), seguida de uma nova moratdria externa e outra in-
ternaem 91. A politica cambial e aliberdade de entrada e de saida de capita-
is, interrompida temporariamente pela crise cambial de janeiro de 1999,
acabou tornando o Brasil da década de 90 o paraiso dos especuladores, dis-
putando com outros “mercados emergentes”, da Asia e da Riissia, o tama-
nho da catdstrofe.

O aumento brutal da divida pdblica interna e do endividamento exter-
no do setor privado tornou-se novamente explosivo em 1998, depois da cri-
se da Riissia, e o perfodo de sobrevalorizacio cambial, decorrente da “4ncora
cambial®, terminou com uma crise cambial profunda e uma desvalorizagio
abrupta em janeiro de 1999. O regime cambial mudou e o Bacen passou a dei-
xar o cimbio flutuar “livremente”, sempre que a perda de reservasnao ultra-
passe os US$ 20 bilhées, clausula de contengio colocada pelo FMI para
garantir a operaciio sem risco dos principais bancos internacionais. A fuga de
capitais e a onda especulativa iniciada antes da “livre” flutuagio do cdmbio
foram interrompidas pelo monitoramento do FMIsobre as reservas. Em me-
nos de um més verificou-se uma retomada da entrada de capitais para o mer-
cado de acées, comecando com as ADR na praga de Nova York ¢ seguida de
novas aplicaces de capital estrangeiro em fundos de renda fixa. O lucro ob-
tido pelos bancos com o ataque especulativo do real foi suficiente para ga-
rantir a sua participagdo na terceira onda de privatizagbes.

Esta ligagdo entre sobrevalorizagio periédica do cimbio e entrada de

capitais especulativos tem constituido o mecanismo através do qual o endi-

vidamento interno do setor ptiblico lastreou o'endividamento externo das
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empresas e bancos, atingindo porém dimensées gigantescas que pratica-

mente explodiram com a desvalorizacio, atingindo ¢ conjunto da divida-

(externa einterna); mvalomupexlor ao PIB. Essa situacdo tem come limite

duas perspectﬁivas. A primeira é continuarmos sob “dominio” do capital fi-

nanceiro mternac;onal desta vez claramente conduzido pelos grandes ban-
¢os Horte-americanos, afﬁ%fundando a submissdo aos desideratos da
potenaa ‘hegemdnica e caminhando na diregao da dolarizacdo com cur-
rency ‘board de baricos estrangeiros e

c1onahzagao completa do siste-
ma bancar:o, numa s;tuagao semeihante ada Argentma que 11qu1d;f1cou

previamente a stia divida interna, A outra aitematwa seria aceitar um con-

trole de cAmbio e de movimento de capitais severfssimo, que terminaria
muito provavelmente na 1nconver31b1hdade de nossa moeda €numamora-
toria definitiva.

Nesta tiltima perspectwa, tanto a estabilizagdo quanto a retomada do
desenvolvimento requereriam uma mudanga substantiva no pacto de po-
der politico liberal-conservador que atualmente administra a crise brasilei-
ra. S6 um novo bloco de poder politico seria capaz de pdr em
funcionamento, sob restricio externa severa, a atual capacidade produtiva
ociosa do pafs, através da criacio de um novo sistema de crédito interno e de
um novo tipo de insercio internacional, que s6 aceitasse o comércio e o in-
vestimento produtivo e exclufsse de vez a nossa participagao na “ciranda fi-
nanceira internacional”. Uma experiéncia deste tipo, orientada para o
mercado interno e o comércio internacional requerido pelo crescimento en-
dégeno, teria grandes resisténcias do setor financeiro, 2 menos que a severi-
dade da crise internacional o tivesse posto em condi¢des tdo precarias de
liquidez internacional e de risco de faléncia que estivesse disposto, para sal-
vara pele, a entregar-se i orientacio de um novo banco central verdadeira-
mente independente do sistema financeiro, capaz de regular a
reestruturagio dos ativos e passivos bancirios. Os primeiros sio a propria
divida pablica interna e os segundos correspondem a devedores privados

em délar

4.2. A globalizacio financeira sob hegemonia do dé6lar

O projeto hegemdnico naturalmente caminha em diregio oposta d au-

ronomia das politicas econdmicas dos EStados iacionals em crise. U8 seus
porta-vozes “académicos” pretendem manter eampliar o dominio do délar
no mundo, 20 Mesmo tempo em que pregama d1mmu1gao de “moedas” na-
cionais, as quais para se tornarem “conversiveis” deveriam na verdade ser
reduzidas a pouco mais de trés, de preferéncia o délar, o euro ¢ 0 lene, e
convertendo os demais bancos centrais em boards da moeda dominante,
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sem qualquer autohomia na politica monetdria e cambial.”® O problema
desta formulagio ultraliberal seria porém gigantesco nas dreas que dispu-
tam a hegemoniacom o délar. A coordenagio de dreas monetirias que esta-
bilizasse a relagdo do délar com as demais moedas implicaria um acordo
dificil de conquistar na atual situagdo da Europa, com as pretensées de au-
tonomia do euro esobretudo com o iene atravessando uma crise relaciona-
da A prépria crise’estrutural da economia japonesa. Nas relagdes entre os
Estados Unidos e a Europa estd claro tanto o jogo financeiro quanto a hie-

rarquia de poder, dada pela supremacia da politica diplomitica e militar
norte-americana ¢ auxiliada pelo alinhamento da Inglaterra com os desig-
nios da potenc1a hegemoénica. O grande problema esta na Asia, onde é difi-
cil ordénar o jogo monetdrio-financeiro e hierarquizar as relagdes da
poténcia hegemdnica com o }apao e a China. Sobra ainda o problema nio
trivial de como operacionalizar o jogo com paises continentais tao assimé-
tricos em poder militar e financeiro, como India e Russia, e como regular de
vez o “padrio monetdrio” da América Latina, sobretudo o do préprio Bra-
sil. Como se vé, o problema de organizar uma nova ordem mundial estd
longe de resolvido.

Este é o panorama, visto da “periferia”, das tentativas de regular a “glo-
balizacdo financeira” novamente sob hegemonia do délar, que, no caso da
América Latina, depois dos efeitos destruidores da desregulagio, ja come-
cou a ganharos seus adeptos da dolarizagio. Enquanto a nova ordem global
nio chega, o fenémeno da desregulagio financeira dos mercados ¢ instabi-
lidade cambial continua produzindo as suas vitimas na periferia, o que tem
sido (til para pavimentar o caminho da “diplomacia do délar” vis-d-vis as
demais poténcias econdmicas. As ondas de valorizagdo e depreciagdo das
principais moedas internacionais ainda nio terminaram, uma vez que o
equilibrio estrutural entre as operages financeiras realizadas em délar,
euro e iene, com regimes de taxas de cAmbio flutuantes, tem se revelado im-
possivel, além de ser altamente favoravel a financeirizacio da riqueza glo-
bal (ver Tavares, 1985; Braga, 1997; Belluzzo, 1997, e Miranda, 1997). As
trajetérias de crescimento e de balanco de pagamentos dos grandes pafses
sdo cada vez mais divergentes e nio conseguem ser compatibilizadas,
mesmo com uma taxa de juros convergente e declinante, num mercado
financeiro globalizado, que ndo pode auto-regular-se. Com mais forte ra-
740 os mercados emergentes, mesmo adotando a dolarizagao, ndo conse-

13 Ver pronunciamento de Dornbush (professor do MIT). O préprio Volker (ex-presidente
do FED e atualmente lecionando era Stanford), em palestra recentemente pronunciada no
Brasil, esposou a mesma idéia, que tem voltado ao debate entre alguns dirigentes do FMI e
do governo norte-americano.
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guem aplicar mecanismos de ajuste automdtico de balango de pagamentos,

qualquer que seja o regime cambial pelo qual se regem, ou sejam forgadosa

optar; currency bodrd, paridade fixa, banda de flutuagio estreita ou larga,
ou cimbio livre. Para estabilizar a sua moeda e tornd-la conversivel por al-
gum tempo os paises periféricos tém sido obrigados a elevagées fortxssunas

das taxas de Juro internas para permitir o jogo da “arbitragem” que lhes é

IMpOSto no €assino global e tém szdo periodicamente conduzidos a desva-
lorizagdes | brutais nio dese]adas.

" Convém relembrar queo padrao ouro-libra acomodava as desvaloriza-
¢oes do cambio entre os principais parceiros do centro capitalista ¢ descar-
regava o 6nus da sustentagio do padrio nos ajustes de pregos e de nivel de
atividade dos paises da periferia, provocando uma deflagdo de pregos. A
deterioracio dos termos de troca e do ciclo de investimento internacional
provocou uma queda narenda nacional e a deterioragdo das finangas ptibli-
cas na periferia. Estes movimentos davam ao capital mercantil e financeiro
inglés a folga suficiente para fazer o ajuste monetdrio do balanco de
pagamentos que lhe permitia acomodar as demais moedas dos centros indus-
triais (ver Triffin, 1972). No caso da Asia, onde a Inglaterra concentrava
boa parte do seu volume de comércio, o padrio-ouro ancorava os boards
das pragas financeiras abertas, Hong Kong ¢ Cingapura, na libra, arbitran-
do o valor das demais moedas de conversibilidade for¢ada em libra, com ou
sem lastro em ouro. Era este mecanismo “automdtico” que dava a impres-
sio de que o sistema era auto-regulado.

O padrio-délar, porém, nunca funcionou de forma “auto-regulada”,
mesmo na vigéncia do sistema de Bretton Woods, j4 que sempre houve uma
assimetria muito grande entre o poder econdmico e politico dos EUA e dos
demais paises do G-7. O sistema nunca conseguiu ajustar-se “automatica-
mente” nem na Europa, onde produziu primeiro escassez e depois excesso
de délares; muito menos nos paises da periferia, onde a maioria das moedas
erainconversivel e sua referéncia foi passando crescentemente a ser o délar,
independentemente de seu padrio de comércio, na medida em que se tor-
nou a moeda financeira “globalizada”, por exceléncia.

Deste modo, os ajustes cldssicos, fiscais ¢ monetérios de balanco de pa-
gamentos perdem qualquer eficicia, ja que os mercados globalizados de
cimbio sdo g1gantescos concentrados e 1ndependem do volume ¢ do pa-
drdo de comércio internac 1 2

. Sua prépria c d1mensao [ volamhdade pro-
vocam mudangas de par;dade” entre o délar, oiene eas ‘r}goedas européias
QUE nao permitem que O ajuste recessivo da pemferia do sfs—fema cap1tahsta
tenha quaiquer fungao estabilizadora sobre os pafses centrais

Medeiros, 1999).
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Mesmo o pafs emissor da moeda e da divida pablica dominantes no
mercado financeiro internacional, os Estados Unidos, através do FED e do
Tesouro, nido consegue evitar a contaminagio em cadeia das perturbacées
que atingem os pafses periféricos a partir da depreciacio, ou valorizacio
cambial, de uma das moedas fortes da “ex-triade”. A coordenacio de politi-
cas macroecondmicas dos pafses centrais, empreendidas a partir da década
de 80, foi feita sempre em beneficio dos EUA. Nio tem, porém, logrado es-
tabilizar o cAmbio, nem outros mercados de ativos, nos principais pafses,
mesmo com viés deflaciondrio. O que dizer da periferia, onde vem provo-
cando ondas de choque devastadoras desde 1979/80...2

Assim, ao contrario da “boa doutrina”, nio hé garantia de estabilidade

IRL. San

com os mercados financeiros livres, 1ndependentemente da existéncia, ou

naW fundam micos” equilibrados.

acroecondémicos’ equllibrado

“HICoS $36 Hiiito Tais relevantes que os desequlhbrlos de renda e emprego
" da versao nacional dos modelos keynesianos.

""Deste modo, tanto as “oportunidades” quanto as “restricdes” externas
ao desenvolvimento dos pafses tornam-se intratdveis do ponto de vista da
politica macroecondmica keynesiana. O velho monetarismo liberal, por
sua vez, sob a égide das politicas do FMI, é apenas um chicote que se aplica
aos paises sem poder econdmico e politico, € que os obriga a um “ajuste”
permanente, do qual nio se vislumbra perspectiva de saida estével.

A partir da década de 90 aumenta a impossibilidade de autogerencia-
mento dos paises, tanto pela via fiscal quanto pela via do crédito interno, e
estd ocorrendo uma tendéncia estagnacionista da produgio, mesmo em pa-
ises desenvolvidos centrais. As projecdes da producio européia € asidtica
no final da década de 90 demonstram isso claramente, o que prejudica seria-
mente os esforgos exportadores das economias periféricas, com qualquer
taxa de cAmbio (ver o recente caso da Coréia € o atual do Brasil).

O movimento macrodinidmico instdvel do sistema tem sido mantido
sem ruptura nos elos mais fortes porque a poténcia hegemonica vem cres-
cendo o dobro de seus parceiros do G-7 e mantém um déficit permanente e
crescente em transagbes correntes com a Asia (sobretudo com o Japio e a
China). Qualquer perturbacgio na valorizacio no centro do sistema, tem
provocado deslocamentos fortes no movimento de entrada ou saida de ca-
pitais nos chamados mercados emergentes, tanio de investimento direto
quanto de capital especulativo. Nas tiltimas trés décadas a dire¢io dos flu-
xos de capital j se inverteram vérias vezes, provocando flutuagbes acentua-
das no balango de pagamentos entre as regides.

483




Maria da Conceigdio Tavares

No caso da América Latina cla foi globalmente deficitaria e absorvedo-
raliquida derecursos na década de 70, Depoisdacrise da dividaexterna, na
década erg!obalmentc superavitiriana balancacomercial

R

e transferldora Hquidade 'recu{sos para o centro, mas manteve o seu balan-

co de pagamentos desethbrédo pOT Causa clo pagamento da d1v1dg_Ft%331—

T

mente na decada de 90 voftou a ser gi

A tendencaa a sobrevalorizacio ou deprecmgao das moedas lati-
no-americanas tem sido periédica e independe do regime cambial. Os regi-
mes cambiais de paridade nominal fixa, de banda deslizante ou de livre
flutnagdo, ndo impedem que o sistema financeiro esteja mais ou menos do-
larizado e que sofra pressdes periddicas de credit crunch, inadimpléncia e

faléncia financeira. O pais que melhor tem sobrevivido desde 1986 tem

sido o Chile, porque foi praticamente o Gnico que adotou controle de cim-
bio na década dos 90, ao contrario do Brasil, que depois de uma longa tradi-
¢ao de controle é hoje um dos pafses mais desregulados da América Latina,
o que o levou 2 crise cambial do infcio de 1999,

-4.3. O impasse brasileiro

Ao entrar periodicamente numa dinidmica de acumulacio com endivi-
damento externo, o Brasil tem estado sujeito —~no final de cada grande ciclo
largo de expansao do capital internacional ~ a incorrer em moratéria com
seus credores internacionais, como mostram as trés grandes moratérias
brasileiras, que se e deram com it mtervalos de 50 anos. A primeira deu-se du—
rante a plena vigéncia do padrio-ouro, em 1897.

A segunda, a moratdria de 1937, ocorreu — em plena decadéncia do li-
beralismo, do padrao-ouro e da hegemonia inglesa— num clima de interven-
cio de um estado nacional autoritirio, as vésperas da Segunda Guerra
Mundial. O Estado Novo, conduzido pelo primeiro governo de Vargas,
aproveitou as brechas geopoliticas da luta das grandes poténcias européias, ja
sob a influéncia crescente e decisiva nos negécios mundiais da poténcia nor-
te-americana, para conceber um projeto “nacional-desenvolvimentista”
que, com todos os desvios de rotas e arbitrios politicos, durou quase 50 anos.

Aterceira moratdria dé-se em 1987, depois da crise geral da divida ex-
terna de 1980-82, que atingiu todos os paises periféricos, embora o ajuste
liberal brasileiro ~ semethante ao ocorrido no final do século passado - s6
viesse a repetir-se depois da segunda moratdéria, no inicio da década de 90, e
com a ades?o tardia do Brasil ao projeto de neoliberalismo global sob a he-
gemonia do “Consenso de Washington”.
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A situagio de impasse em que se encontra o capitalismo brasileiro tende
aser prolongada, se forem levadas em conta apenas as determinacées exter-
nas da geopolitica e da geoeconomia.

Do ponto de vista geopolitico, o governo brasileiro ndo pode recorrer
ao conflito entre poténcias, como em 1939, para obter uma negociacio fa-
vordvel com o governo norte-americano, ja que os EUA se converteram, de
poténcia hegemdnica capaz de organizar as relagdes econdmicas mundiais,
em poténcia imperial global. A ordenagio assimétrica da Pax Americana
esta desfazendo o sonho do “equilibrio multipolar” da trfade e reforcando
sua dominagdo politica ¢ ideoldgica na América Latina. No Brasil, a sub-
missio ao desideratum do Grande Irmio do Norte estd provocando a des-
truicdo, a partir da década de 90, da economia, da ideologia e da
diplomacia nacionais que conduziram, com raras interrupgdes liberais, o
caminho do Estado brasileiro no mundo desde a década de 30.

Do ponto de vista geoecondmico, nossa insergao subordinada na glo-
baliza¢do financeira nos torna prisioneiros de uma situacio de endivida-
mento externo que nio tende a se resolver facilmente, uma vez que néo
existe a possibilidade de substituicdo dos credores privados, todos os pafses
do G-7. Tampouco estd a vista qualquer funding loan definitivo, como o
obtido na crise do final do séc. XIX, porque a centralizagdo do capital fi-
nanceiro neste final do séc. XX nio guarda nenhuma semethanga com a
existente na city de Londres hd cem anos. Wall Street, apesar de ser a praga
financeira dominante, ndo tem um poder de coordenagio equivalente A do
padrio-ouro, j4 que o poder mundial do délar reside exatamente no seu
oposto, a desregulacdo do capital financeiro internacional.

QO acordo “preventivo” do FMI com a colaboracio do BIS (um arreme-
do de banco internacional de compensag¢io) foi obtido precariamente, em
condi¢des draconianas impostas pelo FED e pelo Tesouro nor-
te-americano. O periodo de financiamento € curto, de apenas trés anos, e
requer road-shows permanentes dos nossos tecnocratas de plantdo, que
mal sobrevivem aos vencimentos recorrentes dos compromissos com o ca-
pital especulativo. Este tltimo € operado através do interbancirio mundial,
dos mercados futuros e de redes offshore, tornando impossivel distinguir as
dividas dos “residentes” e dos “nao residentes”. Foi tamanha a liquefagio
das nossas regras de controle pelo Banco Central que ele mesmo é posto em
xeque periodicamente pela entrada e safda recorrente de capitais sem regis-
tro de propriedade e procedéncia.™

14 Na Glrima crise cambial de janeiro de 1999, estima-se que s6 nas Bahamas existiam mais
de US$ 30 bilhdes em contas de “brasileiros”. Isto significa que ndo hd muito o que esperar
da nossa “burguesia nacional”, convertida em rentista, para o enfrentamento da atual crise.
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Por outro lado o desequilibrio estrutural do nosso balango em transa-
cbes correntes nao se alterou nos seus “fundamentos”, nem por for¢a do
acordo com o FMI, com a sua politica recessiva explicita, nem por conta da
desvalorizacio cambial ocorrida no infcio de 1999. J4 no que tange as
amortizagdes a situacio piorou de dois pontos de vista: a dfvida pablica ex-
terna, que j4 era de US$ 90 bilhdes em 1998 subiu mais US$ 40 bilh6es com
o novo empréstimo, que obteve a “colaboragdo” de todos os paises do G-7.
A divida privada, num montante de US$ 140 bilhes ao final de 1998, pare-
ce ter alcancado o seu limite de expansio e mantém-se, rolando a curto pra-
70, & custa de entradas sucessivas de capital especulativo. Assim mesmo a
captadio “voluntaria” de capital internacional s6 funciona para aquelas
empresas e bancos que, ou ja foram desnacionalizados, ou tém boas possibi-
lidades de sé-lo, por representarem “bons negécios”. A maioria dos opera-
dores locais s6 entram no jogo quando bancados pelo Banco Central, isto €,
praticamente sem risco.

Trata-se pois de uma situagio extrema, cujo desenlace fica dificil de
prever, Ou existem forgas “politicas” internas, surgidas da prépria crise
brasileira capazes de mudar a natureza do atual pacto politico de domina-
¢do, ou seremnos aniquilados enquanto esperamos uma nova rodada de
agravamento das crises asidtica, russa e latino-americana, que liquidem de
vez o “Consenso de Washington” e o nosso cassino financeiro.

A continuarem as tendéncias i desnacionalizagio e 2 submissio ao capi-
tal especulativo, o Estado nacional brasileiro serd totalmente desmantela-
do e corremos o risco a médio prazo de acabar como “dominio” dos EUA.
Nessa direcio, vem sendo muito debatida a adogdo de uma moeda tinica (o
délar) juntamente com o Mercosul, como propdem, além de Cavallo
(ex-ministro da Fazenda da Argentina) e Dornbusch (professor do MIT),

‘algumas autoridades americanas. Esta “solugio” padece dos mesmios vicios
da dolarizacio simples, apenas ampliaria a 4rea de seguranga do Cone Sul
para o “abrago mortal” do capita} financeiro internacional ¢ retiraria do
Mercosul qualquer possibilidade de ser uma alavanca para uma melhor in-
sercio no projeto da Alca da poténcia dominante.

Adolarizagio definitiva criaria ainda mais problemas que os j existentes
para a nossa economia debilitada, porque operar um board de moeda tinica
dolarizada num pafs das dimensées continentais do Brasil (e com um “pacto”
federativo, ainda que precirio) nio é o mesmo que operar uma praga finan-
ceira. Seria uma op¢io suicida do ponto de vista nacional, nio apenas porque
reduziria globalmente a atividade econdmica e o nivel de emprego ja depri-
mido na atual conjuntura, mas porque limitaria as possibilidades de reguia-
cdo futura do nosso espago econdmico regional e continental. Significaria
aceitar a desintegracio do espago econdmico brasileiro e perder simultanea-
mente o controle do territério nacional e do dinheiro piblico.

O Brasil encontra-se pois num verdadeiro impasse. Pela primeiravez na
histéria do capitalismo brasileiro, ndo temos modelo de crescimento, nem
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“para fora” nem “para dentro”; compativel com o tamanho do “encilha-
mento” financeiro e que nos metemos desde a crise da divida externado
inicio da década de 80, agravada pelaliberalizagfo financeira e comercial..

Nio h4 nenhum “ajuste automdtico” de balango de pagamentos possi-
vel, qualquer que seja a politica cambial, uma vez que a estratura de comér-
cio exterior é desfavordvel a uma insercio comercial dindmica. As
exportacdes estdo baseadas em commodities agricolas e industriais que ndo
reagem as desvalorizagdes, dada a situagio internacional e o excesso de
oferta de paises concorrentes na América, na Asia e na Oceania.

O excesso de endividamento, rolado a taxas de juros sem precedente
histérico, compromete de vez tanto as finangas ptiblicas como o servigo da
divida externa. A desnacionalizacio das principais atividades agricolas, in-
dustrias, bancérias e de infra-estrutura, é apenas um grande negdcio patri-
monial e rentista. N4o permite a ampliagdo das forgas produtivasnemasua
articulacio territorial interna, além de comprometer o balanco de paga-
mentos com fluxos crescentes de remessas de lucros, sem melhorar a inser-
¢do internacional do pafs. Nio implica, portanto, nerhum dinamismo, seja
“para dentro”, seja “para fora”.
" "No que se refere as transagGes com 0 eXterior nio se consegue vislum-
brar, temporariamente, nenhuma solugdo melhor, do ponto de vista nacio-
nal, do que deixar a nova moeda tornar-se inconversivel e retomar a
expansio de crédito interno sem lastro em délar, usando uma centralizagdo
cambial estrita para monitorar os fluxos de pagamentos com o exterior.

Estou convencida de que o atual né financeiro sé serd desfeito depois
de uma moratéria final, numa crise ainda prolongada. A divida que preva-
lece é se essa moratdria se dard como um “negdcio privado”, depois da des-
nacionalizacio completa do sistema bancirio, sob o comando de um
conjunto de bancos internacionais, transformados explicitamente no board
da moeda dolarizada, ou, se pelo contrario, nos sucessivos atagues especu-
lativos  nossa moeda “flutuante”, o enfrentamento da crise cambial recor-
rente se fard, finalmente, sob a forma de uma moratéria soberana,
buscando novos “caminhos e fronteiras” para a regenerago do Estado e da

economia nacional.
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