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Lﬁggé_,lizando o ilegal

O que significa esta frase: “Para os amigos, tude; para os inimigos, o lei”?

Para os inimigos a lei. E, eu me lembro muito bem, quando eu
vim para Sdo Paulo — isso faz trinta e poucos anos —, que 14 no
Norte, na Bahia onde eu morava, tinha uns fazendeiros. A primeira
coisa que eles faziam com os filhos era mandar os filhos para as capi-
tais, para estudar direito, estudar, ser professor, ser professora. Mas
mais era direito, porque 14 na Bahia, por exemplo, eu conhego 14 tipo
Antonio Carlos Magalhdes, e outros, que tudo que tem de riqueza
hoje, foi através de conseguir fazendas, muitos 14 tém até através de
usuicapido mesmo, que conseguiu ganhar acio de usucapido, através
do direito. E os coitadinhos i da roga, isso quando nio mandava al-
guém — o jagungo, I ¢ tal — dar sumico no cara, e sumia, esse tipo
de coisa. E, o direito, para se enricar e ferrar com os outos,

Z&, lider comunitdrio no Jardim das Camélias

As periferias urbanas de Sio Paulo se desenvolveram, assim como a maior
parte do Brasil, de acordo com a norma articulada por Zé: como uma arena de
conflitos por terra na qual as distingdes entre ocupagio legal ou ilegal sdo tem-
Pordrias e as relagdes entre elas, perigosamente instaveis. Nesse contexto, a lei
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io da legalizagdo das reivindicagdes, mas também por um novo tipo de par-

costuma produzir complexidades processuais e substantivas insoltveis;
c1pa§ao na lei e uma nova cidadania participativa que exigem inclusio total.

irresolucdo juridico-burocrdtica sempre dé infcio a soluges extrajudiciaj
essas imposicoes politicas inevitavelmente legalizam usurpactes de um i
de outro. Dessa forma, a legislagdo fundiaria promove conflitos, nio resolucg :
porque estabelece 0s termos pelos quais as transgressdes serdo seguramen _ nobres urbanos aprenderam, sobretudo através de lutas pela propriedade de
galizadas. Por isso € um instrumento de desordem calculada por meio da quy s Casas, COMO usar suas complicagdes para obter vantagens legais e extrale-
préticas ilegais produzem as leis e solugdes extralegais sdo introduzidas dap '
destinamente no processo judicial. Nessa situagdo paradoxal, a propria’le
uma forma de manipulagio, complicagdo, artificios e violéncia pela qual toda
as partes — piblicas e privadas, dominantes e dominadas — buscam seus m
resses. Das muitas consequéncias desse mau governo da lei, existe uma qu re
presenta mais que uma perversdo oportunista: para o subalterno nas periferia;
legalizar o ilegal é a forma pela qual eles se tornam cidad@os urbanos por mei
da apropriagio do solo mesmo da cidade. '

Este capitulo investiga um caso de fraude fundidria no assentamenf d
Jardim das Camélias como forma de andlise desses processos de (i)legalizaci
Meus objetivos sdo, em primeiro lugar, apresentar um relato etnogréfico de ur
extraordindrio conflito por terras; em segundo, mostrar como esse conflit
sintetiza a luta dos moradores pela inclusdo na cidade legal e os mobiliza éér_
criar organizacdes de base que ddo forma e substancia-a uma nova cidada:'m_
em terceiro, examinar a relagio entre a lei e a sociedade que ele revela. O cas
mostra que a terra nesse bairro periférico tem estado em litigio ha ndo meng
que quatrocentos anos. Essa demonstracio estabelece que as periferias urba
devem sua formagdo a uma reiteragio contemporéinea de antigas relagdes d
terra, trabalho e lei que ja apresentamos, ou seja, de politicas fundidrias destina
das a ancorar e disciplinar certo tipo de forca de trabatho e de ilegalidades qu
precipitam a ocupagio e a legaliza¢8o de reivindicaces de posse. Entretanto;
investigacdo também revela que, embora as fraudes atuais em torno da terr
repitam esses velhos padr@es, fazem isso com uma diferenca inesperada. Emvez.
de subverter a cidadania, como em tempos passados, a ilegalidade residenci:
gera uma insurgéncia de direitos politicos e civis entre os pobres urbanos.
aprendem a usar a lei para legitimar suas reivindicacOes de terra e que por 55
competem em arenas legais das quais tém sido excluidos. Assim, meu arguirier
to é que, para as classes trabalhadoras das periferias autoconstruidas, a mqra_ch
ilegal instaura a oportunidade de legitimar a propriedade da terra ndo $6p0

_p_f@ri'o. Neste capitulo, vou me deter nessa consequéncia. Por outro lado, essas
mobilizages politicas e legais ajudaram a gerar uma nova Constituicdo e medi-
das __reIacionadas que se aplicam diretarnente as suas experiéncias residenciais
s periferias. Essas inovagdes geram novas oportunidades para distribuir re-
cursos de forma mais igualitdria e fomentar o exercicio da cidadania democra-
ca, No préximo capitulo, me concentrarei nesse resultado.

Vou desenterrar a histéria desse caso fundiario por razdes estratégicas,
omo opdem interpretagdes sobre a origem dos direitos, disputas pela terra sdo
explicitamente batalhas sobre o significado da histéria. Em seu amago legal
existe a busca de um titulo, uma busca por origens que justifiqguem ou desmon-
ér_ri alegagbes. Assim, logo descobri que ninguém poderia entender a disputa
m questdo sem rétroceder no tempo. Os préprios litigantes, advogados, juizes,
r:;;c’_jradores € 0s trapaceiros estudam essas genealogias para embasar seus argu-
nentos presentes na autoridade da histéria, que nesse caso comeca em 1580,
Eles operam sob um pressuposto basico dos direitos de propriedade em muitas
ociedades de que os precedentes histdricos conferem legitimidade. Isso ndo é
ecessario. Uma das opgdes ¢ dizer que a necessidade presente sobrepuja os
ecedentes, uma posi¢do, por exemplo, que ativistas da Igreja Catélica e do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra assumiram nas disputas de
gerra no Brasil. Como veremos, no entanto, os litigantes costumam adotar uma
tratégia fundamentada na histéria: usam a lei para fornecer origens histéricas
erossimeis a suas alegactes. Mesmo assim, a maioria acaba sendo bastante
mbigua, e muitas propositalmente falsas.

Se a busca pelas origens tem como objetivo descobrir precedentes que
ustifiquem uma série de reivindicagdes para subverter outras, minha pesquisa
das origens tem também algum intento corrosivo. Vou estabelecer essa ficcdo le-
al para desmascarar ndo sé o apelo a histéria nesses casos como também o que
ermanece sendo o principio central na formacio juridica académica brasileira
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no tocante a ideia da lei e de sua explicagdo por fungdo, ou seja, que o fu
mento social da lei como instituicdo € o seu papel na manutencio da'.co_es_g
social. De acordo com essa visdo, a lei serve & ordem essencialmente a0 fe_:_so‘lv
conflitos, reforcando a conformidade as normas e estabelecendo clarez
relacdes, em geral com base em nog¢des do que € certo, justo € bom; e sua in
pacidade para fazer isso é o resultado de fatores alheios a sua natureza, o _

ica, mas também que a ilegalidade ¢ a injustica produzem a lei. Ademais,
ora seja previsivel que a lei gere caos, com frequéncia isso se faz por propé-
0§ estratégicos que pouco tém a ver com a justica. O estado de direito tem
to a"ver com essas produgdes como com objetivos de probidade, clareza e
olugao. Com certeza, a lei precisa promover esses ideais, caso contrario seu
itrio comprometerd a possibilidade da justica. No entanto, a compreensio
incompeténcia, a corrupao e a politica. Assim, numa discussio acerca ds gue mltiplos interesses informam sua aplicagio e sua elaboracio evita a
brasileira, Shirley (1987: 89) atribui suas disfuncdes a uma “lacuna entre :
reito formal e o aplicado [que] é real em todos os paises, mas no Brasil alcangg
proporcdes quase surrealistas”™ A formacéo juridica em geral atribui as iﬁcap
cidades das instituigdes legais 4 Jacuna que Shirley eleva a um conceito analitic
Estudantes de direito aprendem que a lei formal se fundamenta na logica cie
tifica dos valores legais transcendentes ¢ liberais, quase sempre corrompide
pelos interesses do mundo real.

Essas visdes das leis sio funcionalistas, pois afirmam que, quando:a lej
processa um conflito, tanto a lei como o conflito canalizado favorecem a coesa
Esse funcionalismo caracteriza também a antropologia classica do direito, A
sim, Schapera (1955: xxv) justifica por que ele exclui os “muitos subterfagios
empregados para contornar a lei” de seu manual da lei dos Tswana ao afirm
que 0s proprios nativos poderiam se ressentir da “inclusdo do que sao, afinal
contas, abusos da lei e néo parte da propria lei”! E claro que antropélogd’
diversas vertentes tedricas tém descrito esses chamados aspectos extrinsec
dos sistemas legais. Mas, em uma observacio astuta que continua valida até
hoje, Nader (1965: 21) escreve: “A maior parte da inclusdo dessas fungdes extr
legais na literatura antropolégica tem sido anedética. {Elas] nio pretendem
ilustrar a lei, ¢ sim sdo exemplos do que deveria ser incluido em qualquer verd

uposicio de que a lei é justa (ou democratica) sem a investigaco das formas
elag_'Q11ais um especifico estado de direito se liga a um regime de cidadania.

O caso do conflito de terra que analiso apresenta um papel historicamente
specifico da lei, que provoca conflitos e, assim, a torna produtiva. Aplicada
essa maneira, nem a lei nem os conflitos tém chance de resolver problemas na
de mais ampla das relagbes sociais, como supde o funcionalismo. Ao contré-
io; operacionalizada através de conflitos, a legislagio fundidria brasileira per-
etia a dominagio, legitima a usurpacio, acentua a desigualdade e promove a
nstabilidade de forma regular e previsivel. Esses processos submergem quais-
uer ideais de justica que o sistema legal brasileiro apregoe, transformando-o
m mau governo.

Estaremos, portanto, obrigados a repensar a lei se o litigio for sobretudo
ma forma de perpetuar e obscurecer disputas, em vez de resolvé-las? Meu ar-
‘gumento ressalta a intenc¢d@o e a norma, pois a legislacio fundidria no Brasil
_rbduz tanta confusdo em seus proprios termos que podemos desconfiar nio
apenas de incompeténcia e corrupcio, mas principalmente da forca de um
conjunto de inten¢des a respeito de sua elaboracio e aplicagio diferentes das
que tém por objetivo a justica e uma resolugdo justa. No que se segue, portanto,
'minha principal preocupagio € com as consequéncias tedricas e sociolégicas da
eliminagio, do modelo explanatério, de tudo aquilo que é disruptivo. Nao du-
o de que possam existir na lei modelos utépicos nem de que, de fato, sejam
dese}avels, mas sim de que as distopias da lei sejam externas 4 sua elaboracio.

deiro estudo etnogrdfico da lei”? __

Influenciada por Marx, Foucault e estados legais criticos, a antropologia
subsequente rejeita essa visdo essencialista e funcionalista da lei. Em vez dis
seus estudos focam a lei como um sistema de poder, tomando os multiplos
teresses que a mobilizam, sua incoeréncia na pratica e sua racionalidade como
um tipo de discurso. Esses estudos confirmam a observagio de Foucault (200
230) de que “a existéncia de uma proibicio legal cria em torno dela um campo
de praticas ilegais”, assim como a critica de Marx &s injustigas da lei.” No ca
em questdo, gostaria de enfatizar nio apenas que a lei produz ilegalidade

s

APERIFERIA ILEGAL

- Oassentamento das periferias urbanas perpetua a grande agéncia histéri-
cada ocupacio de terras no Brasil: é a ilegalidade que a torna possivel. A prépria
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ilegalidade dos lotes resid¢nciais nas periferias torna a terra aciessive% a
ndo podem pagar os altos precos de compra ou de aluguel das re&dénaa? g
De modo significativo, essa ilegalidade residencial acaba provocando um
fronto com as autoridades legais em que os moradores em geral consegy
depois de longa ¢ drdua batalha, a legalizagdo de suas precdrias feiVindi_ca:;_Q
Assim, a moradia ilegal é ama forma comum e, em ltima anélise, confidve]
as classes trabalhadoras urbanas terem acesso 4 terra e 2 moradia e trans T
rem suas posses em propriedades. Por isso, as periferias urbanas de Sio Paul
de outras cidades brasileiras normalmente se desenvolvem por meio d do
processos no que se refere a lei: um de ocupacdo ilegal, que as abre aos assenta
mentos, € outro, concomitante, de legalizagdo do ilegal. O primeiro suistent
um padrao de segregagio do centro a periferia, porque o desenvolvimento d
centro é sobretudo legal e o da periferia, ilegal, de uma forma ou de outra
segundo erode esse padréo, ainda que muito lentamente. Vale a pena rfép'et
que essa relagdo instdvel, porém produtiva, entre o ilegal e o legal se crista_l_iz
primeiro no comeco da colonizacio como uma estratégia das elites agric‘qit_q
ras, que a aperfeicoaram como forma de surrupiar patriménio real e que res
tou em grandes ganhos. Mas depois de quatro séculos de uso, e em especial na
décadas recentes, essa estratégia se tornou onipresente. Assim, tanto nas fam
lias brasileiras mais ricas quanto nas mais pobres, encontramos posses legais
terras que sdo na origem usurpagdes legalizadas.*
Seja comprando, seja ocupando terras nas periferias, a maioria das pes
parece entender esse paradoxo central da ocupacio da terra. Néo estou sugerind
que os moradores justifiquern a posse como um passo para a legalizacio. E_mb_o_r
alguns posseiros e suas organiza¢es tenham entendido que legalizar o ‘ﬂegaf-
uma boa aposta de longo prazo e tenham aprendido a manipular essa lica d
histéria tio bem quanto os ricos que sempre o fizeram, a maioria dos morad(_):re
das periferias nao € de invasores. Eles pagam pelos lotes residenciais achando qu
suas prestaces vio comprar a dignidade e o respeito de ter um imével, sio eng
nados, nfo conseguern wma escritura e sofrem muito em consequéncia disso. N
verdade, minhas entrevistas mostram que mesmo 0s que conseguem articxda_r--
aposta na legalizacio ficam moralmente indignados diante da possibilidad_?-d
serem considerados invasores. Eles rejeitam de modo categdrico qualquer suges
tio de terem procurado intencionalmente uma transacio de terra ilegal. Aié_
disso, argumentam que, além das desvantagens morais da ocupacio de terra

primeiro passo deliberado para a propriedade, existem razses econdmicas:
alizagdo de posses de terras leva tempo demais para atender seu objetivo de
-un fegado para os filhos. Como Paulo avaliou na reunido da associacio de
ra&_bfes, os residentes “ndo querem morar de graca”. E por uma questio de
rgiiﬂ._ﬁf?.é de autoestima que eles pagaram por seus terrenos. O fato de terem feito
50 estd na base de suas exigéncias de direitos integrais 4 propriedade.

Em termos objetivos, porém, permanece o fato de que as classes trabalha-

a3 normalmente s6 ganham acesso 4 terra porque ela é ilegalmente ocupada,
nvolvida e vendida. Embora a disting&o de quem pagou pela casa e quem
'pégou — entre o autoconstrutor e o favelado - seja clara para os morado-
tes; 0 estatuto juridico da ocupagdo do terreno é muito mais complicado. O
éf_oblema é que, a despeito de se comprar ou invadir um lote residencial, as
duas op¢des sempre levam a alguma forma de moradia ilegal ou irregular. Os
ue invadem ou tomam posse do terreno ndo tém direitos legais a ele, embora
leitenda a reconhecer que eles s3o donos de suas construgoes e permita sua
ealocacdo se os residentes forem despejados. Os que compram os lotes, e por-
anto tém alguma reivindicagao legal de posse, em geral percebem que sua ati-
ude foi prejudicada pelas formas ilegais pelas quais os incorporadores vendem
s terrenos — désde a pura ¢ simples fraude até o ndo cumprimento no forne-
imtento dos servigos urbanos basicos exigidos por lel. Vitimas de vendas irre-
_gulares, eles s3o ameagados de invasio pelos que alegarn ser donos da terra e sio
entdo ameagados de despejo.
Asituacao legal de uma propriedade depende inicialmente de como ela foi
oneada. Em 1915, a Lei Municipal 1874 primeiro dividiu Sio Paulo em quatro
-__zoi'ias: central, urbana, suburbana e rural. Uma legislacdo posterior estabeleceu
:s:'exigéncias para o desenvolvimento em cada uma delas. Essa categorizacio
Inicial contributu de maneira significativa para o desenvolvimento ilegal das
regides mais afastadas da cidade, pois criou uma dicotomia persistente entre
uma zona central definida por um perimetro urbano e o restante. A maioria das
gulamentacGes de planejamento e construcao se aplicava apenas 2 regiio
entral. Quando os pobres comecaram a se mudar para as periferias, depois dos
10§ 1940, s terrenos nao eram considerados urbanos, e seu desenvolvimento
“raem grande parte néo regulamentado. Assim, o zoneamento municipal criou
uma dicotomia entre o desenvolvimento na Tegido central, que era urbana, re-
gulamentada e legal, e o crescimento nas periferias, que ndo era.
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nial dos cartérios brasileiros.® Seu imenso poder burocratico lhe é conferido
Cédigo Civil, que estabelece que transacdes imobilidrias ndo transferem
riedade ou direitos relacionados a nio ser a partir da data em que sdo trans-

A legislagdo especificava, por exemplo, que, para uma rua ser legal de
do perimetro urbano, tinha de ter certas dimensdes e infraestrutura rﬁmx
Porém, para facilitar o desenvolvimento dos trajetos de carro e de 6nibusy
regides mais distantes, uma lei de 1913 contornou essas exigéncias ao pe
a criagdo de “ruas particulares” nas zonas rural e suburbana s quais’

os em livros legalizados de registro: ou seja, “os que ndo registram nio so do-
» como diz o ditado. A plena propriedade de um terreno urbano, portanto,
ige @;ﬁn titulo legalmente registrado, uma escritura, de um lote num loteamento

para disponibilizar novas terras para vendas lucrativas, abrindo essas ruds pa almente registrado. Qualquer coisa menos que isso pde em risco a propriedade.
ticulares na orla do perimetro urbano em expansio. Quando as periferias for ‘De acordo com a definigdo dos codigos regulatérios, as pessoas compram
ocupadas, esse perfmetro urbano se expandiu de forma progressiva por me - es:de quatro tipos de loteamentos, que em geral coexistem no mesmo bairro:

egal irregular, clandestino e fraudulento. O tipo mais raro dos quatro, um lo-
cesso, incorporou muitas ruas particulares que nao atendiam as exigénc

zoneamento rural e eram, portanto, ilegais de acordo com as regulamentag
Assim, como vimos antes, uma nova legislago criou novas camadas de ilega

teamento legal, preenche todas as exigéncias fisicas e burocraticas. Um lotea-
erito irregular ¢ — ou melhor, parece ser — de propriedade legftima e regis-

. _ o por seu incorporador, mas de alguma forma viola as exigéncias para o
dade. Todas elas exigem favores executivos (isto €, politicos) para criar exce¢des, :

tratamento especial e anistias. Mas essas agdes em geral ndo equipavam os lote
mentos de infraestrutura urbana. Ao contrdrio, deixavam os moradores em
circunstincias legais e materiais precdrias que tornavam improvével a obteng

parcelamento da terra. Um loteamento clandestino é aquele que nio esté lavra-
o'1io registro de bens imobilidrios, embora o préptio terreno possa ser pro-
riedade legitima de seu incorporador. Um loteamento fraudulento, ou grilado,

) aquele vendido por um grileiro, que finge ter um titulo legal da terra usando
de um titulo legal ® :

Quando a terra ¢ absorvida pelo perimetro urbano, sua situagio legal d
pende de como estd loteada, alienada, e de como foi adquirida, o que signifi
essencialmente se por meio de venda ou posse. Por lei, parcelas dos terrenos -
urbanos s6 podem ser incorporadas quando estiverem subdivididas em lotes
Cédigos municipais e federais regulamentam os loteamentos dos terrenos u
banos (sobretudo a Lei Federal 6799/1979)}, que estabelecem exigéncias fiS_i'ea's’-
entre as quais tamanho minimo do lote, conexdes para servigos e espagos abé
tos para circulagdo do trifego e servicos comunitarios, assim como regulame
tagdes burocrdticas, que estipulam os procedimentos para registrar o i{)_tg
mento e alienar o terreno. Essas exigéncias foram por sua vez fundamenta&a_s
no modo burocrético de aquisi¢do de terras estabelecido pelo Cédigo Civil
Brasileiro (de 1916 e reafirmadas no de 2002: artigo 1245}, por meio do qual
uma propriedade ¢ adquirida “mediante o registro do titulo transativo no R
gistro de Imdveis™ Todas as transacdes referentes i propriedade devem ser assi
registradas para que os relevantes direitos legais sejam obtidos. Essas trans
¢Bes sdo reguladas pela Lei de Registros Publicos (6015/1973), que estabelece__'a_:
formalidades que constituem o sistema de registros publicos privado, labirfntico

de um vasto repertério de fraudes. Embora em geral combine aspectos de di-
rersos tipos, um loteamento ilegal é classificado de acordo com sua infracio
mas grave. Assim, enquanto os trés tipos ilegais violam as leis de planejamento,
loteamento grilado enfrenta problemas adicionais porque foi incorporado, e
té mesmo registrado, com base em documentos fraudulentos.

© Edificilimo saber o quanto S3o Paulo ¢ ilegalmente ocupada e construida.
mbora as tipologias possarn ser claras, uma pesquisa histérica em titulos de
terras demonstra que a prova usada para alegar propriedade legal é contestavel
_endo contidvel. Como as estimativas disponiveis néo levam em conta uma in-
estigagdo historica caso a caso (uma impossibilidade), devemos portanto con-
siderd-fas com ceticismo. Uma das estimativas mais sugestivas para CoNstrucio
esidencial calcula a diferenca entre o ndmero de domicilios levantado pelo
enso nacional e o niimero registrado no Cadastro Territorial ¢ Predial de Con-
_s'e__fvagio e Limpeza (1pcL), o registro oficial de construgdes urbanas da municipa-
lidade. Enquanto o censo conta todas as unidades residenciais, o TrcL registra
penas as que sio supostamente legais. Assim, como demonstra Caldeira (2000:
:235) para o censo de 1991,a discrepancia entre as duas medidas sugere a extensio
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ontraria 0s modelos de apropriacio e organizacio do espaco contidos nas
as juridicas vigentes” (Rolnik, Kowarick e Somekh s.d.: 90}, e que outros
afirmem que o nliimero estd mais proximo de 30%, sé posso atestar com abso-
ata convicgdo que é um nimero alto.

das construcdes ilegais. Caldeira constatou que nos distritos centrais; onde
mais ricos vivem principalmente em prédios de apartamentos, a diferenca ey
as duas era de menos de 5%. Em dois dos bairros mais ricos, Cerqueiré C'é_
Jardim América, por exemplo, era de 1,2% e 1,9%, respectivamente. Esses

meros indicam que a construgio no centro da cidade é quase toda lega A moradia ilegal néo € s6 uma incerteza estatistica. E também uma expe-

ncia vivida de complexa ambiguidade, mesmo que muitas de suas conse-
éncias sejam brutalmente precisas. Quando compram um lote num lotea-
ntb ilegal, as pessoas ndo conseguem obter um registro legalizado até que
ijam a infragdo. Contudo, pode demorar décadas até mesmo para se desco-
brir um problema, porque eles s6 podem pedir uma escritura quando termi-
nam todos os pagamentos pela propriedade, uma formalidade burocrética que

contraste entre esse centro legal e as periferias ndo poderia ser maior. Ca
(2000: 236-7) calculou que nas periferias mais pobres de 1991 — um agfégad-
de 28 distritos — a discrepancia entre as construcdes residenciais legais e ileg;
era de 164%, Ou seja, havia 1,6 unidade residencial ndo registrada e presym
velmente ilegal para cada unidade registrada. Em Guaianazes, o distrito qy

teve também o mais alto crescimento populacional da cidade entre 1980 e'.1'9 _
5 uxilia muitos golpistas. Alei brasileira nio prevé instrumentos de garantia por

ceiros credenciados da legitimidade do titulo, a serem usados antes da trans-
#ncia de dinheiro para o vendedor do imével, como as formas americanas do
eposito em juizo (escrow) e do seguro de escritura (title ensurance). Em vez
isso, regulamenta a transagdo imobilidria ndo quitada com um contrato pro-
- missorio que estabelece os termos de pagamento e obriga o vendedor a transfe-
it o titulo depois da quitagdo. Quando e se afinal entendem seus apuros legais,
s moradores em geral percebem que seu investimento estd em risco, que suas
ivindicagdes estdo emaranhadas em desventuras burocrdticas e que suas fa-
milias estdao ameagadas de despejo. Em 1979, Caldeira (1984: 70) descobriu que,
itre as familias que haviam comprado terrenos no Jardim das Camélias, 57%
-t nham quitado os pagamentos, embora apenas 16% tivessem declarado pos-

a diferenca era de 433%, uma propor¢io de mais de quatro para umal .

As estimativas da quantidade de terras ocupadas sem um titalo seguro si
ainda mais duvidosas, pois a complexidade histérica é muito maior, Em 1981,
Departamento de Planejamento Municipal calculou que Sdo Paulo tinha 356
loteamentos ilegais, compreendendo mais de 1,2 milhdo de lotes residenciais
correspondendo a aproximadamente 21% da rea total da municipalidade, By
1990, 0 mesmo departamento, sob uma diferente administracéo, estimou.
porcentagem de ocupacio ilegal de terras era de 9% da drea total (Rolnik
warick e Somekh s.d.: 94-5). Célculos da Secretaria de Habitagdo e Desenvol
mento Urbano do Municipio de Sdo Paulo (Sehab), responsavel pela reguiﬁ_r_
zacao das habitacdes, propdem que em 2003 havia cerca de 3 mil lotearnento
ilegais, abrigando 3 milhdes de moradores e ocupando 20% das terras déf-ﬁm

nicipatidade (Resolo 2003: 25). Ora, é improvavel que em apenas uma década ‘$uir uma escritura definitiva de seus lotes. Mas mesmo essas declaracaes ndo

odem ser aceitas sem contestacio, pois muitos moradores simplesmente se
ecusam a admitir que suas propriedades, adquiridas com tanto sacrificio, ndo
stdo seguras. Disseram-me muitas vezes que “deve ter alguns problemas por
qui, mas estd tudo em ordem com o meu Jote”, ¢ me mostraram documentos
ara provar isso.

tantos casos de ilegalidade possam ter sido resolvidos para reduzir & metade
4rea ilegalmente ocupada. £ também improvével que esse némero dobras
outra vez na década seguinte, sobretudo uma vez que a taxa anual de cresc
mento populacional de Sdo Paulo declinou nesses anos. Talvez seja o caso de
considerar que a extensdo de habitacdes ilegais tenha permanecido relativ
mente inalterada desde 1981. Mas talvez seja mais provével que, mesmo qu
autoridades saibam dos 3 mil loteamentos ilegais na Séo Paulo contemporane

. Adificuldade é que incorporadores de diversos tipos, especialmente grilei-
08, costurnam apresentar aos compradores resmas de registros de transa¢des
.deboa-fé — por exemplo, recibos de vendas, comprovantes de impostos, levan-
tamentos do terreno e protocolos para registro preliminar — baseados em
fraudes ou irregularidades ainda encobertas. Os moradores podem até obter
ocumentos de quitagdo com base nesses registros, que em dltima andlise sdo

muitos mais pudessem nio ter chamado a atengiio e muitos outros tivessem
ser reclassificados como ilegais se seus titulos fossem investigados em mintici:
Assim, enquanto alguns funcionarios dizem que “é possivel afirmar que ent
60% e 70% dos moradores do Municipio encontram-se hoje em uma situagao
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fraude original: 0 17° Cartério de Iméveis baseou seu registro num titulo trans-
pito. eiﬁ 1986 no cartério de uma pequena cidade no estado do Paran, que
psta’ que um certo X se apresentou como portador de uma procuragio do ca-
ra vender o terreno a Y —a proposito, um advogado. Imagino que os tri-
nais vo levar muitas décadas para concluir que Z e a propriedade do casal
0 am fraudadas por X e Y, que sairam de cena com um monte de dinheiro, isso
. .'(Ique pode ter representado outros compradores) nio for cumplice da
raude ou se as alegacdes do casal de velhos nio forem elas mesmas ilegitimas, e
enhuma dessas situacdes é inconcebivel. Em todos os casos, aposto que, dadas
5 co'mphcagoes legais envolvendo qualquer uma dessas possibilidades, os ocu-
antes vao acabar ficando com o terreno — se conseguirem mobilizar-se e de-
mandar que o governo legalize sua usurpacio devido a “interesses sociais”,
bmo permitido pela nova Constituicio federal.

- Mesmo que um intrépido pesquisador sobreviva 2 caca aos papéis nesses
asos, em geral € dificil determinar quem é dono do qué debaixo dessas cama-
das de complicagGes. Por isso, como no préximo exemplo, essas disputas costu-
1am ser impossiveis de decidir no tribunal. Em vez disso, ficam circulando
a sempre pelo sistema burocrético, 2 espera de provas mais conclusivas po-
rém inexistentes Sobre os méritos das partes litigantes. Desnecessdrio dizer que
essa irresolucio serve aos interesses dos golpistas, pois esses casos geralmente
sdo resolvidos por meio de onerosas manobras politicas e extrajudiciais, como
acordos e anistias periédicas, nas quais as instituigbes executivas e legislativas
do governo intervém para declarar que o sistema judicial capitulou e anulam
um conjunto de reivindicaces de propriedade em favor de outro. Inevitavel-
mente, essas intervencdes legalizam a usurpacao, e portanto insinuam préticas
{legais e extralegais na conduta da lei. Além do mais, s3o verses contempori-
neas de antigas priticas que inspiraram incontaveis operactes fundiarias ile-
gais. Assim, como lembrou um deputado da Assembleia Constituinte estadual
de Sdo Paulo de 1935 aos colegas, durante debate sobre uma emenda para dar
titulos legitimos aos que reivindicavam terras sem que pagassem os impostos
estaduais sobre propriedade, existe uma perversa e bem conhecida correlagio
entre fazer a lei e infringir a lei, “A politica de terras de S. Paulo”, , queixou-se ele,
‘f01, sempre para evitar os grilos futuros, revalidar os grilos passados” (Fenri-
que Bayma, Assembleia Constituinte de Sio Paulo 1935: 228), mostrando assim
ue as diferengas entre legal e ilegal nessa drea de grandes consequéncias sociais

irregulares ¢ estdo sujeitos a contestagdo por outros supostos proprietir
Esses titulos comprometidos ou contratos promissérios ndo sio inteiramen
invélidos, pois podem set usados para estabelecer a boa-fé da vitima da fraud
um status judicial crucial nas lutas dos pobres em disputas de terra. Mesm
assim, ndo estabelecem um titulo legitimo e privam os compradores d
sentimento de posse.
Esse subterfiigio exemplifica o que continua a ser a estratégia fundam
de golpistas de terras de todos os naipes, agora adaptados as circunstﬁnéia_ i
urbanizagdo de massas: o uso de complica¢des como meios para a fraude; [y
pirando-se nas intrincadas formalidades da prépria legislacdo imobilidriay
bana e de sua burocracia de assinaturas, selos, carimbos e copias notariai el
forjam seus golpes dentro das proprias leis que infringem. Tentam todas:a's ¢
chadas legais e burocréticas possiveis para cobrir suas operages com
manto de legalidade, as vezes tdo bem tramado que enganam advogados eju
zes, semn contar o pessoal humilde suscetivel 2 intimidagdo por documentosqy
parecem oficiais. Como resultado, em geral ¢ extremamente dificil determin
a situagdo legal de um terreno comprado nas periferias, ou a distribuicdo das
condicdes de propriedade em um bairro, sem uma exaustiva pesquisa de titul
de cada um dos lotes. Os grileiros se apoiam nessa dificuldade, sabendo n
que as pessoas sdo ingénuas ¢ que as informagdes de que elas dispdem sobre
propriedades ndo sio confidveis, mas também que uma pesquisa normal do
tulo provavelmente ndo revelard nenhuma fraude, pois, por exemplo, docy
mentos legalmente inscritos num registro cartorial podem ser baseados er
documentos falsos ou irregulares em outro.
O caso a seguir ilustra esse estratagema. H4 muito tempo, foi ocupada um
drea de 30 hectares ao longo de uma das margens do rio Tieté, em Sao Paulo,na
periferia nordeste da cidade. Em 1987, Y vendeu o terreno para Z, que registro
venda no 7¢ Cartério de Notas de Sao Paulo. Esse cartério baseou sua transcricio
no registro de transferéncia da propriedade naguele mesmo més no 17¢ Cart6tio
de Registro de Iméveis de Sao Paulo. Esse registro afirma que a terra pertencia
um casal nascido na década de 1860, casado em 1890 em Santos e que moravae
1986 em Guarulhos, perto de Sdo Paulo, e que naquele ano era proprietario’d
terra por procuragio de Y. O problema é que em 1986 o casal j4 estava morto ha
via muitas décadas, de acordo com certidées de ébito registradas no 192 Cartd
de Registro Civil de Sdo Paulo. Se escavarmos mais fando, vamos descobrir

276 277




so conceitualmente frageis, ndo categéricas € tempordrias. Talvez pelo sim uel -abriu processo contra a Adis para retomar os onze lotes que alegava
fato de constatar a norma, contudo, essa observagdo ndo teve efeito nas d ) seus. A Adis contra-atacou, afirmando que possufa os direitos legitimos

racdes da Assembleia. Pr;) r1edade desses lotes desde 1958 e de seus predecessores, desde 1890, de

UM CASO DE GRILAGEM NO JARDIM DAS CAMELIAS

Para entender a vitalidade dessa politica fundidria e sua importancia ng

a formacio das periferias, vou analisar um exemplo de fraude fundidria
Jardim das Camélias. O caso envolve 207 familias que adquiriram lotes eng;
1969 ¢ 1972, mas que ndo conseguiram obter seus titulos legais porque oslot
foram vendidos de forma fraudulenta. E um exemplo do tipo de grilagem e d
consequente caos legal que atormentam milhdes de moradores das perifert
de Sao Paulo. Primeiro vou resumir a cronologia da disputa pela terra de
que os moradores se enredaram, ¢ depois analisar as vérias alegagdes dé pr
priedade cujas contradi¢es tornam o caso judicialmente insolitvel € cuj
complicacbes se estendem, retrocedendo até o século xvi.
Em 1969, um homem chamado Rafael Garzouzi, ou “o Turco” ou“s Lib
nés”, como é chamado pelos moradores, apareceu no ainda esparsamente’o
pado Jardim das Camélias. Usando siia empresa imobilidria, a Adis Adminis
¢ao de Bens S. A, ele abriu algumas ruas de terra, montou um escritdrio noloc
cercou onze lotes de seis por vinte metros e comecou a vendé-los. Para os¢
pradores ele mostrava um plano para desenvolver todo o bairro e certificados
para a drea que haviam sido registrados no cartério competente, Apresentava
umn contrato promissério que comprometia os compradores com prestagd
mensais por periodos de dois a dez anos e que garantia que a Adis forneceria 0s
recibos e uma quitagio depois do pagarnento final. Com esses documentos g
mios, o comprador poderia registrar sua aquisigdo e transferir a titularidade
imdvel para o seu nome. Entre as muitas coisas que a Adis ndo contou aos clie
tes, contudo, foi que, embora as assinaturas do contrato fossem reconhecidase
tabelionato, seu plano de arruamento e loteamento néo tinha sido apro_'_:_'_a.
pelas autoridades competentes — nem poderia ser. O plano ndo s6 violava as leis
municipais de planejamento como também, o mais grave, desfigurava um plano
j4 aprovado em 1924 para a mesma drea em nome de José Miguel Ackel.
No inicio dos anos 1970, o espélio de Nadime Miguel Ackel, irméo deJo

vender outros 233 lotes, parte dos quais rebatizou de Vila Tyrol. Vendeu ain-
duas grandes dreas para sdcios, que as lotearam para vender como Jardim
dental e Jardim Eliane. A 4rea agora tinha quatro nomes distintos e planos
deloteamentos com lotes em diferentes localizacGes e de dimensdes abaixo do
padrao, além de ruas irregulares -— e tudo isso facilitava a venda do mesmo
lote mais de uma vez. O plano de 1924 foi assim completamente desfigurado
r miltiplas camadas de incorporacdes contraditdrias e um SEMPpre crescen-
tendmero de terceiros com alegactes de propriedade. Além disso, em resposta
ontestagdo dg Ackel, a Adis e seus s6cios lancaram uma campanha de inti-
mi'dagﬁo: contrataram capangas que demoliam construcdes, derrubavam cer-
, construiam novas cercas de acordo com os diferentes tamanhos e localiza-
oes dos lotes, e dessa forma negavam acesso aos que n3o tinham comprado
08 seus patries.”

Os moradores reagiram de vérias maneiras. Muitos contrataram advoga-
do; que apareceram 1o bairro oferecendo seus servicos e que desapareciam as-
im que recebiam os adiantamentos por seus honorarios. Alguns foram enga-
ados por vendedores ambulantes de documentos que batiam de porta em
orta afirmando representar as incorporadoras ou até mesmo a prefeitura.
ufros ignoraram a situacdo, acreditando que seus lotes eram legais. Finalmen-
, desconfiadas de ilegalidades de todos os lados, em 1972 cerca de oitenta
€ss0as organizaram uma Associagdo de Amigos do Bairro para defender seus
teresses coletivamente. Elas buscaram o aconselhamento de um grupo de
dvogados filiados & Universidade de Sdo Paulo, 2 Igreja Catdlica e a partidos
oliticos de esquerda e que eram conhecidos por seus trabalhos com outras
Iganizacdes de base. Esse relacionamento acabou sendo duradouro, pois um
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. . . ‘ . Ta_gvezjquando —- s€ acontecer — a disputa juridica for resolvida, os depésitos
desses advogados, Antdnio Benedito Margarido, continua dedicado a0 . icdrios reaparegam como prémio aos sobreviventes,
Antes de Margarido, nenhum outro advogado representando os morado-
inha conseguido vencer os griieirbs. Na melhor das hipéteses, conseguia

belecer um acordo extrajudicial em que seus clientes, em panico, pagavam

desde entéo. :
Quando se iniciou a disputa juridica, em 1972, o estado de S3o Paylg
terveio alegando que, na verdade, era o dono da terra ¢ ordenou o sequest

judicial dos onze lotes. O espélio de Ackel abriu novo processo em 1973 ¢cont + cancelar os procedimentos de despejo; na pior, seus clientes foram despe-

0s; O despejo havia acontecido, por exemplo, em 1988 para um grupo de
moradores de 59 casas na Ocupagio Pirandello, quando outro grileiro moveu
rima agéo de despejo contra eles. Eles ndo haviam seguido a estratégia legal da
ociacio e desconfiaram do presidente e do advogado, porque estavam “ne-
ociando” abertamente com a Adis. Esse grupo preferiu ser representado por
ym advogado do Partido dos Trabalhadores {1), que era filiado a0 Movimento
o Trabathadores Rurais Sem Terra (mst). Ele me disse pessoalmente que por

a Adis e o estado para retomar todos os 207 lotes que reivindicava, ao 'Qﬁal
Adis respondeu com outro processo e o estado, com uma ordem de se{}ue
para todo o loteamento em 1975. Esse edital ordenou que os moradores fize
sem todos os pagamentos restantes numa conta de poupanca no banco est
dual, monitorada pelo tribunal, até a resolugdo da disputa pela propriedag
Até hoje, contudo, a disputa continua pendente. Essa irresolucdo judicial signi.
ficava que os moradores tinham que completar os pagamentos sem receber n
nhura prova de propriedade, que nio poderiam vender seus lotes de forma leg ] rincipio se recusava a negociar com “criminosos” — referindo-se aos grileiros
rey e a manipular “detathes técnicos” legais em favor de seus clientes porque es-
sas tecnicalidades sempre tinham respaldado os governos burgueses e humilha-
o os pobres. Ele alegava ser um politico, ndo um técnico. De qualquer forma,
té onde consegui saber ao questioné-lo, ele ndo sabia muito sobre as taticas e
técnicas da legislacdo fundidria. Nao surpreende que seus clientes tenham per-
o a causa no tribunal. Eles foram despejados num dia de chuva num con-
E:ﬁionto tenso com uma unidade da cavalaria da Policia Militar. Com os cavala-

e que nem o loteamento nem qualquer de suas construgdes poderiam ser reg;
larizados. Mesmo assim, ndo ouvi falar de nenhum morador que tenha inte
rompido seus pagamentos. Alids, todos os que conhego pessoalmente quitara
suas dividas na conta em juizo, embora eu tenha sido informado de que algun
preferiram continuar pagando a Adis.® ¢
A agdo do estado significava que a Adis receberia poucos pagamento
Como o edital de sequestro ndo a impedia explicitamente, a Adis reagiu ei_i_tr‘
gando aos moradores avisos de despejo para intimidé-los a quitar seus pag fanos se preparando para avancar, eles concordaram em sair ¢ receberam
- ermissdo para retirar seus pertences. Muitos sentavam-se aos prantos nas cal-

adas, em meio as suas coisas molhadas e destruidas, enquanto seu advogado

‘dava uma entrevista sobre injustica a Tv Globo.

mentos acumulados. Durante esse periodo, contudo, a associagio do bairro
seu advogado aprenderam como usar o sistema legal para evitar o despejo. O

advogado demonstrou, caso a caso, que os moradores estavam depositando os

. . _ i iacio, convencedu seus clien-
pagamentos em juizo regularmente na conta do estado, e o tribunal anulou os Em contraste, Margarido, o advogado da associaco, seus cien

. o . . . S {es a conter o medo até o dia do julgamento. Entdo, em cada audiéncia, ele de-
procedimentos de despejo. Quanto mais casos Margarido vencia, mais mor g » :

. - . . saffava a Adis a provar a propriedade em definitivo e demonstrou que isso ndo
dores passavam a depositar seus pagamentos em juizo. Finalmente, essa estraté- i ' T

' ‘poderia ser feito em nenhum caso. Além disso, argumentou que os moradores
ndo tinham desonrado seus contratos nem invadido os lotes, mas sim eram
‘compradores de boa-fé que estavam efetuando todos os pagamentos, como re-
-quisitado pelo tribunal, até a resolugio da disputa, Como resultado dessa estra-

‘tégia legal, Margarido forcou a Adis a pedir adiamentos ou a retirar as agdes

gia complicou as atividades da Adis no Jardim das Camélias até o ponto de de-
sativaggo. Porém, como me disse um morador, “essa [estratégia legal] resolveu
o problema de néo ser despejado, mas ndo o problema da escritura [individual]
ndo, nem da regularizagdo do loteamento”. Além disso, ndo importa a quém
tenharm feito os pagamentos, o dinheiro desapareceu. A Adis evitou a agioj

;_legais. No final, depois de gastar uma considerdvel quantia em taxas judiciais, a

cial 0 quanto pdde, até afinal desaparecer do bairro, e a conta bancaria em juizo )
S dis perdeu ou abandonou todos os casos.

também parece ter desaparecido em algum ralo da burocracia governamental;
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Fui testemunha do desenvolvimento dessa nova abordagem legal en
moradores durante o processo de despejo contra a Ocupacio Pirand’éﬂo Fati oaade -'deferéncia, alienagido e subordinacio dos pobres em relagdo 2 lei. Essa
lias de dezesseis dos 75 lotes concordaram em ser representadas por My '1-' acéita as exploracoes do sisterna legal feitas pela burocracia e peias
e seguir a orientacio juridica da associacio. Os outros se recusarar e cont
ram com o advogado do pr/mst. Numa reunifo em uma das casas, Ma
apresentou a estratégia da associagdo a essas dezesseis familias. Em Sﬁggt
presidente reapresentou o plano “em palavras simples”, que consistia e i
um contrato com o grileiro e assim deixar de ser um invasor e, sim, u
prador; depois comecar a pagar e depois parar de pagar, depositando em
até ele provar ser o proprietdrio legitimo do loteamento, o que ele na P
fazer. Essa é a estratégia da associa¢io com seu advogado” Como previsto,
dezesseis familias ndo foram despejadas, enquanto as outras foram.

Além disso, alguns anos antes a associagdo havia denunciado o desfi g
mento feito pela Adis do plano de loteamento de 1924 ao departamento de
gistros da prefeitura, que ordenou que a empresa pagasse por m novo le&ént
mento e pela regularizagio do plano. Como a associagio esperava, 0 novo .pia"
fol regularizado, mas nio pode ser registrado em nome da Adis. Esse fracas
comprometeu publicamente o argumento de propriedade da Adis. Alémi diss
a regularizacio desmembrou cada lote da drea maior reivindicada por Ac
pela Adis. Identificou cada um com as medidas e Iocahzag:oes exatas para
pésitos tributdrios e atribuiu a cada um deles um némero de cadastro de ir
posto individual — um importante reconhecimento dos direitos e deverés
moradores como proprietdrios, nao como posseiros, a0 pagarem os Impost
devidos pelo imével. Como resultado dessas estratégias legais combinad
associagdo aprendeu como desarmar seus inimigos por meio de confrontos|
gais e como elaborar um dossié de documentos oficiais para provar suas re
dicagdes. No final dos anos 1980, seus participantes ainda nio tinham os iftul
de seus lotes, mas ndo estavam mais sob o risco de serem despejados.

Essa habilidade com as regras do jogo fundidrio foi uma conquista pion
ra de protagonistas de classe baixa numa disputa por terras. Contraria a norma
de que, mesmo quando juridicamente representados, os pobres sdo vencidos
nos confrontos diretos com especuladores e bardes da terra. A associacio d_ev
o sucesso desse caso a habilidade de seu presidente, José Nogueira de So '_za'
de seu advogado para chegar a um novo entendimento da lei e de sua buro
cla como recurso estratégico a ser explorado em favor dos pobres. Com

ponﬁcagao de principios de justica a serem venerados, de procedimentos
jbeiecldos que devem ser seguxdos arisca, e de conhemmentos complexos e

de ideologias politicas a serem rejeitadas por completo.® Apesar de a vit6-
y ter sido definitiva, o sucesso da associagio até agora constitui uma nova
¢do com a lei por parte de sua vitima tradicional, uma relagio que pode ser
e__:_ifiﬁcada como um oportunismo estratégico, por considerar a lei um recur-
© égido ndo por principios fixos, mas pelas circunstancias. Com efeito, essa
inovagdo redistribui para as classes baixas uma estratégia legal aperfeicoada
pelas elites no periodo colonial.
A intervengio do governo federal completou o imbréglio legal da disputa
 Jardim das Camélias. O governo federal também alegou ser proprietdrio das
1ras, que considerava patrimonio federal, e se recusou a reconhecer a validade
le qualquer transagio ou procedimento judicial em relacdo a area da qual fora
excluido, negando assim de fato a maior parte da histéria legal do conflito nos
ultimos séculos. A intervengo federal obstruiu e confundiu todas as acdes ju-
diciais tomadas até entdo para esclarecer a propriedade: suspendeu as demarca-
des e 0s processos legais em andamento e impediu que a cidade e o estado ex-
ropriassem, legalizassem ou de qualquer forma regularizassem as terras em
puta. Em 1975, 0 caso foi ao Supremo Tribunal Federal (s77), 0 tinico tribunal
m poder de julgar wmn conflito entre os governos federal e estadual. Para
___n:_ﬁsseguir, ne entanto, primeiro deveria haver uma avaliacio de cada reivindi-
ago, discriminando os varios interesses de propriedade piiblicos e privados
_nadrea. Como resultado, o caso definhou no str por falta de provas, recursos e,
tovavelmente, de coragem para decidir qual entre a infinidade de reivindica-
0es tinha mais fundamento.
: Com o passar dos anos, as principais partes no conflito optaram por estra-
eg;as extrajudiciais. Em 1983, a Adis e o espélio de Nadime Miguel Ackel assi-
aram um acordo para extinguir seus Processos um contra o outro — embora
$0 ndo tivesse efeito nos que também envolviam o estado. Ackel concedeu os
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207 lotes em disputa para a Adis, que por sua vez concedeu um nL’lrner(')__equ-2 i S_P'u_t_a':s' de terra semelhantes em toda a periferia leste da cidade. Os mora-
lente a Ackel em outras dreas do Jardim das Camélias. Lideres da comnin; ¢5 se sentiram exultantes pelo fato de sua mobilizacio ter produzido efeito
consideraram que o acordo ndo passou de um pacto entre ladroes para e -
lecer uma frente unida contra a atividade cada vez maior de posseiros ﬁo b ' A comissdo dos procuradores do estado se reuniu regularmente durante
Mesmo assim, um ano depois a Sociedade de Amigos do Bairro assi ‘ 08 s‘éguintes, com a ocasional participac¢do de lideres do bairro. Em 1986, a
acordo com ambos. Os termos do acordo de 1983 seriam aceitos se, em co sdo concluiu, nas palavras do procurador-geral, que “a j4 cadtica situacio
partida, eles suspendessem o0s processos de despejo, prometessem n"”;:')_' - ca da drea, abandonada por tantos anos 4 ganincia dos ‘grileiros;, se tor-

processar membros da associagio no futuro, concordassem que 0s que tivess oupraticamente insoltivel dada a sua complexidade procedimental, caracteri-
quitado os pagamentos em juizo haviam cumprido seus contratos e aceitass _ ada pela simples habilitagdo de enorme nimero de réus origindrios e de seus
intimeros outros pontos que asseguravam a tranquilidade dos moradore cessores”. Diante da impossibilidade de uma solugio judicial, a comissio
que cada uma das partes aceitou esse acordo extrajudicial, chamado soly p6s uma resolucio “através de atos politico-administrativos” com base em
“amnigdvel” para a disputa? A Adis e Ackel queriam ter 0 maximo possivel decreto presidencial que abjurasse dos interesses do governo federal em fa-

reconhecimento de suas reivindicagdes de posse, € os moradores queriar r do estado de Sdo Paulo. Por sua vez, o estado renunciaria em favor de acor-
terminar um proprietdrio claro a quem pudessem efetuar os pagamentb
troca do recebimento do titulo legal. Eles estavam querendo pagar; na verdad p_r_OPI iaria as terras em disputa e a concederia aos moradores.'®
: -Embora dois governadores de estado tenham assinado acordos para for-
mar uma comissao mista estadual e federal para tratar dos detalhes dessa pro-
sosta, nenhuma agio foi tomada em nenhum nivel de governo. Quando inda-
dos a respeito, 0s moradores resmungam sobre falta de vontade politica e
upcio, mas nio parecem muito surpresos depois de vinte anos de confusio.
associagio do bairro continua buscando “acordos amigéveis” entre novos
rileiros e novos moradores na drea e desenvolvendo outras estratégias, que
Amios examinar nos proximos capitulos. Enquanto isso, em toda a cidade de
40 Paulo, e na verdade em todo o Brasil, as transaces fraudulentas de terra
mantém-se inabaldveis sob a cobertura da complexidade processual, ou seja,
ob a cobertura da lei.

a sua moralidade exigia um pagamento para distingui-los dos posseiros
questdo era: pagar a quem? S

A essa altura, os moradores também se mobilizaram politicameﬁté: '
atuar além dos limites do bairro. A associacio recolheu assinaturas pedi;
uma audiéncia com o governador Franco Montoro. Argumentou que, com
primeiro governador eleito democraticamente depois do governo militar,
deveria sentir-se obrigado a se reunir com os moradores e ouvir suas precéup__
¢oes. A peticio foi entreguie 20 governador através da mediacio de um deput
do estadual, Marco Aurélio Ribeiro, bem conhecido na zona leste por set tr:
balho em assuntos locais e que também empregava o advogado da associaga
Margarido, em seu gabinete. José Nogueira, 0 presidente da associagio
lembra de “ter lotado trés ou quatro dnibus com moradores” para se encoint
com Franco Montoro no “paldcio do governador”, que eles “ocuparamico
pessoas humildes”. Durante a reunido, contudo, nenhum morador falou. HISTORIAS DE ORIGENS DUBIAS
caso foi apresentado pelo advogado e pelo deputado, que pressionaram 0 g0
vernador a aceitar a soluco amigdvel que as partes locais haviam assinad
como forma de resolver os conflitos de terra no Jardim das Camélias:: Es:
acordo exigia que tanto o governo estadual como o federal renunciassem as
interesses nas propriedades. Embora tenha negado o pedido, o gover
instruiu o procurador-geral a formar uma comissdo para analisar o proble

O sistema legal brasileiro apresenta um modo ad hoc de irresolucio em
ue pessoas de todos os tipos, algumas intencionalmente criminosas, ainda que
a0 a maioria, buscam obter vantagens por meio do uso proposital de taticas e
) deres da lei para influenciar uma burocracia facilmente manipuldvel. Como
onstrugio legal, no entanto, o sistera ¢ inoperante e contraditério demais, e
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confuso em seus proprios termos para atribuir essas caracteristicas ape
corrupgio, a incompeténcia ou 4 manipulacio individual — embora 3 §
¢do juridica faca exatamente isso, em geral apresentando a lei como umm;
em que a ambiguidade, a opacidade, a indecisdo, a instabilidade e coisas.
nero aparecam somente como corrup¢des.!! A disfuncio previsivel e é’oﬁst
da lei e casos como os que examino indica um modo mais sistémico, de
solugdo. Sugere que o sistema legal incorpora habilmente intengées d .1.3-6
tuar irresolugdes judiciais através de complicacoes legais, Por essa mesiiat
alei facilita fraudes e estratagemas. Como vimos, ndo sdo apenas a imperici e . o
a pratica desonesta do direito que geram essa complicaggo. O uso legal o inicio para aumentar as fortunas dos colonizadores brasileiros contraas do
' no portugués e, depois da Independéncia, para consolida-las. Ao rastrear-
0-5'_05 argumentos dos litigantes até o passado, descobrimos que nesse caso o
amiado grileiro ndo é a (nica parte a usar a lel para construir origens histéricas

ie serd dificil realmente determinar quais origens s@o as menos diibias.”?

também cria “complexidade procedimental praticamente insoltve]”, Cbm”
mitiu o procurador geral do Estado, e costuma fazé-lo em conflitos i 1mp0rta
tes. Dessa forma, o uso legal da lei legaliza a usurpacio.

Apesar de a irresolugdo legal com certeza promover a corrupeio,
ainda que ela tem uma consequéncia mais profunda para a sociedade bra#xlez- i _ . o
¢ também um meio de governo que sistematicamente produz a irres'olﬁga* legagdes federais de propriedade: sesmarias e indios
para uma sociedade na qual a irresolucio € um meio de governo. Héj¢

outros tipos de governo no Brasil, e até existem resolucdes judiciais. A ambig O governo federal alega ser dono das terras do Jardim das Camélias porque

Jas se encontram dentro dos limites dos antigos aldeamentos indigenas de Sio
Misuel e Guarulhos, estabelecidos por concessio real de terras em 1580 e ofi-
i_aimente extintos em 1850, Encontrei dois argumentos que comprovam essa
eivindicagdo. Um deles defende que a Lei de Terras de 1850 e sua subsequente
égislagﬁo incorporaram as aldeias indigenas criadas pelas sesmarias ao patri-

dade legal, ademais, ndo precisa implicar incerteza administrativa. No ehtéﬁ
quanto mais importante a disputa, em especial envolvendo a terra, menospr
vével que se chegue a um acordo. As classes dominantes usam a lei para adia
tanto quanto possivel decisdes judiciais nas quais elas tenham de se submeter
incertezas da justica. Preferem engendrar manobras legais para manter 0s co

flitos abertos e burocraticamente amarrados até conseguir garantir uma so ménio nacional. Todas as constituibes federais, com excego da primeira, rea-

¢do extrajudicial e politica. Para essas elites, ir aos tribunais para um }ulgam Irmaram essa incorporag¢do. A primeira — a Constituicdo republicana de
891 — situou as terras indigenas sob o patrimdnio de cada um dos estados,
ma deciséo revertida na Constituicio de 1934. O segundo argumento do go-
erno federal aceita que pela primeira Constitui¢ao os estados adquiriram di-
eitos em 1891 para antigos aldeamentos indigenas declarados abandonados e

agos, ou terra devoluta, mas alega que as terras em questdo nunca estiveram

to pode ser um ato de desespero, pois significa que esgotaram suas redes d
poder e favorecimentos para encontrar solucdes. No entanto, ir aos tribunai
contra os que ndo conseguem manipular o processo judicial é uma oportumda
de de mostrar seu dominio.

O fato de os moradores do Jardim das Camélias e seus advogados ferem . . .
aprendido a orquestrar esse processo para evitar decisdes e acionar solugdes 1fiessa categoria. Defende que o governo nacional reteve essa propriedade por-
trajudiciais significa nada menos do que o fato de eles estarem redeﬁnmd"
arena legal. Ndo estdo mudando as regras do jogo, mas usando-as para conte
a exclusividade de seus jogadores estratégicos. Assim, as pessoas invocam

complicages da lei ndo s6 para propésitos fraudulentos, mas também paraleva

ue tem arrendado essas terras para ndo indios desde o século xvii através de
umerosas intervengoes executivas e legislativas.

> Diversos contra-argumentos tém sido levantados em oposzqao a essas rei-
indicagbes. Alguns avaliam que os estados adquiriram direitos reais as terras
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stes ndo fossem prejudicados” (citado em Bomtempi 1970: 64). Apesar
ontradicio, estavam assim juridicamente regularizadas as concessbes
[a_féS" e eram criadas mais algumas. Em 1679, um juiz de apelacio veio a
aulo “em diligéncia de correicio”, como era chamado o procedimento,

dos indios em 1891 que ndo podem ser invalidados por constituicses
quentes. Outros mantém que, apesar de ter interesses de propriedade é-gﬂ
no federal ndo tem direitos sobre elas, pois nunca discriminou, como i
as terras indfgenas remanescentes das propriedades privadas. De qualquer
ma, 0 ponto importante é que todas essas posi¢des apresentam aspectos Ta
camente plausiveis que nem mesmo o T¢ parece capaz de resolver. Esse im mblema das terras, ele apenas reescreveu a segunda para caber na primeira

deriva diretamente do legado do caos legal que o Brasil pés-colonial he:xf'd econhecer oficialmente o que a Camara ;a havxa usurpado, isto &, a sua au-
sistema portugués de concessdo das terras reais, um dos quais era o aldea A

dos indios de Sdo Miguel e Guaruthos. Como jd nos aprofundamos nes
ma invencivel” no capitulo 4 para desenterrar as regras bdsicas para usurpa(;
que estabelecia, resta especificar o caso de $S3o Miguel.

Estabelecida por nativos guaiands por volta de 1560, a aldeia logo fm tr
formada por missionarios jesuitas num aldeamento-modelo proposto nas
gras de Governo. Em 1580, os jesuitas obtiveram para a aldeia uma sesmaria
mais ou menos 26 mil hectares, transformando-a numa reserva oficial de fnc
cristianizados.'* Os jesuitas ndo pretendiam apenas separar os convertidos
terras necessdrios para ensinar-lhes os modos da civilizacgo por meio d: agti
cultura. Também esperavam receber patrocinio legal da Coroa, de forma que
concessio protegesse os indios da escraviddo e suas terras da invasio de ¢olo
zadores proximos & vila de Sio Paulo em expansdo. Mesmo assim, os fn
perderam tanto a liberdade como suas terras. No surpreende que essas api
priagdes tenham ocorrido sob a cobertura da lei, e elas oferecem uma ligio
como a ambiguidade e a complicagdo legal servem a préticas ilegais e como

¢es. Ele ainda ordenou 2 Camara que obrigasse todos os invasores da re-
"‘a'_a' pagar um imposto anual, regularizando assim suas posses ao converté-
s em arrendamentos e transformando sua condicio de meros invasores de
rras publicas na de arrendatdrios juridicamente reconhecidos. Esses arrenda-
éﬂtos, chamados aforamentos, conferiam aos beneficiados o direito de usu-
_fmt”:da terra que era tanto aliendvel quanto hereditario. Como eram muito
mais faceis de conseguir do que concessdes reais, ¢ como deram inicio a um
mercado privado de direitos sobre a terra, eles capacitaram a Cémara a dispor
de forma ripida e legal das terras indigenas remanescentes — todas suposta-
mente invioldveis pelo ainda valido titulo de sesmaria.

De tempos em tempos, a Coroa tomava nota dessas evidentes contradi-
goe'_s". Mas sempre deferia a resolu¢io em favor de medidas temporérias que in-
diretamente reconheciam a validade dos arrendamentos, como sua declaraciio
de 1703 de que apenas sen representante tinha autoridade para recolher os
aluguéis. Quando a Coroa afinal invalidou a determinacio da Camara sobre a
reserva em 1733 ¢ ordenou que a terra fosse devolvida aos nativos, a Cimara
alegou que durante mais de um século havia acumulado apoio legal de intime-
ras administracoes regionais, coloniais e reais para suas politicas fundidrias.
Como qualquer grileiro esperto, a Camara trouxe seu dossié de documentos
eunidos (titulos de sesmarias, registros de impostos, levantamentos de terra,
foramentos e assim por diante) para respaldar sua posicio e, por meio de
omplicages processuais, conseguiu travar o litigio até 1745. A essa altura, a
Coroa abandonou o caso, tendo determinado que a apropriacio das terras in-
digenas era irrevogével porque havia poucos indios restantes para recuperi-las.
- Assim, a genealogia das reivindica¢es do governo federal da propriedade de
normes dreas nas periferias contemporineas de Sdo Paulo tem de fato uma his-
Oria antiga, baseada na incorporagio de assentamentos indigenas ao patriménio

sas praticas, por sua vez, produzem mais leis.

A escravizacio desses indios cristianizados foi uma caricatura legal. Pri
meiro o governo local se arrogou o controle sobre suas questdes seculares'e de
pois criou ambiguidades legais e complicagbes processuais relacionadasar
ponsabilidades do trabalho coletivo que permitiam sua escravizagio de fat
Motivado pela mistura usual de ouro, cobica e expansio, usurpou tambéi:_(_}_ "
terras indigenas por meio da legalizacio de atos ilegais. Primeiro houve a's_'ir'i:v' :
sdes abertas da terra. Depois, no comeco do século xvi, 0 governo concedeu
forma legal sesmarias aos colonizadores que ilegalmente incluiam as terras:
digenas. Essas “irregularidades”, como os funciondrios as descreviam, ficaram
sem solucio por meio século, até 1660, quando a Cimara Municipal consegui
se autorizar a distribuir terras dentro da reserva para os colonizadores, “desd
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acio go_nﬁ S4o Paulo, sem empregos ou transporte conveniente para outros
5. Foi s6 no final dos anos 1930 que essa situagio comecou a mudar, com a
acio de servicos de 6nibus e trens e algumas pequenas fabricas. Durante
lf;c;pxente periodo de crescimento, Iose Miguel vendeu 207 de seus lotes ao
0, Nadime Miguel, uma venda transcrita no 72 Cartério de Registro de
veis de Sdo Paulo em 1935,

's_s'im, apropriedade de Ackel no Jardim das Camélias se origina da venda
¢ terras indigenas usurpadas e da legitimacio de reivindicagdes de posse. Sua
istoria mostra que, a despeito de seus titulos e registros, a reivindicacio de
kel ndo difere das dos outros litigantes porque revela uma estratégia da lei
todos partilham em suas origens: o uso de uma mistura de costume, fraude
mplicag#o legal para transformar a mera posse da terra — por invasio, ar-
en '_amento, proclamacdo ou até mesmo aquisicio — em propriedade. Se a
jistoria de Ackel ressalta a importancia do costume nessa estratégia, a tltima
eivindicacio que consideramos expde uma fraude.

nacional. Uma sondagem dessa histéria demonstra, contudo, que, q_han
governo usa essa reivindicago para barrar as lutas dos moradores 'd.
das Camélias para obter titulos legais para seus lotes residenciais, o faz cQ
em séculos de usurpagio através da legalizagdo de atos ilegais.

As alegagdes de propriedade de Ackel: posse e direitos dos invasores

A origem das reivindicacoes da familia Ackel no Jardim das Camélia
ser rastreada até o periodo de confusio ainda maior iniciado com a abglj;
das sesmarias, em 1822. Durante toda uma geragdo, como vimos, até
Terras de 1850, n4o se conseguiu chegar a nenhum acordo legal para subsu
alienacao de terras ptblicas. O efeito foi atravancar a ocupagio com mais um
camada de caos: tornando ilegal a posse, o tinico meio de obter terras, autom .
camente se transformaram todas as aquisi¢des subsequentes em atos de ﬁsur-pa
¢do. Como foi estabelecido na andlise do capitulo 4 sobre a contradicdo apare
dalei no que se refere 3 posse ilegal e 2 usucapiio, o problema fundamental ¢
todas as constituices federais e codigos civis do Brasil criaram condi¢6 _
quais os posseiros podem adquirir direitos de propriedade legitimos das pos
que ocupem continuamente e usem de modo produtivo. Essa possibilidz de
transformar posses em propriedades é hd muito a principal causa da violéne
da usurpa¢io fundidrias endémicas nas terras no Brasil, assim como a pﬂnczp

s alegagdes de propriedade da Adis e do estado de Sao Paulo

- As origens da reivindicagio da Adis no Jardim das Camélias também le-
am em consideracio a do estado de Sao Paulo. Elas estdo no centro de um dos
ais conhecidos e complexos casos fundiarios na histéria do Brasil, o que cons-
tui, é preciso reconhecer, uma grande distingao. Pelo fato de sua complexidade
parecer intermindvel, ndo posso dizer que a compreendo totalmente ou que a
escricdo a seguir estd isenta de distorges ou de erros. Estd claro, no entanto,
que nao existe uma versdo que nio seja distorcida, pois é a distorcio que nao caso
estrutura o uso da lei. Suas manipulagdes legais foram projetadas para criar rela-
s miltiplos e plausiveis, ainda que discordantes e falhos, em relacio as quais a
nocio da verdade juridica se dissipa e a possibilidade de resolucio sé aparece nas
imposicdes da politica conjuntural. Assim como outros litigantes, os principais
argumentos da Adis sao genealdgicos: ela justifica sua reivindicacio apresentan-
uma drvore geneal6gica supostamente legitima. Traca sua linhagem até
90, através de sete geracies de direitos de propriedade, todos certificados por
documentos registrados que por sua vez se referem a documentos anteriores
para conferir legitimidade & sua reivindicacio. Mas, quando examinamos essa
geneaiogla de propriedades, torna-se evidente que a Adis e seus predecessores

motivagio para os grileiros desenvolverem seus repertdrios de enganaces
usurpacio de terras do assentamento dos indios de Sio Miguel e Guarutho
um desses casos. o
Em algum momento entre 1822 e 1850, os pais de Gabriela Fernandes
tabeleceram uma grande posse dentro do assentamento indigena. Quahd_b
casou com Felisbino Santana, Gabriela recebeu um lote de 243 hectares-éq
dote. Quando ela morreu, em 1886, essa terra havia sido registrada na pardqui
local e legalizada nos termos da Lei de Terras de 1850, e seus quatro ﬁi:h“o
herdaram em partes iguais. Em 1924, um dos filbos vendeu seu lote de 60,7
hectares para José Miguel Ackel e um s6cio. Um ano depois, Ackel comp
parte desse sécio, desenvolveu um plano para dividir a terra em cerca d :
lotes, registrou o loteamento aprovado como Jardim das Camélias e pds os lot
a venda. O empreendimento foi um fracasso. Sem divida atraiu poucosco
pradores porque na época S3o Miguel Paulista era um suburbio distante e set
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vém criando origens ilicitas, aznda que ndo totalmente falsas, ao longo de'
esse tempo.'® '

J4 vimos que, quando 0 governo 1mper1al promulgou a Lei de Terra
1850, a intencdo ndo era apenas estabelecer meios legais para reguiament
tulos de terra e evitar novas invasdes de territério publico. Pretendia tam
usar a politica fundiéria para trazer imigrantes europeus ao Brasil, de in
como trabalhadores livres para substituir os escravos nas fazendas, e-'é'iq';
como colonizadores livres em suas proprias terras. Para essa finalidade)g
verno republicano provisério doou 50 mil hectares de terras supostamente
volutas para o engenheiro Ricardo Medina, divididas em partes iguais em
lado do rio Tieté, a leste de Sao Paulo. A regido sul dessa enorme concessio
cluia S3o Miguel Paulista e na verdade tudo o que hoje é a zona leste da cidad
O contrato com Medina dependia de vérias condicdes. Ele teria de fundaf_ﬁ_m
coldnia agricola com quinhentas familias em cada lado do rio Tieté; em-Eada
colénia, construir um centro com farmadcia, hospital, escola e manufaturas’?a'
processar a produgdo agricols; fazer o levantamento da drea as suas pr(”);;_'rias
custas para discriminar as terras sem dono daquelas jd adquiridas por outros
sobre as quais ele nao tinha direito; pagar um preco fixo por essas terras, que
nio poderia revender aos imigrantes; e completar o Jevantamento da ter're_i.__e_,;
aquisi¢do em wm ano e terminar o assentamento e a construgdo da primeira
coldnia em dois anos. O ndo cumprimento de qualquer dessas condices inv
lidaria o contrato, Nesse caso, contudo, o beneficiado ficaria com a metade das
terras cedidas segundo os termos do contrato e a outra metade seria restituida
ao governo. Seis meses depois de ter recebido o contrato, Medina transferiu st
concessio, com todas essas condicdes, para o Banco Evolucionista, que ele havia
fundado —— um dos muitos bancos de desenvolvimento precarios a que asn
vas politicas fundidrias deram origem. No entanto, o banco nio conseguiul c
lonizar as 4reas no prazo estipulado e perdeu o contrato. Mas conseguiu realiza
o levantamento da regizo sul, pela qual ofereceu um pagamento, mas ndo di
criminou as terras devolutas das que nao o eram. Por essa razio, o governd___
publicano deu ao banco um titulo de 25 mil hectares em 1892. Embora essé a
tenha estabelecido os direitos de propriedade do banco, a transa¢do estavé-s
jeita a todas as condicdes da concessdo original.”

Um ano depois, o Banco Evolucionista hipotecou seu titulo pendente'? a
outro banco, o Banco de Crédito Real do Brasil, que executou a hipoteca que_i'nd.ﬂ.
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mesmo fahu, em 1900. Embora o novo detentor do titulo também tenha
. em 1909 seu presidente, Eugénio Honold, comprou esse titulo num lei-
blico por ocasido da liquidagdo do banco. Honold, por sua vez, vendeu o
o'para a companhia imobilidria Predial, em 1917. Nesse interim, contudo,
05 credores do Banco Evolucionista abriram processo para receber parcelas
_'us bens. O estado de Sio Paulo também interveio, alegando que, conforme
nstituigdo de 1891, era o estado e ndo o banco defunto o dono das terras
caﬁies em questdo. O caso foi ao Supremo Tribunal, mas sua decisio em 1928
' f'cé_'u complicar mais do que resolver a disputa: a Corte confirmou a validade
{os direitos rescisorios do Banco Evolucionista 2 metade das terras adquiridas
b 4-concessdo original de 1890. Mas calculou essa 4rea como sendo de 12500
ctares € nao de 25 mil hectares, porque o outorgado s6 tinha medido, discri-
mig_ado, pagado e, portanto, adquirido os direitos referentes a essa porgio.
ymbém determinou que o estado de Sao Paulo havia adquirido direitos sobre
aoutra metade com base no mesmo contrato. A Corte designou o estado e nio
gévemo tederal como a parte com direito a reversdo, argumentando que, na
’p_c'_).ca em que o banco rompen o contrato, as provisdes da Constituicio haviam
oncedido as terras sem donos aos estados. Assim, 0 Supremo reconheceu que o
anico e o estado tipham direito a 12500 hectares ideais cada um, sujeitos as
mesmas exigéncias originais de separar as terras com dono das terras sem dono. s
- Essa decisdo teve dois efeitos principais. Primeiro, deu uma origem legal
os interesses de propriedades do estado de 530 Paulo em lugares como o Jar-
13_?1 das Camélias, em toda a periferia leste da cidade. Segundo, o reconheci-
ito da Corte do tftulo do banco, embora reduzido 2 metade em termos ideais,
ermitiu que seus sucessores continuassem a usar os titulos em transagdes
ancdrias e de neg6cios. Como as terras nunca foram discriminadas e existiam
nitjtos sucessores, o titulo foi envolvido, sempre de forma ambigua e s vezes
f:rf';iudulenta, em intimeras transacdes. Assim, quando a Predial fez a venda, em
_958, para Nagib Jafet, um ex-presidente da Adis, uma cldusula do contrato
"ﬁr_mava que o vendedor “ndo responde pela eviccio de direito”. No mesmo
spirito, Jafet fez a venda para Garzouzi em 1966, que transferiu a venda para a
dis quando se tornou seu dnico acionista, em 1968.

- Dessa forma, durante cem anos uma infinidade de bancos, empresas do
amo imobilidrio e terceiros tém usado esse titulo para fechar incontaveis tran-
saces de propriedades — algumas envolvendo o préprio titulo e muitas apenas
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pedacos de terra, mas todas fundamentaimente comprometidas por sua
reza condicional. Os negociantes desses itens de fetiche tém confiado em
coisas para perpetuar suas transagdes: suas complicagdes acumuladas ¢
de. As complexidades do titulo mantém sua for¢a ac impedir que os trj - quirido iméveis descritos numa “carta de adjudicagio” extrajudicial. O pro-

resolvam a disputa de qualquer pessoa individual sem resolver o pacote to Jema é que a hipoteca s6 podia se referir aos direitos condicionais aos hectares
Como essa tarefa é praticamente impossivel, os tribunais nunca decidirary

cancelamento do titulo, fazendo que as oportunidades para a grilagem se iy
tipliquem. E significativo a esse respeito que a decisio do Supremo-em

grdelro apresentard mais tarde para respaldar suas alegacées de proprie-
Talvez a fraude mais notdvel tenha ocorrido bem no comego. Quando

o de vista também condena as alegacdes de propriedade tanto federais
10 estaduais. No entanto, a tal carta inclufa um levantamento que definia
aarea de 21600 hectares.

Essa transformacio mégica de ideal em real e de condicional em pleno é
m exemplo de um tipo de golpe de hipoteca muito popular entre golpistas
em relacionados. De uma forma ou de outra, o grileiro obtém documentos
ue |he dao o direito a terras vagas ou idealmente definidas. Ele hipoteca essas
é_;{;_:_a"s a um socio como garantia para um empréstimo que propositalmente
40 paga. Como a execugdo requer um inventario de bens, 0 s¢io contrata um
grimensor para produzir uma descrigio da propriedade hipotecada impossi-
el de verificar devido a sutis omissdes técnicas. Esse levantamento vai compor
a carta de acordo privado ou de leildo para a liquidagdo da divida, a partir
a qual a negociagdo ¢é resolvida juridicamente. Como os documentos agora
40 parte de um procedimento judicial, os grileiros tém pouca dificuldade em
bter a escritura de terras que podem nem sequer existir, mas que foram por
eles definidas a partir de uma rede de operactes perfeitamente legais. Nos do-
umentos da Adis e de seus predecessores, essas hipotecas alquimicas, essas
artas de acordo e esses levantamentos aparecem muitas vezes nas origens de
as reivindicagbes.

tenha lamentado a existéncia de

decistes da justica local paulista e da justica federal reconhecendo o dom
pleno e definitivo do Banco Evolucionista sobre as terras em questio, por'q"
sentencas, eivadas umas de uma incompeténcia manifesta, proferidas outras sob
acdes possessorias e em relacdo a terceiros, ndo podem constituir caso jiiigad

oponivel na espécie”. {Citado em Pereira 1932: 113)

Em outras palavras, o Supremo admitia que, mesmo quando disputas por
chegam aos tribunais, as decisGes judiciais a respeito da propriedade podem
suspeitas. Parece que a Gnica solucio para essa mixérdia legal especifica 1 0
larizar, por intervencdo extrajudicial, cada hectare contido no titulo dé'féf_ﬁ_l
que ele perca for¢a por nio ter objeto, isto ¢, texras ndo reivindicadas ou
propriedade ambigua. A comissdo de procuradores do estado que sereun
para examinar o problema em 1986 chegara exatamente a essa conclusao,
mendando nada menos que um decreto presidencial para resolver as disput
de terra no Jardim das Camélias.

Ao investigar a perpetuacio do titulo do Banco Evolucionista, enc’oié
dezesseis tipos diferentes de fraude. Algumas séo ostensivas, como falsificac
de documentos, adulteracio de marcos de limites, corrupgio de funciondrios
destruicdo de documentos de registro. Qutras sio sutis, estratagemas de longo
prazo que usam a lei para estabelecer precedentes a favor do grileiro. Um grile
ro, por exemplo, usa documentos falsificados relativos a um pedaco de terra
como forma de abrir um processo para retomar a posse contra um ctm
que faz o papel de ocupante ilegal. Este titimo se defende de maneira pou
convincente e é expulso da terra. Resultam disso tudo muitas agdes no Trib
e uma série de precedentes que constituem uma espécie de jurisprudénc

0 MAU GOVERNO DA LEI

Depois de quatrocentos anos de assentamento, uma coisa € certa: ninguém
tern um titulo incontestével de terras no Jardim das Camélias — nem, na verda-
de, de enormes dreas do Brasil. Como resultado, a despeito das muitas retvindi-
cacdes em contrério, simplesmente nio existe um dono indiscutivel de quem os
moradores possam receber uma escritura incontestével de qualquer dos 207 -
10tes cuja historia disputada rastreei. Cada litigante no conflito usou a lei para
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criar uma versdo dessa historia que desse a suas reivindicacdes umi
plausivel. Essas origens sdo invengdes da lei, literalmente ficcdes legais; ¢
no central primeiro criou um santudrio legalmente inviolavel para os ind;

de terras ajudaram o acesso de colonizadores pobres 4 terra, e eram reco-
das como legitimas com base em direitos consuetudinrios caso fossem

.p-_adag--'de forma produtiva. Embora essa mistura de costume e lei tenha
dado os humildes, também permitiu em propor¢io ainda maior que golpis-
muitos da elite da sociedade) dissimulassem suas fraudes numa rede de
j a'c;'c’jes legitimas. Assim, a apropriacio ilegal se tornou uma forma bésica de
isicdo, e 2 ilegalidade, uma condi¢do comum de organiza¢io social em todos

Sdo Miguel e depois, em viérias encarnacdes de governos coloniais, imp_é;n
federais, legalizou sua usurpagio. Parece inegivel que, embora o govern ' S
ral possa ter adquirido interesses dominiais na drea, nio existern direit&s_ pl
porque ele nunca diferenciou as terras indigenas residuais das terras de gy
tipos de propriedade. Assim, o governo nio tem um titulo registrado"
mente das terras que supostamente adquiriu e, em uma dessas satisfat

is da sociedade brasileira. A partir disso, a necessidade universal de
ansformar posses ilegais e usufrutudrias em propriedades imobiliarias desen-

viravoltas da hist6ria, ndo pode provar a propriedade em termos de sua p' ép lveu a grande arte da complicagio legal.

Lei de Registros Piblicos. Nesta questio da prova, a lei parece clara, conie arg

‘Durante séculos, portanto, as irresolugdes orquestradas pela prépria lei
menta Pereira (1932: 121), citando a famosa opinido de Azevedo Marques,

centivaram as posses, ja que também criaram a confianca em sua legalizacio.
Unidio, 0s estados e os municipios, quando adquirem ou alienam [terras] est Nés_sé processo sacramentado pelo tempo, préticas ilegais produzem leis, solu-
subordinados ao direito comum. Nio ha lei alguma que os dispense. Tan sextralegais sdo incorporadas ao processo judicial e a lei é confirmada como
sim que eles exigem a escritura, sempre que adquirem”. .

A situagio do estado de So Paulo e do Banco Evolucionista é semelha ]
seus interesses continuam atados as condicdes nao preenchidas do contratod
Medina de 1890, e ndo estdo registrados. Embora as reivindicacdes da f; rm.
Ackel e da Adis sejam resguardadas por titulos e registros, estes foram adqui
dos de forma espuria. Os titulos se originam da venda de terras indigenas
usurpadas e da legalizacdo de posses de invasores. [ronicamente, a reivindica
da Adis tem mais reconhecimento oficial em registros de impostos, regist:
publicos e decisdes judiciais, mas s6 porque foram fraudadas de forma'm
habilidosa e ambiciosa. Ento, qual reivindica¢io tern mais mérito legal? :

Uma resposta definitiva parece impossivel, no sé por conta da importa
cia da ilegalidade em cada reivindicagiio como pela instével relacio entre o lega
e ilegal, De fato, o estudo da histéria tem mostrado que a usurpacio ¢ um do

nal estratégico de desordem. Nessas circunstincias, a lei tem pouco a ver com
a ﬁ_ogéo de uma regulamenta¢do neutra ou justa. Ao contrério, assegura uma
norma diferente: a manutencdo do privilégio entre os que possuem poderes
eﬁfﬁlegais para manipular a politica, a burocracia e o préprio registro hist6ri-
Nesse sentido, a irresolugio legal é um meio de governo eficaz, ainda que

' Como vimos repetidamente, esse mau governo da lei tem forca tremenda
histéria do Brasil. De modo paradoxal, transformou a legalizacio do ilegal e
bstrugdo nas fungbes bésicas da prépria lei. Ndo h4 divida de que esses atri-
butos caracterizam a prética do direito no Brasil. Refiro-me aqui sobretudo,
mas nao exclusivamente, ao direito civil e ao administrativo brasileiros. Mas as
é‘p}icaria de forma mais genérica a construgio da lei brasileira como um sistema
de legislagdo regulatoria de normatizagio de comportamento. O sistema legal é
principais impulsos da ocupagdo territorial brasileira e que a propria legislac 40 tortuoso que “fazer com que as coisas acontecam” de acordo com a Jetra da
fundidria se desenvolveu em grande medida da estratégia de legalizar usurpa
¢Bes por meio de manobras extrajudiciais. Durante o periodo colonial, o di

¢ se transforma num sofrimento burocratico. J4 apresentei muitas provas de

e essa obstrugdo ¢ uma fungio do projeto e néo uma falha ou corrupcio do
fundidrio se tornou wma arena de contestagao do governo portugués; q

complicou ao ponto de sua inativacio. Era, assim, um meio de obter autonor
para a colonia. No entanto, esse modo de resisténcia foi também de hegemo
local: a complicagao legal conferia aos conflitos fundidrios a vantagem extr:
gal da elite agricultora, que podia tornar legal o ilegal. Na época, como agora,

istema legal e sua burocracia. Por um lado, ¢ um recurso empregado para pa-
alisar conflitos até que uma solugdo extrajudicial possa ser encontrada, rechear
surpagdo com camadas de complica¢des para manté-la lucrativa para os
surpadores até que sua utilidade se gaste ou que ela se torne um fato consuma-
0, para humilhar adversdrios com menos poder de manipulacio do sistema,
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srabathadores déceis e higiénicos que imaginaram, a propriedade residencial os
) litizow: as mesmas condicdes precdrias, legais ¢ materiais, que tornaram
ensinaa mamma, e para manter a potencm desse recurso, produzem uma quzm . 'ssiv"eis' as periferias autoconstruidas, estimularam seus construtores a orga-
' ' rassociages de bairro como forma de superar essas desvantagens,

Por outro lado, exatamente pelo fato de o uso da lei gerar complicacs :-O"}'ardim das Camélias ¢ um exemplo tipico disso. Para as classes mais
atrasos, todos sabem que é muito mais eficiente fazer alguma coisa extrale s, organizacoes de base fomentaram novos tipos de participacio na lei,

concentrando se nas stas experiéncias dificeis na vida urbana das periferias.
Para a maioria das pessoas, o cerne dessas dificuldades envolvia a seguranca de
eus lares e a luta para obter um titulo legal para seus lotes. Como veremos no
réximo capitulo, uma série de questdes acerca do bairro e da cidade se expan-
para além desse cerne doméstico e se tornou a substincia de demandas sem
recedentes pelos direitos de cidadania. Mas foi a partir desse cerne que se de-
envolveu uma mudanga de importancia fundamental e generalizada: nos tlti-
mdé trinta anos, essas lutas produziram um grande aumento, entre os pobres
rbanos, da expectativa de que, como cidaddos, eles ndo s6 tém direitos legais
omo seus problemas podem ser equacionados em termos dos direitos e da
1gn1dade da cidadania democrética mais que por outros meios, como o patro-
ato, o favor ou a revolugio.

' Essaexpansio mudou o escopo do sistema legal. No curso de uma geracio,
rasileiros pobres se tornaram estrategistas legais cada vez com mais frequéncia
eficdcia. Um caso em questdo é uma audiéncia num tribunal em 1989, na qual
zequlel um dos pioneiros do Jardim das Camélias, contestou uma acéio de
osse para despeja-lo de seu lote residencial. Eu assisti a toda a audiéncia. Eze-
uiel foi chamado para testernunhar sobre a histéria de sua residéncia no bair-
0, ¢ 0 advogado da Associacio dos Moradores apresentou provas de que ele
40 era um posseiro, mas sim um legitimo comprador do seu lote. Pedreiro de
rofissio e pai de familia, Ezequiel era um dos fundadores da associacio e fre-
uentava regularmente as reunides de domingo. Mas eu nunca o ouvi fazer
erguntas ou comentdrios durante as discussies coletivas sobre os conflitos
pelas propriedades, e jamais tinha conversado com ele sobre seus desenvolvi-
entos legais. Depois da audiéncia, perguntei a Ezequiel o que tinha aconteci-
. Eu queria saber o quanto ele havia entendido daguilo que se passara nos
ca de quinze minutos anteriores, envolvendo quase somente o juiz, o pro-
otor e o advogado da associagiio, além do advogado da parte litigante, numa
nguagem dificil de captar para pessoas sem formacio juridica. Além disso,

os requisitos legais e burocréticos desde o inicio. Nesse contexto cultural;
pessoas s6 obedecem voluntariamente a lei quando Ihes € conveniente. Po
o senso comum considera os que seguem a letra da lei “para amigos” como in
génuos, tolos ou impotentes.?” Como resultado desses valores ¢ dessas pratica
manobras em torno da letra da lei se tornaram aceitas como forma norma
fazer negdcio para conseguir tanto transagdes excepcionais como cotidi
Essas manobras em geral sio romantizadas como “jeitinhos”, uma destr
conseguir que as coisas acontecam forcando, deturpando, criando ate_xl _
circundando os requisitos burocraticos do processo legal. Enquanto as pequ
nas transgressdes mal sio notadas, porque mantém em movimento as trans
cBes da vida cotidiana, as grandes esperam a legalizacdo que resulta do uso.
patronato e de poder politico para garantir anistia executiva ou legislagdo just
ficativa. Ademais, cada selo, carimbo ou assinatura nessa cultura legal de
trugéo e transgressio, cada requerimento que estabeleca mais uma caméﬂa__
burocracia legal, cria uma nova oportunidade nao s6 de desconfianga, ma:
fraude e usurpacio — instituindo, por sua vez, outro exemplo de mau govem
da lei, com um novo ciclo de legalizagdo do ilegal.

Essas componentes do mau governo da lei — ilegalidade normativa; em
ranhados burocréticos, estratagemas legais, a lei para os inimigos, solugdes €
trajudiciais e segura legalizaciio de préticas legais — tém sido instrumer}tais'..'
transformacao das 4reas rurais de Sdo Paulo em periferias urbanas, Possibilit
ram que especuladores transformassem édreas desoladas em um eidorad_@_)__
lucros, exatamente porque as condiges ilegais dos loteamentos reaiizados" t0
naram a terra acessivel aos brasileiros pobres, viabilizando o sonho da ca

propria que vendiam, e mantiveram produtivamente volateis os mercad_qs
tetra que criaram. No entanto, esse mau governo da lei gerou um res_iilfcadtf
inesperado. A propriedade residencial disciplinou as classes trabaihad@rﬁas
como supunham os idedlogos da industrializacio, mas, em vez de produzir
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cedimento-padrdo em tais casos sem estabelecer nenhuma determinagio
péritos desse caso em particular. Como resultado, Zé concluiu com prazer
e o juiz tinha mandado o caso “para o espago”, onde continuaria por um

ninguém - nem o advogado de Ezequiel — tinha “traduzido” os procedim
tos ou explicado o resultado. Ezequiel othou para mim com grande serieq;
a0 responder minha pergunta: “Bem, parece que foi bom. A lei é linda,
porque chama a verdade. Ela funciona para nés. Eu confio no doutor Margay. longo tempo, pois o investigador n&o conseguiria estabelecer um titulo defini-
do [seu advogado]. Tudo vai dar certo porque nds temos direitos e quéfe : @ ?orque a inevitdvel apelagio do estado ¢ da Unifio mandaria tudo para
rasilia” — ou seja, para o espago sideral do Supremo Tribunal na capital,
nde seria perdido em pilhas e mais pilhas de casos que ficam juntando poeira
s corredores da Justica”

que é direito”.

Ficou claro para mim que Ezequiel ndo tinha entendido muito, a n3
que o resultado ndo era uma tragédia — provavelmente porque seq 'gfﬁp__o
apoio (advogado, o presidente da associagio e eu) ainda estava de bom himg
depois da audiéncia. Quando fiz essa pergunta a mulber dele, ela me apresen
um sorriso puro para expressar que concordava com a resposta do marido
0 que me impressionou foi a apropriagdo dos direitos civis por Ezequiel, o
seja, sua convicgdo de que tinha poderes subjetivos que se originavam dc
de ter direitos objetivos na lei, de que esses poderes triunfariam, e de que a rel
¢do entre o direito subjetivo e o objetivo era “linda”, ndo porque “funcio'ng@

“As novas apropriagdes estratégicas da lei que Ezequiel ¢ Z¢ expressam
fiesse caso a0 mesmo tempo solapam e perpetuam o cldssico mau governo da
o _Fica claro que os moradores das periferias aprenderam a usar as complica-
-Ges da legislagio de modo a amarrar conflitos de terra para sua prépria vanta-
ern. Por meio de suas associagdes e seus lideres, muitos desses novos partici-
_a_'tes do jogo legal j& conseguiram derrotar os incorporadores vigaristas € o
governo em seu proprio jogo, usando a lei para ndo serem vitimas. Porém, ao
aprender a gerar irresolugdes legais, eles perpetuam a premissa do jogo de que
aitresolucio permite que aqueles que tém mais poder transformem o ilegal em
egal através de meios extrajudiciais, um poder que até agora thes falta. Assim,
les evitaram o despejo, mas ndo legalizaram suas posses.

'_ E razodvel pensar que o sistema legal poderia, afinal, mudar sob o peso
esse tipo de engajamento: um tal aumento nesse tipo de participacio poderia
ornar as solugdes extrajudiciais para conflitos legais incémodas ou radicais

mas porque era moralmente “direito”. _

Mais tarde, enquanto tomdvamos um café, o presidente da associacio m;
explicou a audiéncia com mais detalhes. Vinte e cinco anos antes, Z¢ Nogu"
tinha chegado a Sdo Paulo vindo do Nordeste aos treze anos de idade-,'_cfo'
educagio formal que teria por toda vida: trés anos de ensino fundamental. Ma
como era inteligente, disciplinado e dedicado, fora promovido numa indds .
téxtil, passando de trabalhador infantil a chefe de secdo. Tornara-se taiﬁbe_
perito nos conflitos de terra no Jardim das Camélias. Acompanhou toda a'do
cumentagio e seu desenvolvimento e havia reunido um grande arquivo dere
gistros histéricos. Na verdade, ele tinha aprendido tanto que agora era pag
como assessor do advogado da associagdo, responsével pela pesquisa da sit
¢io fisica e legal de lotes residenciais em casos de conflitos de propriedades
seu bairro e em muitos outros. Z¢é explicou que o juiz havia questionado Ez

emais para beneficiar qualquer das partes, e 0 mau governo da lei que elas
- mantém terminaria. Mas esse resultado s6 parece possivel com o tipo de parali-
ia completa que o atual sisterna consegue evitar ao permitir que as pessoas
itilizem a irresolucdo e a ilegalidade para angariar beneficios de vérias espécies.
No entanto, outra mudanga na relagdo dos pobres com a terra — expressa no
sentido hibrido dos direitos ¢ da dignidade do cidaddo e na mistara da com-
“preensdo moral & compreensao textual do direito, manifestados por Ezequiel
também se enraizou nas periferias urbanas. Essa transformacio est gerando
um estado de direito diferente, que examinarermos a seguir.

quiel para confirmar sua moradia de longo prazo e atitude de boa-fé com
comprador do lote residencial; que o advogado requisitara um investigado
designado pelo tribunal para avaliar o lote e pesquisar todas as reivindicacs
de posse referentes a ele (isto €, as de Ezequiel, do governo federal, do esta 10
Sio Paulo, da Adis e de outro “incorporador” no bairro) com o objetivo de ests
belecer um titulo definitivo; que os custos do perito seriam pagos pelo est _:6
nio por seu cliente; € que o juiz tinha concordado com esses requisitos com

300 301




