mente ativos em ocupagdes nao agricolas, mais ou menos metade tinha empregos na industria.
A outra metade (424852) subsistia “em condicoes de inatividade ou em atividades mal defini-
das”. Dessa forma, no maximo 18% da forga de trabalho do estado poderia ter tido acesso aos
direitos trabalhistas pelas suas categorias profissionais. Os nimeros verdadeiros provavelmente
eram bem menores, ainda que por certo fossem maiores na cidade de Sao Paulo. Em 2002, cerca
de 60% dos paulistanos economicamente ativos trabalhavam com contratos no setor formal
com carteiras assinadas. No entanto, essa porcentagem despenca nos distritos mais pobres, mais
afastados e mais populosos das periferias, onde nao passa de 3% da populacio trabalhadora
(mapa 5.5d).

42. Paoli (s.d.: 237-310) documenta em detalhe esses abusos da lei. Dois de meus absurdos
favoritos sao a lei que permitia que os empregadores especificassem o que constituia uma “justa
causa” para demissao ou perda de beneficios e a que determinava que trabalhadores envolvidos
em alguma reclamagao trabalhista fossem suspensos do trabalho sem pagamento durante todo o
periodo do julgamento.

6. LEGALIZANDO O ILEGAL [pp. 265-301]

1. Exemplos semelhantes dessa espécie de entendimento funcional da lei aparecem no es-
pectro tedrico e regional da antropologia classica, como énfase na manutencao do controle social
através do costume (Malinowski 1926; Radcliffe-Brown 1933), na arrumagéo da desordem social
(Llewellyn e Hoebel 1941), na producao da coesao social por meio de conflitos (Gluckman 1956),
no esclarecimento de disputas (Gulliver 1963) e no encorajamento a conciliacao e a ambiguidade
moderadora (Nader 1963). Mesmo num estudo pioneiro da “lei como politicamente ativa”, Bar-
nes (1961: 193) conclui que, embora as “instituigoes juridicas [em que ndo existem tribunais]
[...] naverdade fornegam as regras pelas quais as lutas [politicas] sio conduzidas [...] alei pode
assim mesmo ser considerada uma coerente e arraigada série de regras aplicadas de forma impar-
cial”. Uma excecao ¢ o texto provocativo porém negligenciado de Leach (1963), em que ele argu-
menta, tanto contra os funcionalistas partiddrios como contra os funcionalistas opositores de
Malinowski, que nas sociedades primitivas a lei serve para proteger privilégios.

2. Ver Nader 1965: 18-21 para amostras de uma etnografia mais antiga.

3. Ensaios em Starr e Collier (1989), por exemplo, sugerem que sistemas legais criam con-
flito; a legislagao é uma arena de lutas entre faccoes (Vincent 1989); a chamada lei costumeira é
uma inven¢ao do colonialismo (Cohn 1989 e Moore 1989); as disputas podem ser usadas para
promover harmonia como uma estratégia politica especifica (Nader 1989); ¢ o discurso legal
pode introduzir hierarquia em rela¢oes presumidamente igualitirias (Greenhouse 1989; ver
também Santos 1988). Meu préprio trabalho (1989 e 1991) ressalta a ilegalidade como fonte do
direito, uma condigdo que Coutin (2000) encontra também na lei de imigragao dos Estados
Unidos. Merry (1990) revela o quanto a linguagem e os procedimentos legais alienam a “cons-
ciéncia legal” quando transformam problemas sociais em jurisprudéncia. Em resumo, a antropo-
logia do direito subverteu suas proprias origens. Além disso, muitos desses estudos enfatizam que
a lei nao s6 ¢ disruptiva como ¢ incoerente na pratica. Defendo um ponto um tanto diferente:
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longe de ser incoerente, o sistema legal brasileiro estabelece as complicagoes técnicas e 0 seu caos
de forma brilhante, e com finalidades estratégicas.

4. Para um relato etnografico dos sentidos da moradia ilegal nas periferias de Brasilia e de
seus ciclos de usurpacao e legalizagao, ver Holston 1989: 257-99.

5. Ver Rolnik (1997) para uma discussao dessa legislagao.

6. O termo “cartério” se refere genericamente a todos os tipos de escritério judicial que re-
gistram e documentam transa¢des com o propésito de lhes atribuir autenticidade e fé puiblica.
Inclui os escritérios de notarios, de escreventes de tribunais e de registros ptiblicos e se refere
também aos locais onde esses servigos sao realizados e arquivados. O termo pode ter sido usado
de forma mais restrita para diferenciar o complexo sistema de registros puiblicos, incluindo aque-
les destinados a individuos particulares, corporagdes, propriedades imobilidrias, titulos e docu-
mentos. Os cartérios pertencem e sao operados por um tabelido que tem concessao vitalicia do
governo. Cada um conta com funciondrios especializados que registram transa¢des dentro de sua
esfera de autoridade em livros legalizados e que autenticam cépias dessas transcrigoes para uso
em outros locais. Todos os atos e acordos devem ser registrados para ter significado legal — dai a
no¢do de uma ordem social feita de selos, lacres e carimbos. Ver Silva 1967 e Franca 1977 para as
diferengas terminoldgicas; Batalha 1984: 13-26 para uma andlise histérica do sistema de registros
publicos; e Batalha 1984: 455-66 e Rodrigues 1987: 400-9 especificamente para estudos sobre o
registro de iméveis.

7. Um problema importante é que cada incorporador subdividiu a terra em lotes de dife-
rentes tamanhos, alguns de seis por 24 metros e outros de seis por vinte metros, passando por
cima do plano de 1924, que parcelava a terra em lotes de dez por quarenta metros. Esses lotes
menores atravessavam tanto ruas existentes quanto algumas planejadas, superpondo-se uns aos
outros e anulando qualquer correspondéncia entre o plano de 1924 e a ocupagio real, e tornando
portanto a regularizagao impossivel. O governo pareceu ignorar essas incorporagoes, pois conti-
nuou a avaliar os impostos das propriedades com base em lotes de dez por quarenta. Desnecess-
rio dizer que os moradores se recusaram a pagar impostos sobre quatrocentos metros quadrados
quando tinham apenas 120 ou 144 metros quadrados.

8. A diligéncia com que os moradores continuaram a fazer os pagamentos durante esse
periodo confuso nao se deveu apenas a recomendacio de seu advogado de garantir o status de
compradores de boa-fé perante os tribunais. Ela é consequéncia, também, da importancia que
esses trabalhadores conferem 2 distingao moral e social da propriedade de um imével. Eles nao
queriam ser acusados de invasdo.

9. As excegdes importantes na relacao em geral alienada das classes trabalhadoras com a lei
$20 as leis e os tribunais trabalhistas instituidos por Vargas. Como observado no capitulo ante-
rior, contudo, essa institucionalizacao dos direitos trabalhistas absorveu trabalhadores sem auto-
nomia ou igualdade e os deixou, em tltima andlise, com pouco mais que frustragoes e divisoes.

10. Telex enviado por Feres Sabino, procurador geral do estado de Sao Paulo, a Leonel Jodo
Carvalho de Castro, diretor da Secretaria do Patrimonio Federal, em agosto de 1986. Arquivos do
autor.

11. Embora alguns antropélogos brasileiros, em especial Roberto DaMatta, venham argu-
mentando hd muito tempo sobre a importancia da ambiguidade na vida social brasileira, existem
poucas pesquisas sobre a sistemdtica irresolugdo em outras dreas do Direito. Uma excecio é o
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estudo de Caldeira (2000: 138-57) da ambivaléncia legal em torno da violéncia policial. Ver em
especial o cldssico estudo de DaMatta de 1979. Embora ressalte relevancia da ambiguidade, Da-
Matta apresenta essa ambiguidade como aquilo que fracassa em alcangar seja um, seja outro polo
das nitidas dicotomias estruturais que organizam sua andlise das relagdes sociais, como casa/rua,
pessoal/interpessoal, ptblico/privado e hierdrquico/igualitirio. De minha parte, considero a
ambiguidade e a irresolugdo como aspectos produtivos das relagdes sociais.

12. Minha concepcio da lei aqui nao é reificada, funcionalista ou conspiratdria. Ao atribuir
intencdes, objetivos e motivos a lei, nao estou invocando uma entidade supraindividual ou um
tema histérico coletivo como “lei”. Refiro-me a textos, procedimentos, praticas e instituicoes es-
pecificos, explicitamente envolvidos com a regulagao das relagdes sociais e com as pessoas que as
usam. Essa regulacdo ¢, além disso, em grande parte fundada numa consideragao de intengdes.
Assim, as intencdes de que falo nao estdo pairando no ar nem ocultas, sendo atribuiveis a atores
especificos, incluindo legisladores, juizes, advogados, litigantes, grileiros e criminosos. Por isso
enfatizo a explicagdo intencional e no funcionalista, delineando entre as duas a seguinte distin-
¢do: a primeira responde pelo comportamento ao se concentrar em suas consequéncias preten-
didas, sem desconsiderar aquelas nao pretendidas; a segunda explica a¢oes individuais derivan-
do-as das consequéncias efetivas, supostamente benéficas ou autorreguladas, de padrdes
agregados de comportamento.

13. Os argumentos que analiso sdo apresentados em varios documentos legais como titu-
los, registros, arquivos de tribunais, acordos reconhecidos em cartério e relatérios técnicos. Fo-
ram também expressos pelos envolvidos, em geral com mais paixao do que precisdo. Sou muito
grato a Antonio Benedito Margarido por partilhar comigo seu arquivo desses documentos e por
me ajudar a entendé-los. Consultei também os arquivos da Associagio de Bairro do Jardim das
Camélias e estudos histéricos locais, como Bomtempi 1970.

14. A carta de concessdo original foi escrita em 12 de outubro de 1580 por Jeronymo Leitao,
“capitao da capitania de Sdo Vicente”, e registrada na Camara Municipal de Sao Paulo em 26 de
agosto de 1622.

15. A Coroa baixou, por exemplo, uma lei contraditéria em 1596 sobre a liberdade de in-
dios convertidos na qual declarava que “nem terdo gentios, por ndo se enganarem, parecendo-
-Thes que servindo aos moradores podem ficar cativos nem se poderao servir deles por mais
tempo do que dois meses”. Quando os jesuitas protestaram contra a flagrante compra e venda
desses indios, a cimara municipal conseguiu em 1612 que o desembargador proibisse as autori-
dades religiosas “de proceder contra os moradores que vendiam indios forros porque, ainda que
fosse criminosa tal pratica, a competéncia para coibi-la era da justica secular”. Essa medida nada
mais fez que estabelecer a autoridade da Justia de ndo fazer nada — a nao ser talvez se admirar
com a magia da linguagem juridica (citado em Bomtempi 1970: 46, 48).

16. A suposta genealogia da afirmagao da Adis se tornou folcl6rica no Jardim das Camélias
por causa de uma carta aberta que a empresa fez circular entre os moradores em junho de 1972,
no auge da violéncia pela terra. Sem divida involuntariamente comica, apresentava uma histéria
detalhada e com uma fachada de legalidade de seus direitos de propriedade e depois lamentava
estar sendo lesada por grileiros que atuavam na drea. Alertava os moradores quanto aos “falsos
titulos que os auténticos ‘grileiros’ exibem [e que] ndo passam de mistificagio para acobertar
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uma aventura temeraria de usurpacio”, e recomendava que verificassem as “origens” de seus “di-
reitos legitimos” nos cartérios pertinentes.

17. Um relato do contrato de Medina e de alguns dos subsequentes conflitos legais em tor-
no dele pode ser encontrado em Pereira (1932: 105-26). Pereira é da opinido de que nem Medina
nem o banco tinham direito 2 metade das terras. Argumenta que, depois de perdida a concessao
por ndo constituir a primeira colonia, os termos de rescisao nao mais se aplicavam.

18. A decisdo do Supremo Tribunal estd transcrita em Pereira (1932: 110-5).

19. Em capitulos anteriores, observei que a volumosa produgao de lei se tornou uma estra-
tégia de governo nos tempos coloniais nos dois lados do Atlantico. O critico social pernambuca-
no Miguel do Sacramento Lopes Gama (1837: 1) notou a popularidade dessa estratégia no auge
do Império: “O espirito rixoso e demandista [pela abertura de processos] parece ser uma das
paixdes dominantes do nosso Brasil, e creio que em nenhum outro pafs [...] aparece tanta de-
manda como entre nés”.

20. Dois exemplos chamaram minha atengdo recentemente. Um homem que conhego no
Jardim das Camélias recebeu pelo correio uma multa de transito por excesso de velocidade, regis-
trada por uma camera oculta. Mas a fotografia mostrava claramente que o veiculo infrator ndo
era dele: tratava-se de um carro diferente, com placa diferente. O homem inocente apelou da
multa, submetendo uma fotografia da traseira do seu carro ao Departamento de Transito para
comparacio, bem como c6pia do seu certificado de propriedade. Seu protesto foi negado sem
explicacdio. Para fazer nova apelacdo, ele primeiro teria de pagar a multa. Porém, uma agéncia
facilitadora de tramites com a burocracia governamental sugeriu que, com um pequeno “paga-
mento” propriamente aplicado, o problema seria resolvido. Ele me confessou que a agéncia fez
com que se sentisse tolo por nao ter oferecido dinheiro no inicio e que ele, o cidadao honeste.
agora teria de pagar mais ainda. O segundo exemplo envolve um grupo de dezoito amigos de
classe média que comprou uma por¢do de terra numa drea de protecdo ambiental perto de Sac
Paulo para construir casas de fim de semana. Querendo “fazer a coisa certa’, eles seguiram todos
0s requisitos legais e ambientais para que seu projeto de incorporagao fosse aprovado. Mais c=
quinze anos depois, contudo, seus planos permanecem no papel, nas prateleiras de uma varieda-
de de gabinetes governamentais. Enquanto isso, por todos os lados de sua propriedade brotaram
condominios residenciais. Quando interpelados, esses vizinhos logo sugeriram duas formas parz
conseguir a aprovagdo em curto tempo: subornar autoridades locais ou contratar posseiros parz
ocupar o terreno, construir alguns barracos e destruir suficiente vegetagao para desqualificar ©
terreno como protecdo ambiental. Um morador do Lar Nacional me explicou esse senso comurm
numa conversa sobre a obediéncia a lei: “Se vocé anda na linha, alguém vai dizer ‘olha, ele faz tudc
certinho, ndo vai conseguir nada na vida’. Alguém vai bater o carro no dele em alta velocidace
porque ele parou no sinal vermelho”.

7. CIDADAOS URBANOS [pp. 302-346]
1. O fato de s6 os membros mais ativos das organizagdes de bairro demostrarem compe-

téncia no uso da linguagem juridica esta além da questdo dos meus argumentos sobre a nova ci-
dadania. Embora nao costume entender o complexo raciocinio juridico envolvido e ndo sei=
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