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TUTELA DE SEGURANCA E TUTELA DA EVIDENCIA'

LUIZFUX .
Juiz de Direito, RJ, e professor de Diteito Proces-
sual Civil na UERJ

Aos alunos da Faculdade de Direito da UERJ, pelo auxilio que me
prestaram no combate 4 fraude nas eleigoes de 1994, permitindo-me concluir
o presente trabalho, interrompido abruptamente por aquele episddio, € por
tanto quanto propiciaram 4 pétria, através de exemplar atuagdo naquela

- aputagdo, revelando expressivo civismo, singular cidadania e notdvel contri-

buigio para a moralizagdo politica, mercé da inestimdvel participagdo na
construgiio de um dos pilares democrdticos de nosso pais, como séi ser o
processo eleitoral, ‘

O processo, concebido como instrumento de realizagfo dos

direitos materiais, na visdo percuciente de Niceto Alcala-Zamora y
Castille’, passou no liminar de um novo século a submeter-se ao
desafio da efetividade, postulado moderno que exige a aptiddo dos
instrumentos de tutela a consecugdo dos fins para os quais foram
constituidos’. Sob essa dtica, fartam as criticas acerca da natural
demora da prestagdo jurisdicional, gerando insatisfagdo pratica e
juridica para aqueles que se véem compelidos a recorrer ao judicidrio
na busca da solugéo de seus conflitos. O fenémeno, aliés, é universal,
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Apresentagiio da tese oferecida 3 Congregagio da Faculdade de Direito da UERJ para o concurso
de Professor Titular na cadeira de Processo Civil.

Praceso autocomposicion y autodefensa - 1947,

Nesse sentido as exposigdes de PROTO PISANI na Riv. Dir. Proc., vol. XXX, 1975, em artigo
intitulado L.'effettivitd dei mezzi di tutela giurisdizionale con particolare riferimento all"atrua-
zione della sentenza di condanna.



como pdde observar Cappelletti, através de vasta e convincente
comprovagao assentada nos dados informativos encontradigos hoseu
volume "Acesso a Justiga™.

Essa constatagdo foi responsavel pela pesquisa, dentro do orde-
namento, de instrumentos ageis de prestagao jurisdicional, acatretan-
do o que hoje se coghomina de “vulgarizagdo” do processo cautelar’,
Essa forma de tutela imaginada como tertium genus e destinada a
protegdo da utilidade pratica das tutelas de cognigéo e execugio’
passou a ser utilizada, indistintamente, em todas as situagdes revela-
doras de perigo de demora na prestagdo da justiga, ndo so quando esse
retardamento indicasse periclitagdo para uma escorreita prestagéo da
justica pela frustragdo dos meios processuais, mas também nas hipo-
teses de malogro do proprio direito material da parte ou seu enérgico
enfraquecimento. Alterou-se, assim, a fei¢do doutrinaria do processo
cautelar, setvil ao processo principal, transmudando-o num verdadei-
ro procedimento célere e expedito capaz de conjurar, como os inter-
ditos romanos, toda e qualquer lesdo ou ameaga de lesdo, em brevis-
simo espago de tempo, afastando os tdo combatidos efeitos ruinosos
da demora na prestagéo jurisdicional.

Cautelaridade e satisfatividade restaram por imiscuir-se no am-
bito dos designios do processo cautelar, atendendo as situagdes de
emergéncia e superando os reclamos da efetividade’. Entretanto, se a
pratica assim vem demonstrando, evidencia-se a necessidade de
distinguir ndo s6 os objetivos diversos da tutela cautelar em confronto
com essa tutela rapida que se vem proliferando, mas também regular

a hatureza dessa espécie de processo e procedimento, fruto da criagéo
de novas exigéncias sociais.

4 Acesso 4 Justiga - MAURO CAPPELLETTI e BRYAN GARTH - 1988,

5 Nesse sentido as exposigdes de OVIDIO A. BAPTISTA DA SILVA, in Curso de Processo Civil
- 1993 ¢ LUIZ GUILHERME MARINONI - Tutela Antecipada - 1993,

6 Essa verdadeira acepgio da tutela cautelar deve-se # CARNELUTT], Diritto e Processo, 1958,
nada obstante atribua-se 4 obra de CALAMANDREI - Introduzione allo Studio Sistematico dei
Provvedimenti Cautelari, de 1936. A qualificacio de uma verdadeira certidiio de nascimento da
doutrina cautelar. E de sabenga, entretanto, que o festejado autor deu énfase exacerbada a
preventividade, responsabilizando-se pela contradigio hoje verificada em figuras judiciais de
cunho cautelar-satisfativo, expressio que encerra verdadeira contradictio in terminis, na certeira
i;(gga de OVIDIO BAPTISTA DA SILVA - A Agdo Cautelar Inominada no Direito Brasileiro,

7 Sobre o tema a reflexdo responsdvel de GALENQ LACERDA in Fangiio € Processo Cautelar;
Revisiio Critica - Livrode Estudos Juridicos - IEJ - 1992.n25 A postura doautor é reconsiderar
0s conceitos pioneiros que langou quando do advento do Cédigo, desmistificando a evolugio
cientifica que parecia terocorrido no Brasil com a insergdo de livro proprio destinado 4 regulagio
do processo cautelar. Somente a humildade de um sdbio poderia permitir significativo reconhe-

cimento publico de algumas falhas de percepgiio cientifica, que autenticam a humanidade do
douttinador. .
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Destarte, a conseqiiéncia dessa utilizagéo promiscua do processo
cautelar revelou um fenémeno analogo, que pode figurar como razdo
l6gica para a derivagdo de causas para o procedimento sumario-cau-
telar.
E a questdo atinente aos direitos evidentes. A pratica judiciaria
indica casos em que ndo se revela justa a demora da prestagdo
jurisdicional, mercé de inexistir qualquer situagio de perigo. Trata-se
dos casos de evidéncia, diametralmente distintos dos de “mera apa-
réncia” que se encenam no processo cautelar. Para esses, a inadequa-
¢do do procedimento ordinario revela-se de pronto, reclamando uma
atuagdo tio pronta quanto evidente o direito da parte, tal como ocorre
com o mandado de seguranca®. -

Hodiernamente, ganham corpo esses provimentos, como, Vg,
contemplou-os o legislador inquilinario, com o despejo liminar irre-
versivel, merecendo, por isso, inserir-se em sede doutrindria essa
nova fei¢io do processo como instrumento de realizagdo imediata. O
tema, como se vetifica, afina-se com a tutela de seguranga na parte
em que também se engendra de imediato, com abandono dos ritua-
lismos, hoje injustificaveis, do procedimento ordinario, tragado para
servir de instrumento a uma longa averiguagéo do direito dos conten-
dores, in casu, deshecessaria, pela propria “evidéncia”. Funde, assim,
a presente tese, os pontos afins entre a tutela de seguranga e a tutela
da evidéncia. ‘

A nossa proposta é exatamente suscitar um desafio entre os
experts quanto a existéncia no direito brasileitro de um processo
verdadeiramente sumério, através do qual a parte, diante de uma
situagdo de perigo ou de evidéncia do direito, pode utilizar-se do
procedimento cautelar para fins satisfativos, submetendo a sua pre-
tensdo a uma sumaria cognitio sui generis, finda a qual a decisdo
judicial ha de prevalecer com forga do caso julgado tal como as
demais sentengas de conhecimento, exatamente por encettar a iltima
palavra do judiciario acerca do litigio, de tal sorte que ndo lhe reste
mais qualquer utilidade noutro provimento, tornando-a carente de
interesse de agir.’

8 CALAMANDREI, um dos génios da ciéncia processual, almejava esse estado ideal de direito
no qual a providéncia definitiva pudesse ser instantinea, como se cothe desta passagem in
Introduccidn, pag. 44: “en um ordenamiento puramente ideal en el que la providencia definitiva
pudiese ser siempre instantanea, de modo que, en el mismo momento en que el titular del derecho
presentase la demanda se le pudiera imediatamente otorgar justicia de modo pleno y adecuado
al caso, no habria lugar para las providencias cautelares”.

9 Tributa-se a LIEBMAN a sistematizagdo das condigdes da agfio como requisitos de admissibi-
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Por seu turno, a tutela de seguranga, exatamente porque deferida
em condigGes excepcionais, suscita, também, um regime especial de
atuacio do juizo que se extrema entre oatuar ex officio e a duplicidade
e fungibilidade das agGes. Em resumo, a nossa proposta ¢ subsumir
ao poder-dever do juiz a solugdo sob medida da causa posta em juizo,
com tamanha amplitude de atuagio, que a palavra do judiciario seja
duplice, evitando, exatamente, a proliferagao de processos, permitin-
do numa mesma oportunidade que o magistrado proveja em favor de
qualquer das partes, confetindo a solugao adequada ao litigio-sem se
preocupar com o fator iniciativa,”®

A sumariedade na tutela da evidéncia e a muitiplicidade de
possibilidades de solugGes na tutela de seguranga, timbram-nas de
caractetisticas proptias, respaldadas na interpretagio harménica da
lei processual com as exigéncias atuais inseridas na génese do prin-
cipio da efetividade.

A tese, em suma, pretende demonstrar que ha fonte legal auto-
rizando o uso dessas agdes de urgéncia, apontando, ainda, a sugestio
de proliferagéo dessa forma de tutela como meio de alcangar-se o
prestigio do judiciario, tdo decantado pela doutrina historica do
processo, ao justificar o monopolio da jurisdigéo."

O simples designio de motivar essa especulagdo € o que nos
basta para justificar a tese ora proposta, maxime porque, na sua ratio
sobressai a preocupagio de um homem em melhor servir a sua patria,
vislumbrando, nesse sentido, novos instrumentos para aqueles que
exercein, como nos, o nobre sacerddcio da magistratura.”

lidade que o autor deve cumprir para obter uma sentenga de mérito, independentemente do
resultado obtengvel, com o que o citado autorintermediou o confronto cientifico entre as Escolas
do Direito Concreto de Agir capitaneada por CHIOVENDA ¢ do Direito Abstrato sugerida por
CARNELUTTI, o fendmeno da exastufio dos anseios jndiciais da parte revela um dos compo-
nentes do interesse de agir que € a utilidade da prestagiio jurisdicional, sabido que a necessidade
com?c'xlg.lt;gébém, es5a condigdo da agiio - LIEBMAN - Manuale di Diritto Processuale Civile
-vol.1, .

10 Ecléssica de CALAMANDRE! de que “Ndo se tem jurisdigio sem agllo, isto é, a justiga ndo se
:Z‘]io‘i,f ?69213(1“ scja solicitada” - Nemo judex sine actore - Instituciones de Derecho Procesal

vil, 1943,

11 “Expressiva a correspondéncia que CARNELUTTI faz entre a promessa da lei e a sua exigibili-
dade por meio dos orgios judicidrios, cumprindo o Estado, como juiz, a promessa que fez como
legislador - Sistema di Diritto Processuale Civile - 1936,

12 Ninguém melhor do que CALAMANDREI entreviu a extensio humana da atuagio judicidria,
por tantas paginas belas. Cite-se esta passagem: “Sob a ponte da justica passam todas as dores,
todas as misérias, todas as aberragBes... e seria de desejar fosse o julz capez de reviverem si,
para os compreender, cada um destes sentimentos” - Elogio dei Giudici Scritto da un Avvocato.
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