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APRESENTACAO

Hoje, no Brasil considera-se a Politica Nacional de Esporte uma questdo de
Estado. Isso significa tratar o Esporte como direito dos cidaddos brasileiros. A
Conferéncia Nacional do Esporte, instituida por Decreto Presidencial em 2004, tem um
papel fundamental nesse processo. A | Conferéncia, realizada em junho de 2004, teve
como resultados a aprovacao dos referenciais para a construcéo da Politica Nacional do
Esporte, aprovada pelo Conselho Nacional do Esporte em junho de 2005, com forte
énfase na incluséo social, e a indicagéo da necessidade de criacdo do Sistema Nacional
de Esporte e Lazer, tematica da Il Conferéncia, prevista para abril de 2006.

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte devera abrigar uma discusséo aprofundada e
uma reflexdo avaliativa da implementacdo da Politica de Esporte no Brasil, visando a
(re)construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo em conta as esferas local,
municipal, regional, estadual e federal, os poderes, as instancias e instituicdbes que o
constituem, bem como as responsabilidades sociais que lhe competem, procurando
avancar na articulacdo das acdes dos agentes que atuam nesse segmento, oferecendo a
sociedade servicos de qualidade que garantam o0 acesso ao esporte e ao lazer como
direitos sociais.

Com o objetivo de ampliar o debate acerca do tema, desde a elaboracéo dos textos
gue subsidiardo as discussdes nas etapas da Il Conferéncia Nacional do Esporte, 0
Ministério do Esporte realizou, em outubro de 2005, o | Forum do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, reunindo representantes do esporte nacional com experiéncias
diferenciadas — gestores, académicos, juristas, dirigentes, treinadores, atletas, entre
outras — procurando contemplar o esporte em todas as suas dimensdes.

Na oportunidade, discutiu-se alguns temas essenciais para a estruturacdo do
Sistema, ja apontados na Resolucao de sua criacdo aprovada na | Conferéncia, tais como
Recursos Humanos e Financiamento. Debateu-se ainda sobre outras problematicas
apontadas pelos participantes que antecedem a sua construcao, tais como a relacdo entre
Esporte e Lazer, entre Esporte e Educacao, e entre Publico e Privado, entre outras. Além
disso, apontou-se claramente a necessidade de uma analise mais aprofundada do
Sistema atual e também do Projeto de Lei do Estatuto do Esporte, em tramitacdo no
Congresso Nacional.

O Férum fortaleceu o entendimento de que mais importante do que apresentar uma
proposta de estrutura para o “novo” Sistema é possibilitar o debate acerca das questdes
gue permeiam a sua construcdo. A estruturacao sera facilitada pelo amadurecimento da

discussédo que devera ocorrer a partir de agora nas etapas municipais e estaduais, até a
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etapa nacional da Il Conferéncia.

Na tentativa de atender ao indicado pelo F6rum, considerando a legitimidade do
grupo participante, e pretendendo tornar o debate o mais amplo possivel, buscou-se, na
legislagdo e em documentos produzidos acerca do tema, alguns subsidios para as
discussdes gque se encontram nos textos que apresentamos nessa coletanea.

O primeiro texto traz Orientacdes para o debate dos Eixos do Sistema, pretende
orientar o debate de forma objetiva, trazendo breves consideracdes e questdes geradoras
sobre cada um dos eixos que deverdo compor o Sistema e que irdo nortear as discussoes
durante as etapas da Il Conferéncia de acordo com a Resolucéo de criagdo do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer, aprovada pela 12 Conferéncia Nacional do Esporte, que
indica seus principios, diretrizes e objetivos e da outras orientacdes sobre o Sistema (em
anexo).

O segundo texto, Fundamentacdo sobre o Sistema Nacional de Esporte,
apresenta uma breve analise a respeito do atual Sistema de Esporte previsto em lei,
buscando fundamentar a discussao sobre a necessidade de (re)construcdo do modelo
atual.

O terceiro texto é o Relatério do | Forum do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer que traz a sintese dos trabalhos desenvolvidos pelos grupos e as propostas e/ou
problematicas apresentadas pelos participantes.

O quarto texto apresenta Consideracfes sobre o Projeto de Lei do Estatuto do
Esporte, em tramitacdo no Congresso Nacional, que pretende reunir toda a legislacéao
esportiva em uma Unica lei. Foram selecionados apenas os artigos que dizem respeito ao
Sistema Nacional de Esporte previsto na proposta.

O quinto texto € a Politica Nacional do Esporte, documento basico para orientar o
Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Além desses, o Documento Final da 12 Conferéncia, que esta disponivel no portal
do Ministério do Esporte, também é referencial importante para os debates.

Espera-se que esses textos possam qualificar o debate, enriquecer as propostas e
garantir a implementacdo de um Sistema de Esporte e Lazer eficaz, democrético,
participativo e que atenda aos anseios da populacgéo.
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INTRODUCAO

O presente texto pretende orientar a reflexdo dos participantes da Il Conferéncia
Nacional do Esporte apresentando questdes que incidem na constituicdo de cada um dos
eixos do sistema indicados na Resolucédo de criacdo do Sistema Nacional do Esporte e
Lazer aprovada na | Conferéncia Nacional do Esporte em 2004: estrutura, recursos

humanos e formacao, gestao e controle social, e o financiamento.

A (re)construgéo do Sistema Nacional deve visar um amplo desenvolvimento da
pratica do esporte no pais a partir do atendimento de diversos interesses e suas
inter-relacbes. Algumas das questfes apresentadas buscam iniciar o debate, porém é

fundamental amplia-las e néo trata-las isoladamente.

A 1l Conferéncia Nacional do Esporte deve refletir sobre a (re)construcdo do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer reconhecendo os graves problemas que impedem o
desenvolvimento do esporte no pais, tais como: a) o enorme numero de brasileiros
excluidos da pratica do esporte, a qual, potencialmente, representa uma forma
privilegiada de promogé&o do desenvolvimento humano, b) a falta de condigbes materiais
objetivas para que a populacdo brasileira em geral pratique esportes, ¢) o reduzido
namero de atletas de alto rendimento e de modalidades esportivas praticadas no pais, d)
a falta de aproveitamento das condi¢cées naturais para a pratica esportiva que o pais
apresenta — montanhas, rios e lagos, mata atlantica, quase nove mil km. de praias e
outras, e) a falta ou o precario estado das instalacdes esportivas escolares entre outros.

As sugestdes aqui apresentadas sdo questdes "geradoras"”, ou problematizagoes,
gue podem estimular os delegados participantes da Il Conferéncia Nacional do Esporte a
examinar o sistema esportivo nacional existente a partir da sua realidade — municipio ou
estado — e apontar os problemas para os quais este sistema atual ndo possibilita solugdes
adequadas.

Os principios defendidos pela Politica Nacional do Esporte e contemplados na
Resolucdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer devem ser referéncia essencial para
um novo sistema, promover a inclusdo social visando a reversdo do quadro atual de
injustica, excluséao e vulnerabilidade social, garantir a universalizacdo do esporte e lazer
como um direito de cada um e dever do Estado, promover a democratizacdo da gestéo e
da participacao no esporte e lazer.

O Sistema Nacional de Esporte e Lazer deve ser entendido como a articulagdo de
agentes — entidades, organizagdes sociais, instituicoes e seus sujeitos - que tém como
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finalidade e responsabilidade, o oferecimento das condicBes para a pratica do esporte nos
municipios, estados e Unido, bem como a democratizagdo do acesso as criancgas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia ou com necessidades
especiais, seja para conhecimento, lazer e fruicdo e, ou, para o alto rendimento,
valorizando seus aspectos educativos, ludicos, de qualidade de vida, de performance e de
recordes buscando a elevacéo da participacéo esportiva e social da populacéo.

EIXO | - ESTRUTURA: ORGANIZACAO, AGENTES E COMPETENCIAS

E a organizacéo que dinamiza e materializa os principios e finalidades do sistema
em suas bases concretas — as entidades que o compdem, a infra-estrutura oferecida, os
materiais disponiveis e os sujeitos que o efetivam. Essa organizacdo expressa a relacéo
entre as entidades e sujeitos pelo papel que cada um assume no sistema, em
determinado momento, para atender a uma determinada condi¢éo posta pela realidade do
municipio, estado ou unido. Portanto, é dindmica. Seu movimento exprime as relacbes de
poder estabelecidas nesse campo social. E resultante da correlagdo de forcas entre os
agentes: gestores de politicas publicas, dirigentes de entidades publicas e privadas e
participantes e, ou, usuarios do esporte e do lazer. Por isso o sistema deve ser permeavel
a entrada de outras entidades e organizacdes, a ampliacdo ou alteracdo qualitativa do
papel que exercem na sua construcdo e consolidacéo. E fundamental que se estabeleca
uma relacdo descentralizada na organizacao do sistema, onde se respeite a autonomia e
interesses dos envolvidos, mas que haja vinculos que viabilizem a correlacao horizontal e
vertical na tomada de decisdo respeitando o0s preceitos politicos, normativos e
constitucionais existentes com a possibilidade de se apontar, quando necessario, a
ampliacéo ou revisdo dos mesmos como resultado de estudos e debates da comunidade
esportiva e da sociedade.

Participam do sistema aqueles que tém relacdo direta e indireta com o esporte em
todas as suas dimensdes, tanto 0s que 0 promovem como 0S usuarios que recebem seus
produtos: servigos, infra-estrutura e outros. Cada participante tem determinada
responsabilidade no sistema, dependendo da natureza dessa participacdo e do tipo de
relacdo que tenha com o esporte — por exemplo, o0 participante tem vinculos e
compromissos, relativamente, mais significativos com o sistema quando desempenha
papel ativo, seja na organizacéo, no financiamento, na elaboracé@o de politicas publicas,
na formacgao profissional e ou no controle social. Na medida em que se afasta do
protagonismo, sua responsabilidade no sistema é reduzida.



Quando se fala em estrutura do sistema de esporte e lazer refere-se ao conjunto de
instituicbes, organizagcbes sociais e entidades esportivas com seu aparato de normas,
funcdes e finalidades, sua infra-estrutura, sua capacidade financeira, os produtos que
geram e 0s sujeitos que as compdem — dirigentes, trabalhadores, usuarios que acatam
seus principios, diretrizes e objetivos e, mantendo sua autonomia, aproximam as

finalidades e acdes préprias de cada um as do sistema nacional.

E fundamental refletir sobre quais entidades, instituicbes e organizaces sociais
devem compor o sistema de esporte e lazer e o papel que deverédo exercer para que 0s
principios e 0s objetivos do sistema sejam concretizados - agentes do ambito publico,
orgaos federais, estaduais, municipais, da administracdo direta e indireta. No ambito
privado as confederagdes, federacdes, sistema S, clubes sociais e esportivos, empresas,
associacdes. No ambito do terceiro setor as ONGs — Organizacfes Nao-governamentais -
OSCIPs - Organizagbes de Sociedade Civil de Interesse Publico -, e entidades

representativas dos movimentos sociais como o MST e outros.

A competéncia dessas entidades, instituicdes ou organizagdes sociais de esporte e
lazer, diz respeito as caracteristicas préprias de cada entidade e a responsabilidade que
cabe a cada uma, respeitando sua autonomia e pertinéncia, a relacdo de poder nas
tomadas de decisédo referentes as questdes gerais e particulares do sistema.

A definicdo das competéncias deve promover a otimizacdo de recursos e acgdes
para enfrentar o grande desafio que se apresenta no atual quadro do esporte e do lazer

gue é a incluséo social.

Questdes relevantes sobre estrutura do sistema

Como deve ser concebido o Sistema Nacional de Esporte e Lazer? Como deve ser

sua estrutura, organizacao com quais competéncias?

Quais as instituicbes, 6rgaos publicos e ou entidades privadas - associacdes, ligas,
federacOes, confederacdes, comités e Conselhos, organizagdes nao-governamentais -
gue devem compo-lo?

Quais as finalidades de cada uma delas e como elas se articulam com os principios,

diretrizes e objetivos do sistema nacional?

Como elas devem se relacionar para partilharem responsabilidades no processo de
tomada de deciséo e na operacionalizagcéo do sistema?



Como comprometer o conjunto das instituicdes, entidades esportivas e de lazer com a

premissa da incluséo social?

Em que termos deve se pautar a pactuacdo que promova a adesédo dos agentes com

interesses diversos, mas que promova a incluséao social?

Como convencer as entidades e instituicdes publicas e privadas a corroborarem com o
desenvolvimento do esporte e lazer de forma mais ampla, em que os resultados nao

sdo imediatos?

Quais os protocolos de adesdo para incorporar e ajustar a participacdo da Unido,
Estados e Municipios?

Quais seriam 0s ajustes necessarios a legislacdo esportiva brasileira para garantir a
execucao da Politica Nacional do Esporte através do novo sistema?

Quais as implicagdes do Pacto Federativo para a concepgéo do sistema?

O que asseguraria o trabalho intersetorial das instituicdes e entidades componentes do

sistema?

Como deve estar organizado o esporte de lazer na estrutura do sistema?
Qual a relacao entre esporte e educacao?

Qual a relacao entre esporte e lazer?

Como o sistema deve tratar a abrangéncia do esporte de alto rendimento?
Havera mecanismos de regulacéo do esporte de alto rendimento?

Quais as estruturas encarregadas da producéo e difusdo do conhecimento sobre o

esporte o lazer bem como da documentacao e informacao?

EIXO Il - RECURSOS HUMANOS E FORMACAO

Compreendendo a importancia da estrutura, da organizacédo dos agentes e de suas

competéncias no Sistema Nacional do Esporte e Lazer é fundamental, no processo de

sua consolidacao, tratar do conjunto de pessoas que nele atuam.

O sistema nacional é uma articulacdo das entidades, instituicbes e organizacdes

sociais e seus sujeitos que se organiza a partir de pactos e adesdes, se materializa com a

acdo de cada uma delas e, ndo, como uma estrutura concreta, com sede prépria, foro e

corpo funcional, sejam esses funcionarios contratados, cedidos ou concursados. Os
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recursos humanos desse sistema sao as pessoas que atuam nos seus diversos ambitos.
De acordo com a competéncia de cada entidade, instituicdo ou organizacdo social do

esporte e lazer, variam os papéis e a formacédo das pessoas que compdem o sistema.

O debate sobre os recursos humanos vinculados ao sistema deve ser aprofundado
durante a Il Conferéncia. Vale mencionar a discusséo feita no | Férum do sistema (Texto
lll), em que participantes de grupos de trabalho apresentaram a demanda tratar esses
recursos humanos como Agentes Sociais de Esporte e Lazer. A adocao desse termo foi
justificada pela ampliagdo da abrangéncia que permite o entendimento e a incluséo de
varios trabalhadores que ocupam atividades diferentes na estrutura do sistema.

A elevacéo geral da qualificacdo dos trabalhadores deve ser uma das referéncias
do sistema. Uma acéo coordenada entre as instituicbes formadoras deve avaliar as reais
exigéncias do sistema para organizar amplas acdes de formacao das pessoas envolvidas
nele. E fundamental a elevacdo da qualidade dos servicos prestados pelo Sistema
Nacional de Esporte e Lazer a comunidade, bem como € imprescindivel que a formacéo
leve em consideracdo seus principios e diretrizes. Portanto, deve ser considerada a
necessidade de expandir tanto a formacdo inicial para novos quadros, quanto a formacao
em servico de quadros ainda ndo formados e que ja atuam no sistema, inclusive em
regibes desprovidas de escolas de formacdo, como também estabelecer uma politica
permanente de qualificacdo e aperfeicoamento dos sujeitos envolvidos com o sistema
nacional. Uma questdo fundamental a ser observada é que num movimento amplo de
universalizacdo e democratizacdo do acesso ao esporte e lazer € necessario 0
envolvimento de muitos agentes que possam auxiliar a populacao a praticar as atividades
de esporte, pelo qual é necesséario pensar em programas especiais de formagdo sob
orientacdo de 6rgaos governamentais de educacdo que possibilitem a expansdo da
qualificacdo nas areas do esporte e do lazer.

Podem ser definidas como caracteristicas principais de uma politica de Recursos

Humanos:
Caréater multiprofissional
Caréater multidisciplinar — e interdisciplinar

Formacéo inicial e formacgé&o continuada
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Questdes relevantes sobre recursos humanos e formacgéo

Quem pode ser considerado “Agente” do sistema?

Qual o perfil dos sujeitos encarregados do ensino, do treinamento e do gerenciamento
da pratica esportiva nas diferentes instituicées da comunidade?

Qual seria a participacao das instituicdes de ensino superior?
Como descentralizar a formacao dos sujeitos integrantes do sistema?

Que programas de formacdo seriam necessarios para atender as necessidades do

sistema?

Haveria uma estrutura propria ou paralela ao Sistema Nacional de Educacdo para

formacao inicial e continuada de agentes do sistema?

Il - GESTAO E CONTROLE SOCIAL

O sistema nacional de esporte e lazer deve ser pensado como um todo. A
conquista da cidadania, reconhecendo o esporte e o lazer como um direito a toda
populacédo, é um esfor¢o que deve ser conjugado a busca da elevacao da cultura do povo
brasileiro, assim como ocorre com a busca da exceléncia esportiva, do desenvolvimento
cientifico e tecnologico do esporte. Portanto, o sistema se desenvolvera se avancar na
universalizagdo do acesso ao esporte e lazer, em todas as suas dimensoes,
democratizando as relagbes de gestdo com participacdo e controle social,
descentralizando as estruturas fisicas e a utlizacdo de materiais e ampliando a
gualificacéo dos trabalhadores envolvidos no sistema. Em que pese o dever do Estado de
fomentar o esporte e o lazer, o sistema deve contemplar outras iniciativas e parcerias,

inclusive financeira, para sua viabilizacao.

Deve-se partir da avaliagdo do existente, para superar os limites atuais e buscar
avancos, observando o atual sistema esportivo organizado para a consolidacdo do
esporte de alto rendimento, com sua estrutura, recursos humanos e financiamento —
publico e privado —, voltados para elevacdo qualitativa dos resultados e medalhas do pais,
mesmo com as condi¢cdes mais favoraveis do que as outras dimensdes do esporte, ndo
consegue um desempenho satisfatério. Isoladamente, esses resultados tém um

significado relativo frente as demandas e potencialidades esportivas do pais. Entretanto,
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ndo ha condi¢cdes objetivas para que todos os brasileiros que o desejem possam ser
atletas de alto rendimento, mas, o sistema de esporte e lazer deve criar condigbes para
gue todos 0s que queiram possam pratica-lo, independente do trabalho especifico com
selecodes.

O sistema deve identificar demandas sociais esportivas, através de mecanismos de
participacdo popular, que possam ser convertidas em produtos aos usuarios, incluindo as
praticas corporais que nao sdo consideradas esporte formal, mas que sao demandas
reais da populacdo. Essas demandas emergentes que representam anseios populares,
guando atendidas, vao materializando, legitimando e consolidando o sistema nacional de
esporte e lazer.

Programas e projetos esportivos e de lazer de cunho social desenvolvidos pela
esfera publica devem ser avaliados para identificar experiéncias importantes que balizam
a construcao do sistema nacional, inclusive para apontar novos elementos que devem ser
incorporados, ou outros que devem ser revistos e reconsiderados. Esse é um espaco de
debate fértii que mobiliza os agentes envolvidos com o esporte e o lazer para
potencializa-los, redimensiona-los, desenvolvé-los e que pode consolidar politicas
publicas do esporte e do lazer bem sucedidas e, ou, apontar alteracdes aquelas que

apresentam limitacdes, ou condenar outras que ndo atendem aos interesses publicos.

A participacdo popular no ambito da formulacdo de politicas publicas deve ser
pautada no esporte e no lazer, pois essa € uma forma de partilhar responsabilidades no
estabelecimento de prioridades para o esporte e lazer nas esferas publicas de poder.
Porém, para se consolidar essa pratica € fundamental a constituicdo de espacos
especificos de debate como grupos tematicos e conselhos municipais, estaduais e
nacional de esporte e lazer a fim de qualificar as politicas publicas, para melhor avalia-las
e fiscaliza-las. O controle sobre as politicas de esporte e lazer deve ser garantido na
definicdo do sistema nacional. Esse controle deve ser realizado de forma organizada, com
participacdo de entidades representativas do esporte e do lazer no ambito municipal,
estadual e nacional e da sociedade civil organizada. Essa representacado deve expressar
interesses publicos, coletivos e comunitarios evitando-se o corporativismo ou a
privatizacao de espacos de participacdo popular. Observa-se que a gestdo democratica
do sistema ndo deve referir-se apenas a processos eletivos, ou definicdo coletiva de
politicas de esporte e lazer, mas criar instrumentos que déem transparéncia as acdes dos
orgaos, entidades, instituicdbes que recebem financiamento publico, ou que utilizam

espacos e materiais publicos envolvidos no sistema.
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Faz-se necessario analisar o tipo de gestdo que prevalece no sistema atual e
identificar se é de carater popular, participativo, democrético e transparente, e apontar
elementos que aprofundem a gestdo democratica a partir da estrutura atual e com a
implementagédo de novos mecanismos que venham a consolidar um sistema com gestéo
democratica.

Para efetivacdo de uma gestdo democratica, € de fundamental importancia a
construcdo de uma politica de relacdo e articulacdo entre os diversos setores afins —
educacédo, cultura, desenvolvimento econémico, salde e outros — e a realizacdo de
planejamentos estratégicos e participativos que partam do principio da inter-setorialidade.

Questdes relevantes sobre qualificacdo da Gestao e Controle Social

Quais os processos de controle social que devem ser desenvolvidos e ou
aperfeicoados para as politicas publicas de esporte e lazer?

Quais as formas e estruturas de gestao esportiva e de lazer mais adequadas aos
objetivos do novo sistema?

Quais os mecanismos democraticos e de participacdo popular que possibilitariam
transparéncia e controle social?

Como seriam implementados e, ou, reestruturados os conselhos, as conferéncias,

camaras setoriais e outros?
Quais as estratégias para efetivacdo da intersetorialidade?

Como um sistema de documentacgéo e informacéo contribui com a qualificacdo de

uma gestao democrética?

Qual seria a estrutura de um sistema de monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas?

EIXO IV — FINANCIAMENTO

E importante identificar as formas de financiamento e a possibilidade efetiva de
funcionamento com equilibrio suficiente para prover a pratica esportiva em todas as

dimensbes para os setores desprovidos de condicbes de acesso aos direitos
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fundamentais. Deve-se observar se 0 sistema consegue prover o esporte e o lazer com
equidade, se o financiamento contempla os segmentos historicamente marginalizados
pelo género, etnia, idade ou por necessidades especiais e deficiéncias.

Diante das limitacbes apresentadas pelo atual sistema deve-se apresentar ao
debate instrumentos que apontem para a diversificacao e redimensionamento das fontes
de financiamento para além dos recursos oriundos dos or¢camentos da Unido, vez que ndo
se deve incorrer numa visdo paternalista em que toda a responsabilidade de prover a
viabilizagdo do esporte e do lazer seja do estado, embora esse seja um dever
constitucional, suas possibilidades ndo poderédo satisfazer a universalizacdo, amplitude
democrética e diversificacdo na participacado que se pretende empreender com a criacdo
do sistema nacional. Essa responsabilidade deve ser co-partilhada com um conjunto de
instituicdes, entidades publicas e privadas com redes de cooperacédo, parcerias e outros
meios que devem ser elencados para o debate.

Questdes relevantes sobre Financiamento:

Quais as fontes de financiamento publico e privado do esporte e do lazer?

Em se tratando de financiamento, como deve ser a relacdo entre o publico e o
privado?

As fontes de financiamentos atuais sao suficientes para o desenvolvimento do

esporte e do lazer?

Como ampliar e diversificar as fontes de financiamento do esporte fazendo

prevalecer a equidade?

Quais as fontes possiveis de serem criadas?

Quiais os limites e possibilidades dos Fundos para o esporte e o lazer?
Como avaliar a destinacao dos recursos, sua execuc¢ao e efetividade?

Como tratar a geracdo de recursos do esporte de alto rendimento na perspectiva
da sustentabilidade?

14



ANEXO

RESOLUCAO DE CRIACAO DO
SISTEMA NACIONAL DO ESPORTE E LAZER

| CONFERENCIA NACIONAL DO ESPORTE - 2004

RESOLUCAO DE CRIACAO DO SISTEMA NACIONAL DO ESPORTE

A 12 Conferéncia Nacional do Esporte aponta para a construcdo do Sistema Nacional do
Esporte e do Lazer, a partir de principios, diretrizes e objetivos estruturantes que visam
unificar a acao do conjunto dos atores compreendidos no segmento do esporte e do lazer
em todo o territério nacional.

Sao principios do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer:

1. O projeto histérico de sociedade comprometido com a reversdo do quadro de
injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete grande parcela da
nossa sociedade;
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2. O reconhecimento do esporte e do lazer como direitos sociais;

3. Ainclusdo social compreendida como a garantia do acesso aos direitos sociais de
esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de discriminacéo, seja
de classe, etnia, religido género, nivel socioeconémico, faixa etaria e condicdo de

necessidade especial de qualquer espécie;

4. A gestdo democratica e participativa, com énfase na transparéncia no
gerenciamento dos recursos.

Sao diretrizes:

1. Politica esportiva e de lazer descentralizada;

2. Gestéao participativa;

3. Acesso universal;

4. Controle social da gestdo publica;

5. Desenvolvimento da nacao;

6. Integracdo étnica, racial, socioecon6mica, religiosa, de género e de pessoas com
deficiéncia e com necessidade especial de qualquer natureza,

7. Desenvolvimento humano e promocao da inclusdo social.
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S&o objetivos:

1. Promover a cidadania esportiva e de lazer, na sua dimensao cientifica, politica e

tecnoldgica, com énfase nas pesquisas referenciadas socialmente;

2. Garantir a democratizacao e a universalizacado do acesso ao esporte e ao lazer, na

perspectiva da melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira;

3. Implementar a descentralizacdo da gestdo das politicas publicas de esporte e

lazer;

4. Detectar e desenvolver talentos esportivos em potencial e aprimorar o desempenho
de atletas e para-atletas de rendimento;

5. Fomentar a préatica do esporte educacional e de participacdo, para toda a
populacéo, e o fortalecimento da identidade cultural esportiva a partir de politicas e
acOes integradas com outros segmentos.

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer compreende as esferas de atuacao publica e
privada e considera a existéncia de uma ampla rede de gestores, entidades de
representacdo do esporte, do lazer, prestadores, profissionais, atletas e a populagéao
atendida.

A construcdo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer devera observar a indicacao de

competéncias das esferas nacional, estadual e municipal.

O Sistema Nacional do Esporte e do Lazer pressupde um processo integrado que
compreende um corpo unificado de politicas publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

O conjunto das politicas nacionais e a legislacdo do segmento devem estar consolidados
como partes constituintes do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer.
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Serdo consideradas como eixos do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer, a politica
nacional de recursos humanos, a politica nacional de financiamento e o controle social,
que pressupfe a existéncia de mecanismos democraticos e participativos de gestao,
como os conselhos do esporte e do lazer e as Conferéncias Nacionais, que assegurem a
participagéo de todos os envolvidos.

A Politica Nacional de Recursos Humanos deve indicar como se articulam e se

constituem os recursos humanos necessarios ao Sistema Nacional do Esporte e do Lazer.

Trés aspectos devem ser considerados na elaboracdo da Politica Nacional de Recursos

Humanos:

1. O carater multiprofissional (diversos profissionais) e multidisciplinar (diversas areas

do conhecimento) desses recursos humanos;

2. A necessidade de capacitacdo dos recursos humanos ja inseridos no segmento;

3. A necessidade de formacao de novos recursos humanos qualificados.

A Politica Nacional de Financiamento deve indicar as fontes de recursos e as diretrizes de

financiamento.

Serédo consideradas como fontes de financiamento do Sistema Nacional do Esporte e do

Lazer:

1. Recursos publicos diretos da Unido, dos Estados e dos Municipios;

2. Recursos publicos de 6rgdos e instituicbes da administracdo indireta nas trés
esferas: Municipios, Estados e Uniao;

3. Recursos provenientes da vinculacdo de parte das receitas de impostos e taxas
nas trés esferas: Municipios, Estados e Uniéo;
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4. Recursos provenientes de medidas de incentivo fiscal;

5. Recursos provenientes da vinculagcdo de parte das receitas de concursos de
prognadsticos, loterias e outras modalidades de apostas;

6. Recursos provenientes de Fundos e outras medidas de fomento ao esporte e ao
lazer;

7. Recursos provenientes de linhas de crédito e incentivos a toda a cadeia produtiva
vinculada ao segmento.

As diretrizes de aplicacéo dos recursos destinados ao financiamento do Sistema Nacional
do Esporte e do Lazer sao:

1. Assegurar a permanéncia e continuidade do financiamento;

2. Atender as trés esferas: Municipios, Estados e Unido a partir das competéncias de
cada uma;

3. Atender ao conjunto das entidades do esporte nacionais, estaduais e municipais,
os atletas e a populacéo atendida no ambito do Sistema Nacional do Esporte e do

Lazer;

4. Assegurar a implementagdo das politicas que visem a inclusdo social e ao
atendimento das pessoas com deficiéncias e das pessoas com necessidades
especiais;

5. Atender a infra-estrutura e aos equipamentos necessarios a implementacao das
politicas e programas;

6. Atender a capacitacdo dos recursos humanos ja inseridos no segmento e a

formacao de novos recursos humanos qualificados;

19



7. Atender ao fomento e desenvolvimento cientifico e tecnol6gico;

8. Contemplar a multiplicidade de experiéncias e especificidades regionais de todo o
territério nacional e a eqliidade na aplicagdo dos recursos.
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INTRODUCAO

Temos aqui alguns subsidios para as discussdes da Il Conferéncia Nacional do
Esporte, com o0 objetivo de permitir que os participantes, nas diversas etapas, tenham
informacgdes elementares acerca dos temas que serdo objeto de debate e decisao.

A elaboracdo desse texto se inspirou na resolucdo do Conselho Nacional do
Esporte, que instituiu a Politica Nacional do Esporte, e que se constitui em documento
basico para orientar a (re)construgcdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer,
construcdo essa que € o objeto principal da Il Conferéncia.

Outra referéncia importante na preparacdo desse texto foram a resolucdo de
criacao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, aprovada na 12 Conferéncia Nacional do
Esporte em junho de 2004 e as discussdes do | Forum do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer realizado pelo Ministério do Esporte em outubro de 2005, onde foram reunidos
representantes do esporte e do lazer nacional com experiéncias diferenciadas,
procurando contemplar o esporte em todas as suas dimensdes.

Esse documento, além de uma provocacdo inicial para os debates da Il
Conferéncia é um convite para aqueles que reconhecem o esporte e o lazer como direitos
de todos, a se juntarem ao movimento que quer tornar esse preceito legal uma realidade

na vida do povo brasileiro.

O SISTEMA NACIONAL DE ESPORTE

s

Sistema é um conjunto de elementos que guardam relacdo entre si, possui
determinada organizacao e atende a certos objetivos.

Um sistema articula uma variedade de partes que se integram, mantendo cada
uma, simultaneamente, as caracteristicas do que lhe sdo inerentes como formacao
particular e as caracteristicas proprias desse todo em que se inserem e que se configura
como sistema porque se organiza sob diretrizes, bases e propdsitos comuns, produzindo
resultados que ndo se obtém com a acao de cada uma das partes isoladamente.

Parte-se, aqui, de uma concepc¢do de “sistema” ndo funcionalista, isto é, de uma
concepcgao que nédo se limita a definir a “funcdo” de cada um dos agentes e que considere
bom funcionamento a atividade regular de cada um de seus agentes, que perseguem
individualmente seus interesses, como um conjunto harmoénico. Mas, compreende o0
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sistema repleto de contradi¢des, caracteristica prépria da ordem social a qual esta imerso.

O Sistema que se pretende viabilizar busca a universalizagédo do acesso ao esporte
e ao lazer em todas as suas dimensdes e desenvolvimento dos multiplos potenciais que
tém o fazer esportivo. O Sistema deve estabelecer um conjunto de relacdes entre os
agentes. Tais relacBes sdo articuladas para atender aquelas finalidades. Desse modo, o
Sistema s6 pode ser entendido a partir dessas finalidades, que justificam sua prépria

existéncia.

Um novo Sistema de Esporte e Lazer, constituido por diversas instituicdes,
entidades e organizacdes esportivas, publicas e privadas, deve ser permeavel a adesdo
de muitas outras que tenham afinidade e, ou, ligacdo com o esporte e o lazer, refletindo
desse modo a concepgédo de um sistema aberto e descentralizado.

Compor uma nova estrutura, com outra perspectiva, significa incorporar novas
instituicdes e entidades, ao mesmo tempo em que deverao ser atribuidas novas funcdes e
finalidades aquelas ja componentes do atual sistema. Também € necessario que se
defina, na organizacédo, as relacdes entre essas entidades e instituicbes, seus nexos
internos, a hierarquizacao e seus elos horizontais e verticais, a preponderancia de papéis
e responsabilidades, a autonomia de cada uma e sua pertinéncia nas tomadas de deciséo

referentes a questdes gerais ou particulares do sistema.

A (re)construgdo de um Sistema de Esporte e Lazer no Brasil deve considerar as
experiéncias vividas no pais, que se desenvolveram em diferentes momentos da vida
nacional e sob distintas leis. Em nossos dias, o esporte € regido pela Constituicdo Federal
e pela Lei n®9.615 de 24 de marco de 1998 — e suas modificacOes posteriores.

O artigo 217 da Constituicdo Federal é genérico e merecem atencdo as propostas
de ajustes na sua forma e conteudo.

A Lei n° 9.615/98 avangou no desenvolvimento da norma constitucional e define
em seu artigo 3°, trés manifestacdes do esporte:

- Esporte de Rendimento seria 0 que segue “regras de pratica esportiva, hacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com outras nacdes”.

- O Esporte de Participacao se desenvolve “de modo voluntario, compreendendo as
modalidades esportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integracao
dos praticantes na plenitude da vida social, na promoc¢éo da saude e da educacao
e na preservacado do meio ambiente”.
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- O Esporte Educacional seria aquele “praticado nos sistemas de ensino e em
formas assisteméaticas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacdo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer”.

A definicdo do Esporte de Rendimento contempla o setor e corresponde a
realidade nacional e internacional. O Esporte de Participacdo seria melhor caracterizado
como manifestacdo cultural esportiva, despojada de sentido performatico, com
possibilidade de ser vivenciada por todos que o acessem. O Esporte Educacional
necessita de melhor definicdo legal e dimensionamento mais adequado estabelecendo

mais claramente sua relevancia e abrangéncia.

A elaboracédo da Politica Nacional do Esporte revelou a necessidade de buscar o
real significado do Esporte Educacional. Tal como é posto hoje, o sentido educacional
perpassa inclusive as demais dimensdes esportivas, as quais pode ser atribuido sentido
educativo. Essa € uma questdo chave, porque diz respeito ndo apenas a legislacdo
esportiva, mas, sobretudo impacta na estruturacao da gestédo publica e no financiamento
do esporte brasileiro. A reflexdo em torno do esporte educacional exige revisitar a relagcao
entre esporte e educacao.

Com o “objetivo de garantir a pratica esportiva regular e melhorar-lhe o padrédo de
gualidade”, nossa Lei criou o Sistema Brasileiro de Esporte compreendendo: o Ministério
do Esporte, o Conselho Nacional do Esporte e o Sistema Nacional do Esporte — que
articula o esporte de rendimento. Permeavel, a Lei previu a hipotese de incorporar no
Sistema Brasileiro, entidades que “desenvolvam praticas ndo-formais, promovam a cultura

e as ciéncias do esporte e formem e aprimorem especialistas”.

DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE UM NOVO SISTEMA

O Sistema previsto na Lei é restrito, na pratica, envolve apenas o Governo Federal
e o esporte de rendimento. Um novo Sistema deve articular todos os agentes relevantes
para o desenvolvimento das atividades de esporte e lazer no pais, que inclui agentes
publicos — nos diversos niveis da federacdo, e privados, das diversas manifestacfes e
dimensdes do esporte.
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Esse novo Sistema deve considerar que o Brasil € uma Federagdo, onde Uniéo,
estados e municipios tém atribuicbes especificas. No campo do esporte, a Constituicdo
estabeleceu competéncia normativa concorrente aos entes da federagcdo. A atual Lei do
esporte sugere a constituicdo de sistemas estaduais e municipais, entretanto apenas para
0 campo do rendimento. Importa a um novo Sistema, atuar para fazer pactos entre 0s
entes da federacdo, com a construcdo de mecanismos de adesdo a esse renovado

Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

O financiamento é a questdo crucial do esporte. Na prética, a principal fonte do
esporte brasileiro resulta de concursos de prognosticos, de loterias. Além de viabilizar os
esportes olimpicos, essa € a fonte principal dos recursos disponiveis do Ministério do
Esporte e das Secretarias Estaduais de Esporte (ou érgdos equivalentes). Parte das
receitas das loterias (4,5%) € repassada ao Ministério, que distribui um terco desse

montante para os Estados, que deveriam partilhar com 0s seus municipios.

Em numeros absolutos, falamos de valores pouco significativos para um pais do
porte do Brasil. Falta convicgcdo ao setor publico quanto a relevancia do esporte e do
lazer, que pode ser medido pela quantidade de recursos investidos.

A ampliagdo dos recursos para o0 esporte exige, de um lado, aumentar os
investimentos governamentais diretos, nos trés niveis de governo; de outro lado,
precisamos mobilizar o apoio privado para desenvolver o esporte nacional, 0 que requer,
numa fase de transicdo, a concessao de beneficios fiscais aos investidores, contribuindo

para a formacdo de uma nova cultura no meio empresarial.

Considerando que a atracdo do setor privado se daria em funcdo do retorno de
imagem que essa acgao propiciara, e que esse retorno se viabiliza principalmente através
do esporte de rendimento, a estratégia de estimulo ao financiamento privado poderia
reduzir o gasto publico na area do esporte de rendimento, permitindo a concentracdo de

seus investimentos no esporte educacional, conforme preceito constitucional.

A Lei n® 9.615/98 da autonomia as entidades de administracdo e de pratica do
esporte de rendimento, entretanto, uma perspectiva sistémica exige refletir sobre a
relacdo entre o poder publico e as entidades privadas, principalmente levando em conta
gue o carater provedor do Estado inaugurado em 1941, esta presente até os nossos dias.

Autonomia ndo é independéncia, importa vinculos e compromissos, qualifica-los
pode servir ao desenvolvimento do esporte brasileiro. Nao se trata da velha tutela estatal,
superada nas ultimas leis, mas, sendo o esporte objeto de politicas publicas e tema de
interesse publico difuso, o Estado, além de provedor, deve normatizar e fiscalizar a
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aplicacao das leis nesse campo da vida social.

No cotidiano, sdo multiplas as motivacdes que ligam as pessoas as atividades
esportivas, a acao das politicas publicas deve considerar o fendbmeno em sua totalidade, o
gue soO se viabiliza na medida em que essas a¢fes tenham carater intersetorial quanto a
ocupacdo do espaco das cidades, a viabilidade da existéncia de tempo disponivel, a
possibilidade de apropriacédo de cultura, a promoc¢éo da saude, a relacdo equilibrada com
0 meio ambiente, uma vivéncia em comunidade mais harmonica, apenas com referéncia
algumas dimensdes possiveis, que uma abordagem ampliada, intersetorial, poderia
permitir.

Mas o que vem a ser a intersetorialidade? E a articulagc&o entre sujeitos de setores
diversos e, portanto, de saberes, poderes e vontades distintas, para enfrentar problemas
complexos. E uma nova forma de trabalhar, de governar e de construir politicas plblicas
em que se pretende a superacdo da fragmentacdo dos conhecimentos e das estruturas
sociais para produzir efeitos significativos na populagao.

AclOes intersetoriais ndo sédo espontaneas. Depende de uma acao deliberada,
pressupde o respeito a diversidade e as particularidades de cada agente. Envolve a
criagcdo de espagcos comunicativos, a capacidade de negociacdo e também trabalhar os
conflitos para que se possa chegar, com eficiéncia as a¢des concretas.

A intersetorialidade envolve a expectativa de resolucdo de situacdes, pois, em
todas as experiéncias reconhece-se que ela se constroi sobre a necessidade dos agentes
e setores enfrentarem problemas concretos. S&o as questdes concretas que mobilizam as
pessoas; sdo elas que criam o espacgo possivel de interacdo e de acdo. E a temética que
define a possibilidade de acéo intersetorial de fato. O acesso ao esporte e ao lazer, com a
exploracdo de suas multiplas possibilidades é exemplo tipico de temas que poderéo ser
trabalhados de maneira intersetorial.

Nas administraces modernas, a gestdo da “res publica” deve ser ancorada em
principios pautados pelo controle social, pela transparéncia administrativa, pela
participacdo popular, pela descentralizacao e dos programas e a¢fes publicas.

O estabelecimento de uma gestdo democratica no setor esportivo pressupfe a
participacdo da populacdo na definicAo e no controle social das politicas publicas
elaboradas e implementadas.

A ciéncia e a tecnologia produzida e acumulada no setor do esporte e do lazer
devera qualificar o Sistema Nacional de Esporte e Lazer.
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O fomento a producdo e a difusdo do conhecimento, voltado para a gestdo de
politicas de esporte e de lazer e para aprimorar o esporte de rendimento, € relevante para
subsidiar o processo de elaboracdo e implementacdo de acdes, na medida em que
permite acesso aos dados sobre a situacdo do esporte no Pais. Além disso, ajuda na
formacao continuada dos gestores, técnicos e outros agentes do esporte e do lazer,
responsaveis, cada qual em sua area de atuacdo, pela transformacao do resultado da
producéo cientifica, em servigos cada vez mais eficientes.

O Brasil tem hoje, uma enorme caréncia de um sistema eficiente para a gestao de
documentacdo e informacdo do esporte. Com excecdo de raras iniciativas em
universidades publicas e portais de internet, ha uma desarticulagdo na organizacdo de
registros escritos, virtuais, sonoros e de imagens sobre a cultura corporal, em especial, no
tocante as dimensdes do esporte e lazer, superar essa lacuna é desafio estratégico para
um novo Sistema.

Ao fim, acreditamos que a Il Conferéncia Nacional do Esporte, para colaborar com
a (re)construcéo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, deve assumir alguns desafios:

Propor ajustes para a legislagcdo esportiva brasileira, aproximando-a de
conceitos mais precisos e contemporaneos;

Revisar e desenvolver a relagéo entre esporte e educacao;

Ampliar e diversificar as fontes de financiamento do esporte, considerando as
multiplas dimensdes, baseando-se na equidade;

Definir mecanismos de regulacéo do esporte de rendimento;

Fixar protocolos de adesédo para incorporar ajustar a participacdo da Uniao,
Estados e Municipios;

Estabelecer tematicas e procedimentos para acdes intersetoriais no plano da
acao governamental;

Desenvolver processos de controle social para as politicas publicas de esporte e
lazer;

Apoiar a producéo e difusdo das ciéncias do esporte;

Viabilizar a organizacdo e divulgacdo da informacdo e da documentacéo
esportivas.

Fixar uma matriz de competéncias de cada agente que compde o Sistema.
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A superacado desses desafios significard passos firmes para estruturar um Sistema
Nacional, e mais que isso, pode efetivar o preceito legal do esporte e lazer como direitos,
tornando-os realidade no cotidiano de nosso povo.
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1. INTRODUGCAO

O presente texto relne resultados das discussdes do | Férum do Sistema Nacional
de Esporte e Lazer, realizado por iniciativa do Ministério do Esporte de 19 a 21 de outubro
de 2005, em Brasilia e que reuniu membros do CNE, representantes de varias entidades
do esporte e do lazer e de nucleos e laboratérios de pesquisas da area do esporte e do
lazer e outras personalidades da area (anexo I) com os objetivos de (1) promover o
debate sobre a criacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer construindo uma
proposta preliminar para sua estruturagcdo em parceria com 0s agentes em potencial, (2)
reunindo liderancas nacionais da area do esporte para debater as propostas para o
sistema e (3) promovendo a troca de experiéncia com outras areas de governo que
possuem Sistemas Nacionais estruturados e (4) democratizando a participagdo na
elaboracdo da proposta que subsidiara o Texto Basico da Il Conferéncia que terd como
tema o Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

A metodologia de trabalho empregada foi o trabalho em grupo ap6s uma mesa de
debates que expds um balanco do atual sistema esportivo brasileiro, apresentou o
Sistema Nacional de Educacéo, o Sistema Unico de Salde e a proposta de criagdo do
Sistema nacional de Cultura.

As discussfes do | Forum traduzem o pensamento de que a (re) construcdo do
Sistema Nacional de Esporte e Lazer pressupbe a responsabilidade de fomentar e
qualificar de forma integrada, sistematica e articulada as diferentes praticas sociais
relacionadas ao esporte e ao lazer, considerando as contradi¢ées advindas de sua origem
numa sociedade de classes. Por isso, para estabelecer politicas publicas, assentadas na
realidade objetiva, torna-se necessario o reconhecimento e resgate das reivindicacdes ja
formuladas pela populagdo e ndo captadas pelos mecanismos oficiais e formais do
Sistema atual que privilegia o esporte de alto rendimento.

Os grupos de trabalho abordaram a questdo da base do rendimento esportivo em
relacdo ao papel da escola e dos clubes esportivos sociais e recomendaram que essa
tematica deve ser aprofundada, na tentativa de ruptura com a teoria da piramide
esportiva, em que a escola e os clubes esportivos sociais sejam base da massificacao

esportiva e ndo de uma elite esportiva.

Nesse sentido, a (re)construcdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer deve
pautar o papel da escola e dos clubes esportivos neste sistema e, de forma mais ampla, a
relacdo entre o esporte e o sistema educacional — Ministério de Educacao e Ministério do
Esporte — no tocante a Educacéo Fisica e ao esporte escolar.

Para alterar as relagbes com o esporte, o | Férum asseverou que o Sistema deve
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ser propicio a inclusdo social, principalmente, na superacao da dinamica excludente do
Sistema Esportivo atual que cria contradicbes com a perspectiva coletivista de vida em
sociedade e reforga a visao individualista e seletiva do esporte, em que cabe aos sujeitos

a condicao de meros consumidores da industria cultural esportiva de massa.

Houve indicacbes de um dos grupos que o Sistema deve proporcionar amplos
espacos apropriados para a pratica criativa do esporte e do lazer que sejam afeitos ao
surgimento da cultura corporal como expressao das multiplas possibilidades de praticas
corporais, esportivas, de lazer edificadas pelo homem ao longo de sua histéria. Expressao
mais elevada do desenvolvimento da humanidade liberta das relagbes reduzidas de
compra e venda, que forje uma nova mentalidade que priorize os valores proprios do
lidico e da solidariedade em detrimento da competicdo exacerbada e segregacionista.

O | Férum foi undnime na indicacédo de que o atual Sistema Nacional de Esporte e
suas estruturas, entidades, instituicoes Leis, Projetos e Programas devem ser,
exaustivamente, avaliados considerando que a analise do contexto historico revela o nao
rompimento com as politicas que aprofundam os ajustes e as reformas do Estado e
inviabilizam a efetivacdo de politicas sociais universais para atender as reivindicacdes
expressas em eventos e momentos politicos, como, por exemplo, a Conferéncia Nacional

do Esporte.

Quanto a isso reiterou que as reivindicacdes dos setores incluidos, organizados e
reconhecidos no esporte e lazer e outras tantas reivindicagdes “silenciadas” vindas dos
diferentes setores excluidos, cidaddos e cidadas an6nimos, localizados tanto na cidade
como no campo, nao pertencentes ao sistema educacional, desempregados, presidiarios
e outros, devem ser abordadas como indicadores de um sistema de avaliagdo do Sistema
Nacional de Esporte atual.

O grupo de trabalho especifico para o tema “Lazer” discutiu a pertinéncia da
construgado de um Sistema Nacional de Lazer ou de contemplar as diversas dimensdes do
Lazer dentro de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

A defesa de um Sistema proprio de Lazer sustentou-se nos seguintes argumentos:
1) A evidéncia que a maior valorizacao e visibilidade dada ao esporte coloca o lazer na
categoria de tema adjacente ou como apéndice de um Sistema de Esporte.

2) O reconhecimento da grande dificuldade que tém os érgaos gestores de esporte e lazer
para valorizar e criar acbes voltadas aos demais tipos diferentes de manifestacdo de
Lazer que néo o “esporte de lazer”.

3) Identificacdo da tendéncia predominante de mercantilizacdo do lazer que o vincula ao

consumo e,
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4) Evidéncia da intersetorialidade e multidisciplinariedade do fendmeno Lazer.

Ponderou-se, ainda, que a incorporacéo do Lazer no Sistema Nacional de Esporte,
pode relativizar seu conceito e reduzir seu espago de agcao nas suas demais dimensdes, 0
qual implicaria em, involuntariamente, “abrir mao” do capital tedrico acumulado
favorecendo, desse modo, o processo de “esportivizacdo” do Lazer. Todavia, a criagao de
um Sistema Nacional de Lazer, que significaria o rompimento com o Sistema de Esporte,
poderia enfraquecer a importancia e o espaco ja conquistado pelo fenbmeno, vez que, na
conjuntura atual, o Lazer tem no campo do Esporte sua principal fonte de financiamento.

Por outro lado, o grupo entendeu que a criagdo de um Sistema Nacional de Lazer
poderia, inicialmente, trazer prejuizos a estrutura jA conquistada, mas, em seguida,
poderia prover a legitimacdo das acdes e garantir o acesso ao “direito ao lazer”
contemplando suas mais diversas dimensdes e manifestagcbes. Porém, o grupo
considerou que a criacdo de um Sistema Nacional de Lazer devera ocorrer, apenas,
guando o cendrio politico e as discussdes conceituais sobre o tema, estiverem esgotadas
e suas bases tedricas amadurecidas, além do que se faria necessario incorporar e
articular o debate do Lazer com outros Ministérios e instituicbes de outras areas.

Contudo, o grupo concluiu que a situacdo mais adequada para o lazer, no
momento, seria compor o Sistema Nacional de Esporte e Lazer, conforme consta na
Politica Nacional do Esporte, opinido que foi avalizada pelo | Férum.

2. AGENTES E COMPETENCIAS

O | Férum avaliou as concepcdes do sistema que se pretende, com possibilidades
de se optar por uma nova estrutura aberta, descentralizada, constituida por diversas
instituicdes, entidades e organizacfes esportivas, permeavel a adesdo de muitas outras
gue tenham afinidade ou ligacdo com o esporte e o lazer e também permeéavel as varias
dimensdes do esporte, ou uma estrutura fechada com uma organizacdo assentada numa
estrutura hierarquica e centralizada, na qual seus componentes se voltam de forma
unidimensional ao esporte de alto rendimento. Houve uma tendéncia acentuada por uma
nova estrutura, embora sem uma caracterizacdo mais delineada. Ponderou-se que, para
compor uma nova estrutura com outra perspectiva, propicia a inclusdo social, significa
incorporar novas instituicbes e entidades, ao mesmo tempo em que deverdo ser
atribuidas novas funcbes e finalidades aquelas ja componentes do sistema. Um dos
grupos de trabalho aludiu & necessidade de se definir, na organizagdo do Sistema, as
relacbes entre essas entidades e instituicdes, seus nexos internos, a preponderancia de
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papéis e responsabilidades, a hierarquizacdo e seus elos horizontais e verticais, ou sua
superacdo. Além da autonomia de cada componente e sua pertinéncia e poder nas
tomadas de deciséo referentes a questdes gerais ou particulares do sistema. Enfim, no |
Forum evidenciou-se que deve ser feita uma avaliagdo de cada entidade, instituicdo ou
organizacao, qualificando-as, discriminando requisitos para cumprirem suas funcdes
tendo em vista 0s objetivos comuns que deverdo alcancar, reconhecendo suas
caracteristicas em relacdo aos principios e finalidades do sistema que se pretende
construir e gue se encontram delineados na Politica Nacional do Esporte.

O | Forum prop6s uma possivel estrutura de sistema indicando as instituigdes,
entidades e organizacbes que as comporiam bem como suas atribuicbes e
responsabilidades sem, entretanto, avaliar as caracteristicas das instituicbes, das
entidades e das organizacdes em funcdo dos principios e finalidades do Sistema
projetado para aferir a validade e a consisténcia da proposta.

Alguns participantes do Férum opinaram que a discussdo sobre o Sistema
Esportivo Nacional ndo poderia estar dissociada do Estatuto do Esporte que esta em
tramitagdo no Congresso Nacional. Convém ressaltar que o mencionado Estatuto
apresenta uma proposta concreta de um Sistema Nacional de Esporte.

Os participantes do Forum indicaram os possiveis componentes de um novo
sistema definindo as instituicbes, entidades e organizacdes e suas responsabilidades
porém, ndo descreveram a estrutura e organizacdo do sistema pretendido, nem trataram
dos principios, diretrizes e objetivos ja aprovados na 12 Conferéncia Nacional de Esporte,
de modo a permitir uma avaliagdo dos avangos ou recuos em relacdo ao atual sistema.
Contudo, cabe ressaltar a importancia dessas indicacbes como elementos tedricos para
reflexdo sobre esta relevante questao.

3. GESTAO E CONTROLE SOCIAL

As diretrizes da Resolucéo sobre o Sistema Nacional do Esporte e Lazer, advinda
da | Conferéncia Nacional do Esporte, foram analisadas, incorporadas e acrescidas de
outras no | Férum. Delineiam um tipo de gestao que admite a existéncia de mecanismos
democréticos e de participacdo popular e que possibilitam a transparéncia e o controle
social, caracteristicas que podem se contrapor a centralizacdo, a falta de transparéncia e
controle social proprios da estrutura do atual sistema.

O | Férum propds que, 0 novo sistema, deve ter mecanismos de participacdo social
na elaboracdo de politicas publicas que ampliem o nimero de interlocutores do Estado
com segmentos da sociedade civil organizada e que permitam as politicas intersetoriais.
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Destacou, ainda, a necessidade de se assegurar acesso universal — integragdo racial,
intergeracional, socioecondmica, de género e de pessoas com deficiéncias — sem,
entretanto, explicitar qual seria 0 mecanismo que permitiria a universalizacdo do acesso
ao esporte e lazer.

Quanto a possibilidade do exercicio do controle social considerou-se plausivel a
manutencdo de um férum permanente de discussdo nos niveis municipal e estadual.
Conselhos especificos para o esporte e o lazer, ou camaras tematicas de lazer nos
Conselhos ja existentes.

Um dos grupos especificou a criagdo de camaras técnicas, organizadas pelo
Ministério do Esporte com o apoio de convénios com entidades de “notério saber”
consultivas em temas especificos. Essas camaras produziriam materiais
técnico-informativos a respeito de tematicas do esporte e lazer, sobre as legislacdes
existentes, formas de financiamento e de parcerias que podem ser executadas, visando 0
aprimoramento constante dos mecanismos de controle social. Inclusive com a exigéncia
da presenca da instancia de controle social no momento da realizacdo de convénios e
parcerias a partir de planos de trabalho formalizados.

Os mecanismos de controle do Sistema seriam os Conselhos de Esporte e Lazer e
as Conferéncias de Esporte e Lazer nas instancias nacional, estadual e municipal.

Os Conselhos de Esporte e Lazer seriam 6rgaos consultivos das politicas publicas
de lazer e esporte e desempenhariam as seguintes funcgoes:

Deliberar sobre a politica de esporte e lazer.

Avaliar e acompanhar a execuc¢ao da politica de esporte e lazer.

Propor alteragbes na politica de esporte e lazer a partir de propostas aprovadas

nas conferéncias.

Acatar, discutir e encaminhar para instancias competentes, responsaveis por sua

formulacdo e execucdo, demandas populares por politicas publicas de esporte e

lazer.

Apoiar os conselhos de outras instancias na formulacéo de suas politicas.

Editar resolucfes pertinentes ao esporte e lazer.

Fiscalizar, coletar e sistematizar informacdes concernentes ao exercicio do controle

social.

Encaminhar proposta de demarcagéo de locais destinados ao esporte e lazer.

Propor mudancas em legislacdes que regulem as politicas publicas de esporte e

lazer e encaminhar aos 6rgaos legislativos propostas consensuais no Conselho.

Ao tratar das atribuicbes dos Conselhos o | Férum ndo explicitou a funcdo
especifica de fiscalizacdo dos recursos financeiros, o que deve ser feito para que se
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realize o controle social. Vale ressaltar que a responsabilidade pela coleta e
sistematizacdo de informacfes estaria nas maos dos 6rgaos gestores, ndo obstante, na
proposta do Forum, ndo ha indicacdo de funcbes especificas de controle por érgaos
externos, a ndo ser no ambito de discussédo dos dados atribuidos aos Conselhos. A esse
respeito deve-se considerar que, ater-se a requerer a informacéo dos gestores sobre 0s
dados de financiamento ndo garante a fidedignidade dos dados informados, pois é o
acesso direto aos dados reais 0 que garante o controle publico.

A proposta de composigdo dos Conselhos incluiria:

Representantes de Ministérios que desenvolvam politicas de esporte e lazer ou

politicas intersetoriais com a area.

Representante de entidades profissionais.

Representantes de entidades cientificas.

Representante de clubes.

Representante de entidades sindicais que desenvolvem ac¢des de esporte e lazer.

Representante da midia.

Representante dos Agentes Sociais de esporte e lazer.

Representante do Sistema S.

Representante dos usuarios de acdes publicas de esporte e lazer.

Representante das IES.

Representante das Confederagdes.

Representante do Comité Olimpico Brasileiro.

Representante do Comité Para Olimpico Brasileiro.

Representante dos Esportes Ndo Olimpicos.

Representante do Terceiro Setor.

Os Conselheiros seriam eleitos através de indicacdo direta ou eleicdo organizada
pelas entidades representadas. Pautou-se, ainda, a esse respeito como atribuicdo da
Conferéncia Nacional do Esporte, tirar um indicativo para alterar a forma de escolha dos
componentes do Conselho Nacional do Esporte, no qual sua composi¢cado seria de, no
méaximo, 50% (cinquenta por cento) indicados pelo Ministro do Esporte e os outros 50%
(cinglenta por cento) seriam preenchidos, paritariamente, por indicacdo dos setores
interessados e nao pelo Ministro do Esporte.

A Conferéncia Nacional do Esporte, reconhecida como uma estrutura fundamental
para o Sistema Nacional do Esporte e Lazer coube, ademais, por incumbéncia do | Férum
as seguintes atribuicdes:

Devem ser instancias para os debates e discussfes a respeito do Sistema
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Esportivo bem como das politicas publicas de esporte desenvolvendo funcdes
avaliativas, propositivas e deliberativas.

Atentar para a qualificacdo dos delegados; mecanismos utilizados na eleicdo dos
delegados; participacdo paritaria entre entes publicos e privados.

Garantir a participacéo de todos os setores do esporte e ligados ao Sistema.
Assumir o carater de maior instancia deliberativa na area do esporte.

Garantir a participacéo de, pelo menos, um participante por municipio.

As etapas municipais e estaduais deveriam ter autonomia para discutir e avaliar
seus sistemas e nao apenas para eleger os delegados participantes da etapa
nacional.

Elaborar politicas publicas e estabelecer prioridades.

A etapa municipal devera ter um peso destacado no processo da Conferéncia
debatendo o conjunto de questdes advindas das discussdes feitas em momentos
anteriores dentro do préprio municipio.

Garantir a participacéo das IES formadoras da area de Educacéo Fisica.

Garantir que todo material de referéncia chegue aos municipios com tempo de
serem discutidos em grupos de interesse.

Buscar mecanismos para garantir que 0s participantes sejam qualificados a
participarem dos debates, seja na fase municipal, estadual ou federal (nacional).
Viabilizar a participacdo de outros Ministérios na Conferéncia para debaterem
assuntos relativos a sua alcada.

A Conferéncia deveria partir de uma avaliacdo da aplicacdo dos resultados da
Conferéncia anterior. Seria uma prestacao de contas da ultima.

A Conferéncia deveria ser obrigatdria nos trés niveis para garantir a sua realizacéao
em pelo menos um nivel.

Participacéao, na fase municipal, de todos os segmentos da sociedade ligados ao
esporte ou nao.

Periodicidade: Bienal. De novembro a fevereiro, de fevereiro a abril?

As Conferéncias Nacionais devem ter uma funcdo avaliativa e propositiva:
ordenamento legal do Esporte e Lazer, organizacdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, definicbes da Politica Nacional de Esporte e Lazer.

Forum para debates e discussdes sobre politicas publicas e sobre o Sistema de
Esporte e Lazer.

Conferéncias Municipais, Estaduais e a Nacional devem ter a fungdo de debater,
avaliar e propor politicas de esporte e lazer, no a&mbito do ordenamento legal, dos
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programas e projetos e do préprio Sistema Nacional de Esporte e Lazer.

Todas as questdes postas pelo | Férum como atribuicdes e responsabilidades dos
Conselhos e da Conferéncia Nacional do Esporte devem ser avaliadas com vistas a nova
estrutura, as relacdes de poder e competéncias que o sistema devera assumir.

4. FINANCIAMENTO

Os participantes do | Forum fizeram consideracdes sobre a realidade econémica
nacional e assinalaram a necessidade de um marco legal que defina os objetivos e metas
e a previsao do orcamento adequado a gestdo social, democratica e publica do esporte.
Ademais, entenderam que para se estabelecer o dimensionamento preciso de aliquotas e
metas para captacdo de recursos e 0S mecanismos para definicho das dotacdes
orgcamentarias, em cada instancia de um Sistema, sdo necessarios estudos detalhados
gue considerem a realidade econ6mica nacional, que explicitem as condicfes reais em
gue o conjunto das acbes de financiamento podera tornar exequiveis as propostas de
acOes estratégicas e o cumprimento das finalidades do Sistema.

Um dos grupos aprofundou essa tematica e indicou para que o esporte e o lazer
sejam politicas prioritarias, de fato, deve estar fixada em lei maior e em leis
complementares e ordinarias, a partir da definicdo de objetivos e metas, a previsdo do
orcamento necessario para a adequada gestdo social, democrética e publica do esporte.
A partir da constituicdo, que garante a todos os cidadaos o direito ao esporte e lazer, deve
ser fixada, no Plano Plurianual e previstos na legislacdo complementar, na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei do Orcamento Anual (LOA), a utilizacdo de um
percentual crescente do Or¢camento da Unido, dos atuais 0,2% a 1,5% nos proximos cinco
anos.

Estas indicacdes decorrem de trés fontes de dados:

a) As reivindicacdes da populacao brasileira, organizada ou néo.

b) O montante gerado e acumulado no Produto Interno Bruto da parcela da producédo dos
trabalhadores relacionados no ambito do esporte e lazer.

c) Das indicacdes da | Conferéncia Nacional de Esporte que aponta no minimo 1,5% do
Orcamento da Unido, Estados e Municipios a ser aplicado nas acdes de esporte e
lazer e na criacao do Sistema Nacional de Esporte, com dotacdo orgcamentaria de no
minimo 1%, garantindo-se gestéo publica democratica e controle social.
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Em relacdo a Politica Nacional de Financiamento, os participantes do | Forum,
concordaram com as indicacdes da Resolucéo sobre o Sistema Nacional de Esporte e

Lazer que considera como fontes de financiamento desse Sistema:

- Recursos publicos diretos da Uni&o, dos estados e dos municipios.

- Recursos publicos de 6rgéaos e instituicdes da administracao indireta nas trés
esferas: municipios, estados e Unido.

- Recursos provenientes da vinculacdo de parte das receitas de impostos e taxas

nas trés esferas: municipios, estados e Uniéo.
- Recursos provenientes de medidas de incentivo fiscal.

- Recursos provenientes da vinculacao de parte das receitas de concursos de
progndsticos, loterias e outras modalidades de apostas.

- Recursos provenientes de fundos e outras medidas de fomento ao esporte e ao

lazer.

- Recursos provenientes de linhas de crédito e incentivos a toda a cadeia produtiva

vinculada ao segmento.

Sobre as fontes de financiamento, | Férum se ocupou de emitir sugestdes para

analise do Orcamento da Unido e o investimento publico no esporte e lazer levando em

consideracao a necessidade de:

Identificar o Orcamento Publico da Unido para as Politicas Publicas de esporte e lazer.
Especificar a evolucdo do Orcamento da Unido para o esporte e lazer nos ultimos
cinco anos.
Discriminar o orgamento destinado a cada Secretaria Nacional.
Distribuicdo do orcamento para projetos, programas e eventos esportivos e cientificos
entre os segmentos, nas diferentes manifestacdes esportivas, nos estados, municipios
e regides.
Especificar as prioridades orgcamentarias — programas, projetos, acdes e outros.
Especificar o que estd previsto nas Leis complementares como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, na Legislacao Ordinaria que atende as leis complementares,
no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei do Orcamento Anual e no
DRU (Desvinculagéao de Recursos da Unido —Contingenciamento).

O | Férum analisou as seguintes diretrizes de aplicacdo dos recursos destinados ao

financiamento do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer propostos na Resolucédo da |

Conferéncia Nacional e as referendou:
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Assegurar a permanéncia e continuidade do financiamento.

Atender as trés esferas: Unido, estados e municipios a partir das competéncias de
cada uma.

Atender ao conjunto das entidades do esporte nacionais, estaduais e municipais,
os atletas e a populacdo atendida no ambito do Sistema Nacional do Esporte e do
Lazer.

Assegurar a implementacéo das politicas que visem a incluséo social e 0

atendimento das pessoas com deficiéncias e necessidades especiais.

Atender a infra-estrutura e aos equipamentos necessarios a implementacao das
politicas e programas.

Atender a capacitacdo dos recursos humanos ja inseridos no segmento e a

formacgéo de novos recursos humanos qualificados.
Atender ao fomento e desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Contemplar a multiplicidade de experiéncias e especificidades regionais de todo o
territério nacional e a equidade na aplicagéo dos recursos.

Sobre essas diretrizes ndo houve avaliacdo mais precisa pelos participantes do |
Forum, porém, houve a preocupacdo em viabiliza-las e amplia-las desde que decididas
por mecanismos democraticos e com transparéncia.

A esse respeito, no ambito da politica econémica, o | Férum avaliou que o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer devera estar pautado em preceitos que assegurem recursos
publicos para interesses publicos, sob gestdo democratica e com controle social dos
recursos, garantindo o esporte e o lazer como direitos sociais, tal qual educacgéo, saude,
meio ambiente. Para tanto, indicou, que faz-se necessario que o Sistema assuma
“politicas econbmicas contra-hegemonicas” que assegurem a adequada gestéao financeira
e atendam as suas finalidades.

Alguns aspectos relevantes tratados no | Férum devem ser desenvolvidos, assim
como a necessidade de se definir melhor as relagdes das parcerias publico e privado para
financiamento do esporte. Ressaltou-se que, dificilmente, um sistema funcionard sem a
confirmacéo de interesses entre o publico e o privado, vez que ndo existe nenhuma
politica voltada para a base que seja executada (alimentada) pelo setor privado.
Constatou-se que, pelo modelo atual do sistema, o alto rendimento estd criando
identidade propria, inclusive no financiamento.

Os debates nesse eixo trouxeram 0S grupos a um consenso quanto a hao
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colocagdo do incentivo fiscal como uma fonte de financiamento do Sistema. Apontaram
também para a proposta de criacdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer terd como
destinatarios/beneficiarios o Esporte de Participacdo e Lazer e o Esporte Educacional e

teriam como fontes de financiamento:
O percentual sobre contratos (de trabalho) realizados no esporte profissional.
O percentual sobre o Border6 nos espetaculos esportivos.
O imposto especifico sobre a indUstria esportiva.
O percentual dos contratos de transmisséo de espetaculos esportivos.

O percentual dos contratos firmados entre entidades de pratica e entidades de

administracdo esportiva, que envolvam esporte profissional.

O percentual de contratos firmados entre entidades de administragdo esportiva e

sociedade civil e comercial, instituicdes financeiras ou fundos de investimentos.

O percentual sobre aplicacbes financeiras de entidades de pratica e
administracao do esporte.

O percentual — superior ao atual — da vinculacdo de parte das receitas de
coNncursos prognosticos.

Entretanto, definir, com maior precisdo, as fontes financiadoras do Sistema deve-se
considerar que a sua estrutura ja esteja composta com relacdes e funcdes determinadas,
antes disso, é abstrato e inconsistente anunciar e descrever o conjunto das fontes e dos
orgaos financiadores. O que pode ser tratado, nesse ambito, sdo os principios e diretrizes
para o financiamento. Por isso, houve indica¢cdes no Férum que o trabalho aprofundado
sobre o montante de recursos, as fontes de financiamento e as prioridades a partir da
estrutura determinada deve ser realizado por especialistas.

5. RECURSOS HUMANOS E FORMACAO

A Politica Nacional de Recursos Humanos, apresentada na Resolu¢do sobre o
Sistema Nacional do Esporte e Lazer foi motivo de discusséo no | Férum por caracterizar
aspectos da formacédo tais como o carater multiprofissional — professores e profissionais
de educacao fisica, agentes sociais de esporte e lazer e outros — e multidisciplinar -
diversas areas do conhecimento — desses recursos, a necessidade de capacitar aqueles

ja inseridos no segmento, bem como a necessidade de formacdo de novos recursos
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qualificados.

Para o grupo especifico do lazer, a denominacao “recursos humanos” e “grupos de
ocupacao” foi criticada e considerada de abrangéncia insuficiente para o debate em torno
do esporte e do lazer, decidindo-se pela utilizacdo do termo “Agentes Sociais de Esporte
e Lazer”, visto como mais adequado por permitir a compreenséo dos diversos tipos de
agentes. Também, o termo “formacdo permanente” foi considerado mais ilustrativo da
idéia do grupo sobre o processo de formacéo e capacitacao.

Na proposta de formacédo permanente, além de constar a indicacdo dos envolvidos
no Sistema foram apresentadas Diretrizes reconhecendo o esporte e o lazer (a) como
praticas sociais e (b) como dimensdes da cultura humana que devem (c) valorizar a
construcdo social do conhecimento e (d) o didlogo ampliado entre as diferentes areas das
ciéncias sociais e humanas, (e) na perspectiva inclusiva da pratica do esporte e do lazer.
Reconheceu-se, também, (f) o carater multidisciplinar do setor e (g) a necessidade de
incentivo ao respeito e ao atendimento a diversidade humana. Porém, o grupo rejeitou a
proposta de “capacitacdo de recursos humanos que estdo presentes no sistema atual”,
apresentada na Resolucéo, por discordar da sua forma e conteudo.

Como resultado da reflexdo de outros grupos o | Forum apresentou, também,
diretrizes para formacdo continuada do Sistema Nacional de Esporte e Lazer que
orientam (a) o estabelecimento de acordos de cooperacdo com instituicdes de ensino
superior (IES), (b) a qualificagédo e instrumentalizacdo dos profissionais do Esporte e do
Lazer, (c) a descentralizacdo da capacitacdo de quadros e profissionais, (d) a atencao as
demandas de formagé&o oriundas da Conferéncia Nacional e (f) a criagdo de programas
voltados as necessidades do Sistema.

O Fo6rum indicou como responsabilidades que caberiam ao Sistema quanto a
formacao dos envolvidos, o fomento, a execucgdo, a manutencao, a avaliacdo e o controle
social do processo. Além do financiamento da formacdo e a capacitacdo de quadros
ligados ao esporte e lazer. A responsabilidade da formacdo continuada dos quadros
especializados em Esporte e Lazer foi atribuida a Unido, Estado, Municipio, iniciativa
privada e terceiro setor.

Contudo, as diretrizes formuladas, a definicdo dos envolvidos no processo e suas
responsabilidades, que configurariam as bases de uma Politica de Formacéo, propostas
pelo | Férum, s6 podem ser definidas tendo clara a estrutura do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer que se pretende, condicdo, também fundamental para enfrentar
probleméticas como a formacéo inicial e continuada dos Recursos Humanos de esporte e

lazer vinculados ao sistema, definindo o papel das Universidades nesta formacao.
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TEXTO IV

CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA NACIONAL DO
ESPORTE PROPOSTO PELO ESTATUTO DO ESPORTE

COMISSAQ ESPECIAL DESTINADA A OFERECER PARECER AS EMENDAS
DE PLENARIO RECEBIDAS PELO PROJETO DE LEI N° 4874, DE 2001, QUE
"INSTITUI O ESTATUTO DO DESPORTO”

PROJETO DE LEI N° 4.874, DE 2001
(Apensados os PLs n° 4.932/01 , 5.342/01 , 7.157/02, 259/03 e 1.482/03)

BRASILIA
2006
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ESTATUTO DO ESPORTE
Substitutivo do Projeto de Lei N° 4.874/01

Autor: Deputado Silvio Torres
Relator: Deputado Gilmar Machado

O Projeto de Lei do Estatuto do Esporte, em tramitacdo no Congresso Nacional,
tem por objetivo reunir em uma Unica Lei toda a legislacao esportiva em vigor, a saber: Lei
n° 6.354, de 02 de setembro de 1976, Lei n° 8.650, de 22 de abril de 1993; Lei n® 9.615,
de 24 de marco de 1998 e todas as leis que a alteraram; Lei n°® 9.981, de 14 de julho de
2000; Lein°©10.264, de 16 de julho de 2001; Lein° 10.671, de 15 de maio de 2003, Lei
n°® 10.672, de 15 de maio de 2003 e Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004. Sendo
aprovado, as leis acima sdo revogadas e o Esporte Nacional passa a ser regido pelo
Estatuto do Esporte.

Considerando a proposicdo de estruturacdo do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer pelo Ministério do Esporte, ouvindo a sociedade durante as etapas municipais,
estaduais e nacional da Il Conferéncia Nacional do Esporte, entende-se necessario
examinar nao so a legislacdo em vigor, mas o que esta sendo proposto pelo Legislativo.

No Projeto de Lei aborda-se o Sistema Nacional indicando seus componentes e

propondo inclusive a sua divisdo em subsistemas:

Do Sistema Nacional do Esporte

Art. 4° O Sistema Nacional do Esporte, organizado de forma descentralizada e
participativa, compreende:

| — 0 Ministério do Esporte;

Il — 0 Conselho Nacional do Esporte;

lll - as entidades publicas e privadas, as organizacdes governamentais civis e militares e
nao-governamentais e as pessoas fisicas que atuam na coordenacédo, administracdo ou
pratica das diversas manifestacdes esportivas;

IV - as instituicbes que regulam o exercicio profissional e as que promovem o0
desenvolvimento da pratica esportiva, da educacao fisica e das ciéncias do esporte, bem
como as que formam professores, instrutores e técnicos;

V - os sistemas de esporte dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, organizados
de forma autbnoma e em regime de colaboracao, integrados por vinculos de natureza
técnica especificos de cada modalidade esportiva.

Paragrafo Unico. Integram o Sistema Nacional do Esporte:
| - 0 Subsistema do Esporte de Rendimento;

Il - o Subsistema do Esporte de Participacao e de Lazer;
lIl - o Subsistema do Esporte Educacional;

IV — o0 Subsistema do Esporte Militar.
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Embora no artigo 4° apenas estes componentes sejam citados, no decorrer do
texto outros agentes aparecem, alguns sendo definidos como entes esportivos indiretos,
levando ao entendimento que integram o Sistema, a medida que possuem
responsabilidades no desenvolvimento do esporte nacional.

O Sistema Nacional proposto pelo Estatuto caracteriza-se pela énfase no Esporte
de Rendimento, considerando que absorve o previsto na Lei 9.615/98, com pequenas
alteracdes. Ainda que considere as manifestacées esportivas previstas na Lei em vigor
(esporte educacional, de participacdo e de rendimento), e proponha a divisdo em
Subsistemas (Rendimento, Participacdo e Lazer, Educacional e Militar), na pratica, o que
aparece mais estruturado € o Sistema de Esporte de Rendimento, chegando a ser
confundido na texto com o préprio Sistema Nacional. H4 ainda um esboco do que seria o
Subsistema de Esporte Educacional, no que diz respeito ao Esporte Escolar.

Para estes sao estabelecidas as competéncias de alguns agentes e de que forma
atuam no Esporte Nacional. Para os demais, essas questdes nao sao detalhadas. Para o
préprio Sistema Nacional, inclusive, sdo propostas as competéncias de apenas parte de
seus componentes.

No que diz respeito ao financiamento, o Estatuto propde que os recursos publicos
sejam destinados prioritariamente a promocao do esporte educacional e de base, e em
casos especificos, para o esporte de rendimento. A inclusao do esporte de base pode ser
entendida como uma ampliagdo do investimento para o esporte de rendimento, se
considerarmos o esporte de base como sendo a base para o rendimento e ndo a iniciacao
esportiva que poderia estar presente no esporte de participagao.

O Estatuto cria o Fundo de Promocao do Esporte Educacional e de Base —
FUNDESPORTE — e propde o estabelecimento de Incentivos Fiscais para pessoas fisicas
e juridicas para apoio direto a projetos esportivos aprovados pelo Ministério do Esporte,
como também para a contribuicdo ao FUNDESPORTE. Constituem receitas do Fundo as
dotacbes eventualmente destinadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais; rendimentos decorrentes da aplicacao financeira dos seus recursos; treze por
cento da arrecadacdo obtida em cada teste dos concursos de progndésticos com objeto
esportivo, na forma do inciso VI do art. 129 desta Lei; contribuigbes na forma do art. 134
desta Lei;dez por cento incidente sobre o valor dos projetos aprovados para captacao de
recursos incentivados, na forma do art. 143 desta Lei; adicional de quatro e meio por
cento incidente sobre cada bilhete de concursos de progndésticos previstos em lei, a
excecado daqueles com objeto esportivo, sendo um terco deste montante repassado aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, na forma da regulamentacdo; doacoes,
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patrocinios e legados; e outras que lhe vierem a ser destinadas.

O Fundo sera administrado por um Conselho constituido especialmente para este
fim, presidido pelo Ministério do Esporte, e tendo como integrantes além de
representantes do Sistema Nacional do Esporte, representantes do Conselho de
Secretarios de Estado da Educacdo — CONSED, da Unido de Dirigentes Municipais de
Educacdo — UNDIME, do Conselho Federal de Educacdo Fisica- CONFEF e da
Confederacéo Brasileira de Clubes — CBC.

Os recursos do FUNDESPORTE deverdo ser aplicados exclusivamente em
programas, projetos e atividades de fomento ao esporte educacional e de base e ser
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios para o financiamento de
atividades, programas e projetos destinados ao fomento de préaticas esportivas nao-
profissionais, na forma da regulamentacao.

Além da questdo do financiamento, ndo é feita nenhuma referéncia a gestdo do
Sistema Nacional, no que diz respeito ao planejamento, monitoramento e avaliagdo, nem
tampouco as questbes relativas a Recursos Humanos, Sistemas de Informacdo e
Controle Social. A Unica referéncia a participacdo da sociedade esta vinculada aos
recursos do FUNDESPORTE, cabendo a Unido incentivar a constituicdo de Conselhos
Estaduais e Municipais de Administracado do Fundo de Promocéo do Esporte Educacional
e de Base no Distrito Federal, nos Estados e nos Municipios.

Alguns dos elementos que deveriam ser explicitados em relacdo ao Sistema Nacional,
aparecem nos artigos que tratam da Politica Nacional do Esporte.

Para subsidiar as discussdes, apresenta-se a seguir 0s elementos que dizem
respeito ao Sistema Nacional do Esporte, extraidos do Projeto de Lei do Estatuto do
Esporte:

AGENTES QUE POSSUEM SUAS COMPETENCIAS CLARAMENTE DEFINIDAS PELO
ESTATUTO:

Cabe ao Estado:

| - democratizar o acesso a pratica esportiva, a atividade fisica e ao lazer;

Il - harmonizar os diferentes interesses envolvidos na organizacéo do esporte profissional;
lll - proteger os direitos dos torcedores participes de espetaculo esportivo;

IV - disciplinar as relacdes de trabalho entre as entidades de prética do esporte
empregadoras e atletas;
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V - assegurar transparéncia e credibilidade aos resultados esportivos;

VI - reprimir o0 doping e a dopagem;

VII - propor e implantar politicas e programas de qualificacdo técnico-profissional para o
desenvolvimento do esporte;

VIII — combater, junto aos entes esportivos, os ganhos ilicitos, a evasédo de divisas, a
sonegacao fiscal, a lavagem de dinheiro, a apropriacéo indébita contra a previdéncia
social e a fraude nas demonstracdes contabeis e nos balangos patrimoniais;

IX - estimular a gestéo profissional das entidades de administracao e de pratica esportiva
e preservar 0s aspectos éticos e morais do esporte-negoécio;

X - regulamentar o tratamento diferenciado para o esporte de rendimento praticado de
modo profissional e ndo profissional,

X| — preservar a ordem publica;

XIlI - incentivar a modernizacéo e dinamizagao das estruturas esportivas;

XIII — promover a protecéo, a valorizagéo, a disseminacéo e a integracao nacional das
manifestacdes esportivas de criacdo nacional, inclusive as manifestagcées do esporte
indigena;

XIV — implementar politica de requalificacao profissional, por periodo de até cinco anos,
para os atletas que ndo possam mais exercer a pratica desportiva.

- Cabe ao Estado, em regime de cooperacdo com as entidades de pratica e
administracdo do esporte, com as entidades representativas das diversas
categorias de agentes esportivos e com 0s clubes esportivos sociais e

similares:

| - zelar pela qualidade da formacé&o técnica e do desempenho profissional dos agentes
esportivos;

Il - contribuir para conciliar a necessidade do condicionamento fisico e de aprimoramento
técnico do atleta com a preservacao dos valores esportivos;

lll - estimular a pesquisa, o intercambio e a realizacdo de cursos de capacitacao técnico-
profissional na &rea do esporte;

IV - prevenir ingeréncias que possam comprometer a observancia dos principios
fundamentais do esporte e a qualidade das competicoes;

V - promover a transparéncia na administracao das entidades esportivas;

VI - incentivar a implementacéo de programas de modernizacéo das estruturas do esporte
e de gestdo empresarial das entidades de administracéo e de pratica esportiva,

VII - concorrer para a implementacéo da Politica Nacional do Esporte;
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VIII - estimular a participacéo da sociedade na formulacao de politicas e no controle das
acOes de governo em todos 0s niveis da estrutura esportiva;

IX - assegurar a aplicacao prioritaria de recursos publicos na implementacédo de projetos
de desenvolvimento do esporte educacional,

X — concorrer para que a pratica esportiva seja tecnicamente orientada por profissionais
devidamente qualificados.

2. Cabe ao Conselho Nacional de Esporte — CNES

| — zelar pela aplicacdo dos principios e preceitos desta Lei;

Il — aprovar a Politica Nacional do Esporte;

[l — emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes esportivas nacionais;

IV — aprovar e modificar o Cédigo Brasileiro de Justica Esportiva;

V — expedir diretrizes para o controle de substancias e métodos proibidos na pratica
esportiva;

VI — exercer outras atribuicdes previstas em lei

Cabe as entidades de administracdo do esporte:

| - ampliar e difundir a prética esportiva;

Il - representar perante o Poder Publico os interesses das respectivas modalidades
esportivas;

lIl - manter a ordem esportiva,

IV - promover e supervisionar, no ambito de sua competéncia, as competicdes esportivas
de suas modalidades;

V - manter registros das entidades esportivas filiadas, dos atletas profissionais e nao
profissionais filiados e dos demais integrantes das comissdes técnicas esportivas;

VI - observar e fazer observar as normas e regras nacionais e internacionais esportivas
de cada modalidade;

VII - constituir as instancias da justica esportiva de cada modalidade;

VIII — zelar pela preservacéo da lisura dos resultados esportivos

IX - adotar os regulamentos de sua modalidade e fardo com que sejam observados pelas
entidades que |hes estejam filiadas;

X - promover e dirigirdo sua modalidade esportiva em eventos municipais, estaduais,
regionais, nacionais e internacionais, com poderes para celebrar convénios e acordos e

para supervisionar, coordenar e orientar as atividades das entidades esportivas filiadas;
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Xl - velar para que o esporte praticado de modo nao profissional receba tratamento
diferenciado do esporte praticado de modo profissional,

Xll - assegurar autonomia as Comissdes de Arbitragem e aos Conselhos Fiscais;

Xlll— assegurar nos 6rgaos e conselhos técnicos incumbidos da aprovacédo de
regulamentos das competicdes, a representacao da categoria de atletas da modalidade;
X1V - estabelecer regras explicitas de gestdo democratica, controle social interno,

fiscalizagao financeira e alternancia no poder.

Cabe ao Comité Olimpico Brasileiro - COB:

| - organizar e dirigir, com a colaboragéo das entidades nacionais de administracao do
esporte, a participacdo do Brasil nos Jogos Olimpicos, Pan-americanos e Sul-americanos;
Il - promover torneios no ambito nacional e internacional;

lll - adotar as providéncias cabiveis para a organizacao e realizacdo dos Jogos Olimpicos,
Pan-americanos e Sul-americanos, quando sediados em territorio nacional;

IV - promover e organizar todas as manifestacdes capazes de orientar o esporte nacional
em relacdo ao olimpismo;

V - difundir e propagar o ideal olimpico no territério brasileiro;

VI - cumprir e fazer cumprir, no territério nacional, os estatutos, regulamentos e decisdes
do Comité Olimpico Internacional, bem como os de organizacdes esportivas
internacionais e continentais a que esteja vinculado;

VII - representar o olimpismo brasileiro junto aos poderes publicos.

Cabe ao Comité Paraolimpico Brasileiro — CPB:

| - organizar e dirigir, com a colaboragéo das entidades nacionais de administracao do
esporte, a participacdo do Brasil nos Jogos Paraolimpicos, Parapan-americanos, Parasul-
americanos, Mundiais e outros de igual natureza;

Il - promover torneios no ambito nacional e internacional,

lll — adotar as providéncias cabiveis para a organizacéo e realizacao dos Jogos
Paraolimpicos, Parapan-americanos e outros de igual natureza, quando sediados em
territério nacional;

IV - promover e organizar todas as manifestacdes capazes de orientar o esporte nacional
em relacdo ao paraolimpismo;

V - difundir e propagar o ideal paraolimpico no territorio brasileiro;

VI - cumprir e fazer cumprir, no territério nacional, os estatutos, regulamentos e decisdes
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do Comité Paraolimpico Internacional e os das organiza¢des esportivas internacionais e
continentais a que esteja vinculado;
VII - representar o paraolimpismo brasileiro junto aos poderes publicos.

Cabe a Comisséao Desportiva Militar do Brasil - CDMB:

| - elaborar propostas de diretrizes gerais, normas e procedimentos para as atividades
relativas ao esporte militar comum as Forcas Armadas e Auxiliares;

Il - organizar e dirigir, com a colaboragcdo das Forcas, as competicbes esportivas entre a
Marinha, o Exército, a Aeronautica e as For¢as Auxiliares;

[l - constituir as representacdes nacionais nas competicOes esportivas militares
internacionais com componentes das Forcas Armadas e Forcas Auxiliares;

IV - representar as Forgas em congressos esportivos militares nacionais e internacionais;
V - estudar e emitir pareceres e relatérios sobre os assuntos relacionados ao esporte
militar;

VI - firmar parcerias e convénios com entidades publicas e privadas no ambito do esporte
militar;

VII - propor legislacéo referente ao esporte militar;

VIII - elaborar o calendario esportivo militar anual,

d) Cabe a Confederacéo Brasileira de Clubes — CBC :

| — representar o esporte de base em todo o territorio nacional;

Il — congregar pessoas para a aprendizagem profissional e aperfeicoamento dos que ja
atuam no segmento;

lIl — difundir e incentivar, no segmento clubistico, a pratica dos esportes;

IV — promover e dirigir eventos nacionais ou regionais para incentivar a formacgao

esportiva.

SUBSISTEMAS PROPOSTOS PELO ESTATUTO
| - Subsistema do Esporte de Rendimento:

O Subsistema do Esporte de Rendimento apenas € citado no Titulo V, que trata do
esporte de rendimento, mas em nenhum momento sdo apresentados seus componentes e
funcBes. Analisando os integrantes e competéncias do préprio Sistema Nacional, citados a
partir do Art. 13, e considerando a omissdao do Subsistema de Rendimento e a
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apresentacao explicita dos demais subsistemas, pode-se entender que quando se trata do
Sistema Nacional propriamente dito, esta se falando do Subsistema do Esporte de

Rendimento.

Il - Subsistema de Esporte de Participacéo e de Lazer:

O Subsistema Nacional de Esporte de Participacdo compreende os érgaos das
diversas instdncias da administracdo publica e as entidades privadas que atuam em
programas, projetos e servigos do esporte comunitario e de lazer e tem por finalidade
melhorar os indices de desenvolvimento humano do conjunto da populacdo, mediante a

oferta continuada e organizada de atividades esportivas e ludicas.

lll — Subsistema do Esporte Educacional:

O Subsistema do Esporte Educacional tem por finalidade zelar pela preservacao
dos elementos de desenvolvimento pleno do educando. Evitando-se a competitividade e a
seletividade. Propde-se como Subsistema apenas o que diz respeito ao Esporte Escolar:

Esporte Escolar

9. Cabe a Confederacao Brasileira de Desporto Escolar - CBDE:

| — representar o esporte escolar brasileiro em todo o territério nacional e no exterior;
Il — difundir e incentivar, no meio escolar, a pratica de esportes ;

lIl — promover e dirigir competicdes nacionais e regionais e preparar representacoes
escolares para eventos esportivos escolares realizados no exterior.

10. Cabe a Confederacédo Brasileira de Desporto Universitario - CBDU:

| — representar o esporte universitario brasileiro em todo o territério nacional e no exterior;
Il — difundir e incentivar, no meio universitario, a pratica do esportes;

[l — promover e dirigir competicdes nacionais e regionais e preparar representacoes
universitarias para eventos esportivos universitarios realizados no exterior.

IV - Subsistema do Esporte Militar

O Subsistema do Esporte Militar tem por finalidade a preparacéo do
profissional militar, a integragdo das Forgcas Armadas e Auxiliares nacionais e
internacionais e o congracamento dessas com a comunidade, entendendo por Esporte
Militar as atividades esportivas desenvolvidas no ambito das Forgcas Armadas e Auxiliares
em todas as suas manifestacbes e, subsidiariamente, na preparacado profissional,
compondo o Subsistema do Esporte Militar.
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MINISTERIO DO ESPORTE
POLITICA NACIONAL DO ESPORTE

“E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
ndo formais; como direito de cada um (...)" Constituicdo
Federal; artigo 217"

PREAMBULO

Mais do que um preceito constitucional, o acesso ao esporte € um direito a ser
garantido ao cidadao brasileiro. Embora a tendéncia histérica da legislacao esportiva, das
proposices das politicas anteriores e do desenvolvimento de acdes efetivas, ao longo
dos anos, demarque esfor¢cos nessa direcdo, o esporte esta longe de ser um direito de
todos.

O Esporte brasileiro tem hoje projecao internacional pelos resultados que vem
obtendo nos eventos olimpicos, paraolimpicos e n&o olimpicos. E importante que se
possa oferecer condi¢cdes cada vez melhores aos atletas e paraatletas de alto rendimento,
mas € fundamental que se ofereca possibilidade de acesso a pratica esportiva a toda a
populacao brasileira.

Os organismos internacionais reforcam a importancia do esporte para o
desenvolvimento humano sustentavel. O relatério da Forca Tarefa entre Agéncias das
Nacdes Unidas sobre o Esporte para o Desenvolvimento e a Paz?, divulgado em 2003,
coloca o esporte em uma posicdo estratégica para o alcance das “Metas de
Desenvolvimento do Milénio” estabelecidas pela Organizacdo das Nagbes Unidas. O

esporte, entendido como direito humano, reafirma seu potencial no desenvolvimento

lCOI’lStitUi(}éO da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988.
2Esporte Para o Desenvolvimento e a Paz: Em Direcdo a Realizacdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio - ONU, 2003.
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social e econbmico de uma nacao, especialmente nas areas de saude, educacao e meio-
ambiente.

A UNESCO também valoriza a importancia do esporte no desenvolvimento dos
povos na convicg¢ao de que o esporte e a educacéo fisica podem contribuir positivamente
nas problematicas de saude e de bem-estar, na diminuicdo de desigualdades, no resgate
de valores e de principios, entre outras questdes. A Declaracdo da IV Conferéncia
Internacional de Ministros, Altos Funcionarios e Responsaveis pela Educacdo Fisica e
Esporte®, realizada em Atenas, em 2004, apresenta questdes prioritarias e recomenda
aos governos que sejam essas implementadas nos paises para favorecer o
desenvolvimento social por meio de politicas de prética esportiva.

O Brasil, por meio de iniciativas governamentais e da sociedade em geral, ja iniciou
essa caminhada. A potencializacdo desses esforcos articulados em uma politica
consistente pode ser garantia do direito ao esporte a todos os cidadaos brasileiros. Além
da necessaria atualizacdo da legislacdo esportiva, da definicdo do esporte e de suas
dimensdes, entre outras questdes que a exigem, tornam-se urgentes a reorganizagao e a
articulacao das a¢cdes dos governos e da sociedade de forma a tracar metas adequadas
as necessidades do Pais, que também séo tratadas no Estatuto do Esporte.

O olhar para a histéria permite reconhecer a tendéncia da intervencédo do Estado e
o caréater das contribuicdes para o desenvolvimento do Esporte. O Estado brasileiro esta
presente na definicdo das politicas de Esporte ha mais de seis décadas, por meio do
Decreto-Lei n° 3.199/4%, que criou o Conselho Nacional de Desportos — CND e deu
poderes ao Estado para intervir nos entes desportivos, durante o Estado Novo. Essa
relacdo foi inaugurada no momento histérico de um conflito bélico internacional, no qual o
fenbmeno esportivo foi utilizado, reiteradamente, como veiculo para a propagacdo de
idearios totalitarios. A alteracdo desse Decreto, promovida por meio da Lei 6.251/75°, que
instituiu normas gerais sobre desportos durante o regime militar, ndo alterou

substantivamente a legislacdo que ja durava mais de trinta anos.

Enquanto as demandas esportivas atendidas pelo Estado, até a década de
sessenta, caracterizaram-se por acfes que privilegiavam a pratica esportiva mais

diversificada, como a realizagcdo dos Jogos Pan-Americanos em S&o Paulo, em 1963,

3Declaragéo da IV Conferéncia Internacional de Ministros, Altos Funcionarios e Responsaveis pela
Educacéo Fisica e Esporte, UNESCO, 2004.
“Decreto-Lei n° 3.199 de 14 de abril de 1941, publicado no D.O.U., em 17 de abril de 1941.

°Lei 6.251 de 8 de outubro de 1975, publicada no D.O.U., em 09 de outubro de 1975, regulamentada dois
anos depois pelo Decreto 80.228 de 25 de agosto de 1977.
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com a participacdo de 22 paises e mais de 1.600 atletas®, nos anos setenta a gestao
estatal é demarcada por um forte carater patriético-militar. Nesse periodo houve
movimentos nacionais que tendiam a massificacdo esportiva, como € o caso do programa
“Esporte para Todos”, ou ao esporte de alto rendimento, expresso no cunho atribuido aos
jogos estudantis e no reforco as modalidades esportivas que projetavam o pais, como o
Futebol. No movimento “Esporte para Todos” foram mobilizados mais de 9.000 voluntarios
no ano de seu lancamento (1977), nimero expressivo, mesmo considerando-se a
realidade atual dos programas e projetos de esporte’. O Futebol desponta como a
modalidade esportiva mais acessivel e praticada. Sao construidos estadios com
capacidade superior a 100 mil espectadores em diversos estados e € criado o
campeonato brasileiro de clubes, com representantes de todos os estados da federacao.
Evidencia-se que, a partir dessas ac¢bes, ndo foi possivel alcancar niveis de frequéncia

gue permitissem a populacdo apropriar-se do habito da pratica esportiva.

A Constituicdo Cidada de 1988, ao inserir no seu texto, de forma inédita, deveres
do Estado no que concerne a afirmacao do Esporte e do Lazer como direitos, assim como
na sua perspectiva emancipatoria, defende um conceito de cidadania que inclui,
necessariamente, o direito a essas praticas sociais e exige o protagonismo do poder
publico na garantia de sua efetivacéo.

Nos anos 80 e 90 as politicas publicas de esporte privilegiaram o acesso das
diversas préaticas esportivas a populacdo, e a participacado esportiva se diversificou. A
constituicdo de 1988, artigo 217, em seu preambulo, assegurou a pratica esportiva como
o “direito de cada um”, considerando-se, desse modo, rompida a tutela do Estado sobre a
sociedade em relacdo a area esportiva. Dados apresentados em pesquisas recentes na
populacdo brasileira demonstram que mais de 110 milhdes de individuos praticam
habitualmente alguma atividade fisica, para uma populacédo superior a 184 milhdes de
habitantes. Do total da populacdo, aproximadamente 134 milhdes de individuos
encontram-se na faixa etaria acima de 10 anos de idade e com plena capacidade de
praticar e desenvolver o habito da pratica esportiva e do lazer. Quanto a especificidade do
esporte de rendimento, somente 750.000 atletas e paraatletas encontram-se ligados a
instituicBes esportivas®. Esses indicadores demonstram a mesma tendéncia apontada no
periodo anterior. Observa-se ainda que, ndo obstante a énfase dada pelo Estado ao
esporte de alto rendimento, a demanda de atletas desse nivel ndo chegou a ser atendida,

®Fonte: Atlas do Esporte no Brasil, 2005.
"Idem.
®Fonte: O Esporte como Industria. CBV, 2002.



sendo plausivel a suposicao de que tenha aumentado o niumero de participantes e ndo de
atletas®.

A participagcdo esportiva estudantil esteve restrita aos jogos escolares e
universitarios — JEBs e JUBs . Registra-se um esfor¢co de reestruturacdo, em meados dos
anos 80, que visava ampliar a participacdo tendo a competicdo sob uma nova 6tica’®. Nos
anos subseqlientes observa-se um declinio tanto dos preceitos democraticos da
organizacdo, quanto da participacdo estudantil nos jogos. Nas décadas de 80 e 90 e,
principalmente, a partir de 1995, quando foram criados os Jogos da Juventude, a
participacdo estudantil situou-se na faixa média de 2.000 a 2.500 alunos™ por evento,
para uma populacéo estudantil que oscilou entre 30 e 40 milhdes de estudantes no ensino
basico™.

Nos marcos da democracia representativa na década de noventa é elaborado um
novo ordenamento do Esporte no pais, pela Lei 8.672/93", conhecida como Lei Zico, que
propds principios e diretrizes para a organizacdo e funcionamento das entidades
esportivas, permeados pela aparente contradicdo entre interesses liberais e
conservadores em um momento de ascensao explicita das politicas sociais rumo a

“modernizacdo” conservadora.

A elaboracdo da Lei 9.615/98', popularizada como Lei Pelé, apresentou como
idéia central a eliminacdo do passe de atletas do Futebol, a mais expressiva e
representativa modalidade do pais, criando de fato as condic6es de livre arbitrio para
estabelecer relacdes trabalhistas, ndo obstante sujeitas ao jugo de empresarios, seus
novos patroes. A superacdo da instancia centralizadora, o entdo “Conselho Nacional do
Desporto”, materializa a autonomia das entidades de administracdo e de pratica do
esporte, bem como os direitos dos atletas. No entanto, ndo proporcionou as condi¢cdes
adequadas para a protecado dos clubes formadores no contexto do fim do passe, bem
como nao fez todos os ajustes necessarios na legislacéo trabalhista para adequéa-la as
particularidades do futebol profissional.

Sinais evidentes de democratizacdo nas relacdes do Esporte em nosso pais tém
lugar na instalacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito, tanto na Camara dos

°Fonte: Atlas do Esporte no Brasil, 2005.
loEsporte na Escola: os XVII jogos escolares brasileiros como marco reflexivo, 1989.

“Fonte: Arquivos do Ministério do Esporte, 2004.
“Fonte: Censo Escolar -MEC/INEP, 2004.

13 ei 8.672 de 06 de julho de 1993, publicada no D.O.U., em 07 de julho de 1993, regulamentada pelo
Decreto 981/93.

14| ei 9.615 de 24 de marc¢o de 1998, publicada no D.O.U., em 25 de marco de 1998, regulamentada pelo
Decreto 2.574 de 29 de abril de 1998, publicado no D.O.U., em 30 de abril de 1998.
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Deputados, quanto no Senado Federal, deflagrados pela constatacdo de relacdes
degradadas pelos interesses do capital no interior do Futebol profissional brasileiro. Nesse
contexto, instrumentos legais inéditos se fazem presentes: a Lei 10.671/03" — Estatuto do
Torcedor —, que estabelece normas de protecdo e defesa com procedimentos e regras
para os clubes, donos de estadios, dirigentes, bem como para os proprios torcedores; e a
Lei 10.672/03* — Moralizacdo do Futebol —, que fixa regras de transparéncia para 0s
clubes e dirigentes.

Outras iniciativas importantes criaram condicbes materiais para que as Entidades
de Administracédo do Esporte agissem com autonomia — A Lei 10.264/01'", denominada
Agnelo-Piva, que destina 2% dos concursos prognésticos aos Comités Olimpico e
Paraolimpico, e a Lei 10891/04'®, conhecida como Bolsa Atleta, que possibilita aos
protagonistas do espetaculo esportivo — os atletas — melhores condicbes materiais de
trabalho.

O compromisso politico do Governo Federal com o Esporte, no inicio da gestédo do
Presidente Lula, foi traduzido na criacdo do Ministério do Esporte, que tem como missao
“formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmacéo do esporte e do lazer
como direitos sociais dos cidadaos, colaborando para o desenvolvimento nacional e

humano”®.

Atualmente, o Ministério do Esporte coordena uma Politica de Estado
reconhecendo as acdes desenvolvidas ao longo da histéria e criando condicbes para a
implementacdo de uma politica que ndo se restrinja ao quadriénio da gestdo, mas se
comprometa com a efetivacdo de uma Politica Publica de Esporte e Lazer frente a qual
assume a posicao de proponente, formulador e articulador, responsabilizando-se pela
realizacdo de Programas que respondam as demandas sociais geradas num momento

histérico de garantia e de ampliacdo do conjunto dos direitos.

O papel articulador do Ministério materializa-se, entre outras formas, nas acdes
desenvolvidas com outros Ministérios, como o Ministério da Educacdo, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Justica, Ministério da Saude, Ministério do
Trabalho, Ministério das Cidades e Ministério da Defesa, com diversas empresas estatais,
e ainda com um dialogo transparente com as Entidades Nacionais de Administracéo e de
Pratica do Esporte, com Instituicbes de Ensino Superior integrantes de Redes constituidas

° ¢ 10.671 de 15 de maio de 2003, publicada no D.O.U., em 16 de maio de 2003.

18| i 10.672 de 15 de maio de 2003, publicada no D.O.U., em 16 de maio de 2003.

" Lei 10.264 de 16 de julho de 2001, publicada no D.O.U., em 17 de julho de 2001 e regulamentada pelo
Decreto 5.1139 de 12 de julho de 2004, publicado no D.O.U., em 13 de julho de 2004.

'8 i 10.891 de 09 de julho de 2004, publicada no D.O.U., em 12 de julho de 2004.

19 Medida Proviséria n® 103, de 01 de janeiro de 2003.
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pelo Ministério do Esporte, entre outros parceiros.

Uma outra acdo nesse campo, articulada com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, possibilita o financiamento de projetos esportivos sociais por meio de incentivo
fiscal legal, previsto no Art.260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, efetivando, apés
treze anos, uma conquista importante para o esporte no Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA —, com a publicacdo de Resolucées® desse
Conselho, que dispuseram sobre a criacdo da Comissdo de Chancela aos Projetos
Esportivos Sociais e sobre o repasse dos recursos captados para a viabilizacdo de
projetos esportivos dessa natureza destinados a infancia e a adolescéncia, financiados
pelo Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente — FNCA. Esse beneficio € fruto da
parceria firmada entre o Ministério do Esporte e o0 CONANDA e tem como objetivo
principal a incluséo social de criancas e adolescentes através do esporte.

Ao eleger a inclusao social como ndcleo central de suas ac¢des, a atual gestao se
compromete em agregar forca, de forma institucional, na direcdo da superacao do quadro
de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social que caracteriza a estrutura historica da
sociedade brasileira.

No inicio desta gestdo governamental estabelecem-se medidas que asseguram a
democratizacdo e a efetivacdo do controle social no esporte, como a regulamentacéo da
Lei Agnelo-Piva, a efetivacao do Estatuto do Torcedor e da Lei de Moralizacao do Futebol,
gue possibilitaram regras claras para preservar a transparéncia na prestacao de contas e
assegurar o planejamento das entidades esportivas.

A nova concepcdo voltada para a inclusdo social também se materializa nos
Programas e Ac¢des do ME, apresentados no Plano Pluri-Anual 2003-2007, “Brasil um
Pais de Todos”, que prioriza o atendimento aos problemas sociais.

Delineados por iniciativas empenhadas em inserir e valorizar 0 esporte, 0S
programas e acfes apresentam-se, prioritariamente, na escola publica de ensino
fundamental, como um direito social que cabe as criancas e aos adolescentes na
condicdo de cidaddos. Cria-se uma rede de cooperacdo entre diversas entidades
esportivas e outros Ministérios, inaugurando a pratica de um esfor¢co coletivo em prol do
desenvolvimento do esporte no pais. O carater democratico e participativo dessa gestéao
manifesta-se, no tocante a popularizacdo da pratica esportiva na comunidade, na
introducdo de mecanismos de consulta e deliberacdo popular sobre as a¢cdes esportivas,
corporificados nos Conselhos Gestores. Também tem buscado intensificar a participacao

20 Resolu¢cdes CONANDA n° 90, de 23 de junho de 2003, e n°® 94, de 11 de marco de 2004.
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do Estado e investir no esporte de base, criando propostas especificas para a formacao
esportiva, dando oportunidade a criancas e adolescentes de vivenciarem a pratica do
esporte orientada pelo referencial do alto rendimento, favorecendo o desenvolvimento de
modalidades esportivas e para-esportivas.

Para ampliar o acesso ao esporte de rendimento estd sendo elaborado, nas
escolas, clubes esportivos sociais e na comunidade em geral, um diagnéstico cientifico
das condicdes e habilidades de criancas e adolescentes, visando a criacdo de um banco
de dados indispensavel para a proposicdo de politicas, tanto na area do esporte de

rendimento, como da saude.

O conhecimento produzido e acumulado historicamente pela humanidade qualifica
a elaboracao das politicas publicas. O fomento a producao e a difusdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico, voltado para a gestdo de politicas de esporte e lazer, ganha
significado tanto na perspectiva do subsidio ao processo de elaboracdo e implementacao
com dados sobre a situacdo do esporte no pais — nimero de praticantes, instalacdes
esportivas, profissionais atuantes, programas em desenvolvimento, investimentos, relacao
custo/beneficio, entre outros —, como da producao de novos conhecimentos necessarios
ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do esporte, além da perspectiva de formacédo
continuada dos gestores e dos agentes sociais de esporte e lazer, responsaveis de fazer
chegar a populagéo o resultado da produgéo cientifica na forma de servigos publicos de
gualidade oferecidos na area.

O Ministério do Esporte tem estimulado a constituicdo de redes envolvendo grupos
de pesquisa — consolidados ou em consolidagdo —, pélos ou segmentos produtores do
conhecimento vinculados a instituicbes de ensino superior e/ou institutos de pesquisa e
sociedades cientificas, Centros de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer —
Rede CEDES -, Centros de Exceléncia Esportiva — Rede CENESP —, buscando o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia do esporte, traduzido na qualidade de
metodologias de educacédo esportiva e ludica, teoria e pratica do treinamento esportivo e
da exceléncia esportiva, avaliacdo de politicas publicas de esporte e lazer, protocolos de
monitoramento da execucao dos projetos, capacitacdo de gestores do esporte e lazer,

entre outros.

Também o Ministério cumpre o papel de articulador dos setores de informacéo e
documentacdo esportiva, promovendo uma interacdo que impeca a sobreposicao de
esforcos e recursos e preserve a especificidade da acdo de cada um dos envolvidos e a
sua intercomunicagdo. Na mesma linha, através do CEDIME — Centro de Documentagéo
e Informacéo do Ministério do Esporte —, estabelece as linhas de acdo para a composicao
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de um Sistema Nacional de Informacdo e Documentacdo Esportiva formado por centros
existentes e em formacao, de modo a garantir um padrao de comunicacao rapido, seguro
e de qualidade aos pesquisadores, gestores e demais usuarios. Além de democratizar o
acesso a informacdo e a documentacdo alusivas ao esporte e ao lazer, o Ministério
constréi as diretrizes para uma politica nacional de informacdo e documentagdo em

Ciéncia do Esporte.

Com o intuito de fortalecer a interlocucdo da comunidade académica e dos
gestores esportivos com seus congéneres internacionais, o Ministério do Esporte
coordena a realizacdo, em 2006, do | Congresso Brasileiro de Informacédo e
Documentacdo Esportiva, paralelo a Reunido do Comité Executivo da IASI — International
Association for Sport Information —, entidade que, hd mais de 30 anos, aglutina
especialistas da area.

Com o processo de redemocratizacdo do pais, a constatacdo da degradacdo das
condicdes sociais da populagdo fez com que a area académica desenvolvesse estudos
qualitativos dos problemas sociais do Esporte e do Lazer, hoje a disposi¢cao nas entidades
cientificas. Entretanto, os dados obtidos ndo tém sido sistematizados com vista a
constituir um diagnéstico da pratica de esporte no pais. Outros elementos de informacéo
necessarios a compreensao e a avaliagdo do desenvolvimento do esporte brasileiro estdo
apresentados no “Atlas do Esporte no Brasil**, que, publicado em 2004, tem por objetivo
criar um sistema de informacéo gerencial para o esporte brasileiro e integrar informacdes
relativas ao Esporte, & Educagéo Fisica e as Atividades Fisicas de Saude e de Lazer.
Sem negar a importancia desses dados, ainda € necessario coletar informacdes para
elaborar um quadro referencial que sustente hip6teses para implementacdo correta da
Politica, porque aqueles existentes sdo insuficientes, ou defasados, a exemplo dos
fornecidos por um diagnostico elaborado sob responsabilidade do antigo Ministério do
Planejamento e Coordenacdo Geral, em parceria com o entdo Ministério da Educacéo e
Cultura, no ano de 1971%

O Ministério esta desenvolvendo um Diagndéstico Esportivo Nacional em parceria
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — e com o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP -, buscando obter
elementos de informacéo fidedignos e representativos da real estrutura esportiva e da
pratica das diferentes manifestacbes esportivas, através de pesquisa realizada junto as
5561 prefeituras do pais. Tal iniciativa, de abrangéncia nacional, atualiza as informacdes

*'Atlas do Esporte no Brasil, 2005.

Diagnostico do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral e Ministério da Educacédo e Cultura,
1971.
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dos entes municipais e federativos, apresentando a infra-estrutura, a natureza dos
Programas, Projetos e Eventos desenvolvidos, o ordenamento legal e os recursos
destinados para o Esporte e o Lazer. O Diagnéstico Esportivo Nacional devera ser
ampliado com informagdes provenientes de pesquisas realizadas em parceria, por
exemplo: sobre as estruturas e a pratica esportiva dos clubes sociais esportivos com a
Confederacédo Brasileira de Clubes — CBC; sobre as estruturas e pratica esportiva das
unidades militares das forcas armadas com o Ministério da Defesa -MD e sobre as
estruturas esportivas do sistema nacional de educacao basica e superior com o Ministério
da Educacéo e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
MEC/INEP.

Dessa forma obter-se-4 um mapeamento nacional da infra-estrutura e da pratica
esportiva no pais que serd incrementado com estudos qualitativos referentes a
participacdo: das esferas da Unido, dos Estados e dos Municipios; dos poderes da
Republica; das entidades de pratica e de administracao esportiva; da iniciativa privada; do
terceiro setor e da comunidade esportiva em geral. Ademais, seréo utilizados estudos
relativos a cadeia produtiva do esporte, que possibilitardo a identificacdo do seu impacto
no Produto Interno Bruto brasileiro. A institucionalizacdo desses estudos e pesquisas e
sua atualizacdo sistematica poderao indicar os rumos do esporte nacional e permitir a
avaliacdo constante da Politica do setor. Por outro lado, importante se faz ouvir a
sociedade e manter um canal permanente de comunicagéo, de forma a ampliar e garantir

a participacao popular.

Em 2004 foi instituida, como instancia deliberativa e consultiva para a formulacdo
de Politicas Publicas de Esporte e de Lazer, a Conferéncia Nacional do Esporte, que teve
como temética central “Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano”, ampliando o didlogo
ndo s6 com a comunidade esportiva, mas envolvendo representantes de diversos setores,
entre eles os movimentos sociais, as entidades de classe, as universidades, o0s
movimentos estudantis e entidades esportivas brasileiras. A Conferéncia foi criada com os
objetivos de promover ampla mobilizacéo, articulacéo e participacdo popular em torno das
guestdes do Esporte e do Lazer, contribuir para o Diagnéstico Situacional do Esporte e do
Lazer no Brasil, em todas as suas manifestacdes, e apresentar propostas para a
elaboracdo de Programas e Projetos Nacionais nas areas de Esporte e Lazer
sintonizados com necessidades e identidades locais. A Conferéncia permitiu a mais alta
expressao do principio democratico de participacdo popular na constru¢do dos rumos do
esporte e lazer no pais. Na primeira fase foram realizadas conferéncias municipais e

regionais, responsaveis pelo envolvimento de mais de 800 municipios. Na segunda, foram
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realizadas conferéncias estaduais em todos os estados e no Distrito Federal, mobilizando
2.500 municipios e indicando os delegados para a etapa nacional, que contou com a
participagdo de 1.500 pessoas, entre delegados e convidados. Envolveram-se nesse
processo cerca de 83.000 pessoas.

A primeira edicdo da Conferéncia Nacional do Esporte teve como resultados a
indicacdo das potencialidades e dificuldades do Esporte Nacional®®, a aprovacdo dos
referenciais para uma nova Politica Nacional do Esporte, a Resolucdo de criacdo do
Sistema Nacional do Esporte e do Lazer®* e, ainda, as Propostas de Acdo para cada um
dos eixos teméticos que integram o Documento Final da Conferéncia®. Essas indicacdes,
somadas aos resultados do Diagnéstico Esportivo Nacional, a outros estudos existentes e
a consulta a legislacdo esportiva, formam uma base consistente para levantar os pilares
da nova Politica Nacional do Esporte, que se legitima democrética pela sua construcdo
em parceria com a comunidade esportiva (entidades de pratica e de administracdo
esportiva, atletas, técnicos, dirigentes), com os gestores das esferas municipal, estadual e
federal, com as universidades, entidades de classe, sindicatos, associa¢cdes, movimentos
sociais e sociedade em geral.

E imprescindivel, dentro de uma Politica Nacional, indicar os fundos que seréo
destinados a dar apoio aos programas de esporte, em todas e cada uma das trés
manifestacdes reconhecidas — Esporte Escolar, de Lazer ou Recreativo e de Alto
Rendimento —, destinadas a atender as prioridades da estratégia tracada.

O Ministério do Esporte tem cumprindo os dispositivos constitucionais de aplicacao
de recursos pelas fontes atuais, mas a dinamizacdo e a diversificacdo das fontes sao
essenciais para o desenvolvimento dos programas e seus propoésitos. As fontes de
recursos atuais sdo o orcamento da Unido, recursos especificos para a Formacado
Esportiva, recursos oriundos da Lei Agnelo - Piva, da Bolsa Atleta e da Loteria Time-
Mania. Outras fontes séo constituidas por parcerias com empresas na busca de captacao
de recursos, com incentivo fiscal pelo CONANDA, através do Fundo de Incentivo a
Projetos Esportivos Sociais.

Frente as justas demandas da populacdo, que exigem do Estado o acesso a
melhor qualidade de vida, faz-se necessario alterar a legislacdo vigente, com vistas a
elevar os recursos advindos de receitas tributarias destinadas ao esporte, incrementar as
rendas publicas nédo tributarias e obter incentivos fiscais para o desenvolvimento de
atividades esportivas.

>Caderno de Potencialidades e Dificuldades do Esporte Nacional. Ministério do Esporte, 2004.
24Reso|ugéo de criacdo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer — CNE/ME, 2004.
“Documento Final da Conferéncia Nacional do Esporte. Ministério do Esporte, 2004.
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Todavia, devem ser envidados esforgos conjuntos, com a comunidade esportiva e
outros setores da sociedade, para dinamizar e ampliar 0os recursos e o investimento no
esporte e no lazer. E fundamental a diversificagdo das fontes, tais como as provenientes
da prépria industria nacional do esporte, financiamentos decorrentes de convénios
internacionais esportivos que contribuam para o desenvolvimento de modalidades
especificas, motivos desses acordos, ou patrocinios e investimentos das empresas de

responsabilidade da Unido para as entidades esportivas e acdes da Politica Nacional.

Politicas sociais requerem constantemente novos recursos publicos. A atividade
governamental constitui-se em uma luta permanente por obter recursos e distribui-los,
considerando que sdo sempre escassos e ndo atendem a magnitude da demanda. Para
obter fundos extra-orcamentarios é preciso utilizar, de forma racional, os recursos
disponiveis, bem como multiplica-los. A coordenacéo e interacao das acdes do governo e
da sociedade na execuc¢ao da politica serd um passo importante na racionalizacdo desses
recursos. Para tanto, as acgOes referentes ao financiamento do esporte e do lazer
precisam estar coordenadas, organizadas e estruturadas numa politica nacional de
financiamento que articule os recursos advindos do esfor¢co da comunidade esportiva e da
sociedade em geral. Essa politica devera estar diretamente ligada a estrutura do Sistema
Nacional de Esporte e Lazer que serd constituido tendo como centro a mobilizacao e
dotacdo de recursos para o0 esporte, em parcerias com gestores estaduais e municipais
do esporte e lazer e, quando for o caso, gestores da educacao, além das parcerias
publico-privadas. Contudo, deve estar construido sobre sélidos preceitos de controle
publico e transparéncia na gestao.

O Ministério do Esporte estabelece vinculos com um universo composto de
criangas, jovens, adolescentes, adultos, idosos, com pessoas com deficiéncias ou com
necessidades educativas especiais, com 0 sistema esportivo nacional e com o sistema
educacional brasileiro que articula a educacédo basica e superior. A importancia desse
universo, considerando-se sua complexidade, amplitude e heterogeneidade, demanda do
Ministério uma responsabilidade social, que deve se concretizar em acdes balizadas,
rigorosamente, por principios humanisticos fundamentais, inequivocamente democraticos.
A realizacao da 12 Conferéncia Nacional do Esporte validou a visao politica que orienta a
atual gestdo e que se legitima nas teses, conceitos e preceitos que orientam a Politica
Nacional do Esporte.

A tese fundamental que embasa essa Politica € o esporte como questédo nacional.
O esporte deve ser entendido como uma politica de Estado com vista ao desenvolvimento
da nagéo, ao fortalecimento da identidade cultural, da cidadania, da autodeterminagéo de
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seu povo e com vista a defesa da soberania do pais.

O Esporte, construgdo humana historicamente criada e socialmente desenvolvida,
€ abordado como integrante do acervo da cultura da humanidade, e o Lazer, como uma
pratica social contemporénea resultante das tensdes entre capital e trabalho, que se
materializa como um tempo e espac¢o de vivéncias ludicas, lugar de organizacdo da
cultura, perpassado por relacbes de hegemonia. O esporte € um direito de todos e assim
é considerado pela UNESCO® desde 1978. Este Ministério, que alarga sua visdo do
esporte a luz de um preceito humano fundamental, a “cidadania”, como garantia de um
conjunto de direitos civis, politicos e sociais, ndo o dissocia — juntamente com o lazer — do
direito a educacdao, a saude, ao trabalho, a moradia, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo da maternidade e da infancia e a assisténcia aos desamparados. Portanto, o
acesso as atividades esportivas € direito de cada um e dever do Estado.

Um preceito demarcante das acbes do Ministério é o da “diversidade”, que se
expressa por uma concepg¢ao concreta e dinamica na relacdo humana, na qual a
“diferenca” € um importante elemento de conhecimento que deve ser explicitado e
defendido, ao mesmo tempo em que se denunciam e se combatem permanentemente as
mazelas da desigualdade. Para dar consecucdo a Politica de Esporte sob esses
preceitos, o Ministério advoga que todas as pessoas, sem distincao de cor, etnia, género,
ou condicdo socioecondmica, devem ter garantia de acesso ao esporte nas suas mais
diferentes dimensdes e manifestacbes, em especial as populagcbes empobrecidas e 0s
que sdo considerados como menos habeis para a pratica. E dever do Estado garantir e
multiplicar a oferta de préticas esportivas, competitivas e de lazer a toda a populacao.

Destacamos como tese importante aquela que reconhece que as praticas
esportivas sdo atividades imprescindiveis ao “desenvolvimento humano” e por isso
exigem condicbes especificas para atender a diversidade presente na sociedade.
Também devem ser observados os limites colocados pelos conceitos empregados na Lei
9615/98%" — “desporto educacional’, “desporto de participacdo” e “desporto de
rendimento” —, principalmente, porque legitimam uma hierarquizagdo que pode apresentar
obstaculos a atencao de prioridades. Esses conceitos empregados na Lei, talvez, por
refletirem determinacdes historicas e a correlacdo de forcas presentes na época da sua
elaboracdo, apresentam limites que a nova Politica se propde superar a luz das suas

teses, conceitos e preceitos.

“Carta Internacional da Educacéo Fisica e do Esporte, UNESCO, 1978.
%L ei 9.615 de 24 de marc¢o de 1998, publicada no D.O.U., em 25 de marco de 1998, regulamentada pelo
Decreto 2.574 de 29 de abril de 1998, publicado no D.O.U., em 30 de abril de 1998.
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A legislagéo vigente conceitua o “desporto educacional” como aquele “...praticado
nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a
seletividade, a hiper-competitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formacéo para o exercicio da cidadania e a
pratica do lazer"®. Este conceito dificulta reconhecer o esporte como atividade humana
historicamente criada, socialmente construida e produto da cultura humana, configurando-
se como um obstaculo para a elabora¢éo de uma politica de desenvolvimento do esporte
assentada numa clara compreenséo dos diferentes niveis ou formas em que ele se da na

vida real.

Para atribuir um sentido educativo ao esporte é preciso espelhar objetivos
educacionais nos principios da cidadania, da diversidade, da inclusdo social e da
democracia, que perpassam esta Politica, porque eles representam valores, habitos e
atitudes possiveis de serem formados por meio da pratica do esporte. Nessa ética, o
Ministério do Esporte entende que o esporte é educacional, quando efetiva a participacédo
voluntaria e responsavel da populacdo, concretizando a auto-organizacdo e a
autodeterminacdo com praticas que ndo comprometam o carater genuinamente nacional
e popular. Deve promover o desenvolvimento da Cultura Corporal nacional, cultivar e
incrementar atividades que satisfacam as necessidades ludicas, estéticas, artisticas,
combativas e competitivas do povo, tendo como prioridade educa-lo em niveis mais
elevados de conhecimento e de acdo que se reflitam na criagdo de possibilidades de
solucdo dos problemas sociais que, no momento, impedem o0 progresso social. Essas
atividades devem ser orientadas por trabalhadores qualificados.

O esporte € educacional quando pode ser usufruido como um bem cultural, tanto
na Otica do gosto pessoal, como na busca da maximizacdo do rendimento, garantido o

direito ao uso das instala¢cées e materiais adequados a ambos fins.

A amplitude do conceito “educacional”, sustentado nesta Politica, reconhece a
relacado intrinseca do geral de um projeto de educacdo com o especifico do contetdo do
esporte que se da nos ambitos da instituicAo escolar, da comunidade e do alto
rendimento.

7

Desse modo, para este Ministério, 0 esporte escolar € o esporte praticado na
escola no ambito da educacédo basica e superior, seja como conteudo curricular da
Educacéo Fisica ou atividade extracurricular, conforme a Lei 9.394/96-LDB, e que deve
atender os objetivos dos respectivos projetos politico-pedagdgicos.

Bidem



Uma vez que o esporte € um conhecimento inaliendvel de todo cidad&o, na escola
todos os alunos tém o direito de aprendé-lo, na perspectiva da autonomia, e pratica-lo
independente de condicOes fisicas, de raca, de cor, sexo, idade ou condi¢cdo social,
através de atividades auto-organizadas e autodeterminadas. As modalidades
selecionadas devem ter um maior potencial de universalidade e compreensédo dos
elementos culturais brasileiros — futebol de campo e de areia, volei de areia, futevdlei,
capoeira e outras semelhantes. Portanto, o ensino na escola ndo deve orientar-se,
apenas, para a formacado de uma futura elite esportiva, 0 que néao significa a eliminacao
da possibilidade do desenvolvimento de atletas a partir do ensinamento das praticas
esportivas na escola. A esse respeito, a estrutura do esporte nacional deve contemplar os
locais e meios adequados — que n&o a escola — para a realizacdo de um trabalho de base
assentado numa viséo de futuro e num programa especializado na formacéo de pequenos

iniciantes.

A pratica pedagdégica do esporte corporifica idéias e valores educativos quando ndo
submete os alunos a apropriacdo de técnicas separadas do seu contetdo social,
preservando a natureza ladica do jogo. Na visdo do Ministério do Esporte o lidico abre o

jogo a participacao de todos e torna o jogo democratico.

O Esporte de Lazer ou Recreativo — na Lei vigente “Esporte de Participacdo” —
expressa, na adjetivacdo do conceito de Esporte, a compreensdo de que em sua
realizacdo deve prevalecer o sentido ludico, caracterizado pela livre escolha, busca da
satisfacdo e construcdo, pelos préprios sujeitos envolvidos, dos valores ético-politicos a
serem materializados. Ele se realiza em limites temporais e espaciais do lazer como
expressdo de festa e alegria. Por meio dele o ser humano s6 vivencia situacdes

esportivas lidicas e prazerosas, seja em pequenos grupos ou em multidao.

O Esporte como parte integrante da cultura, em sua dimensao de lazer, tem por
finalidade atender aos interesses e necessidades sociais dos cidadaos a partir da pratica
das suas manifestacbes ludico-esportivas, de fruicdo do espetaculo esportivo e do
conhecimento dela emanado. A préatica do Esporte Recreativo tem, ainda, como finalidade
atender aspectos do conceito ampliado de satde® sintonizados com a Politica Nacional
de Promocao da Saude.

A partir do entendimento presente nessa Politica, as praticas corporais sédo
expressoes individuais e coletivas advindas do conhecimento e da experiéncia do jogo, da

29 Conceito definido como resultado dos modos de organizacao social da producao, no contexto histérico de
uma sociedade, exigindo a formulacdo e a implementacdo de uma politica que invista na melhoria da
qgualidade de vida de sujeitos, pois a saude é um direito fundamental para a vida e garantia de cidadania.
Projeto de Nucleos de Saude Integral. Ministério da Salde, 2003.
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danca, do esporte, da luta, da ginastica e outros. Com essa compreensao, o “campo da
atividade fisica” amplia as possibilidades de organizacao e escolha das préticas corporais,
entendidas como benéficas a salude de sujeitos e coletividades, constituindo mudancas
nos modos de producao da saude, tanto nas unidades que compdem o Sistema Unico de
Saulde - SUS, quanto nos nucleos de esporte e lazer integrantes dos projetos sociais
fomentados pelo Ministério do Esporte.

O Esporte de Alto Rendimento é outra manifestacéo que a Lei 9615/98% preceitua
e que o Ministério do Esporte entende como sendo a préatica esportiva que busca a
maxima performance do atleta, visando recordes nas modalidades em que é praticado. A
maximizacdo do rendimento € alcancada a partir da pratica sistematica, propria do
processo de formacdo esportiva, treinamento e aperfeicoamento técnico de atletas e
paraatletas. Esse esporte € regido por normas dos altos organismos esportivos, nacionais
e internacionais e pelas regras de cada modalidade, respeitadas e utilizadas pelas
respectivas Entidades Nacionais de Administracdo e de Pratica do Esporte.

7

O “desenvolvimento humano” € uma tese que permeia toda acdo do Ministério do
Esporte. De acordo com o PNUD*, as capacidades humanas bésicas para o alcance do
desenvolvimento humano sustentavel sdo: “conduzir vidas longas e saudaveis, ter acesso
ao conhecimento, ter acesso aos recursos necessarios para manter um padrdo de vida
decente e poder participar na vida da comunidade”. Esse parecer é corroborado pelas
Nacdes Unidas no documento “Esporte para o Desenvolvimento e a Paz**, divulgado em
2003, no qual se afirma que o esporte pode ser o caminho para a construgdo dessas
capacidades.

O Esporte e o Lazer como praticas sociais estdo também vinculados a saude.
Nesse sentido, acfes conjuntas entre o Ministério do Esporte e o Ministério da Saude
vém sendo desenvolvidas desde 2003, formalizadas através de Portaria Interministerial n°
2.255/03* e configuradas, em 2005, no Projeto de Nucleos de Salde Integral,

sintonizado com o0 movimento voltado para a satude das populagdes.

Conforme o Projeto mencionado, a promocédo de saude é entendida como forma de
analisar o processo saude-doenca na articulagdo das politicas e praticas estratégicas,
voltadas a reducdo da vulnerabilidade dos sujeitos e coletividades ao adoecimento,

30 ei 9.615 de 24 de marcgo de 1998, publicada no D.O.U., em 25 de marco de 1998, regulamentada pelo
Decreto 2.574/98.

31Esporte como Estratégia de Desenvolvimento Social e Econémico. Programa das Nac¢Ges Unidas para o
Desenvolvimento, 2001.

32Esporte Para o Desenvolvimento e a Paz: Em Direcdo a Realizacdo das Metas de Desenvolvimento do
Milénio, ONU, 2003

Sportaria Interministerial n° 2.255, de 20 de novembro de 2003, publicada no D.O.U, em 26 de novembro de 2003.
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disponibilizando informacdes e opcdes de cuidado e autocuidado favorecedores da saude,
ao mesmo tempo em que, em situagcdes de danos ou agravos instalados, venham
propiciar a redugcdo dos mesmos, do uso abusivo de medicamentos, do risco de co-
morbidades, de interacdes excessivas e/ou evitaveis, entre outros. Essas politicas devem
ampliar as possibilidades de co-responsabilizacdo e co-gestédo entre os diferentes atores,
instituicbes e movimentos sociais na criacdo de intervengcbes que contribuam para a
efetivacdo da integralidade do cuidado, levando em consideracéo a diversidade cultural e

regional dos territorios e comunidades.

Uma outra questdo a ser considerada na dimensdo do Esporte e Saude € o
problema do doping esportivo. Desde os Jogos Olimpicos realizados na Grécia antiga, por
volta do ano 300 a.C., ha relatos da utilizacdo de estimulantes por parte de atletas para
melhorar o desempenho. A busca constante por resultados excepcionais e pelo
reconhecimento no mundo esportivo movimenta um expressivo mercado cientifico e
tecnoldgico de novas descobertas, extrapolando todas as formas de controle. Mesmo com
o0 constante monitoramento das entidades internacionais e nacionais de préatica de
desportos, ocasionalmente, o mundo esportivo é surpreendido negativamente pela

revelagédo de uma nova droga ou tipo de doping.

Conceituado pelo Conselho Nacional de Esporte, por intermédio da Resolu¢do N°
02/04*, no Capitulo I, Art. 1°, como “a substancia, agente ou método capaz de alterar o
desempenho do atleta, a sua saude, ou espirito de jogo, por ocasido de competicdo
desportiva ou fora dela”, o doping no esporte tem preocupado as autoridades esportivas
em todo o mundo, ndo somente por suas consequéncias nocivas a saude dos atletas
usuarios, mas também por propiciar a obtencéo de resultados artificiais e comprometer a
lisura do processo no qual esta inserida a pratica do esporte de alto rendimento.

Devido a sua importancia no contexto esportivo mundial, o Brasil ocupa lugar de
destaque nas instituicbes internacionais de combate ao doping, sempre buscando o
melhor aparelhamento de seus laboratérios de deteccdo e identificacdo de possiveis
novas modalidades, ao mesmo tempo em que promove a melhor capacitacao e formacao
de especialistas no assunto.

Em 2003, o Ministério do Esporte determinou a criagcdo da Comissdo de Combate
ao Doping, no &mbito do Conselho Nacional de Esporte. Essa comisséo tem a tarefa de
zelar pelo cumprimento do Cddigo Mundial Antidoping da Agéncia Mundial Antidoping -

¥ Resol ucdo N° 02 do Conselho Nacional de Esporte de 05 de maio de 2004.
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WADA-AMA , da qual o Brasil € membro. Atendendo as suas competéncias, ja em abril de
2004, a referida comissao apresentou ao CNE um conjunto de normas com o objetivo de
adaptar a legislagdo nacional as regras internacionais e divulgar a lista de substancias e
métodos proibidos na pratica esportiva. No final de 2004 foi divulgada a primeira
estatistica sobre o “Controle Antidoping no Brasil: Resultados do Ano de 2003 e

Atividades de Prevencdo™®.

Outro ponto que merece destaque na Politica Nacional do Esporte é a tese da
“inclusado social”, necessaria a superacao dos indicadores sociais existentes com vistas a
construcdo de uma vida plena e digna. A conquista pelo conjunto da sociedade do Estado
Democratico de Direito imp&e a presenca do poder publico como protagonista de Politicas

Publicas Sociais que afirmem a equidade e a condicdo humana como inalienaveis.

A materializacdo da inclusdo social pelo esporte, seja ampliando o0 acesso, seja
promovendo a qualificacdo dos individuos que atuam no Esporte Nacional pela obtencéo
das condicBes necessarias a pratica esportiva de qualidade, confirma-se nos projetos
sociais esportivos em desenvolvimento no Ministério do Esporte, que buscam atender
desde a crianca até o idoso, oferecendo-lhes atividades diferenciadas e integradas, que
abrangem todas as manifestacbes esportivas, mantendo sempre como preceitos

fundamentais a “cidadania”, a “diversidade” e a “inclusao”.

Essa politica considera que o esporte é condi¢do essencial para o desenvolvimento
humano. Embora importantes organismos internacionais tratem o esporte como direito, e
as normas constitucionais vigentes no Brasil assim o considerem, este é freqlentemente
negado, principalmente, as camadas sociais de baixa renda. Reconhecida sua
importancia no desenvolvimento integral do individuo e na formacdo da cidadania, a
garantia de acesso ao esporte, prioritariamente, a populacdo carente e aos
marginalizados constitui-se num poderoso instrumento de inclusdo social, de
favorecimento da sua insercdo na sociedade e de ampliacdo das suas possibilidades
futuras. Essa assertiva toma forma concreta a partir de fortes iniciativas do atual Governo
nessa area. O acumulo de experiéncias sobre acdes e programas consolidados pelo
Ministério do Esporte permite demonstrar resultados visiveis sobre o combate a excluséo.
Entre esses programas, destacam-se o Programa Segundo Tempo, que tem atuado
diretamente com criancas e jovens em situacédo de vulnerabilidade social, na prevencéao,
tanto no ambito da saude, quanto nas situacdes de risco e violéncia. Além disso, tem
possibilitado o acesso ao conhecimento, a cultura, a préatica esportiva e ao reforco

%Controle Antidoping no Brasil: Resultados do Ano de 2003 e Atividades de Prevencao. Ministério do
Esporte, 2004.
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alimentar, desenvolvendo os valores mais elevados de auto-estima, confianca e tolerancia
dos alunos de escolas publicas e de outras instituicbes nao-governamentais. Vale
salientar que o reconhecimento dessas iniciativas pela Organizacdo das Nacbes Unidas
tem permitido ao Brasil destaque internacional na area do esporte e do lazer. Nessa
mesma linha, o Programa Esporte e Lazer da Cidade, balizado pelo Estatuto da Cidade,
atua na maioria dos estados brasileiros. Volta-se para a consolidacado do esporte e lazer
como direitos sociais e, portanto, como politica publica de governo que viabilize e garanta
0 acesso da populacdo as acdes do esporte e lazer em todos 0s seus segmentos —
criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, bem como pessoas com deficiéncias e
com necessidades educacionais especiais, numa perspectiva intergeracional. Desenvolve
acOes continuas que visam responder as necessidades localizadas nesse campo da vida
social e que sdo desencadeadas a partir da estruturacdo dos ndcleos de esporte e lazer,
cujo funcionamento obedece a légica da gestdo colegiada — via Grupo Gestor — e
democratica, viabilizando a participacdo popular através de instancias de controle social.

A prética do esporte deve ter como objetivo o combate a todas as formas de
discriminagdo, aqui incluindo também as questdes relativas as pessoas com
necessidades especiais, as pessoas com deficiéncia, aos menos favorecidos
economicamente e aos que sao tidos como menos habeis para a préatica. As atividades
esportivas, especialmente as que nado visam o alto rendimento, devem ter como principio
basico a integracdo de seus praticantes. Precisa-se criar a igualdade de oportunidades,
principalmente para aqueles que enfrentam preconceitos por parte da sociedade —
negros, indios, deficientes e mulheres das camadas mais pobres —, e favorecer sua

integracao social.

Nessa perspectiva, a questdo de género deve ser considerada. Assim como ja
vinham sendo apontadas por organismos internacionais, as Recomendacdes da
Comissdo Il da IV Conferéncia Internacional de Ministros e Altos Funcionarios
Encarregados da Educacédo Fisica e do Esporte®, realizada em Atenas, na Grécia, em
2004, reforgam o esporte como fator de igualdade entre homens e mulheres e assinalam
a necessidade de estudos e pesquisas para que cada pais conheca a sua realidade no
que diz respeito a participacdo da mulher no esporte, ndo s6 como praticante, mas
também como profissional para subsidiar a implantacéo de a¢cfes afirmativas.

Alguns dos valores considerados fortemente ligados ao esporte podem
constituir-se, também, em preceitos necessarios para o desenvolvimento dos povos e

% Recomendacdes da Comissdo Ill da IV Conferéncia Internacional de Ministros e Altos Funcionarios
Encarregados da Educacéao Fisica e do Esporte, 2004.
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para a paz. Por isso acredita-se que as contradicbes presentes nas relacdes entre 0s
povos, resultantes das relagcdes sociais conflitantes, devem ser trabalhadas num esforco
conjunto pelos gestores de politicas publicas, sem tratar o esporte idealmente como
munido de poderes coesivos, mas atribuindo-lhe o devido papel de pratica social
potencialmente formadora de valores, como 0 respeito a acordos convencionados
coletivamente, a cooperac¢do, a solidariedade, a tolerancia, o espirito de equipe e a luta
pelos ideais. Nessa 6tica, 0 esporte podera promover valores vitais para a convivéncia
harmoniosa de um povo. As competi¢cées internacionais, assim como os Jogos Olimpicos
e ParaOlimpicos, e a Copa do Mundo de Futebol podem ser, também, instrumentos
potenciais de aproximacgao dos povos e de fortalecimento das relagdes de paz.

A capacidade de mobilizacdo social das causas e dos eventos esportivos pode e
deve ser direcionada para o desenvolvimento social da nacao, estimulando a sociedade a
alcancar coeséo e estabilidade, inclusive por meio de acées voluntarias.

O esporte tem um enorme potencial econémico. Seja na fabricacdo e
comercializacdo de produtos esportivos, na constru¢cdo ou reabilitacdo de instalacbes
esportivas, na venda de servicos ou na promocao de eventos, 0 esporte gera empregos e
renda. Ademais, deflagram-se ao seu favor os efeitos suplementares dos expectadores,
patrocinadores, vendedores, da midia nacional e internacional e da “inddstria do turismo”

gue gira em torno das grandes competicoes.

A medida que novas formas de atividade sdo geradas, exigem-se novos produtos e
Servigcos que, por sua vez, geram mais empregos e criam uma cadeia produtiva bastante
eficaz. Assim, faz-se necessario explorar mais esse potencial estimulando o crescimento
econbmico do pais por meio da captacdo de eventos e da valorizacdo da industria
nacional e da cadeia produtiva do esporte.

A democracia, como valor fundamental, € mais uma tese que alicerca os principios
e diretrizes da Politica Nacional de Esporte. Caracteriza-se como democrética a gestao
gue favorece 0 acesso as praticas esportivas e aos espacos apropriados, que estimula a
participagdo popular com poder de decisdo, que promove a organizagao de instancias
administrativas, a formacdo de conselhos, a descentralizacdo da estrutura, da
organizacdo e da gestdo, que assegura 0 acesso a informacdes, o planejamento
participativo, a avaliacdo, o0 respeito a instancias coletivas constituidas e defende a
transparéncia na gestao.

Uma politica publica carece de racionalidade, pois existem poucas maneiras de
solucionar uma situacdo em que aumentam as necessidades sociais e as demandas

organizadas, como € o caso do esporte. A racionalidade das acfes e o controle social
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podem multiplicar seus efeitos e, para isso, é fundamental que haja articulacao entre as
esferas de governo — Unido, Estados e Municipios —, 0os poderes — Executivo e Legislativo
—, as entidades esportivas e a sociedade, de forma que todos trabalhem em torno de
objetivos comuns. S6 assim sera evitada a duplicacdo de esforcos e as acdes passarao a
ser coordenadas, ampliando-se o foco de atuacdo. E nesta perspectiva que sera
construido o Sistema Nacional do Esporte e do Lazer, visto na 12 Conferéncia do Esporte
como necessario para “...unificar a acdo do conjunto dos atores compreendidos no

segmento do esporte e do lazer em todo o territério nacional™’.

Para transformar o esporte efetivamente em politica de Estado € imperativo que se
aprofundem os vinculos institucionais de forma a estabelecer uma rede de intervengéo
desenvolvendo, primeiramente, acdes de colaboracao e cooperagdo entre o Ministério do
Esporte e os demais Ministérios, entre a Unido, os Estados e 0os Municipios e entre os
entes governamentais, ndo governamentais e a iniciativa privada. A aproximacgao dessas
instituicbes podera frutificar na consolidacdo de parcerias, permitindo a potencializacéo
das iniciativas, evitando a fragmentacdo dos recursos e favorecendo a continuidade dos
programas. Concentrar esforcos e otimizar a utilizacdo dos recursos é o primeiro passo

para o alcance dos objetivos pretendidos.

OBJETIVOS

- Democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva da
melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira.

- Promover a construcao e o fortalecimento da cidadania assegurando o acesso as

praticas esportivas e ao conhecimento cientifico-tecnologico a elas inerente.
- Descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e de lazer.

- Fomentar a pratica do esporte de carater educativo e participativo, para toda a
populacdo, além de fortalecer a identidade cultural esportiva a partir de politicas e
acOes integradas com outros segmentos.

- Incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e aprimorar o
desempenho de atletas e paraatletas de alto-rendimento, promovendo a
democratizacdo dessa manifestacao esportiva.

3" Documento Final da 12 Conferéncia Nacional de Esporte. Ministério do Esporte, 2004
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PRINCIPIOS

3. Da reverséao do quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social.
4. Do Esporte e do Lazer como direito de cada um e dever do Estado.
5. Da universalizacao e incluséo social.

6. Da democratizagcédo da gestédo e da participagao.

DIRETRIZES

Universalizacdo do acesso e promogéao da incluséao social

O acesso ao esporte e ao lazer é direito de cada um e dever do Estado, pelo qual deve se
garantir e multiplicar a oferta de atividades esportivas, competitivas e de lazer a toda a
populacdo, combatendo todas as formas de discriminacdo e criando igualdade de
oportunidades, prioritariamente, a populacao carente e aos marginalizados, como negros,
indios, deficientes e mulheres das camadas mais pobres. A garantia de acesso ao esporte
serd um poderoso instrumento de inclusdo social, considerando sua importancia no
desenvolvimento integral do individuo e na formacdo da cidadania, favorecendo sua

insercdo na sociedade e ampliando sobremaneira suas possibilidades futuras.

Desenvolvimento humano

Qualidade de vida e desenvolvimento humano sustentavel (PNUD, 2002: 13) sédo
condicdes cuja construcao € um dever do Estado em conjunto com a sociedade, cabendo

Y

a este, portanto, oferecer a populacdo, como direito inalienavel, praticas esportivas
direcionadas a educacdo, ao prolongamento de vidas saudaveis, ao acesso ao
conhecimento e ao desenvolvimento do potencial intelectual, ao acesso aos bens
culturais, cientificos e tecnolégicos produzidos pela humanidade, a elevacdo da
consciéncia social com énfase no respeito a si mesmo, ao outro e ao meio-ambiente e a

participagdo na vida da comunidade.
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Ciéncia e Tecnologia do Esporte

A producédo e a difusdo do conhecimento da ciéncia e tecnologia, da informagdo e
documentacédo constituem os pilares da nova Politica Nacional do Esporte, decorrendo
dai a importancia de incentivar a pesquisa e socializar a producao de conhecimento,
desenvolvendo acdes e mecanismos para garanti-la, assim como articular os setores de
informacédo e documentacéo esportiva compondo um Sistema Nacional de Informacéo e
Documentacdo Esportiva. Necessario se faz fomentar a consolidacdo de redes para
potencializar a producao e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico do esporte e
lazer, o qual deve ser voltado ao desenvolvimento humano e do pais, a descoberta de
tecnologias especificas para atender a diversidade, a qualificacdo de pesquisadores,
gestores e agentes sociais de esporte e lazer, a elaboracdo e implementacéo de politicas
publicas setoriais e a qualificacdo dos servicos publicos oferecidos a populacéo.

Promocéao da saude

Os programas de esporte devem servir como ferramenta eficaz para a promocao e
preservacao da saude, especialmente, sendo integrados em acdes interdisciplinares de
politicas publicas de saude coletiva. Devem envolver-se em acdes de sensibilizacdo e
conscientizacdo, tanto sobre a importancia da realizacdo das praticas esportivas num
ambiente limpo e saudavel, como da preservacdo da natureza. Todavia, as praticas
esportivas devem ser planejadas em consonancia com as agendas de organismos
internacionais (Organizacdo Mundial da Saude, Organizacdo Panamericana da Saude,
entre outros) e nacionais, que recomendam priorizar temas como alimentagao, nutricao e
atividade fisica, sensibilizando e conscientizando a respeito do cuidado e da atencao a
saude, de modo geral.

Paz e desenvolvimento da nacao

A capacidade de mobilizagédo social das causas e dos eventos esportivos pode e deve ser
direcionada para o desenvolvimento social, estimulando o alcance da coesédo e da
estabilidade, inclusive por meio de acdes voluntarias. Os programas de esporte devem
valorizar a auto-estima, visando o fortalecimento do espirito patriético e da identidade
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nacional, reforcando os principios necessarios para o desenvolvimento da nacdo e da
paz. A solidariedade, a cooperacao, o espirito coletivo, a luta pelos ideais e o respeito as
regras, entre outros valores vivenciados no cotidiano da pratica esportiva, também sao
necessarios para a convivéncia harmoniosa e o fortalecimento da auto-determinacdo de
um povo. Portanto, a convivéncia e a aproximacao de diversos povos, promovidas pelas
competicdes internacionais, em especial, os Jogos Olimpicos e Para-Olimpicos, indicam
gue o esporte pode ser um instrumento de fortalecimento das relacdes de paz.

Desenvolvimento Econdmico

O esporte tem um enorme potencial econbmico que gera empregos e renda, seja na
fabricacdo e comercializacdo de produtos esportivos, na construcdo ou reforma de
instalacdes esportivas, na venda de servicos ou na promocédo de eventos. Devem-se
considerar, ainda, os efeitos suplementares dos expectadores, patrocinadores,
vendedores, da midia nacional e internacional e da industria do turismo que gira em torno
das grandes competicdes. Acdes, programas e projetos de esporte devem ser
desenvolvidos de forma a explorar o seu potencial econémico, estimulando, para tanto, o
desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnolégico para além das praticas
esportivas em si, buscando novas formas de atividades, novos produtos e servigos, que
gerem mais empregos e criem uma cadeia produtiva mais eficaz, capaz de incrementar o
crescimento econémico do pais, com reflexos positivos na formacdo humana e na

valorizagcao da industria nacional e da cadeia produtiva do esporte.

Gestédo democratica: participacéo e controle social

Para transformar o esporte efetivamente em politica de governo é imperativo que se
aprofundem os vinculos institucionais, de forma a estabelecer uma rede de intervencao.
Portanto, € preciso, primeiramente, desenvolver acbes de colaboracdo e cooperacao
entre o Ministério do Esporte e os demais Ministérios, Unido, Estados e Municipios, poder
Executivo e Legislativo, entes governamentais, ndo-governamentais, iniciativa privada,
entidades esportivas e sociedade, de forma que todos trabalhem em torno de objetivos
comuns, evitando duplicacbes e coordenando as acdes com vistas a ampliar o foco de
atuacdo. Uma gestdo democratica exige que os cidadaos envolvidos estejam
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devidamente comprometidos e com as suas competéncias claramente estabelecidas para

poder influir nas decisdes e fiscalizar a forma como as a¢des sao realizadas.

Descentralizacao da politica esportiva e de lazer

O desenvolvimento da Politica de forma descentralizada, ao mesmo tempo em que
integra as instituicbes, prioriza a transferéncia de competéncias aos entes federativos,
inclusive a iniciativa privada, quando for o caso, e exige compromisso daqueles
envolvidos no processo. Para consolidar a gestdo democratica, € necessario ampliar e
institucionalizar canais de diadlogo entre o governo, as entidades esportivas e a sociedade,
favorecendo as possibilidades de participacdo, interacdo e colaboracdo. Além do
Conselho Nacional de Esportes, da Comissdo Nacional de Atletas e da Conferéncia
Nacional do Esporte, os Conselhos Locais e Regionais deverdo ser espacos importantes
de debates para a implementacdo e acompanhamento sistematico das acoes.

ACOES ESTRATEGICAS

Ampliacdo do acesso ao esporte em cada regido do pais como direito social.

Garantia da oferta regular e da difusdo da cultura das préaticas esportivas escolar e de
lazer para todas as pessoas, sem distincdo de cor, raca, etnia, sexo, idade ou
condicao social.

Ampliagdo e modernizagédo de infra-estrutura esportiva, contemplando a diversidade
das praticas.

Estruturacdo da Politica Nacional de Recursos Humanos, articulada com Estados e
Municipios, para Capacitagdo e Formagdo com carater multiprofissional e
multidisciplinar, em parceria com o MEC e IES, de Recursos Humanos atuantes em
atividades esportivas em todos os niveis, de forma a atender o Sistema Nacional de
Esporte e Lazer.

Desenvolvimento do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia do esporte.

Oferecimento regular de préaticas esportivas educacionais, de lazer e de alto
rendimento, especialmente voltadas para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
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social.
Fortalecimento da participacdo da Mulher no Esporte.

Promocdo de praticas esportivas que atendam pessoas deficientes e com
necessidades especiais.

Afirmacdo do esporte como meio de promocao da salude em ac¢les interdisciplinares
com o Ministério da Saude, a ONU, o CONSEA, entre outros, incluindo os érgaos
congéneres nos Estados e Municipios.

Implementacao de acdes de combate ao doping esportivo, bem como de prevencao ao
seu uso, respeitando as normas e regulamentos dos organismos internacionais de
combate ao doping.

Criacdo de sistema integrado de diagnéstico, avaliacdo e documentacdo esportiva,
amplo e aprofundado.

Garantia da democratizagdo da informacéo no ambito esportivo.
Apoio e fortalecimento da gestdo publica do esporte em todos os niveis.

Estruturacdo do Sistema Nacional do Esporte e do Lazer no pais, compreendendo as
esferas de atuagdo publica e privada, consolidando uma rede de gestores federais,
estaduais e municipais, as entidades de pratica e de administracdo esportiva,
entidades representativas do esporte e do lazer em geral, escolas publicas e privadas,
universidades, prestadores de servico e profissionais, técnicos, atletas e a populacdo
atendida.

Estruturacdo de uma politica de financiamento que esteja vinculada ao Sistema
Nacional do Esporte e do Lazer e que mobilize, articule, diversifique, amplie e
dinamize recursos para essa area, coordenando as iniciativas do setor publico, em
todas as esferas, e do privado, assentada sob principios sélidos de controle publico e
transparéncia.

Modernizacao e fortalecimento das entidades de administracao e de pratica do esporte
com vistas a democratizacdo das entidades e a profissionalizacao da gestao.

Ampliagdo da participagdo da comunidade esportiva e da sociedade na
implementacdo da politica, mantendo canais permanentes de comunicacao.

Garantia de mecanismos de controle e avaliacdo permanentes da Politica Nacional de
Esporte, com a participacdo dos Conselhos e dos Gestores Estaduais e Municipais, e
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através da Conferéncia, visando o acompanhamento continuo das acdes em todos 0s

niveis de execucdo, para direcionar e redirecionar seu processo de planejamento.
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