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Capitulo III

FATO ECONOMICO DE
RELEVANCIA JURIDICA

Sumario: 14. Fato juridico, consisténcia econd-
mica. 15. Capacidade contributiva. 16. Consequén-
cias da nogdo. 17. Interpretacdo da lei tributdria.
18. Interpretagdo econdémica, evasao tributdria e
economia de tributo. 19. Fatos geradores juridicos,
abstratos ou formais. 20. Principio documental e
principio negocial. 21. Tributacdo de atos nulos
e anuldveis. 22. A simulacdo em matéria tributd-
ria. 23. Tributagdo das atividades ilicitas, crimi-
nosas ou imorais. 24. Causa da obrigacdo tribu-
taria. 25. Impostos sobre atos ou negécios juridi-
cos. 26. Conclusao.

14. Fato juridico, consisténcia econémica

E o fato gerador um fato juridico em sentido estrito. Pode
exprimir-se amesma ideia afirmando néo ser ele, para o Direi-
to Tributério, um ato juridico de contetido negocial ou um

negdcio juridico.!

1. Nao cabe aqui entrar na controvérsia em torno da teoria do negécio

juridico, nem manifestar preferéncia quer pela classificagdo bipartida
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Uma peculiaridade, entretanto, possui esse fato juridi-
camente relevante para o Direito Tributario: constituir um

ou pela classificacdo tripartida dos fatos juridicos. Dai, no texto, lfalar-se,
alternativamente, em ato juridico de contetido negocial ou em negédeio juridico
para designar aqueles fatos humanos em que o efeito juridico é a realizacio da
propria disposigao da vontade. Biagio de Giovanni (Fatto e Valutazione nella
Teoria del Negozio Giuridico, Casa Editrice Dott Eugenio Jovene, Napoles,
1958), referindo-se & posicao dominante entre os pandectistas, diz a propésito
do negécio juridico: “nel negozio effeto & la realizzazione del voluto” (p.51);
no negdocio, acrescenta De Giovanni, em comentério a tese de Enneccerus,
“la volonta dell effeto non appare riducibile alla statica fattispecie, main essa
se delinea con evidenza un’autonoma capacitd ordinante” (¢f. op. cit., p. 43).
Alfonso Tesauro, Atti e Negozi Giuridici, Cedam, Padua, 1933, p. 89, distingue
o ato juridico propriamente dito do negdcio juridico nos seguintes termos:
“atto & una manifestazione di volonta, che abbia, comundque, rilevanza per
il diritto, negozio & quella particolare manifestazione di volonta alla quale
sono ricollegati effetti giuridici”. Enfim, quando no texto se faz mengao a
atos juridicos de contetido negocial e a negécios juridicos, indiferentemente,
o objetivo ¢, de tal modo, aludir aos fatos humanos em que o efeito juridico
tem como causa eficiente a vontade dos que dele participam. Quer-se, assim
procedendo, distinguir tal hipétese daquela em que o ato interessa apenas
pelo seu aspecto descritivo, como pressuposto para que sobre ele incida a
valoracéo ditada pela norma juridica; ja nessa hipétese serd o fato tomado,
para usar uma expressao consagrada, com uma fungio simplesmente
mediadora ou intermediaria entre a norma e o efeito juridico. Essa verdade,
procuram significa-la Cesarini-Sforza e De Giovanni, quando discorrem sobre
o significado da velha expressio ex facto jus oritur, dizendo o primeiro que
“il diritto sorge non col fatto, ma con la qualificazione giuridica del fatto”,
e acrescentando o segundo que o brocardo “serve ad indicare appunto che
la regola giuridica & solo uno del termini di una dialettica, la quale ha come
elemento medio il futto qualificato; si & parlato to in questo senso di una
funzione mediatrice del fatto, mediatrice cio¢ del trapasso dall’astratta e
generica statuizione della norma alla particolare figura di qualificazione
giuridica di uno o piti contegni” (cf. De Giovanni, op. cit., pp. 21, 22 e nota 8).
Dai as palavras exatas do ja tantas vezes citado De Giovanni, com apoio em
Von Tuhr e Regelsberger “ i fatti non hanno un’autonoma capacita creativa di
diritto, ma ¢ 'ordinamento che li prevede e presta (verleiht) loro la capacita di
essere a l'origine di dati rapporti; essi rappresentano soltanto insieme degli
elementi necessari perché intervenga un effectlo giuridico. Nella logica del
fatto ‘la causalita giuridica & arbitrariamente creata dalla legge” o cid d'altra
parte, ¢ evidente percheé “Tatsachen und Rechislolgen werden von positiven
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critério, um indice ou um indicio para a aferi¢do da capacida-
’ : . .
de econdmica ou contributiva dos sujeitos aos quais se atribui.

wwm;cwgmmzﬁzdﬁ: (ou seja: Fatos e efeilos ,7:)?:9.5 séo &wﬁm\wﬁissao,m nﬂo
direito positivo), cf. op. cit,, p. 27. Sobre fato ;.E.?:mo, ato .EE\%_no e :Mww.c.:c
juridico, cf. entre outros: Erich Danz, A N.:ngﬁ;mn% dos Zwmwﬁnm@\@ﬂw anm_vm,
.SEQ. port., Saraiva, Sao Paulo, 1941, pp. 18 a 25; Emilio mmwm:M ‘Atti ES., WQ.A !
in Novissimo Digesto Italiano, Utet, 1958, vol. 19, tomo 2%, Eu. 1.504 m mnmmv
idem, Teoria General del Negocio Juridico, trad. esp. , Maduri, MQ. mm<.~v8 ;o
Derecho Privado, passim ¢ especialmente as pp. 4, 6, H.Hv 46, 50 a 52; 0830
Maiorca, “Fatto Giuridico - Fattispecie”, in Zogmm&::.v Uﬁmmﬁ.c .:&Smﬁwu HWM ,
Utet, vol. VII, pp. 112 e segs.; Matteo Ferrante, Negozio QSS,S..%OQQ« Mwﬁm M_
Milao, 1950, Giuffre, especialmente pp. 9 e segs.; Huosrw.m de Miranda, mM MMVM
de Direito Privado, Parte Geral, 1954, 2% ed., Borsol, vol. :.. tv,. H d
¢ 450, além de oulras passagens; idem, ibidem, vol. :.ﬁ pp. S e vmmv.a 3@
Gltima observacédo, de especial inleresse para a teoria do fato gerador e
que o mesmo fato pode, conforme a maneira como o 8‘:5 0 oaobmgc‘w;%
juridico, ser considerado fato juridico em mw_.i:wo. o_m:a.;o cﬂw mﬁ‘c:Wmm,o.mE‘ .
Eis a propésito o ensinamento de Betti, Attt Q:,t.::.nﬁ c%; p- o\cmr o ..mﬁnﬁpm:\mn“
¢, per contro, la valutazione del contegno Jo: o.wv;m di un Q&Hm iri wm i
qui ordine giuridico prende in considerazione i} ﬁoﬁmmzo de Ewﬁc._, s
stesso e, nel trattamento che vi ricollega, valuta Scpom:g.mamum r.o,wowrsxm
che di solito I‘accompagna e la volonta che ne ao?,,ﬁ._d:am __DQ:_H.W.\..O,WM
dovra qualificare il fatto come atto giuridico. Uoim :.Zm.nm ﬁ:w.mm.hmﬂwo
come falto puro e semplice il fatto anche volontario, quando in @wmo i ﬁwi "
tiene in conto il risullato o fenomeno naturale come tale, Uwcmnwsam: Uo u
una eventuale volonta concorrente; oppure @Cm.wao €s80 nosm_gmam; m““
l‘operare dell‘uomo sulla natura esteriore, ma c10 facendo <m_5m,_tw: M:‘m
Falto umano in se, il risulta di fatto cu il contegno Em.gm capo, <m.w m M N
la modificazione oggettiva che esso apporta allo stato 9. cose @wmmmpwr\ﬂm 5
o mesmo Betti, na sua Teoria General..., cit., p. 11, E\m?,wdm wmzm oosowwﬁwm,
Pontes de Miranda, Tratado, cit., vol. IL, p. 450, também wcnmwim ama Mww.
M. S. Giannini, Lezionidi Diritto >3§§:m358.9 Hmme ﬂEm«mw <ﬁw. H\_ _o.co ﬁmw
designa sob o nome de “digressione dell’attoin _m,:oA acircunstancia ow&oob.go
esta fazendo referéncia: “Allorché un evento costituito &w un mgo, Awwxﬂm come
falto, questa operativita ¢ indipendente dal volere dell mn.»o‘ edela Qn”m ome
tale che diviene un‘occasione, verificandosi la quale opera .; oo.immsw ,.amcvm
dalla legge. Dimodoche, ai fini limitati di alcune QE.._:DomNSE m_w:nw._ wio.
una realta che nasce come atto e che non perde mai la sua :w?MmSS ! H_
digredisce anche in fatto ,n,:__,E.sC,.. cc@E.mﬁEio una m.mwumﬂwwwwmmﬁwwv. wﬂf«:Humm
mais adiante aludindo a problematica do fato gerador, acresc wdc%&:ﬁsﬁm

CTeaecianNe Gl anifesta pr
gli atti di diritto privato ancor oggl la digressione si manifesta p
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Por outras palavras, em sua esséncia, substaneia ou consistén-
cia é o fato gerador um fato econémico, ao qual o Direito em-
presta relevo juridico.

Entenda-se bem a afirmativa que acabamos de fazer.
Niao se asseverou aqui, como alias fazem certos autores, ser o
fato gerador, simplesmente, um fato econémico, o que se afi-
guraria incorreto; sim, por isso que, considerados pelo Direito
para que se thes confiram efeitos ou qualificacdes juridicamen-
te relevantes, os fatos politicos, econdmicos, sociais em geral,
ou mesmo os do mundo fisico, passam a conceituar-se como
fatos juridicos.

Quis-se assinalar, porém, que o aspecto do fato gerador
que o legislador tributéario considera para qualifica-lo é a sua
idoneidade ou aptidao para servir de ponto de referéncia, de
metro, de indicacao por que se afira a capacidade contributiva
ou econdmica do sujeito passivo da obrigacéo tributaria.?

in qualificazioni di diritto pubblico, p. es., tributario per alcune imposte indirette:
ai fini di queste l'atto privato viene in rilievo come fatto economico indice di un
trasferimento di ricchezza, di un impiego di capitali, e simili, ed opera come
fato costitutivo dell‘obbligazione tribularia ¢ talora come pressupposto (fato
permissivo) per lesercizio di poteri da parte di organi tributari.”

2. Sobre a discussdo da matéria, cf. Gaetano Liccardo, “Personalita e
Capacita Tributaria”, in Rassegna di Finanza Pubblica, 1956, ano I, n® 1-2,
especialmente pp. 65 a 69; Benvenuto Griziotti, “Il Principio della Capacita
Contributiva e sue Applicazioni”, in Saggi sul Rinnovamento dello Studio della
Scienza delle Finanze e del Diritto Finanziario, Giuffre, 1953, pp. 347 e segs.;
Ezio Vanoni, “Note Introduttive allo Studio della Capacita degli Enti Morali
nel Diritto Tributario”, in Opere Giuridiche, Giufire, 1961, vol. 1, pp. 425 ¢
segs., Kurt Schmidt, Die Steuerprogression, Kyklos-Verlag, Basel - J. C. B.
Mohr (Paul Siebeck), Tubingen, 1960, p. 46, registra opiniées pessimistas quer
sobre a capacidade contributiva, quer sobre a justica tributaria, destacando-
se entre outras as de Speiser (“todos consideram justo imposto o imposto
que outros devam pagar”) ¢ de Grossmann (“em nenhuma regido da vida
humana consuma o subjetivismo maiores orgias”); acrescenta Schmidt,
entretanto, ser valida a conclusao favoravel a um conceito da capacidade
contributiva ou da justica fiscal (Steuergerechtigkeit) em termos relativos:
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Em verdade, o ideal seria que nc:cnmﬁ:doﬂﬂmw pudes-
se mensurar, de modo direto e imediato, pelo Umﬁigc?o ¢ pela
renda, a capacidade que tem cada um de \nc:w:wocé para o
custeio das despesas publicas. Tal solucao ¢ gog.om m.w.:mw:s-
givel e, pelas distorgoes decorrentes de sua :ﬁ@«m?nmgrmwmmv
,mmmcgvmm-.ﬁ mesmo de adogdo w:oc:/\m?mam‘ Qmamm. mm\%w-
vitaveis fraudes que propiciaria, além da Emomﬁnmsmm juridica
que acarretariam para o contribuinte as atividades inquisito-
riais do fisco para tornar factivel o resultado.

Encontrou a técnica juridica, para superar ﬁm_mmﬁgwoov,
) A Vi -se fe ou
sibilidades ou inconvenientes, a via de elegerem-se %GM o
; ‘sténeis . e
circunstancias aptos a denunciar a existéncia de capaciaa

econdmica.

O conceito de fato gerador nada mais representa, pois,

do que a sublimagao ou a sintese dessas ideias e propositos.

15. Capacidade contributiva

Na atual fase evolutiva das finangas do Estado, omMmoﬁm]
abli in: ¥ na-

riza-se a receita publica, por ser, @ﬁmgogsmﬁ.ﬁmﬁwm.ﬁew e
tureza tributaria e estar sob a regéncia do principlo Ga capa

cidade contributiva.

“Parece, por conseguinte, duvidoso que mw possa mwmﬁmvmwmoma” cwdm,_Cm%MmmMMMw
geral, objetiva e absoluta. Prevalece a impressao mmmCB_c L ma s Emmm
nao de algo absoluto, mas “relativo quanto ao :550 .Q:mﬁo,,_n: es - nsm
condicionado pela cultura do povo”; isto &, de CBmA.,:mSmw oo:<wm:9.oﬂ o
tem desde sempre mudado segundo a co:gﬁww mwﬂmr 0 zzmw_ ocmwﬂwm, ; nME,
as concepgoes predominantes, a filiagdo ﬁaqs%:.ﬁ? a Um?owma.w .mH. »:m e
continua sempre mudando. Enfim, dela se pode _cm‘.mgms.mo Eo.?ﬂﬁm??o
variabilidade historica € imprevisivel, ndo sc non.?mmo por isso dmr MWB i
nunca uma validade geral” (cf. op. cit., pp. 45 € N_Su. Sobrea B.mmmmﬂﬂalwsscau
of. Emilio Giardina, Le Bast Teoriche del Principto @o:ﬁ On,%owh.:m oaﬁciosmm
Milao, Giuffre, 1961, passim; Arnaldo &,m <z.:om, F_B;_Qlw&mcg -
alle Leggi Tributarie”, in Studi in Memoria di mw:,cms‘ic s
dellIstituto di Finanza, Mildo, Giuffre, 1959, pp. 93 e segs.
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E certo existire
cipio da capacidade e
sentido absoluto.

m objegdes a validade cientifica do prin-
condmica, pelo menos entendida esta em

Entrementes, nio ha hegar que, até mesmo por expres-
sa determinacao do direito positivo, tal postulado esta consa-
grado nos Estados modernos e representa a versao, em maté-
ria tributaria, do principio geral da isonomia,

Tal qual acontece com a isonomia objetiva, também o
principio da capacidade econdmica inserto nas Constituicoes
€ programatico, diretivo ou diretério (directory provision),
enderacando-se antes ao legislador do que & administracao ou
ao judiciario e dependendo a sua concreta invocacio pelo in-
térprete e pelo aplicador de principios de atuaco e de regula-
mentagéo a serem tracados pela lei.

Entende-se, porém, que, escolhido o faio gerador
tributo, sobretudo de um Imposto, o legis]
conta a capacidade econémica dos
pectivas relagées tributarias,

de um
ador tera levado em
sujeitos passivos das res-

Tal capacidade econdmica é considerada, de regra, em
termos afirmativos. Casos, porém, existem eém que a capacidade
econdmica é tomada de modo negativo, de forma que a tributacio
se estabelece em vista de sua inexisténcia, ou, pelo menos, com
0 propoésito de supera-la; os tributos, nesse tltimo caso, dizem-se
extrafiscais ou com finalidades extrafiscais, dependendo a sua
legitimidade da idoneidade do exercicio do poder de policia (po-
lice power) a que sirvam de manifesta¢io e instrumento.?

Em qualquer das hipéteses, ser4 o fato gerador consi-

derado como indice da capacidade contributiva oy econdmica
a ser adequadamente atingida pelo tributo.

3. A expressao “poder de policia” ¢ aqui usada com a acepcao que lhe da o
direito anglo-americano, de modo a abranger também o poder legislativo.
Sabe-se que tal concepeao nao € aceita pela doutrina continental-europeia.

Esta vincula o poder de policia apenas a atividade administrativa,
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JA se vé que ao Direito Hl_ocﬂio :;wu.@lmmmmwoomwwmﬂww
mente o resultado econdmico, ou seja, are acéo P
.ubjacente no acontecimento ou fato ersiw como gera
mcgmmowsﬁcwgnum gerais, embora, mas com oSQoaw wmwm.m‘www%

. id '
MMM&O gerador, foi dito, por isso mesmo, QCm:MMmUmM””MEMom:.»
tario ogni rapporto é pervaso sempre da una

Na aluséo, pois, a atos, mm?.vm ou Q\wo.csmﬁmﬂmwmwm“w%
definicéo do fato gerador, tem a lei :;vcem.zw mmwzymmmwg. ore:
ender os indicios de capacidade oo:ﬁivc:/\m que,
forma juridica considerada, se denuncia.

Explica-se, deste modo, a dtplice mmmmlzmgm”amwommﬂw
cio do presente capitulo: a) a de ser o fato \mwwmca%oo o
juridico e nunca um ato negocial ou um :mmoQoU_._wmzo o para
o Direito Tributério; b) a de que, sendo UMHm o direito Tribu-
tario um fato juridico, consiste o fato gerador nu
mico de relevancia juridica.

16. Consequéncias da nocao

Assim equacionado o USEmBm, torna-se ?M”MMMMMW
de de varias questdes sobre que, por sinal, alguma
tem ocorrido entre os autores. |
Estao nesse caso, em primeiro _cmmﬁ.m QQWQWQ.@:MMNMQSMM
chamada interpretacao econdmica da lei tributéria, Mon_o 1018 n0s
e wtos | ﬁmwz.ovu o eﬂymwmmmhmmxmwmﬁmmmmﬁm ou delituo-
i aca s juridicos nulos, S, | : :
WMWMMMMMHWMMMM evasio tributaria em sentido mm,sio etc.

17. Interpretacio da lei tributéaria

e i AT & e interpre-
Existira, em Direito Tributéario, um método d
b

itd..., cit., pp. 56 e 57.
4. Cf. Gaetano Liccardo, Personalita..., cit., pp. 56 e 5
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tagao que discrepe ou difira dos métodos e sistemas consagra-
dos nos outros ramos do Direito? Certamente nio.

O que ha, em Direito Tributario, é uma ética, uma visio
ou um ponto de vista diferente daqueles comumente adotados
nos demais ramos do Direito e, em especial, no Direito Privado;
dai a propriedade terminolégica com que 0s juristas germani-
cos se referem as consideracées econdmicas (wirtschaftliche
Betrachtungsweise) que comporta a interpretacao em Direito
Tributéario.

Em trabalho anterior, tivemos oportunidade de fazer

sobre o tema observacoes cuja reproducao em seguida se nos
afigura oportuna.’

18. Interpretacdo econémica, evasio tributiria e economia
de tributo

Em Direito Tributério, autoriza-se o intérprete, quando
o contribuinte comete um abuso de forma juridica (“Misshbrauch
von Formen und Gestaltungsméglichkeiten des birgerlichen
Rechts”),’ a desenvolver consideragbes econdémicas para a inter-
pretacao da lei tributaria e o enquadramento do caso concereto
em face do comando resultante nao s6 da literalidade do texto
legislativo, mas também do seu espirito da mens ou ratio legis.

5. Cf. nosso Direito Tributdrio Brasileiro, cit., pp. 162 a 166.

6. E o critério consagrado pelo § 52 da Reichsabgabenordnung, no seu
texto de 13 de dezembro de 1919: “Durch Missbrauch von Formen und
Gestaltungsmoglichkeiten des biirgerlinchen Rechts kann die Steuerpflicht
nicht umgegangen oder germindert werden”. Ou, traduzido: “O débito
tributdrio nao pode ser objeto de evasio ou redugao, mediante o abuso de
formas juridicas de Direito Privado”. Vide arespeito, 0 § 42 %\EQQ@QSS,&:::Q
(AO1977), que dispée: “A lei tribularia nio pode ser fraudada através do abuso
de formas juridicas. Sempre que ocorrer abuso, a pretensao do imposio
Surgird, como se para os fendmenos econdmicos tivesse sido adotada a forma
juridica adequada.” (Nota do Atualizador).
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Para que tal aconteca, é necessario que haja uma atipi-
cidade da forma juridica adotada em relacio ao fim, ao intento
pratico visado.

Vejamos. No mundo das relacdes econdmicas, a cada
intencéo empirica, ou intentio fucti, corresponde CB.m intengéo
juridica, ou intentio juris adequada, que se exterioriza através
de uma forma juridica tipica. Imagine-se que, para levar a cabo
essa mesma intentio facti, o contribuinte adote uma forma
juridica completamente anormal ou atipica, embora néao Wuwow-
bida pelo Direito Privado, com o tinico objetivo de, através da
manipulagdo da intentio juris, obter o nao pagamento, o E.m:oﬁ
pagamento ou o pagamento diferido no tempo de um tributo
(Steuervorteil, vantagem fiscal), isto é, adotou-se uma forma
economicamente inadequada com o Gnico objetivo de provocar
a evasao do tributo (Steuerumgehung).

Exemplo, alids, colhido no Direito alemio: existe 14 um
imposto geral sobre vendas (Umsatzsteuer). Umﬁmwszzmxmo
contribuinte pretendia vender um automével & prestacao.
Para fugir & Umsatzsteuer, deliberou, entdo, fazer um owss.m-
to de locacdo do veiculo, cobrando do suposto locatario um
aluguel correspondente as prestacoes do preco de <mwmm.
Cercou o negécio das garantias equivalentes as que @amﬁimﬂ
no negécio de venda. Por fim, assegurou ao locatario um di-
reito de preferéncia para a compra do veiculo, ao 335@ do
contrato, por um prego determinado. Ndo héa nenhuma lei, ou
nenhum principio de Direito Privado, que impeca a M.ocmmm‘c
de automéveis em condi¢des tais. Todavia, é patente a inequi-
valéncia entre a realidade econdémica e a forma juridica ado-
tada: o inico propésito era o de colher uma vantagem fiscal,
uma evasao.’

7. Cf. Wilhelm Merk, Steuerschuldrecht, 1926, p. 53; alias, em trabalho nosso,
sob o titulo de “Interprelacéao e Integragio da Lei Tributdria”, in RDA, vols.
40/24, discutimos alongadamente o problema e procuramos ilustra-lo com

exemplos concretos.
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A autorizacédo dada ao intérprete tributario, a licenca
que se lhe outorga, ¢ para, pela via exegética, fazer a adequacio
da realidade econémica de cada caso concreto, quando ta]
inequivaléncia ocorra, ao comando legal entendido de acordo
com o seu espirito.

A solucao, alias, nao é especifica de Direito Tributério,
conhecendo-g outros ramos do Direito.

Como anota Jacob Wackernagel, a evasio tributaria nao
passa de um caso particular da fraus legis, a que a praxe deu
uma importancia especial; :mﬁmcﬁ.cgmmsc:m ist der Unterfall
der Qmmmanmcngrcsmv dem in der Praxis eine besonders
grosse wmmmcﬁ:Bm zukommt.” (A evasao tributaria é um caso
particular de fraude 3 lei, & qual a praxe confere uma especial
importancia).?

A Unica diferenca verdadeira entre o in Jraudem legis
agere AQmmmﬂmmwSSme&S& de Direito comum € a suamodalida-
de especial de Direito Tributério, a evasao anm:mgﬁﬁmmw@i@@y
reside no meio empregado para reprimir essa Ultima, que, em
Direito Tributario, ocorre através do método da chamada in-
terpretacao econbémica (“wirtschaftliche Wm,?morE:mmém_.mm in
der Auslegung der mﬁmcmaMmmmﬁNm:v.m

8. Cf. Die Mmmﬁm}sg@m:ﬁ:@ und ihre Verhiitung, cit., 1949, p. 29.

9. Cf. nosso trabalho “Autonomia dos Governos Locais em Matéria Triby-
taria”, in RDA, vols, 47/8 ¢ 9; esse estudo, no texto espanhol, sob o titulo
“Autonomia de los Gobiernos Locales en Matéria Hw.:ocﬂmlm“ el Problema de
sus Limilaciones Implicitas en un Sistema Constitucional de Diseriminacion
Rigida de Rentas”, est4 publicado na Rewistq de la Faculdad de Derecho
Ciéncias Sociales, de Montevidéu, ano VIIL, janeiro-junho de 1957, n@ 1.2,
pp. 418 e segs.; e também no volume, editado pela mesma m,mocamgmq sob o
titulo Jornadas de Derecho Tributario, 12-20 de outubro de 1956, goimi&m?
1957, pp. 417 ¢ segs. Vide, também, Falcao, Introducdo qo Direito ?.85&.30.
3%ed,, Rio, Forense, 1987, pp. 84 ¢ segs.
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indispensavel que haja uma distor¢éo da forma Juridica, uma
atipicidade ou anormalidade desta tltima em confronto com a
relagdo econdmica que através dela se exterioriza.

De outro modo, evasao nio ha. Pode ocorrer que o
contribuinte disponha seus negocios, de modo a pagar menos
tributos. Nada o impede, desde que nao ocorra m@:m._m ma-
nipulagéo do fato gerador, no que toca ao seu revestimento

juridico.

A doutrina reconhece como valido e perfeitamente le-
gitimo aquilo que se denomina de economia fiscal (Steuereins-

parung).

Assim, Wackernagel, depois de afirmar que a evasio
tributaria se distingue da simples economia fiscal, "’ alude, em
apoio da licitude dessa tltima a uma n:m%mmrdm.mwommmw de 25
de janeiro de 1960, do Superior Tribunal >Q55_m§m:<c da
Prussia, decisdo que afirma nio estar ninguém oggmm&n a
administrar sua fortuna e suas rendas de tal forma a propiciar
ao Estado o maximo de arrecadacgdo de tributos: “... ninguém
estd obrigado a administrar o seu patriménio ou as suas mowﬁlmm
de renda, de tal modo a propiciar ao Estado uma Imposicao
tributaria maior” !

Assim também se pronuncia Lerouge: “chacun peut
aménager son patrimoine ou ses intéréts or.m telle fagon, que
P'impét ait le moins de prise possible. Le Qm.<o:. zw,owmwr non U_:m
que le devoir civique, ne va pas en effet Emmc & s’obbliger a
prendre la voie la plus profitable au Trésor”.

Em resumo do que vem sendo dito, temos que, para
admitir-se o emprego do chamado método da interpretagao

10. Cf. op. cit., p. 38: “Deve-se, de mais a mais, distinguir m.:?m a evasao
tributaria (Steuerungehung), a economia de imposto (Steuereinsparung) e a
fraude fiscal Amamﬁmﬁ?.,imﬂms,&wﬁsov:.

11. Cf. Wackenagel, op. cit., pp. 40 e 41.

12. Cf. Théorie de la Fraude en Droit Fiscal, 1944, p. 103.
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econdmica, € preciso que se esteja em presenca de uma evasao
tributaria em sentido estrito (Steuertumgehung), ou seja, da
adocdo de uma forma juridica anormal, alipica e inadequada,
embora permitida pelo Direito Privado, para a consecucao do
resultado econdtmico que se tenha em vista concretizar. Nao
basta, pois, qualquer vantagem [iscal, cuja concretizagao é
possivel e licita, no caso de economia fiscal (Steuereinsparung);
¢ indispensével a atipicidade ou anormalidade da forma cuja

utilizacéo s6 se explique pela intengéo de evadir o tributo.™

Mas, nio é sé. E evidente que a interpretagao econdémi-
ca sO se admitird, em cada caso concreto, para corrigir situacées
anormais artificiosamente criadas pelo contribuinte. Por outras
palavras, através dela néo se pode chegar ao resultado de, na
generalidade dos casos, alterar ou modificar, por consideracées
subjetivas que o intérprete ou o aplicador desenvolvam no que
respeita a justica fiscal, um conceito adotado, pelo legislador.
E aisso que se faz alusdo, quando se assevera que a interpre-
tacdo econdémica néo pode ter o efeito de uma interpretatio
abrogans.'

Se, verbi gratia, o legislador tributou empréstimos e
isentou vendas, por exemplo, néo se toleraria que, por meio de
interpretagao econdmica, o exegeta concluisse que, nas vendas
a prestacéo, a relacdo econdmica é semelhante & que se confi-
gura através do empréstimo, para, na generalidade dos casos,

13. Cf. Ernst Blumenstein, “Gegenseitige Beziehungen zwischen Zivilrecht
und Steuerrecht”, in Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht, nova série, vol.
52, fasciculo 4 (1933), pp. 239-a, 240-a e 243-a.

14, Inaceitavel se afigura a tese de Eugen Schlegel, quando pretende incluir
consideragoes de justica (Gerechtigkeit) na interpretaciio e expressamente fala
em corregio dalei tributdria pelo intérprete: “A corre¢ao que assim se pratica,
consiste na aplicagéo de consideragdes econdémicas no Direito Tributéario.”
Mais adiante, acrescenta: “N&o se trata propriamente de uma interpretacao
conforme ao sentido da lei tributéria ¢ da aplicagdo do seu resultado, mas,
antes, como ja foi dito, de uma sua correcao, de uma modificacio, consoante
um ponto de vista nao juridico, mas econdémico.” Cf. op. cit., p. 13.
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concluir pela exclusdo destas do conceito de venda e seu en-
quadramento na incidéncia prevista quanto aos empréstimos.

O que em tal hipotese ocorreria fora, ndo uma inter-
pretacio da lei, mas uma emendatio legis, uma alteracéo do
seu comando, uma interpretatio abrogans, a luz de considera-
cbes politicas eminentemente subjetivas, que o intérprete
desenvolvesse em matéria de justica fiscal, coisa que néo é
consentida.”

Resulta dai que a interpretagio econdmica sé ¢ autori-
zada, em cada caso, quando haja uma anormalidade de forma
juridica para realizar o intento pratico visado e, assim, obter a
evasao do tributo. Inversamente, se o ato praticado, a conduta
seguida, o procedimento eleito sdo formas normais ou tipicas
de manifestacao do conceito adotado pelo legislador tributario,
jamais podera o intérprete, utilizando consideragdes ccondmi-
cas, alterar aquele conceito, ou a sua amplitude, restringi-lo ou
modifica-lo, vi interpretationis tantum, para suprimir, na gene-
ralidade dos casos, modalidades de atuac¢io nele contidas.

19. Fatos geradores juridicos, abstratos ou formais

Claro esta que hipéteses deverao ser distinguidas, con-
forme o critério adotado pelo legislador para definir o fato
gerador do tributo.® Algumas vezes, a lei inequivocamente
identifica o fato gerador, incluindo entre os seus elementos
constitutivos todos aqueles que formalmente caracterizam
determinado negécio juridico privado. Pertencem a essa cate-
goria os chamados fatos geradores juridicos ou, ainda, abstratos

15. Cf. nosso trabalho Autonomia dos Governos Locais ete., ¢it., loc. cit.

16. Entre as restricoes que fazemos a chamada interpretagao econdémica,
devemos indicar o problema da exegese de disposices relacionadas com
a discriminacao constitucional de rendas. Cf. nosso Introdugdo ao Direito
Tributario, p. 137.
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ou formais, por oposicdo aos denominados fatos geradores
econdmicos, ou ainda, fatos geradores causais.

A doutrina germaénica e a suica de alguma forma tem
em vista essa distincdo, quando se refere aos impostos sobre a
circulagéo juridica ou sobre transacées juridicas (Rechts-
verkehrssteuern) e aos impostos sobre a circulagdo econdémica
ou sobre transagbes econdmicas (Wirtschafisverkehrssteuern).!”

E preciso entender, porém, que de tais classificagdes nao
se deve deduzir que a vontade das partes — num negécio juri-
dico considerado como fato gerador - seja tomada em Direito
Tributdrio como causa eficiente do débito do tributo. Tal von-
tade ¢ considerada, em matéria fiscal, apenas como elemento
objetivo, descritivo do fato gerador: despe-se, por conseguinte,
de todo o seu carater valorativo, ou seja, perde o seu contetdo
negocial.

Nao se altera a assertiva inicialmente feita de que, em
qualquer caso, o fato gerador tem a natureza de um fato Jjuridi-
co, ou melhor, de um fato cconémico juridicamente relevante,
devendo, por isso mesmo, assim ser interpretado.

A caracteriza¢ao em termos formais rigorosos do fato
gerador podera ocasionar, isto sim, uma limitacéo aos poderes
de investiga¢do do exegeta tributario. E perfeita, nesse sentido,
a conclusio de Jarach:

Hay que admitir la posibilidad de este fenémeno, porque
hay que admitir que el legislador puede substraer al intér
prete el poder de investigar sobre la relacién econémica
que constituye el presupuesto de la obligacién impositiva

’

17. Cf. Marcel Wurlod, Forme Juridique, cit., pp. 31 e 32; Ernst Blumenstein,
System, cit., pp. 123 e segs.; Wilhelm Merk, op. cit., p. 41; de alguma forma
J. L. Ruedin, Der Begriff des Eigentums im schweizerischen Steuerrecht —
Zivilrechtliche Begriffe des Steuerrechis und wirtschaftliche Betrachtungsweise,
Verlag von. H. R. Sauerliinder, Aaran, 1935, pp. 34 a 36.
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fijando taxativamente en caracteristicas formales lo que
queda para su investigacion.'

20. Principio documental e principio negocial

jof oportuno mencionar, dentro dessa ordem de limitacées
ao poder de investigacgao do contetido econdémico do fato gera-
dor pelo intérprete, a adocao pelo legislador do chamado prin-
cipio documental — Urkundenprinzip ou Beurkundungsgrund-
satz — do Direito germéanico.

Em que consiste essa no¢ao, que tantos equivocos tem

ensejado??

19. Entre solugdes equivocadas e criticaveis na matéria, cumpre mencionar
a tese de Antonio Berliri, La Legge del Bollo, Milédo, Giuffre, 1953, p. 28, e,
especialmente p. 75, ao afirmar que o tributo incide sobre o documento e néo
sobre o ato: “Dall’essere un tributo che colpisce il documento e non l’atto...”.
Alias em matéria de imposto de selo, convém recordar, de passagem, a dupla
assertiva, errdnea em qualquer caso, de A. Berliri, de que o selo constitua uma
receita de monopélio e que a sua aplicacdo ou o uso do papel selado (carta
bollata) represente um énus (onere) que se impde ao contribuinte. No Brasil,
surgiram também equivocos para definir a competéncia da Unifo, prevista no
art. 15, n. VI, da Constituicio de 1946, e assim saber se era legitima a institui-
¢do, com fundamento no art. 21 do Estatuto Supremo, do chamado imposto
sobre transacgoes, existente na antiga legislacio de Sao Paulo e na legislacdo
da Guanabara. Para um estudo critico do problema, cf. Antdo de Morais,
Problemas e Negdcios Juridicos, Direito Constitucional - Administrativo, Max
Limonad, 1949, pp. 19 ¢ segs.; Amilcar de AraGjo Falcdo, Direito Tributdrio
Brasileiro, cit., pp. 280 e segs.; quanto a competéncia concorrente, em mmn&
cf. Aliomar Baleeiro, verbete “Competéncia Concorrente”, no Repertdrio
Enciclopédico do Direito Brasileiro, dirigido por Carvalho Santos, vol. 10, pp.
117 e segs.; e Gilberto de Ulhoa Canto, “Alguns Problemas da Competéncia
Tributaria Concorrente”, in RDA, vol. 57/9 e segs. Contra, sustentando a tese
por nés criticada, cf. Castro Nunes, “Problemas de Partilha Tributaria”, in RDA,
vol. 1/5; idem, parecer, in RDA, vol. 51/495 e segs., especialmente p. 498; idem,
Solugdes de Direito Aplicado, Liv. Freitas Bastos, 1953, pp. 135 e 165; Barbosa
Lima Sobrinho, “A Constitucionalidade do Imposto de Cessio”, in RDA,

51



