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CAPITULO FINAL. A viagem redonda:
do patrimonialismo ao estamento
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D e D. Jodo [ a Getdlio Vargas, numa viagem de seis séculos.
uma estrutura politico-social resistiu a todas as trans-
formagdes fundamentais, aos desafios mais profundos, 4 travessia
do oceano largo. O capitalismo politicamente orientado — o
capitalismo politico, ou o pré-capitalismo —, centro da aventura.
da conquista e da colonizagdo moldou a realidade estatal.
sobrevivendo, e incorporando na sobrevivéncia, o capitalismo
moderno, de indole industrial, racional na técnica e fundado na
liberdade do individuo - liberdade de negociar, de contratar, de
gerir a propriedade sob a garantia das instituicoes. A comunidade
politica conduz, comanda, supervisiona os negécios, como negs-
cios privados seus, na origem, como negécios piiblicos depois,
em linhas que se demarcam gradualmente. O sadito, a sociedade,
se compreendem no dmbito de um aparelhamento a explorar, a
manipular, a tosquiar nos casos extremos. Dessa realidade se
projeta, em florescimento natural, a forma de poder, institucio-.
nalizada num tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja legitimi-
dade assenta no tradicionalismo - assim &, porque sempre foi. O
comeéreio d4 o cardter A expansio, expansio em linha estabiliza-
dora, do patrimonialismo, forma mais flexivel do que o patriarca-
lismo e menos arbitrdria que o sultanismo (cap. I, n® 3). No mol-
de comercial da atividade economica se desenvolveu a lavoura
de ‘exportacio, da colonia A Reptiblica, bem como a indistria,
seja no manufaturismo pombalino, no delirio do encilhamento,
quer nas estufas criadas depois de 1930. Sempre, no curso dos
anos sem conta, o patrimonialismo estatal, incentivando o setor
especulativo da economia ¢ predominantemente voltado ao lucro
como jogo e aventura, ou, na outra face, interessado no desenvol-
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vimento econdmico sob o comando politico, para satisfazer impe-
rativos ditados pelo quadro administrativo, com seu componente
civil e militar. Montesquieu, sob a visdo de um contraste teorizado
e idealizado, exprimiu bem a peculiaridade da ordem patrimo-
nialista. Todos os Estados tém igual objeto: manter sua inte-
gridade; mas, sob esse escopo geral, hd outros, de natureza
particular. Roma dedicava-se ao engrandecimento territorial &
politico. Rodes cuidava do comércio, os despotismos se preocu-
pavam com a delicia dos principes, sa gloire et celle de UEtat,
celui des monarchies. No outro extremo — num Estado qualitativa-
mente diverso —, uma na¢ao haveria, a Inglaterra, que se cons-
tituird na fiadora da liberdade politica.’ No rigorismo da doutrina
de Max Weber, haveria, em tais fins, o primado do irracional?
mesmo se temperado com técnicas racionais.

A estranheza do corpo histérico, longamente persistente,
assume proporg¢des de fantasmagoria em virtude de uma 6ptica
nova, nascente ao tempo de Montesquieu. Ao capitalismo politico
sucedeu, em algumas faixas da Terra, o capitalismo dito moderno,
racional e industrial. Na transi¢ao de uma estrutura a outra, a
nota toénica se desviou - o individuo, de sudito passa a cidadao,
com a correspondente mudanga de converter-se o Estado, de
senhor a servidor, guarda da autonomia do homem livre. A
liberdade pessoal, que compreende o poder de dispor da pro-
priedade, de comerciar e produzir, de contratar e contestar,
assume o0 primeiro papel, dogma de direito natural ou da sobe-
rania popular, reduzindo o aparelhamento estatal a um meca-
nismo de garantia do individuo. Somente a lei, como expressio
da vontade geral institucionalizada, limitado o Estado a interfe-
réncias estritamente previstas e mensur4veis na esfera indivi-

dual, legitima as relagdes entre os dois setores, agora rigidamente

separados, controldveis pelas leis e pelos juizes. E o que se cha-
mou, em expressio que fez carreira no mundo juridico e politico,
de “Estado burgués de direito”, que traduz o esquema de legiti-
midade do liberalismo capitalista.” Entre os dois modelos, um
seria o obsoleto, o retrégrado, o anacrdnico, enquanto o Estado
de liberdade consagraria o ideal a atingir, numa utopia construida
doutrinariamente. De outro lado, para maior desmoralizagdo da
forma antiga, o progresso se combinou com o liberalismo,
enquanto as velhas nag¢des, imobilizadas nos sarc6fagos de suas
tradig¢des, desacataram o passo no ritmo ascensional.

A critica de fonte liberal junta-se, paradoxalmente no
mesmo sentido, a critica marxista. O capitalismo antigo — identi-
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ficado, por simplificagio de escola, ao feudalismo (cap. I, n¢ 3
notas 30 a 35), ou ao pré-capitalismo - ser4 devorado pelo n;odei(;
do cgpitalismo industrial, expansivo ¢ universalizador nas suas
técnicas e na sua substancia. O pais industrialmente desenvolvid;)
oferece a imagem do futuro a0 menos desenvolvido — observava
Marx, na primeira edigdo de O Capital. Apressava-se em escla-
recer, no mesmo passo, que os paises da Europa continental,
inadequados ao ritmo da Inglaterra condutora do mu ndo, sofriam
nio apenas a pressao atormentadora de fora, mas as deficiéncias
do desenvolvimento incompleto. “Aos modernos males” — dizia,
dirigindo-se aos seus compatriotas alemies —, “uma série ampla
de males herdados nos oprimem, emergentes da sobrevivéncia
passiva de antiquados modos de produgio, com a seqiiela inevi-
tdvel de relagées do anacronismo social e politico. Nés sofremos
ndo apenas dos vivos, mas também dos mortos. Le mort saisi le
vif”.* Um teérico marxista, Trotsky, atento 2 licdo do seu mestre,
olhos postos no pais atrasado onde o Estado absorve parte da
fortuna, enfraquecendo todas as classes e burocratizando-se., nota
que a adaptagdo ao ritmo mundial impde a combinagio original
de bases diversas do processo histérico. “Selvagens lancaram
fora os arcos e flechas e apanharam imediatamente os fuzis, sem
percorrer o caminho que havia entre essas duas armas no pas-
sado.” “A desigualdade do ritmo” - prossegue mais tarde —, “que
€ a mais geral das leis do processo histérico, manifesta-se com
especial rigor e complexidade no destino dos paises atrasados.
Sob o chicote das necessidades exteriores, a vida retardatdria é
constrangida a avangar por saltos. Desta lei universal da desi-
gualdade do ritmo decorre outra lei que, na falta de melhor nome,
pode denominar-se lei do desenvolvimento combinado, no sen-
tido da aproximacdo das etapas diversas, da combinagio de fases
discordantes, da amalgama de formas arcaicas com as modernas.™
A critica liberal e a marxista, ao admitirem a realidade
histérica do Estado patrimonial, com sua alma no capitalismo
politicamente orientado, partem do pressuposto da transito-
riedade do fendmeno, quer como residuo anacronico, quer como
fase de transi¢do. Ambas, na verdade, comparam a estdtua imper-
feita a um tipo ideal, este em termos de distincia histérica, de
existéncia mais curta, de cores mais embaralhadas que a clara
visdo de seus ideGlogos. O ponto de referéncia € o capitalismo
moderno, tal como decantado por Adam Smith, Marx e Weber,
tratados os estilos divergentes como se fossem desvios, atalhos
sombreados, revivescéncias deformadoras, vestigios evanes-
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centes. Sobre um mundo acabado, completo, ou em via de atingir
sua perfei¢do dltima e préxima, a vista mergulha no passado,
para reconstrui-lo, conferindo-lhe um sentido retrospectivo,
numa concepgdo linear da Histéria. O passado tem, entretanto,
suas préprias pautas, seu curso, embora nido caprichoso, obra
dos homens e de circunstincias nio homogéneas. O historiador,
adverte um filésofo, elimina o elemento irracional dos aconteci-
mentos, mas, nesta operagifio, cria uma ordem racional, que nio
86 por ser racional serd verdadeira. A sociedade capitalista apa-
rece aos olhos deslumbrados do homem moderno como a reali-
zagiio acabada da Histéria — degradadas as sociedades pré-capi-
talistas a fases imperfeitas, num processo dialético e nfio meca-
nico, de qualquer sorte, substituindo o fato bruto ao fato racional,
que bem pode ser o fato idealizado artificialmente. No fundo, a
tese da unidade da Histéria, acelerada, senifo criada, pelo império
do capitalismo. A lei do desenvolvimento desigual do ritmo néo
é, na verdade, senio a aplicac¢io dessa premissa maior articulada
ou pressuposta.” Il me paraissait — respondia Taine, no século
passado, aos ide6logos da politica — qu'une maison ne doit pas
étre construite pour l’architecte, ni pour elle-méme, mais pour
le propriétaire que va s’y loger.S

A realidade histérica brasileira demonstrou — insista-se
(cap. III, n® 2) — a persisténcia secular da estrutura patrimonial,
resistindo galhardamente, inviolavelmente, a repeti¢do, em fase
progressiva, da experiéncia capitalista. Adotou do capitalismo a
técnica, as mdquinas, as empresas, sem aceitar-lhe a alma ansiosa
de transmigrar. Pode conjeturar-se, em alargamento da tese, que
fora do nicleo anglo-saxdo, da Francga talvez, o mundo deste
século, periférico 4 constelagdo mais ardente, desenvolveu curso
excéntrico, que se chamaria, nas suas vertentes opostas, por defi-
ciéncia de lingua da ciéncia politica, paracapitalista e anticapi-
talista, alternativas rebeldes a imagem modernizante. Ndo haveria
no universo, ao contrario do que supds Tawney, apenas uma para-
lisia, a ibérica’, senio muitas, sem a passividade dos membros,
mas agitadas, convulsas, desesperadas. A um corpo renovador,
expansivo e criador, se agregam, em convivéncia relutante, nagdes
modernizadoras, em constante adaptagdo, mas dentro de proje-
¢oes de seu préprio passado, de sua histéria, langada em outro
rumo. Caracteristico principal, o de maior releviancia econdmica
e cultural, serd o do predominio, junto ao foco superior de poder,
do quadro administrativo, o estamento que, de aristocrético, se
burocratiza (cap. III, n® 3 ) progressivamente, em mudanga de
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:1com0('lnc;u()'c fliio estrutural. O dominig tradicional se confj
no patrimonialismo, quando aparece o estado-maior d s
do chefe, junto & casa real, que se estende sohee ¢ comando

£ : al, quese estende sobre o largo territgr
subordinando muitas unidades politicas. Sem o quadro admi o
trativo, a chefia dispersa assume cardter patriarcal idcr;lt'x{‘mf?"s- N
no mando do fazendeiro, do senhor de engenho e ’nos colr(l;giil
Num estdgio inicial, o dominio patrimonial, desta forma consti:

ns, das 8soes, dos cargos, numa confusio

entre o setor publico e o privado, que, com o aperfeicoamento
da estrutura, se extrema em competéncias fixas, com divisdo de
poderes,’® separando-se o setor fiscal do setor pessoal. O caminho
burocritico do estamento, em passos entremeados de compro-
missos e transagdes, nio desfigura a realidade fundamental, impe-
netrdvel as mudangas. O patrimonialismo pessoal se converte
em patrimonialismo estatal, que adota o mercantilismo como a
técnica de operagio da economia. Daf se arma o capitalismo
politico, ou capitalismo politicamente orientado, nio caleulavel
nas suas operagGes, em terminologia adotada no curso deste
trabalho. A compatibilidade do moderno capitalismo com esse
quadro tradicional, equivocadamente identificado ao pré-capi-
talismo, é uma das chaves da compreensio do fendmeno histérico
portugués-brasileiro, ao longo de muitos séculos de assédio do
nicleo ativo e expansivo da economia mundial. centrado em
mercados condutores, numa pressio de fora para dentro. Ao con-
trario, o mundo feudal, fechado por esséncia, nio resiste a0 im-
pacto, quebrando-se internamente, para se satelitizar, desfigu-
rado, ao sistema solar do moderno capitalismo. Capaz de comer-
ciar, exportando e importando, ele adquire feigio especulativa
mesmo nas suas expressoes nominalmente industriais, forgando
a centralizagio do comando econdmico num quadro dirigente.
Enquanto o sistema feudal separa-se do capitalismo, enrijecendo-
se antes de partir-se, o patrimonialismo se amolda &s transicdes,
as mudangas, em cardter flexivelmente estabilizador do modelo
externo, concentrando no corpo estatal os mecanismos de inter-
mediagdo, com suas manipulagdes financeiras, monopolistas, de
concessiio publica de atividade, de controle do crédito, de
consumo, de produgio privilegiada, numa gama que vai da ges-
tdo direta 2 regulamentag¢io material da economia.

Este curso histérico leva 3 admissdo de um sistema de
forgas politicas, que socidlogos ¢ historiadores relutam em reco-
nhecer, atemorizados pelo paradoxo, em nome de premissas
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teéricas de véria fndole. Sobre a sociedade, acima das classes, o
aparelhamento politico — uma camada social, comunitdria, em-
bora nem sempre articulada, amorfa muitas vezes —impera, rege
e governa, em nome préprio, num circulo impermedvel de coman-
do. Esta camada muda e se renova, mas nio representa a nagio,
senio que, forgada pela lei do tempo, substitui mogos por velhos,
aptos por inaptos, num processo que cunha e nobilita os recém-
vindos, imprimindo-lhes os seus valores. No plano das interro-
gacdes tedricas, um longo debate, aberto provavelmente por He-
gel, discute a possibilidade da existéncia desse setor auténomo,
estatal no contetido, disciplinador da sociedade, absoluto na
esséncia.!! Marx e Engels, num escrito de juventude, advertem
para a realidade, vinculando-a 4 concepg¢do do Estado como forma
de dominio da classe dominante e acentuando seu papel transi-
tério. “A independéncia do Estado s6 ocorre, atualmente, nos
paises em que os estamentos ainda nio se transformaram inteira-
mente em classes, onde aquelas ainda desempenham certo papel,
j4 eliminado nos pafses adiantados, onde h4 certa mescla, nos
quais uma parte da populagio pode dominar sobre as outras.”’?
A conexio se faz, em seqiiéncia a0 mesmo pensamento, com a
monarquia absoluta. O problema, tal como posto, ndo assimila o
estamento 4 burocracia, como se 1& nos escritos seguintes dos
papas do marxismo e seus epigonos. O conceito, obscurecido
desse elemento diferenciador, assume, mais tarde, um nome per-
sonalizador: o bonapartismo. Na verdade, a burocracia seria ape-
nas o formalismo do Estado, a sua consciéncia e a sua vontade, s6
excepcionalmente auténoma. Enquanto para Marx o bonapartis-
mo nio passaria de uma aparéncia, ja ultrapassada sua concepgao
antiga, existindo sempre, oculta ou ostensiva, uma classe domi-
nante, embora transacional na ciipula,’ Engels permanece fiel
concepgio original. Para Marx, Napoledo III, sustentado por uma
classe, dangava entre as classes, entre contradi¢des e troca de
parceiros, falso 4rbitro de interesses em conflito. Engels, ao con-
trdrio, vincula o pequeno Napoledo & monarquia absoluta, que
exerce um real poder de governo, com os oficiais e funciondrios
déceis a agdo politica.’? Igualmente, a doutrina liberal, mais com-
pativel com Marx do que com Engels, nega o papel auténomo da
burocracia,’ tratando-a, na realidade, de coisa diversa. H4 a buro-
cracia, expressio formal do dominio racional, prépria ao Estado
€ 2 empresa modernos, e 0 estamento burocratico, que nasce do
patrimonialismo e se perpetua noutro tipo social, capaz de absor-
ver e adotar as técnicas deste, como meras técnicas. Dai seu
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cardter nio trans:xtérxo. Na conversio do adjetivo em substant;
se trocam as realidades, num jogo de palavras fértil e
O préprio bonapartismo, em lugar de ser uma ex rin‘] ﬁquwo‘c'o&
propria, serve para assegurar uma Situagido penga;:s?epolmca
réncia democritica, cesarista num quadro autoceritico gé:eaple}-
zagdo e nao participagio do poder pelo povo. César —(; heréin:e a
caricatura — desce a escada do paldcio e se dirige ao povo .
melhor afastar a soberania de baixo para cima, num gspet’zilc)i{s
aclafqatério, em favor de D. Pedro II, Napolezo III, Bismarck ou
Getuilio Vargas.

Nio impera a burocracia,a camada profissional que asse-
gura o funcionamento do governo e da administragio (Berufs-
beamtentuam), mas o estamento politico (Beamtenstand). A bu-
rocracia, como burocracia, é um aparelhamento neutro, em qual-
quer tipo de Estado, ou sob qualquer forma de poder. Seu dominio
serd compativel com a monarquia absoluta, mas pode caracte-
rizar-se pela redugdo do chefe supremo a uma figura decorativa
espécie de primeiro magistrado. Ndo se converte, o estament(;
politico, entretanto, em governo da soberania popular, ajustando-
se, no mdximo, 4 autocracia com técnicas democraticas. Na cipu-
la, gragas ao equilibrio ou a impoténcia de classes e interesses
de empolgar o comando, o governo arma, sobre o equilibrio das
bases, o papel de 4rbitro, sem que se possa expandir na tirania
aberta ou no despotismo sem medida e sem controle. Uma politica
econdmica e financeira de teor particular, estatal e mercantilista,
atua e vigia, se expande e se amplia, com sobranceria.’s A autono-
mia da esfera politica, que se manifesta com objetivos préprios,
organizando a nagdo a partir de uma unidade centralizadora,
desenvolve mecanismos de controle e regulamentagio especifi-
cos. O estamento burocritico comanda o ramo civil e militar da
administragéo e, dessa base, com aparelhamento préprio, invade
e dirige a esfera econdmica, politica e financeira. No campo eco-
ndmico, as medidas postas em pratica, que ultrapassam a regula-
mentagdo formal da ideologia liberal, alcangam desde as preseri-
¢Oes financeiras e monetdrias até a gestiio direta das empresas,
passando pelo regime das concessdes estatais e das ordenagdes
sobre o trabalho. Atuar diretamente ou mediante incentivos serdo
técnicas desenvolvidas dentro de um s6 escopo. Nas suas relagdes
com a sociedade, o estamento diretor prové acerca das oportu-
nidades de ascensio politica, ora dispensando prestigio, ora repri-
mindo transtornos sediciosos, que buscam romper o esquema
de controle. No aAmbito especificamente politico, interno a estru-
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tura, o quadro de comando se centraliza, aspirando, sendo a coe-
sio monolitica, a0 menos 2 homogeneidade de consciéncia, iden-
tificando-se as forgas de sustentagio do sistema.’”” Obviamente,
e os capitulos precedentes testemunham essa realidade, a estru-
tura nio se mantém senfo ao pre¢o de muitas tensdes e conflitos.
Grupos, classes, elites, associa¢des tentam, lutam para fugir ao
abrago sufocador da ordem imposta de cima, seja pelo centrifu-
guismo colonial, o federalismo republicano, a autonomia do se-
nhor de terra, gerando antagonismos que, em breves momentos,
chegam a arredar, sem aniquilar, o estado-maior de dominio,
imobilizando-o temporariamente, incapazes os elementos em
rebeldia de institucionalizar-se fixamente. O estamento, por so-
branceiro as classes, divorciado de uma sociedade cada vez mais
por estas composta, desenvolve movimento pendular, que engana
o observador, nio raras vezes, supondo que ele se volta contra o
fazendeiro, em favor da classe média, contra ou a favor do pro-
letariado. llusdes de 6ptica, sugeridas pela projegdo de realidades
e ideologias modernas num mundo antigo, historicamente con-
sistente na fluidez de seus mecanismos. As formagdes sociais
sdo, para a estrutura patrimonial estamental, pontos de apoio
moéveis, valorizados aqueles que mais a sustentam, sobretudo
capazes de fornecer-lhe os recursos financeiros para a expansio
— daf que, entre as classes, se alie as de cardter especulativo,
lucrativo e nio proprietdrio. O predominio dos interesses estatais,
capazes de conduzir e deformar a sociedade - realidade desco-
nhecida na evolug¢io anglo-americana —, condiciona o funciona-
mento das constituigbes, em regra escritos seméinticos ou
nominais sem correspondéncia com o mundo que regem.

O contetido do Estado molda a fisionomia do chefe do
governo gerado e limitado pelo quadro que o cerca. O rei, o im-
perador, o presidente nio desempenham apenas o papel do pri-

meiro magistrado, comandante do estado-maior de dominio, QO

chefe governa o estamento e a mdquina que regula as relagdes
Sociais, a ela vinculadas, A medida que o estamento se desaris-
tocratiza e se-burocratiza, apura-se o sistema monocritico, com
o retraimento dos colégios de poder. Como realidade e, em muitos
momentos, mais como simbolo do que como realidade, o chefe
prové, tutela os interesses particulares, concede beneficios e in-
centivos, distribui mercés e cargos, dele se espera que faga justica

sem atengio As normas objetivas e impessoais. No soberano con-

. N~—
centram-se todas as esperancas, de pobres e ricos, porque-o-Esta-

do reflete o p6lo condutor da sociedade. O stidito quer a protegéo,
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ndo participar da v'ontade coletiva, protegdo aos desvalid

aos produtores de riqueza, na ambigiiidade essencial a0 ¢ s
dominio. Nio se submete o chefe 2 aristocracia tearrzilt(:irtil:rx)lo &
senhor de‘terras, a burguesia, governando, em nome de dnio
camada, diretamente sobre a nacdo. Ele fala ao povo, ni <
intermedidrios por este criados, do paldcio a sociedade’ e:i? dzl)oiz
planos separado.& Ele ¢ o pai do povo, ndo como mito carism:itico
nem como heréi, nem como governo constitucional e legal mab:
o bom principe - D. Jodo I, D. Pedro I ou Getdlio Vargas — er;1pre-
endendo, em certas circunstincias, uma politica social de bem-
estar, para assegurar a adesio das massas.”® Para evitar a partici- _
pagdo popul,ar,,recorr,e,fnao raro, a.mobilimg ruas, em
manifestagdes que, atrds de si, s6 deixam o p6 de palavras incon-
seqiientes. Filho do providencialismo estatal, ele o fortifica, usan-
do dos poderes que a tradigiio lhe confere. Em casos extremos,
serd o ditador social, de aparéncia socialista, de um suposto
socialismo que sacia aspiragdes, desviando-as e acalmando-as,
com algum circo e algum pdo. O bom principe, o pai do povo
guarda, na sua prudéncia de generalizar a aparéncia de poder,
sem abrir nenhum canal de participagio, a conduta do conselho
de Alvaro Paez ao Mestre de Avis, no século XIV, na sua finura
sarcdstica: “Senhor” - recomendava-lhe o astuto conselheiro —,
“fazei por esta guisa: Dai aquilo que vosso nio &, e prometei o
que ndo tendes, e perdoai a quem vos niio errou, e ser-vos-4 mui
grande ajuda para tal negécio em que sois posto”. Na base da
pirimide, no outro extremo dos manipuladores olimpicos do
poder, o povo espera, pede e venera, formulando a sua politica,
expressio primdria de anseios e clamores, a politica de salvagdo.
Confundindo as stiplicas religiosas com as politicas, o desvalido,
o negativamente privilegiado, identificado ao providencialismo
do aparelhamento estatal, com o entusiasmo orgidstico dos
supersticiosos, confunde o politico com o taumaturgo, que trans-
forme pedras em pdes, o pobre no rico. Enquanto o estamento
burocritico desenvolve a sua politica, superior e auténoma, re-
mediando as crises com as revolugdes bonapartistas, de cima
para baixo, desenvolve-se a mistica da revolugio salvadora, esta

- oficial como as outras, repita-se Joaquim Nabuco. Da ordem tu-

multuada, da anarquia fomentada, as massas, embaidas por espe-
rangas e alimentadas de entusiasmo, incensam 0 oculto deus
ex-machina, que remediard todos os males e mitigard todos os
sofrimentos. As duas partes, a sociedade e o estamento, desconhe-
cidas e opostas, convivendo no mesmo pais, navegam para portos

=371-

Scanned by CamScanner



antipodas: uma espera o taumaturgo, que, quando a demagogia
o encarna em algum politico, arranca de seus partiddrios mesmo
0 que niio tém,; a outra, permanece e dura, no trapézio de seu
equilibrio estdvel.

O estamento, implantado na realidade estatal do patrimo-
nialismo, nio se confunde com a elite, ou a chamada classe poli-
tica (cap. III, 3), mesmo quando esta se esclerosa, incapaz de
renovar-se. A minoria governa sempre, em todos os tempos, em
todos os sistemas politicos. A organizagio, segundo o truismo
que o estudo de Michels divulgou, leva 2 oligarquia, a “lei de
bronze da oligarquia”: os poucos, eleitos ou cooptados, asseguram
um estatuto préprio de comando, mas nio autdnomo. O apare-
lhamento, empresarial ou estatal, nio se confunde com o poder,
sujeito, nos sistemas elitdrios, 4 escolha, 4 renovagio, 4 mudanga,
ao movimento circulatério, pressionado de baixo para cima,
nunca limitado a um quadro fechado. Caracterizd-la de classe
levaria a extrapolar uma categoria econdmica a uma categoria
politica, na prestidigitacio verbal dos termos, pecado de que ndo
escapou Gaetano Mosca, com sua classe politica. Conferir-lhe
cardter social, para estratificd-la no estamento — como “elite de
poder”, tal como procedeu Wright Mills’” —, importaria, em tltimo
termo, a converter a burocracia numa realidade em si, desmen-
tindo a neutralidade técnica da dltima. Confundir-se-ia, ademais,
o estado patolégico com o estado natural, em situagées de labili-
dade que, apesar de aproximag¢des empiricas, mantém a distancia
dos tipos ideais.?? No governo estamental, tal como se estrutura
neste ensaio, hd necessariamente, como sistema politico, a auto-
cracia de cardter autoritdrio e nio a autocracia de forma totali-
taria. “O conceito ‘autoritdrio” — escreve Loewenstein — “caracte-
riza uma organizagao politica na qual um tnico detentor do poder
—uma s6 pessoa ou ‘ditador’, uma assembléia, um comité, uma
junta ou um partido — monopoliza o poder politico sem que seja
possivel aos seus destinatdrios a participagdo real na formagdo
da vontade estatal. O dnico detentor impde a2 comunidade sua
decisio politica fundamental, isto &, ‘dita’-a aos destinatdrios do
poder. O termo ‘autoritdrio’ refere-se mais a estrutura governa-
mental do que 4 ordem social. Em geral, o regime autoritdrio se
satisfaz com o controle politico do Estado sem pretender dominar
a totalidade da vida socioeconémica da comunidade, ou deter-
minar sua atitude espiritual de acordo com sua imagem”.?! Este
sistema é compativel, e ordinariamente se compatibiliza, com
6rgdos estatais separados, assembléias ou tribunais, numa orde-
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nagao formalmente.Jurfdica. De outro lado, o regime autoritdrio
convive com a vestimenta constitucional, sem que a Lei Maior
Eietr;fé?ocr:lz;;l)iz;c::éadc normz}tiva., adulterando-se no aparente cons-
Smo — 0 cons is i
Magna tem validade jtbjtrln’t(;licclz?nrilz::nrll(;:(:;?mal, o et
3 adapta ao processo
politico, ou o constitucionalismo semantico, no qual o ordena-
mento juridico apenas reconhece a situacio de poder dos deten-
tores autoritdrios.? A autocracia autoritdria pode operar sem
que o povo perceba seu cardter ditatorial, s6 emergente nos con-
flitos e nas tensdes, quando os 6rgios estatais e a Carta Consti-
tucional cedem ao real, verdadeiro e atuante centro de poder
politico. Em tiltima andlise, a soberania popular nio existe, sendo
como farsa, escamoteago ou engodo. J4 na estrutura normativa-
mente constitucional, democrética na esséncia, os detentores
do poder participam na formagao das decisdes estatais, mediante
mecanismos de controle que atuam na participagio popular. Ndo
importa que o encadeamento que vai da ciipula 4 base esteja
enrijecido por minorias diretoras, contanto que o circuito
percorra a escala vertical. Este tiltimo sisStema — normativamente
constitucional e democrdtico — se ajusta ao quadro das elites,
mais ou menos sujeitas ao controle, necessariamente preocu-
padas com as agéncias de comando, sejam os circulos eleitorais,
as oligarquias estaduais entrosadas as municipais, como na
Repiiblica Velha, ou os partidos. A soberania popular nio se reduz
4 emanagdo da vontade de baixo para cima, cabendo s minorias
as decisdes e 2 maioria o controle, de acordo com a fé6rmula de
Sieyes: “A autoridade vem de cima, a confianga vem de baixo”.
A astiicia, a habilidade, a sagaz manipula¢io sio qualidades psi-
colégicas ajustadas ao comando elitdrio, enquanto nos esta-
mentos prevalece a decisdo de utilizar a violéncia, a dire¢do vol-
tada a eficiéncia, o cdlculo nas intervengdes sobre o mecanismo
juridico.

A elite das democracias nio pode se consolidar num es-
trato privilegiado, mutdvel nas pessoas mas fechado estrutural-
mente. As instituigdes, normativamente operantes, trituram suas
veleidades autonomizadoras, veleidades sempre discerniveis na

‘burocracia. No patrimonialismo, no momento da emergéncia das

classes, procuram estas nacionalizar o poder, aproprid-lo, para
que se dilua na elite. O conflito estd presente nesse tipo de estru-
tura, sobretudo quando posta em convivio com o capitalismo
industrial, por pressio externa e por efeito de expansionismo
internacional deste. A elite politica do patrimonialismo ¢ 0 ¢esta-
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mento, estrato social com efetivo comando politico, numa ordem

de contetido aristocritico. Il ne faut pas — adverte Hauriou, jurista
socidlogo como Loewenstein — confondre élite politique avec
aristocratie; les régimes aristocratiques sont ceux ou l'élite
politique est devenue une classe ou un ordre dans U'Etat avec
des priviléges juridiques; c’est une solution, mais il y en a
d’autres; les démocraties, elles aussi, peuvent avoir une élite
politique, elle ne sera pas organisée en une classe privilégiée,
elle se recruitera dans toutes les couches de la population, elle
se renouvellera continuellement, elle existera quand méme.?
Se a linha diviséria se traga com firmeza, em relagiio as elites,
na sua conexio com o sistema politico, nem sempre ser4 possivel
evitar o campo l4bil, ambiguo, equivoco das conjungdes entre
burocracia e controle popular, sobretudo nos paises em formagio
e nos superdesenvolvidos. Nos primeiros, a elite burocritica, a
intelligentsia que absorve as técnicas do capitalismo industrial,
preocupada com a eficiéncia da modernizagiio econémica e so-
cial, tenta se autonomizar, desdenhando dos politicos, para ela
simples agitadores, ignorantes, incapazes e corruptos. Num pafs
que recém-ingressou nas nagdes independentes, o administrador
egresso da universidade curopéia espanta-se que o politico queira
orientar o planejamento econdmico, ele que nunca freqiientou
um curso de pés-graduagiio.? No outro extremo, nos Estados
Unidos de hoje, a elite tecnocritica, gerada 2 margem da elite
tradicional, filha do ordenamento racional legal, usurpa fungoes
publicas, reservadas, na concepegio liberal, 2 empresa particular,
a liberdade no seu sentido cldssico. Esse movimento, que por
motivos de outra indole, se ajusta aos pafses modernizadores e
em desenvolvimento, tem sua raiz prépria. Ocorre que, no cha-
mado novo Estado industrial, a atividade particular, nas organi-
zagdes de larga envergadura, torna-se uma extensdo da buro-
cracia oficial, da qual depende e a cujas necessidades serve. A
separagio entre o campo econdmico e o estatal se aproxima, em
favor de largo complexo capaz de abarcar ambos os setores. A
dinimica do mercado aberto, congenial ao liberalismo, se altera
em diregdo ao mercado administrativo, com demandas politicas
seletivas, de cardter militar e politico.”® A emergéncia de tais
ritmos ou veleidades tecnocriticas opera, no campo interna-
cional, para enfraquecer a for¢a de atragdo do ima do capitalismo
liberal, acelerando a convicgio dos caminhos préprios de
desenvolvimento, excéntricos ao modelo cldssico, que reduz os
tipos universais divergentes a estdgios de um padrio tnico.
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gt 0] estamen(tio burocritico desenvolve padrdes tipicos de
conduta ante a mu a i i 5 p
nacional. Gravitan(?:geyrlr:néfl:intz . Ir](()) ﬂr_l_USt«'fnentog S
se, o elemento de baixo, vindo dg tolzl o ndo] e o gt
integrar, comanda: nﬁ(; conduz m'::ss sovernn 1o g de
geracoes necessériz;q ao seu ser;f; ‘ ']gO\"erna. Incorpor‘a as

Ges s seu ¢ €0, valorizando pedagégica e
autoritariamente as reservas para seus quadros, cooptando-os,
com a marca de seu cunho tradicional. O brasileiro que se dis-
tingue hd de ter prestado sua colaboragio ao aparelhamento esta-
tal, ndio na empresa particular, no éxito dos negocios, nas contri-
buigdes a cultura, mas numa ética confuciana do bom servidor,
com carreira administrativa e curriculum vitae aprovado de cima
para baixo. A vitéria no mundo social, fundada na ascética intra-
mundana do esforgo préprio, racional, passo a passo, traduz, no
desdém geral, a mediocridade incapaz das ambigdes que visam
a gléria, no estilo que lhe conferia Montesquieu. O capitalismo
cldssico, de cardter puritano e anglo-americano, baseia-se em
valores de todo estranhos ao curso de uma estrutura de seiscentos
anos desl}lmbrada, com estilos diferentes, pelo golpe das cara-
velas na India. A nagiio ¢ o Estado, nessa dissonincia de ecos
profundos, cindem-se em realidades diversas, estranhas, opostas,
que mutuamente se desconhecem. Duas categorias justapostas
convivem, uma cultivada e letrada, outra, primdria, entregue aos
seus deuses primitivos, entre os quais, vez ou outra, se encarna
0 bom principe. Onde a mobilizagio de ideais manipulados nio
consegue manter o dominio, a repressio toma o seu lugar, alter-
nando o incentivo 2 compressio. Um viajante norte-americano
da década de 20, irritado e furioso, caricaturou, forgando as linhas
e as cores, o quadro que supusera ver. “Existe no Brasil” - clama
o profeta puritano - “uma massa desarticulada a que chamarei
‘povo’. E completamente analfabeta. Por isso, ndo tem padrdo
préprio de agricultura, zootecnia ou arquitetura. ... Tem uma
idéia muito vaga do resto do mundo a que alguns chamam
englobadamente de ‘Paris’. Nio toma parte na administracio pii-
blica. Desprovida de terras; em sua maioria, trabalhando por
conta de outrem: o patrio ou o chefe politico.

“Existe, porém” — continua cada vez mais irado -, “outra
classe altamente articulada a que chamarei ‘traidores do povo'.
Séo letrados, capazes de compor frases sonoras. ... Conhecem o
conforto das moradias arejadas. Sabem muito mais a respei_to
do resto do mundo que de seu préprio pafs. O governo € a missao
para a qual julgam ter nascido.”” No exagero das cores, filtra-se
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uma conseqiiéncia: o povo quer a protegio do Estado, parasi-
tando-o, enquanto o Estado mantém a menoridade popular, sobre
ela imperando. No plano psicolégico, a dualidade oscila entre a
decepe¢iio e o engodo.

O divéreio dos mundos estanques, ao tempo que mar-
ginaliza a consciéncia do dirigente, criando um conflito intimo,
que um de seus mais expressivos representantes traduziu na
férmula do sentimento brasileiro e a imaginagio européia, impoe,
em outro plano, o cuidado de construir a realidade. Construir
com a lei bem elaborada, num momento, e, noutro, vitima de
pressupostos diversos, com o planejamento, tdo decorativo, em
certos casos, como a ordenanga meticulosa. A legalidade tedrica
apresenta, ressalvada a elegincia da frase, conteddo diferente
dos costumes, da tradigio e das necessidades dos destinatdrios
da norma. Um sarcdstico historiador pedia, para remediar o desa-
certo, que se promulgasse uma lei para tornar as outras obriga-
térias. “O nosso jurismo” - escreve Nestor Duarte —, “como o
amor a concepgdes doutrindrias, com que modelamos nossas
constitui¢des e procuramos seguir as formas politicas adotadas?
é bem a demonstragio do esforgo por construir com a lei, antes
dos fatos, uma ordem politica e uma vida publica que os costu-
mes, a tradigiio e os antecedentes histéricos ndo formaram, nem
tiveram tempo de sedimentar e cristalizar. ...

“Um trabalho de construgio ora desproporcionado, ora
artificial, sempre com maior ou menor contraste, sobre o terreno
vazio.”?” Edifica-se nas nuvens, sem contar com a reagio dos
fatos, para que da lei ou do plano saia o0 homem tal como no
laboratoério de Fausto, o qual, apesar de seu artificiaiismo, atende
a modernizagio e ao desenvolvimento do pais. A vida social serd
antecipada pelas reformas legislativas, esteticamente sedutoras,
assim como a atividade econdmica serd criada a partir do
esquema, do papel para a realidade. Caminho, este, antagénico
ao pragmatismo politico, ao florescimento espontineo da 4rvore.
Politica silogistica, chamou-a Joaquim Nabuco. “E uma pura arte
de construgio no vdcuo. A base sdo teses, e ndo fatos; o material,
idéias, e nio homens; a situagiio, o mundo, e nio o pafs; os habi-
tantes, as geragdes futuras, e nio as atuais.”?

A incolumidade do contexto de poder, congelado estru-
turalmente, néo significa que ele impega a mudanga social, quer
no acomodamento ao campo internacional, quer no desenvolvi-
mento interno. A permanéncia da estrutura exige o movimento,

a incorporagio continua de contribuigdes de fora, adquiridas
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mternaf, mais rdpida em adquirir novas atitudes do que se a
alteragiio atlr'lgxsse 0 conjunto, em impacto indiferenciado. Muda
uma ca.tegorla, que, por meios autoritariamente coercitivos, a
tr_ansmxte as qutras faixas de populagio, num processo moder-
m'zac.ior, marginalizador e bovarista ndo raro, mais imitador que
criativo. O estamento forma o elo vinculador com o mundo exter-
no, que pressiona pelo dominio de seus padrdes, incorporando
as novas foreas sociais. Esse papel, reservado, nos momentos de
eclipse do sistema, as elites, serd desempenhado, em outras es-
truturas, pela burguesia, préxima ao mundo capitalista — burgue-
sia externa com ramificagdes nacionais ou burguesia nacional-
mente emergente. Na peculiaridade histérica brasileira, todavia,
a camada dirigente atua em nome préprio, servida dos instru-
mentos politicos derivados de sua posse do aparelhamento esta-
tal. Ao receber o impacto de novas forgas sociais, a categoria
estamental as amacia, domestica, embotando-lhe a agressividade
transformadora, para incorpora-las a valores préprios, muitas
vezes mediante a adogiio de uma ideologia diversa, se compativel
com o esquema de dominio. As respostas 3s exigéncias assumem
cardter transacional, de compromisso, até que o eventual anta-
gonismo dilua, perdendo a cor prépria e viva, numa mistura de
tintas que apaga os tons ardentes. As classes servem ao padrio
de dominio, sem que orientem a mudanga, refreadas ou comba-
tidas, quando o ameagam, estimuladas, se o favorecem. O sistema
compatibiliza-se, ao imobilizar as classes, os partidos e as elites,
aos grupos de pressiio, com a tendéncia de oficializd-los.

A mudanga econdmico-social, possivel e ajustdvel a
estrutura politica, opera-se em graus de teor virio. No século
XIV, até esgotar-se o0 Animo criador que inspirou a ascensio da
dinastia de Avis, a monarquia portuguesa tomou sobre si uma
missio universal. O centro do mundo desloca-se, na consciéncia
dos atores, para o pequeno palco lusitano, com o mundo desco-
nhecido aos seus pés. Este foi seu momento criador, envolvendo
todos os quadrantes numa visio egocéntrica, suscitando imita-
dores e epigonos.?? De tal 4nimo, jd sombreado da saudade deses-
perada, infundido por uma tentativa que acabaria em p6 e em
fumaga, vibra o poema da época — Os Lusfadas. As palavras de
Vasco da Gama ao rei de Melinde colocam a Espanha na cabega
da Europa e o reino lusitano na sua parte superior — no “cume
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da cabega” (C. I, XVIII e XX.). Frustrado o sonho imperialista,
sem embargo niio dissolvida a contextura internacional, em con-
vulsivos espasmos, seca a veia criadora: Portugal, de centro da
terra, torna-se servo das nagdes que lhe arrebataram o cetro. A
mudanga fundamental de outrora, enrijecida num quadro estdvel,
sem se satelitizar, soberbo com o feito maritimo, serd um povo
em permanente processo de modernizagdo. Modernizagfio que,
sé num espago, tem veleidades mais profundas: na obra de criagio
americana, que ameaga tomar rumo préprio, logo corrigido com
a transmigracio da corte e sua institucionalizagio até o termo
do reinado de D. Pedro II, com seus estadistas nativos. Moderniza-
se o pais — prolongando-se em outra nagio —, ajustando, acomo-
dando, seja na convulsio pombalina que prefigura a obra do Pedro
russo, seja no trabalho obscuro e didrio, com a mercadoria e a
técnica inglesas. Nessa incorporagio de retalhos, na qual se jun-
tam peg¢as anacrdnicas e idéias de vanguarda, a conduta vai desde
o macaquear imitativo até ao cuidado de dotar o pais dos bene-
ficios técnicos das nagdes adiantadas, com meios préprios de
sustentacgdo interna. O processo, todavia, em todos os niveis,
gera mal-estar intimo, com os modernizadores atuando sob o
pressuposto da incultura, sendo da incapacidade do povo, e o
povo sem convivio intimo com aqueles, quebrados os vinculos
de solidariedade espiritual. O processo de modernizagio, que
reajusta o anacrdnico e o informe 2 atualidade, atinge, na hora
em que a base interna sente a consciéncia de um destino préprio,
uma alteragdo, ainda de grau. A crise se manifesta com o na-
cionalismo — o0 autonomismo da década de 20 do século passado,
na ingénua adogdo de nomes indigenas, o jacobinismo antiluso
dos comecos da Republica, o nacionalismo, em nome proprio,
dos dias de Epitdcio Pessoa e Artur Bernardes, que se cristaliza
no movimento de 1937. A camada dirigente seciona-se, em tais
emergéncias, ensejando a que se agreguem, da base para o alto,
contribuigdes perturbadoras, que o sistema controla autorita-
riamente para nio se destruir. Se o nacionalismo ocupa um papel
de relevo, nem sempre, todavia, acentua caracteres estatizantes,
voltado mais para a modernizagdo do desenvolvimento do que
para o fechamento da corrente externa. O transito entre um tipo
de modernizacio para outro tipo estd vinculado ao Exército, cuja
atividade politica adquire substincia e relevo na era republicana,
depois do longo ostracismo imperial, mal avaliado pelos histo-
riadores seu papel na fase colonial. Interpretada a Forga Armada
como expressio de classes, ou mesmo de camadas sociais, serd
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ininteligivel sua fungio, que reduz os esquemas a pecas j -
gruentes. Ela nio compde dapenas um ramo da buroe ; g
- L. racia, como
nao constitui uma classe, representando sua ideologia Ir;t
$€ no estamento condutor, com presenga prépria no qﬁadf(,g?'
p.oc-ler, ostensiva nos momentos de divisio no comando superiof
divisdo que, na estrutura estamental, conduz anarquia. Ao tem:
po que preenche o vicuo, transforma as instituigdes, de cima
para baixc?, engendrando o reajustamento, para mais z’icelerado
desenvolvimento. Nas trés intervengdes militares, verificadas no
curso de tempo que este livro abarca, 1889, 1930-37 € 1945. sob
0 mesmo rumo, nova configuragio politico-juridica se forr;lou
na esteira dos movimentos. Na primeira, um esquema de transi-’
¢do assegura a unidade nacional, no plano da homogeneidade
do tnico corpo nio regional na esfera de dominio. A segunda se
propde, com objetivos de desenvolvimento, restaurar o vigor do
Estado para gerar a indiistria basica e o controle de forcas sociais
excéntricas a diregdo superior. Em 1945, a rigidez nacionalista,
estatizante no seu ritmo interno, embaracga a colaboragio es-
trangeira, experimentada no convivio da guerra, para que entre
em contato com a empresa nacional. Buscar a causa de tais movi-
mentos na estrutura interna do Exéreito, na composicio de suas
fileiras superiores, conduz a enganos de optica que formam a
consagrada faldcia de muitos historiadores e soci6logos. A falicia
se desenvolve na caricatura, como na perspectiva de Eduardo
Prado, ou na demagogia irresponsavel de generais do povo e gene-
rais contra o povo. Em todas essas distorgdes, o analista cria o
modelo, teoricamente, e, para provi-lo, ajeita os fatos, os aconte-
cimentos, em cujo apriorismo se escondem o louvor ou a censura,
na prévia valoragdo da realidade. A legitimidade, que expressa
as valoragdes, artificialmente reconhecida ou negada, é outro
sintoma da prevaléncia da teoria sobre o fato, do legismo
oportunista sobre a realidade.?

.A longa caminhada dos séculos na histéria de Portugal e
do Brasil mostra que a independéncia sobranceira do Estado
sobre a nagdo ndo é a excegio de certos periodos, nem o estigio,
o degrau para alcangar outro degrau, previamente visualizado.
O bonapartismo metedrico, o pré-capitalismo que supde certo
tipo de capitalismo niio negam que, no cerne, a chama consome
as drvores que se aproximam de seu ardor, carviio para uma fo-
gueira prépria, peculiar, resistente. O estamento burocrdtico,
fundado no sistema patrimonial do capitalismo politicamente
orientado, adquiriu o contetido aristoerdtico, da nobreza da toga
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e do titulo. A pressiio da ideologia liberal e democrdtica ndo que-
brou, nem diluiu, nem desfez o patronato politico sobre a nagdo,
impenetrdvel ao poder majoritdrio, mesmo na transagio aristo-
critico-plebéia do elitismo moderno. O patriciado, despido de
brasdes, de vestimentas ornamentais, de casacas ostensivas, go-
verna e impera, tutela e curatela. O poder — a soberania nominal-
mente popular — tem donos, que nio emanam da nagio, da socie-
dade, da plebe ignara e pobre. O chefe niio é um delegado, mas
um gestor de negéceios, gestor de negécios e nio mandatdrio. O
Estado, pela cooptagiio sempre que possivel, pela violéncia se
necessdrio, resiste a todos os assaltos, reduzido, nos seus confli-
tos, & conquista dos membros graduados de seu estado-maior. E
0 povo, palavra e nio realidade dos contestatidrios, que quer ele?
Este oscila entre o parasitismo, a mobilizagao das passeatas sem
participagdo politica e a nacionalizagdo do poder, mais preocu-
pado com os novos senhores, filhos do dinheiro e da subversio,
do que com os comandantes do alto, paternais e, como o bom
principe, dispensdrios de justica e protegio. A lei, retérica e ele-
gante, ndo o interessa. A elei¢do, mesmo formalmente livre, lhe
reserva a escolha entre opgdes que ele nio formulou.

A cultura, que poderia ser brasileira, frustra-se ao abrago
sufocante da carapaga administrativa, trazida pelas caravelas de
Tomé de Souza, reiterada na travessia de D. Jodo VI, ainda o
regente de D. Maria I, a Louca, dementada pelos espectros da
Revolugio Francesa. A terra virgem e misteriosa, povoada de
homens sem lei nem rei, ndo conseguiu desarticular a armadura
dos cavaleiros de El-Rei, herd6is oficiais de uma grande empresa,
herdeiros da lealdade de Vasco da Gama - herdi burocrata. A
madquina estatal resistiu a todas as setas, a todas as investidas da
voluptuosidade das indias, ao contato de um desafio novo —man-
teve-se portuguesa, hipocritamente casta, duramente adminis-
trativa, aristocraticamente superior. Em lugar da renovagio, o
abraco lusitano produziu uma social enormity’’, segundo a qual
velhos quadros e institui¢des anacronicas frustram o floresci-
mento do mundo virgem. Deitou-se remendo de pano novo em
vestido velho, vinho novo em odres velhos, sem que o vestido se
rompesse nem o odre rebentasse. O fermento contido, a rasga-
dura evitada geraram uma civilizagio marcada pela veleidade, a
fada que presidiu ao nascimento de certa personagem de Machado
de Assis, claridade opaca, luz coada por um vidro fosco, figura
vaga e transparente, trajada de névoas, toucada de reflexos, sem
contornos, sombra que ambula entre as sombras, ser e nio ser,
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ire ndo ir, a indefini¢do das formas e da vontade criadora. Cobrin
d’o-a, sobre o esqueleto de ar, a tanica rigida do passado inexau-
rivel, pesado, sufocante. ‘

Notas

1. Montesquieu. De Lesprit des lois. L. XI, caps. V ; ores Ste.
Pléiade, 1951, tomo II, p. 3‘}))6 e 408. Vel Denrmanp iy

2. Weber, Max. Wirt. u. Gesel., cit., p. 124,

3. Schmitt, Carl. Teoria de la Constituicion, cit., p. 145 e segs.

4. MEW, cit., v. 33, 1962, p. 14 ¢ 15.

S. In: Deutscher, Isaac. Trotsky - o profeta banido. Rio, Civilizagio
Brasileira, 1968, p. 240.

6. Trotsky, Léon. Histoire de la révolution Russe. Paris, Editions du Seuil,
1950, tomo I, p. 17.

7. V. Merlau-Ponty, Maurice. Les aventures de la dialectique. Paris,
Gallimard, 1955, p. 33, 51 e 94.

8. Taine, H. Les origines de la France contemporaine. Paris, Hachette, [s.
d.], I, tomo I, p. 11.

9. Tawney R. H. Religion and the rise of capitalism. N. York, A Mentor
Book, 1950, p. 66. Na realidade, Tawney alude a paralisia espanhola, ampliada
a expressdo no texto por fidelidade ao sentido.

10. Weber, Max. Wirt. u. Gesel. cit., p- 170, 171, 175, 761, 769.

. 11. Marcuse, Herbert. Rasdo e revolugdo. Rio, Ed. Saga, 1969, p- 161 e
188.

12. MEW, cit., “Die Deutsche Ideologie”, v. 3, p- 62.

13. MEW, cit., “Der 18. Brummaire des Louis Bonaparte”, v. 7, p- 157 e
segs.

14.1d., “Zur Wohnungsfrage”, v. 18, p. 258 e segs.

15. Mises, Ludwig v. La bureaucratie. Paris, Librairie de Médicis, [s. d.].

16. A tese ora exposta j4 se encontra na primeira edigdo deste livro. A tese,
ao tempo ndo consagrada, tem atualmente o abono de trabalhos recentes,
paralelos aos estudos do autor, entre outros: Rosemberg. Hans. Burcaucrarie,
aristacracy and autocracy. The prussian experience 1660-1815. 3. ed. Harvard
University Press (1958), 1968. Goldmann, Lucien. Le dieu caché. Paris,
Gallimard, 1958, p. 118 e segs., 131 e segs., 140 ¢ segs. Moore Jr., Barrington.
Social origins of dictatorship and democracy. Boston, Beacon Press, (1966),
1970, p. 441 e segs. Horowitz, Irving Louis. The worlds of devclopment. Oxford
University Press, (1966), 1972, p. 473. Eisenstadt. The political svstems of
empires. Nova York, The Free Press, (1963), 1969. Na critica formulada  pri-
meira edigdo de Os Donos do Poder, nio se atentou convenientemente na dis-
tingdo entre estamento burocritico e burocracia. Para uma discussio do assunto,
dentro do particularismo alemio, no quadro moderno: Bracher, Karl Dietrich.
Die Auflésung der Weimarer Republik. 4. ed. Ring-Verlag, Schwarzwald, 1944,
p- 174 e segs. 1d., Die Deutsche Diktatur. Kdln Berlin, Kiepenheuer & Witsch,
1970, p. 16 e segs.

-381-

Scanned by Crérr'nJScanner




17. Essas consideragdes, que esquematizam o curso histérico desenvolvido
neste livro, combinam-se ao quadro esbogado por Eisenstadt, 8. N. Op. cit., p.
19,97, 121, 133 e 143.

18. Weber, Max. Wirt. u. Gesel., p. 829.

19. Op. cit., passim.

20. Poulantzas, Nikos. Pouvoir politique et classes sociales. Paris, Frangois
Maspero, 1970, p. 354 e segs. Jaeggi, Urs. Op. cit., p. 27.

21. Loewenstein, Karl. Teoria de la constitucion, Barcelona, Ed. Ariel, 1964,
p. 76. A distingdio entre regime totalitdrio e autoritdrio, criada por Loewenstein,
foi inspirada pelo estudo de uma époea brasileira: Loewenstein, Karl, Brazil
under Vargas, cit., p. 370 e segs.

22.1d., ibid., p. 218 e segs.

23. Op. cit., p. 172.

24. Iorowitz, Irving Louis. Op. cit., p. 401 e segs.

25. Galbraith, John Kenneth. The new industrial state. Nova York, A Signed

Book, 1968, p. 386, 399 e 404. Rocher, Guy. Introduction a la sociologie
géndrale. 3. Le changement social. Editions I1.M.I1., Lttée, 1968, p. 136 e 137.

26. Nash, Roy. A conquista do Brasil. 2. ed. Sio Paulo, Cia. Ed. Nacional,
1950, p. 444 e 445.

27. Duarte, Nestor. A ordem privada ¢ a organisagdo politica nacional.
Sao Paulo, Cia. Ed. Nacional, 1939, p. 221 e 222.

28. Balmaceda. Sio Paulo, Instituto Progresso Editorial Ltda., 1949, p. 17.

29. Sobre o caridter profundo das revolugdes universais: Rosenstock Huessy.
Op. cit., p. 5 e segs.

30. Como exemplo de tais tentativas, na bibliografia estrangeira: Janowitz,
Morris. The military in the political development of new nations. Chicago,
University of Chicago Press, 1964. Huntington, S.P. El orden politico en las
sociedades en cambio. [Trad.] Buenos Aires, Paidds, 1972. Stepan, Alfred. The
military in politics. Changing patterns in Brasil. Princeton University Press,
1971. Pioneiro é o livro de: Johnson, John J. The military and society in America
Latina. Stanford, Califérnia, Stanford University Press, 1964. A referéncia no
texto nio importa em negar o valor e a releviincia, o mérito e a ciéncia de tais
trabalhos. A critica alude apenas 2 perspectiva, mais imediata do que histérica,
critica alids também includente das obras cldssicas de J.E. Finer e outros.

31. Toynbee, Arnold. A study of history. D.C. Somervell. Londres, Oxford
University Press, 1954, p. 281. v. 1.

-382-

Scanned by CamScanner



