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| .27 QUADRO SINOTICO : [ QUADRO COMPARATIVO ENTRE A ADMINISTRACAO BUROCRATICAE p»a_s_z_m;nnpa GERENCIAL
_ Celso Antdnio Bandeira de Mello: | “o direito administrativo & o ramo da direito pliblico que dis- - AT AR T A BURIMEY L0 Freatis)
' ciplina a fungéo administrativa, bem como pessoas e 6rgéos Periodo-base Ariteg oo 1980 £iRdE 1994
que a exercem” Norma-padrio Lein. 8.666/93 Emenda n. 19/38
| Hely Lopes Meirelles: “0 conceito de Direito Administrative Brasileiro, para nés, Paradigma Alei 0 resultado
! sintetiza-se no conjunto harménice de principios juridicos que Valores-chave Hierarquia, forma e processo Colaberag&o, eficiéncia e parceria
i regem os Orgdos, os agentes e as atividades piiblicas tenden- Controle Sobre meios Sobre resultados
tes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins dese- : Z ey v : = o .
jados pelo Estado”. ! Instifutes relacionades _._n:mmm.o_ processo administrativo, can- na:.:mwc.am mmﬂ.mn.. agéncias executivas
P ; e e 7 curso pablico e estabilidade e principio da eficiéncia
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “o rama do direito piblice que tem por objeto os drgdos, Py : idads
agentes e pessoas juridicas administrativas gue integram a Caractaristica Suioirelateiie Oueptagy pagnaciaatep
CONCEITO ; Administragéo Piblica, a atividade juridica néiv contenciosa

A teoria do “Estado em rede” foi criada como uma tentativa de aperfeicecamento no
modelo da administrag@e piblica gerencial. Superando a simples busca por resultados,
o Estado emrede visarealizar uma gestdo para a cidadania, transformando os individuos
“ESTADO EM REDE” | de destinatérios das politicas piblicas em “protagonistas na definigéo das estratégias
governamentais”. Seu principal desafio & incorporar a participaggo da sociedade civil
organizada na priorizagéo e na implementagéo de estratégias governamentais, fomen-
tando a gestdo regionalizada e a gestdo participativa.

que exercer e os bens de que se utiliza para a consecugiio de
seus fins, de natureza piblica”

José dos Santos Carvalho Filho: | “o conjunto de normes e principios que, visando sempre ao
interesse publico, regem as relagies juridicas entre as pes-
soas e orgdos do Estado e entre este e as coletividades a que
devem servir”,

@ e e gy

Para concursos piblicos, o concei- | a natureza de direito pablico; o complexo de principios e
to mais adequado parece ser o que | normas; e a fungdo administrativa, que engloba os drgéos,

combina os trés elementos mencio- | agentes e pessoas da Administragdo. Direito Administrativo : 1 1%} é um ramo recente;
| nados pelos referidos autores & o ramo do direito pablico gue estuda principios e normas 3 QUATRG 2%) ndo esté codificado, pois sua base normativa decorre de legislaggo esparsa e codifi-
| reguladores do exercicio da fungdo administrativa. i CARACTERISTICAS | cagDes parciais;
_ i TECRICAS 32) adota o modelo inglés da jurisdigdo una como forma de controle da administragéo;
FURDAENTAIS 4%) é influenciado apenas parcialmente pela jurisprudéncia, uma vez que as manifestagtes

{ TAXINORILA DO DIREITO | O Direito Administrativo é ramo do Direito Piblico na medida em que seus E_zo_u_cm ] i

dos tribunais exercem apenas influéncia indicativa.

, ABRIINISTRATIVO normas regulam o exercicio de atividades estatais, especialmente a fung&o admi
DIREITO Cigncia da Administragdio | consiste no estudo das técnicas e estratégias para melhor Soguny o_c.@m_.._mm.mmm_um.::_ (Diigo mm_i_..u_..m#ma._aﬂ b .w.m_.._u.&m:_ ] _._._m:n_a_.._mn_mm%mw
EDRINISTRATIVO planejar, organizar, dirigir e controlar a gestio governamental. 2.5.2_3” principais dedicadas a apresentar Msﬁnq:nm:m unita :NES a conceituacéo do
Mmﬁﬂmmw.__.wmﬂﬁag Direite Adminisirative define os limites dontro dos quais & gestéo piiblica (Ciéncia Direito Administrative e consequentemente a definigdo de seu objeto:
Gho da Administragio) pede ser validamente realizada. ’ y 1) Cerrente considera que o Direito Administrativo resume-se ao conjunto da legis-
QUADRO COMPARATIVG ENTRE DIREITO ADRIRISTRETIVO E CIENCIA DA ADMINISTRAGAG , i legalista: lagdo administrativa m_x_wa_._.a no pais. Tal critério & reducionista, pois
o = = R . ! i desconsidera o papel fundamental da doutrina na identificagéo dos
Direit i 3 ;
- — eito Administrative . Ciéncia da Administragéic i principios béasicos informadores do ramo;
ama jurigico do é ramo juridi ‘ T 5] R e . 3
mm:a“ e T ~ f_:aao — 2) Critérie consiste em identificar o Direito Administrativo como o complexo de leis
e UM S Ireita Estuda técnicas de gestéo pliblica i do Poder disciplinadoras da atuagdo do Poder Executive. Esse critério é inaceité-
Ciéncia deontolégica (normativa) Ciéncia social i Executivo: vel porque ignora que a fungéo administrativa também pode ser exercida
Fixa limites para a gestdo piiblica Subordina-se s regras do Direito Administrativo i fora do mbito do Poder Executivo, como ocorre nas tarefas administra-
} CRITERIOS FARA tivas desempenhadas pelo Legislativo e pelo Judiciério (fung&o atipica)
= L - - § wmzﬁ. 50 e também cometidas a particulares por delegagdo estatal (exemplo:
FAOUELD DE ADRAIKISTRAGCAD EUROCRATICA i e mml W.E % concessionarios e permissionarios de servigo piiblice);
G teristi i i - i i b TR = s S 5
IR ”_ E”“_m autoridade baseada na legalidade; A i DIREITG 3} Critérie com base nesse critério, pretende-se definir o Direito Administrative camo
Jre aguge :_mﬂmmn:_.wmﬁ_mm de m:._umu&_zmmmo entre 0rgaos e agentes; ADMINISTRATIVD || dasrelagies | a disciplina das relag@es juridicas entre a Administragda Pdblica e o
c) competéncia técnica como critério para selegdo de pessoal; { juridicas: particular. A insuficiéncia do critéria.é clara, pois todos os ramos do Di-
] d)remuneragdo baseada na fung&o desempenhada, e néo pelas realizagGes reito Plblico possuem relagdessemelhantes e, além disso, muitas atua-
ADRAIN .M.Sbgm alcangadas; cles administrativas ndo se enquadram no padréo convencional de um
BURCCRATICA e) controle de fins; i vinculo interpessoal, como é o caso da expedigo de atos normativas e
VERSUS s f) énfase em processos e ritos. da gestéo de bens pitblicos;
ADRM 1 P ? i
nmwm_hn_ﬂm»nba MODELD DE ADRIINISTRACAG GERENCIAL : 4) Critério muito utilizado entre autores franceses na metade do século passade,
Com o advento da reforma administrativa promovida pela Emenda Constitucional n. 19/98 e _ do servigo tal critério considera que o Direito Administrativo tem como objeto a
fortemente inspirada em uma concepgde neoliberal de politica econdmica, pretendeu-se ; piiblico: disciplina juridica dos servigos piblicas. 0 critério mostra-se, atualmen-
implementar outro modelo de administragdo piblica: a administragéo gerencial. te, insuficiente na medida em que a Administragio Pdblica moderna de-
n A administragdo gerencial {ou governanga consensual) objetiva atribuir maior agilidade e sempenha muitas atividades que néo podem ser consideradas prestagdo
eficiéncia na atuagéo administrativa, enfatizando a obteng&o de resuitados, em detrimento de servigo plblico, como & o caso do poder de policia e das atuagdes de
wememo.......ldeprocessos eritos, e estimulando a participagéo popular na gestdo pablica. fomento (incentivo a determinados setores sociais);
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papel desempenhado pelo legislador na criagdo de um principio
juridico & indireto, pois, ap6s criar as diversas normas do sistema,
cahe & doutrina identificar os princfpios fundamentais ali contidos;
ao contréario das normas, que sio criadas diretamente pelo legis-

5) Critério considera que o Direito Administrativo deve ser conceituado a partir da i |
teleoldgico ideia de atividades que permitem ao Estado alcangar seus fins. Essa
oufinalistico: | concepgéo é inconclusiva em razdo da dificuldade em definir quais séo
os fins do Estado;

, ; i = = = ! lador;
, 6} Critério diante da complexa tarefa de identificar o objeto préprio do Direito Ad- - L = oot iavezet FBG oras.
negativista: | ministrativo, alguns autores chegaram a sustentar que o ramo somente g) a:m_m.c ao contedde | os principios tém ooEmE_,o valorativo n:m_‘ac___ a .n uﬂ ]
poderia ser conceituado por exelus8o, isto &, seriam pertinentes ao Di- ] prescritivo creve uma ordem especifica para regulag&o de comportamentos;

enguanto o contetido das normas sempre se expressa por meio de
um dos trés modais dednticos existentes: permitido, proibido e
obrigatorio. Toda norma juridica permite, proibe ou obriga determi-
nada conduta humana.

reito Administrativo as quest@es ndo pertencentes ao objeto de interes-
se de nenhum outro ramo juridico. Tal modo de analisar o problema é
insatisfatério por utilizar um eritério negativo (cientificamente frégil} para
estabelecer a conceituagéo.

Atualmente, tem predominado a adogio do eritério funcional, segundo o gual o Direito
Administrativo & o ramo juridico que estuda a disciplina normativa da fungéie administrati-

CONMPARAGAO ERTRE PRINCIPIOS E RORMAS

|
va, independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la: Executivo, Legislativo, w Principios Normas
Judiciério ou particulares mediante delegagao estatal. I Forga cogente Forga cogente méxima Forga cogente maxima
= Abrangéncia Atingem maior quantidade de casos | Disciplinam menos casos
Ao conceituar Direito Administrative, afirmamas que é o ramo que estuda “principios e normas”. - préticos
Assim, a regra juridica seria todo comando de conduta estabelecido pelo Direito. Tais regras, - - = : 0 R iE T B ana e o
por sua vez, seriam de dois tipos: a) principios — regras gerais norteadoras de todo o sistema ! Abstrac&o do conteitdo Conteddo mais gera . ot ._U
juridice; b) normas— comandos especificos de conduta voltades & disciplina de comportamen- § Importéncia sistémica Enunciam valores fundamentais do | Somente disciplinam casos con-
tos determinades. i sistema cretos
Como todo rame juridico, o Direito Administrativo possui dois tipos de regras cogentes: os 3 Hierarquia no ordenamento Hierarguia supetior Hierarquia inferior
principios e as normas. Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia sdo , Téenica para sclucionar antinomias | Cedéncia reciproca Lagica do tudo ou nada
exemplos de principios administrativos (art. 37, eaput, da Constituigao Federal). , Modo de criagio Revelados pela doutrina Criadas diretamente pelo legislador
DIFERERGA ENTRE PRINCIFI0S E NORMAS ,. Conteido preseritive Podem nio ter modal dedntico Sempre tém no contetido um modal
, e TR s A ; ; gntico: “permitido”, “proibido” ou
a) quante & abrangéncia | os principios disciplinam maior quantidade de casos praticos; en- i mMWl Ho:_”_.ﬁ 3
guanto as normas séo aplicéveis a um nimero menor de situages i g
concretas;
b) quanto & abstragio 0s principios possuem um contelido mais geral dotado de acentua- : OBJEFD IMEDIATO DO S#o os principios e normas que regulam a fungdo administrativa.
do contedde do nivel de abstragéo; j& as normas tém um conteddo reduzido 3 B DIREITO ADMIRISTRATIVO - — =
disciplina de certas condutas; : O8JETO WMEDIATO DO As normas e os principios administratives tém por objeto a disciplina das atividades,
c) quanto & importéncia | os principios sintetizam os valores fundamentais de determinado DIREITO ADMINISTRATIVG | agentes, pessoas e érgios da Administraglo Pablica.
RECRAS, sistémica ramo juridico; enquanto as normas néo cumprem tal papel dentro
memhw%m do sistema, apenas regulam condutas especificas; i IREITE ADRINISTRATIVO CORMG “DIREITO CORMUR"
RS & = S RO RS % P & 2 z IS
d) quanto & hierarquia | como consequéncia da distingdo anterior, os principios ocupam : CONCEITO DE DIREITO CORIUR — fonte 4 qual se deve recorrer para suprir lacuna existente em ramo especializado.
no ordenamento juridico | posigfo hierarquicamente superior perante as normas, prevale- L Direite Privado Direito Pablico

cendo sobre elas em caso de conflito; as normas posicionam-se
abaixo dos principios na organizagéo vertical do ordenamento,
tendo a validade de seu contelido condicionada a compatibilidade
com os principios;

0 Direite Civil é o dirgite comum dos ramos de Direito | O Direito Administrativo é o direito comum dos ramos
Frivade. Assim, por exemplo, havendo uma facuna no | do Direito Piblice. As soluges juridicas ap _nm:.”m_m .m
direito empresarial incapaz de ser preenchida median- | problemas privados néo servem demodelo para dirimir
te solugdes internas desse ramo, cabe ao cperador do | adequadamente controvérsias que enveolvem o Estado.

e) quantc & técnica para | os principios enunciam valores fundamentais do ordenamento juri- direito recorrer as regras anélogas de Direito Civil. $do as normas e aos principios administratives que o
solucionar antinemias | dico de modo que, havendo colis&o entre dois ou mais principios, operador doireito deve recorrer na hipttese de lacu-
emprega-se a [6gica da cedéncia reciprocas, aplicando-se ambos, i na nos ramos juspublicisticas.

simultaneamente, mas com os contelidos mitigados; enquanta no

conflito entre normas surge uma questéo de validade, utilizando-se
da regra do tude ou nada, de modo que uma nerma é aplicada afas- 1 0 surgimento do Direito Administrativo, entendido como complexo de regras disci-
tando a incidéncia da outra; ] Fraine il plinadoras da atividade administrativa, somente foi possfvel devido a dois pressu-
f) quanto aomodode | os principios juridicos sdo revelados pela doutrina num processo oD BIREITD £ poscniEREnE : b S :
criagdo denominado abstrac&o indutiva, pelo qual asregras especificas séo ADKINISTRATIVO 1) a subordinagéo do mm.sau as regras juridicas, caracteristica surgida com o ad-
i tomadas como ponto de partida para identificagdo dos valores vento do Estado de Direito e
fundamentais inerentes ao sistema {principios). Desse modo, o 2) a existéncia de divisio de tarefas entre os érgaos estatais.

Nogdes gerais ] s
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AUTONOMIA
DO DIREITO
ADMIRISTRATIVO

Aexisténcia de um objeto préprio {regras de direito disciplinadoras do exercicio da fungéo
administrativa) e a existéncia de principios especificos {legalidade, impesscalidade
moralidade etc.) sdo fatores suficientes para conferir sfafus de ramo auténomo.

ESTADO, GOVERND,
PODER EXEGUTIVO,
ADKIINISTRACAD
PUBLICA, PODER
EXECUTIVO E
PODER PUBLICG

Estado & um povo situado em determinada territério e sujeito a um governo.

Governo € um conceito que sofreu importante alterag&o de conteiido. A concepgao
classica considerava que governo era sinénimo de Estado, isto é, a somatéria dos
trés Poderes: Legislative, Executivo e Judiciario. Atualmente, porém, governo, em
sentido subjetivo, é a clipula diretiva do Estado, responsével pela condugdo dos
altos interesses estatais e pelo poder politico, e cuja composigdo pode ser modifi-
cada mediante eleigdes.

Poder Executivo € o complexo de 6rgdos estatais verticalmente estruturados sob dire-
¢éo superior do “Chefe do Executivo” {Presidente da Repiiblica, Governador ou Prefei-
to, dependendo da esfera federativa analisada). Junto com o Legislativo e o Judiciario,
o0 Executivo comp@e a tripartigdo dos Poderes do Estado.

Administragd@o Piblica {(com iniciais maiiscutas) é um conceito que ndo coincide
com Poder Executivo. Atualmente, o termo Administragao Piblica designa o con-
junto de érgies e agentes estatais no exercicio da fungdo administrativa, inde-
pendentemente se sdo pertencentes ao Poder Executive, ao Legislative, ao Judicia-
rio, ou a qualquer outro organismo estatal {como Ministério Pablico e Defensorias
Pablicas).

Administragdo piblica (com iniciais mindsculas) ou poder executivo {com mindscula)
sdo expresses que designam a atividade consistente na defesa concreta do interesse
publico.

SENTIDOS DA EXPRESSAO - “ADMIRISTRACAD FUBLICA"

orgénico ou formal

1° - Administregéo Piblica em sentido subjetivo, | 22 - Administragéio Piblica em sentido objetive, material

ou funcional

Eo conjunto de agentes, drgdos e entidades pibli- | Mais adequadamente denominada "administragé@o piblica”
cas que exercem a fung&o administrativa.

(cominiciais mindsculas), é a atividade estatal consistente
em defender concretamente o interesse piiblico.

TAREFAS PRECIPUAS
DA ADMINISTRACAD
PUBLICA MODERNE,

12) o exercicio do poder de policia
2%) a prestagio de servigos piblicos
3?) a realizagdo de atividades de fomento

LEMBRAR: Astréstarefas fundamentais da Administragéo Piblica moderna séo: poder
de policia, servigo pablico e fomento.

4?) atividade de intervengéo

Sem relevante fundamento doutrinarie, os concursos piblicos comegaram a fazer re-
feréncia a uma quarta tarefa precipua da Administragéio moderna: a atividade de in-
tervencgéo, subdividida nas categorias:

a) intervencdo na
propriedade
privada:

compreende todas as agBes estatais de limitagdo da propriedade
emfavor dointeresse piiblico, visando o cumprimento do principio
da “fungdo social da propriedade” {art. 52, XXIIl, da CF);

b) intervengdo no
dominio econdmico
{regulacdo):

consiste nas atividades estatais de disciplina, normatizagéo e
fiscalizagdo dos agentes econdmicas;

¢)intervengdo no
dominio sacial:

trata-se da atuagéio do Estado voltada a apoiar os economica-
mente hipossuficientes com o objetive, por exemplo, de reduzir
as desigualdades sociais.

m
i
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INTERPRETAGAO

DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

interpretagéio & o processo técnico que revela, a partir do texto legal, o sentido e o
alcance das normas e sangdes juridicas. Hermen&utica é a parte da Filosofia do Direi-
to que estuda a interpretagdo de normas juridicas.

Ainterpretag@o das regras do Direito Administrativo estd sujeita aos principios herme-
néuticos gerais estudados pela Filosofia do Direito e, subsidiariamente, s regras inter-
pretativas proprias do Direito Privado.

FONTES DO DIREITO
ADMINISTRATIVO

Fonte & o local de onde algo provém. No Direito, as fontes sZo os fates juridicos de onde
as normas emanam. As fontes juridicas podem ser de dois tipos:

a) primérias, maiores ou diretas: sdo o nascedoura principal e imediato das normas; e
b) secundérias, menores ou indiretas: constituem instrumentos acessorios para originar
normas, derivados de fontes primérias.

No Direito Administrativo, somente a lei constitui fonte primaria na medida em que as
demais fontes (secundarias) estdo a ela subordinadas. Doutrina, jurisprudéncia e
costumes sio fontes secundarias.

SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS

Dois sdo os sistemas de controle das atividades administrativas: a) sistema da jurisdi¢do
una (modelo inglés); e b) sistema do contencioso administrativo {modelo francés).

Sistema No sistema da jurisdigdo una todas as causas, mesmo aquelas que
da jurisdic@o envolvem interesse da Administragdo Piblica, séo julgadas pelo
una Poder Judiciarie. Conhecido como modelo inglés, por ter como
fonte inspiradora o sistema adotado na Inglaterra, é a forma de
controle existente atualmente no Brasil.

0 sistema do contencioso administrative, ou modelo francés, é
adotado especialmente na Franga e na Grécia. 0 contencioso ad-
ministrativo caracteriza-se pela reparti¢ao da fungéo jurisdicional
entre o Poder Judicidrio e tribunais administratives. Nos paises
que adotamtal sistema, o Pader Judiciério decide as causas comuns,
enguanto as demandas que envolvam interesse da Administragéo
Pliblica séo julgadas por um conjunto de drgdos administrativos
encabegados pelo Conselho de Estado.

IMPORTANTE: A Constituigdo Federal de 1988 adotou o sistema da jurisdicde una (art.
52 XXXV). Entretanto, ja houve previséo constitucional de contencioso administrativo
no Brasil. Sob a égide da Carta de 1967, a Emenda Constitucional n. 7, de 13 de abril de
1977, autorizou a criagdo de contenciosos administrativos federais e estaduais para
decisdo de questdes fiscais, previdenciérias e de acidentes de trabalho, mas que nunca
chegaram a existir {"Art. 203. Poderdio ser criados contenciosos administratives, fede-
rais e estaduais, sem poder jurisdicional, para a decis&o de questdes fiscais e previden-
ci4rias, inclusive relativas a acidentes do trabalho”).

Sistema do
contencioso
administrativa

COMPETENCIA
PARA LEGISLAR

Acompeténcia para criar leis sobre Direito Administrative, emregra, ¢ CONCORRENTE,
art. 24, 11, CF, entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Municipios que nio partici-
pam de competéncias concorrentes, também podemcriar leis sobre Direito Administra-
tivo, ndo com base na competéncia concerrente, mas a partir do interesse local (art.
30, |, da CF). e
EXCEGAD — E o caso da competéncia para legislar sobre desapropriagéo, que € priva-
tiva da Unido (art. 22, 1), da CF).

RESERVA DE LE]
COMPLEMENTAR
NO DIREITC
ADMINISTRATIVO

0 Direito Administrativo é basicamente disciplinado por meio de lei ordinéria, promul-
gada pelo parlamento da entidade federativa competente para legislar a matéria objeto
da lei. Porém, alguns poucos temas de Direito Administrativo estdo constitucionalmen-
te submetidos  reserva de Lei Compliementar, s6 podendo ser veiculados por esta es-
pécie normativa. E o caso, principalmente, da definigdo das éreas de atuagio das fun-
dagies governamentais (art. 37, XIX, da CF).

T e g
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INICIATIVA DE
PROJETOS DE LEI

0 processo para criagdo de uma lei, conhecido como processa legislative, inicia-se com a
alaboragéo de um projeto de lei, Este, na maioria das vezes, pode ser feito tanto pelo Pader
Legislativo quanto pelo Poder Executivo. Essa é a regra geral no Direito Administrativo: a
competéncia para iniciativa do projeto de lei & comum entre o Legislative e o Executivo da
esfera federativa habilitada constitucionalmente para legislar sobre a matéria.
Entretanto, o art.61, § 1%, da Constituigdo Federal, cria excegiies aessaregra, prescrevendo
que sfo de iniciativa reservada ao Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiguem os efetivas das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre: a} criagéo de cargos, fungies ou empregos poblicos na administra-
¢éo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao; b) organizagéio administrativa e
judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos pitblicos e pessoal da administragdo
dos Territérios; c} servidores pitblicos da Uni&o e Territarios, seu regime jurfdico, provi-
mento de cargos, estabilidade e aposentadoria; d) organizagdo do Ministério Pdblico e da
Defensoria Pablica da Unigo, bem como nermas gerais para a organizagdo do Ministério
Piablico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios; e)
criagdo e extingdo de Ministérios e drgfios da administragéo pablica; f) militares das
Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remunerag&o, reforma e transferéncia para a reserva.

FUNGAC
ADIINISTRATIVA

E aquela exercida preponderantemente pelo Poder Executivo, com carater infralegal e
mediante a utilizagdo de prerrogativas instrumentais.

A caracteristica fundamental da fungo administrativa é a sua absoluta submissao a lei.
0 principio da legalidade consagra a subordinagéio da atividade administrativa aos dita-
mes legais. Trata-se de uma importante garantia do Estado de Direito: a Admi istragéo
Pablica s6 pode fazer o que o povo autariza, por meio de leis promulgadas por seus re-

presentantes eleitos. E o carater infralegal da fungdo administrativa.

FUNGAC
ADMINISTRATIVA
EFUNGAD BE
GOVERND

Governo, em sentido objetivo, & a atividade de condugdo dos altos interesses do Estado e
da coletividade. E a atividade diretiva do Estado. 0 ato de governo, ou ato politico, diferen-
cia-se do ato administrativo por duas razées principais: 12) o ato de governo tem sua
competéncia extrafda diretamente da Constituigéio (no caso do ato administrative, & da
lei); 2%) 0 ato de governo é caracterizado por uma acentuada margem de liberdade, ouuma
ampla discricionariedade, ultrapassando a liberdade usualmente presente na prética do
ato administrativo.

GUADRO COMPARATIVO ENTRE FUNCAO DE GOVERNO E FUNGAD ADMINISTRATIVA

Fungéo de governo Fung&o administrativa

Poder Executivo Poder Executivo (regra geral)
Constitucional Legal

Quem exerce
Fundamento

Alta discricionariedade Discricionariedade comum

Declaragdo de guerra, inter- | Regulamentos, decretos, por-
vengéo federal tarias, licengas

Margem de liberdade
Exemplos de atos

TENDENCIAS DO DIREITO
ADRIRISTRATIVO MGDERKND

1) constitucionalizagéo de temas administrativos
2) petrificagéio do Direito Administrativo

3) codificagdes parciais

4)fuga para o direito privado

5) relativizag&o dos supraprincipios

6) objetivagto das teorias

7) colahorativismo

8) diluigéo da responsabilidade estatal

9) quinquenizacéo de prazos

10) personificagdo dos contratos administrativos
11} inversdo das fases licitatorias

12) ohjetivagéio da responsabilidade

13) desagencificagdo
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Nogbes gerais

DEZ DICAS "TOMAHAWK”
PARA A VESPERA
DAFPROVA

1} Tede procedimento administrativo deve garantir contraditorio e ampla defesa
2) Predominam no Direite Administrativo prazos de 5 anos

3) A Administragéo Piblica sempre pede agir de oficio

4) A responsabilidade na prestagéo de servigos piiblicos é sempre objetiva

5) Na prestagio indireta de servigos piblicos, a responsahilidade principal é do
prestador, e o Estado responde subsidiariamente

6) Toda atividade da Administragdo Pablica esté sujeita a controle judicial, ex-
cete quanto ao mérite dos atos discricionérios

7) A Administragfio nunca precisa de autorizagéo judicial para agir

8) Na dilvida, marque “lei ordinaria”

9} Na diivida, assinale "competéncia da Unigo”

10) Em provas de miltipla escolha, sempre marque a alternativa heterogénea




