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INTRODUCAHD

No fim do século passado, o Brasil era o café e o café era o Brasil —e foi af quando
se concebeu a politica de valorizag#io do produto. Cem anos depois, a Federagio
Brasileira dos Exportadores de Café declararia que o Brasil no mais dependia‘do
café e'que o mundo néio mais dependia do café brasileiro — e foi af quando se
suspendeu o Acordo Internacional do Café e se fechou o Instituto Brasileiro do
Café.

No entremeio, decorreram cem anos da histéria econdmica do pafs,
marcados pela ascensdo, auge e queda da politica de valorizagdo do café, o mais
importante marco de politica econdmica continuada da histéria moderna do
Brasil. :

0 que se segue € uma de'scrigﬁo analitica das politicas brasileiras de
intervenczo no mercado do café. A histdria se inicia no principio do século XIX,
descrevendo a evolugio do mercado mundial do café sem a intervengZo brasilei-
ra. Uma reavaliacdo ¢ entéo feita do papel do Encilhamento na promocéo da-
sobreexpansdo da produgdo de café em Sdo Paulo no final do século passado
(Secdo 2). Uma explicagdo dos mecanismos do ciclo do café (Segéio 3) conduz a
uma discussdo da primeira interveng@o do Brasil no mercado, marcada pelo
célebre Convénio de Taubaté de 1906. Dois outros episddios intervencionistas se
seguiram, antes de a polftica de valorizacfo se tornar “permanente” com a
criagdo, em 1924, do Instituto Paulista de Defesa (Segio 4).
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A década de 1930 trouxe a derrota da defesa paulista do café e foi
também marcada pela destruicéo de quase 80 milh@es de sacas na administragio
Vargas. A controvérsia provocada pela tese de Celso Furtado, de que a moderna
industria brasileira teria nascido das cinzas da incineracdo do café, € entdo
avaliada (Segio 5). _

Depois da. superproducio da Grande Depressio e da Segunda Guerra
Mundial, seguin-se uma fase de subprodugio e inigualdvel aumento de precos
(Seg@o 6). No impulso das politicas renovadas de valorizagio do Brasil, esta fase
de alta foi prolongada até meados da década de 1950 (Secdio 7).

Foi nesse ponto que os campos do Parand comegaram a fazer sentirsua
presenca no mercado mundial, tanto em termos de seu imenso potencial de
produciio como de sua impressionante volatilidade. Durante os trinta anos
seguintes, o mercado do café foi continuamente desbalanceado pela constante
alternacdo de algumas safras enotmes com outras safras muito pequenas do
ParanA e regides limitrofes de Sfo Paulo.

0 Brasil havia entdo perdido sua posigio preeminente no mercado
mundial do café, e o Santos-4 tinha que competir, em termos de qualidade, com
08 suaves colombianos e centro-americanos, e, em termos de cu§f0, com 0s
robustas africanos. A politica de defesa do café se tornou internacional por
necessidade, uma vez que a opg#o brasileira por uma esiratégia de industrializa-
¢do voltada para o mercado interno, que dificultava o crescimento de outras
exportages, fez com que o pafs continuasse a depender das divisas das exporta-
¢Oes do café, e assim ndo tivesse como usar o potencial de producgio do Paran4
para tentar recuperar a parcela do mercado que tinha perdido desde a Grande
Depressdo (Segdo 8).

A década de 1960 fol o dpice da diplomacia do café, com a criagio em
1962 da Organizagfo Internacional do Café (0OIC), e o desenho de um elaborado
sisterna de quotas para partilhar o mercado mundial do café entre os pafses
produtores. O governo brasileiro tomou a lideranga deste processo e paralelamen-
te promoveu a erradicagio de praticamente a metade do parque cafeeiro do pafs,
para poder viabilizar o acordo internacional.

Uma vez alcangado o reequilibrio do mercado, o Brasil deixou de lado
no final da década de 1960 o guarda-chuva dos precos altos e desenhou uma
politica agressiva de precos, a qual tornou o prego de seu café dependente dos
pregos dos cafés de seus sécios no acordo internacional. Seguiu-se um perfodo de
ativismo dos produtores, acompanhando o auge da Guerra do Vietnam, o qual,
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num dado momento, alguns sonhadores imaginaram poder fazer convergir para
a criagdo de uma OPEP do café (Seciio 9).

Em 1975, amais destrutiva geadada histéria do caté arrasou os cafezais
do Paran4, e mudou de forma definitiva a natureza do mercado internacional do
café. Pois a Colémbia agora iria assumir o papel de herdeiro aparente, enquanto
que o Brasil, nesse ponto novamente envolvido numa estratégia de substituigio
pesada de importac@es, executava uma tardia repeti¢Zo das politicas de valoriza-
¢do do passado. :

Finalmente desperto de seu torpor, os executores da politica brasileira
desentharam em 1980 uma “estratégia de reconquista”, com o propdsito de
recuperar 2 parcela do mercado perdida desde o inicio da década de 1970. Isto
marcou o comeco do fim do Acordo Internacional do Café (AIC), porque a
“reconquista” essencialmente significava que o Brasil néio mais estava disposto
a fazer o papel de acomodador no mercado internacional do café.

A natureza interveio novamente, com uma severa seca nos cafezais
brasileiros em 1985. Isto, por um lado, adiou o fim do drama mas, por outro,
acentuou o desequilibrio no mercado, porque deu um novo impulso para a
expansdo do cultivo do café no Brasil e em outros paises. Depois que o pafs
recuperou-se de seu dramdtico reencontro com a democraciaem 1985, o processo
de desregulamentacio do setor café ganhou velocidade, convergindo, em 1989,
paraasuspensio das cldusulas econdmicas do AIC e, em 1990, para o fechamento
do Institato Brasileiro do Café (Seciio 10).

Uma avaliagdo das politicas brasileiras do café no passado e uma
discusszio das alternativas possiveis para o futuro dessa politica fecham amonografia

(Secdo 11). _

0 Anexo I contém uma discusséio analitica da critica de Delfim Netto
(1979) 2 politica paulista de valorizagdo na década de 1920. O Anexo 11 listd os
presidentes do Instituto Brasileiro do Café. Um apéndice estatistico apresenta
séries diversas sobre a economia mundial do café numa perspectiva brasileira.




0 SECULO XIX¢:

Ademanda mundial do café cresceu aum ritmo elevado no século XIX. Julgando
pelo comportamento a longo prazo da produgio, Ocampo (1984) estima que a
demanda mundial deva ter crescido a uma taxa de 2,7 por centg-por ano no
periodode 1830 a 1900, uma taxa muito mais alta do que o cresciniento do PIB
nos paises desenvolvidos, o qual se estima haversidode 2,1 por cento por anono
mesmno periodo (Bairoch, 1981).

0 mercado mais dinfmico foi o dos EUA. No comego do século,
segundo Ocampo (1984), as importagGes desse pafs respondiam por nfo mais
do que 10 por cento do mercado mundial, mas alcan¢aram 40 por cento do
total a partir da década de 1880 ( veja Gréfico 1).

Na Euvropa, os mercados mais importantes foram a Alemanha e a
Franca. A Escandinivia e os Pafses Baixos sempre tiveram taxas elevadas de
consumo per capifa, mas devido ao tamanho reduzido de suas popuiagGes
néo pesavam muito nos mercados mundiais. A Inglaterra foi um importante
importador no comeco do século, mas a competicio crescente do chd deslocou
progressivamente as importacoes de café desse mercado.

0 dinamismo da demanda no século XIX requereria uma resposta .-

ignalmente dgil das dreas de produgfo, mas essas eram todas regides tropicais
subdesenvolvidas. Assim, aexpansdedademanda gerou um desequilibrio estru-

2 Esta segiio baseia-se em Ocampo (1984: 301-15).

tural nos mercados mundiais, que se manifestou numa tendéncia crescente
dos pregos do café, além de uma série de mudangas regionais na composi¢ao
da oferta, acompanhadas pela ascensdo e queda de distintas formas de
organizacgio da producio.

0 primeiro grande desajuste no mercado do café foi provocado pela
revolucdo haitiana de 1791, que'marcou o fim da escraviddo naquele pafs.
Naquela época, de acordo com Ocampo (1984), 4 produgdo mundial de café
era algo em torno de 1,2 mithfo de sacas de 60kg. O Haiti produzia 650 mil
sacas, mais da metade do total. A redugio conseqiiente da produgédo causou
um aumento significativo dos precos no final do século XVIII, os quais se
mantiveram elevados até o comego da década de 1820

As primeiras regides a responderem ao desequilibrio gerado pela
revolugdo haitiana foram as coldnias européias das Antilhas e das Guianas,
onde a produgio ainda ndo se havia desenvolvido em larga escala. As
plantagdes de café de Cuba e Porto Rico também experimentaram um
desenrvolvimento significativo nas trés primeiras décadas do século XIX.

A partir de 1820, o fendmeno mais importante foi a extensdo do
cultivo do café para outras regides, notadamente o Brasil e as Indias Holan-
desas, e, nessas, especialmente Java. As exportagdes brasileiras j4 eram signifi-
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GRAFICO 2
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cativas no final da década de 1810, mas sua expansdo em larga escala somente
se manifestou nas irés décadas seguintes. -

A expansiio da produgio de café no Brasil e Java e, em menor medida,
no Ceildo e outros pafses causou um significativo declinio dos precos a partir de
meados da década de 1820. Este declinio foi um fator chave para a crise
experimentada a partir da década de 1830 pela produgio nas Guianas e nas
Antilhas, excetuando o Haiti, que conseguiu reconstruir sua inddstria do café
numa base campesina.

No comego da década de 1830, de acordo com Ocampo (1984), a
produgdo mundial de café era algo em torno de 2,5 milhes de sacas por ano, e
o Brasil jdera o principal produtor, com cerca de 650 mil sacas, seguido por Cuba,
Java e Haiti, cada um com niveis de produgdo variando entre 350 e 450 mil sacas.
Na metade do século, as novas regides produtoras j tinham definitivamente
deslocado as Antilhas do mercado mundial de café.

0O declinio dos pregos do café, que comegou no final da década de
1820, aplainou-se no final da década de 1840. Daf em diante, ocorreu um
longo e forte movimento ascensional, alcangando seu pico no inicio da
década de 1890. O Gréfico 2 mostra a evoluggo dos pregos médios de impor-
tacio de café nos EUA de 1821 até 1906, em centavos de délar por libra-peso,

0 Século XIX

e também como um indice real, ie, defiacionado pelo {ndice de pregos
industriais por atacado nos EUA3. O grifico também mostra a linha de
tendéncia dos pregos reais do café de 1845 até 1895.

A segunda metade do século XIX esteve marcada por movirentos
ciclicos significativos, numa alternincia de mercados de vendedores e compra-
dores, como se pode ver no Grafico 2. Nao obstante, a tendéncia dos pregos do
café é claramente ascendente entre o final da década de 1840 e os primeiros
anos da década de 1890, '

A tendéncia ascendente dos precos do café na segunda metade do
século XIX refletia os problemas encontrados pela oferta do café para respon-
der a0 ritmo crescente da demanda mundial. As dificuldades mais severas
foram experimentadas pelos dois principais produtores, Brasil e Indias Holan-
desas. Nas tltimas, a produgio de café era baseada principaimente num
sistema de plantio compulsério pelas comunidades locais, com um monopo-
lio de comercializago por parte do Estado. Este sistema compulsério encon-
trou seus limites de expansdo em meados da década de 1850.

0 Brasil apresentou um desenvolvimento extraordindrio da produ-
¢do a partir do final da década de 1810. Mas essa expansio acelerada
praticamente terminou no final da década de 1840. Nas trés décadas seguintes,

a expansdo foi muito lenta. Os principais problemas deste perfodo da histdria

brasileira do café foram a falta de transporte e de médo-de-obra. Durante a
primeira metade do século, o café do Brasil desenvolveu-se ne Rio de Janeiro,
na base do trabalho escravo. Mesmo em 1880, um escravista membro do
Congresso brasileiro podia asseverar que “o Brasil é o café e o café € o negro”.?

5 A série de pregos de importagio de café dos EUA € de Delfim Netto {1979: 245-6), que a tomou
principalmente de FHopp (1954). Este autor, entretanto, omitin 4 informagzo para 1880/81 e
1881/82, argiiindo elipticamente que tais pregos foram afetados pela inflagio brasileira do
periodo. Delfim Netto ndo explica como construiu os dadds que faltavam, mas os niimeros que
escolhen para 1880 e 1881 ndo coincidem com outras informagcdes de pregos para o perfodo
(veja-se, por exemplo, Ocampo, 1984). Decidimos, por isso, usar estimativas estatisticas para
esses dois anos, baseados na relagfio observada, em 1890-1917, entre os pregos de importacio
dos EUA e 0s pregos do Rio-7 (na época, 0 mais importante tipo brasileiro de café). Veja o Anexo
Estatfstice para maiores detathes.

4 p linha de regressio, ajustada por minimos quadrados ordindrios para o periodo 1845-1895,
" é prego = -29,54 + 0,0182 (tempo), com R2 = .51 eum desvio padrdo do coeficiente do tempo igual

20,0025, Para uma Interpretacio alternativa para os altos pregos do café, prevalecentes na década
de 1880, veja-se Lewis (1978).

5 A frase & de Silveira Martins num discurso no Senado brasileiro contra a campanha pela aboligio
da escraviddo. Cf. Taunay, A. (1945: 231).
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0 Século XIX

0 fim do comércio internacional de escravos na década de 1850
representou para os cafeicultores brasileiros um sério impedimento para
expandir a produggo, agravado pela exaust%o de boas terras perto do porto do
Rio de Janeiro. Uma nova e substancial expansdo da cafeicultura a partir do
final da década de 1870 somente se tornou possivel quando a feryovia abriu 0
planalto paulista para o cultivo do café, com base na maci¢a importacio de
imigrantes europeus para as plantagBes que comegaram entao a desenvolver-
se rapidamente naquela provincia (veja Grafico 3).

A macica imigragio européia tornou-se possivel pela oferta de
saldrios relativamente elevados como conseqiiéncia dos altos pregos de café
prevalecentes na época. Contudo, mais ou menos 40 mesmo tempo em que 0
Brasil estava resolvendo através da imigragdo seu problema de méo-de-obra,
pragas docafé atingiram as plantag@es primeiro do Ceildo, e entdo de Sumatra
e Java. O Ceilfio eventualmente abandonou o cultivo do café e dedicou-se a
produgio de chd. Nas fndias Holandesas, o movimento descendente da
produgiio deteve-se somente no comego do século XX.

Enquanto isso, 4 alta dos pregos induziu a extensfio do cultivo a
outras regides produtoras nas Américas, n#o somente onde o café ja se havia
estabelecido antes de 1850 (Venezuela, Haiti ¢ Costa Rica), mas também a
novas regides produtoras (Guatemala, El Salvador, México e Colémbia).

0 desequilibrio do mercado cafeeiro na segunda metade do século
XIX foi, entretanto, somente resolvido na filtima década do século, quando a
enorme expansio do cultivo no planalto paulista aumentou de forma drama-
tica a oferta mundial e forcou os precos violentamente para baixo entre 1896
e 1902;

No comego do século XX, o Brasil contribuia com 75 por cento da
produ¢do mundial; o resto vinha basicamente do México, América Central,
Venezuela e Coldrabia. Somente o Haiti, entre as regides produtoras do comego
do século XIX, mantinha uma modesta participagio no mercado. A produgao
da Asia, que tinha ocupado uma posigdo importante durante todo o século
XIX, representava no infcio do século XX somente 3 por cento da oferta
mundial.
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PAPEL DO ENCILHAMENTO

A discussdo anterior, seguindo de perto a Ocampo (1984: 301-15),
diverge em dois pontos importantes da conhecida interpretacdo de Delfim
Netto (1979: 1-31) sobre a evolugio do mercado do café na segunda metade
do século XT¥6,

Embora reconhecendo o dinamismo da demanda mundial no perf-

odo, Delfim Netto focaliza sua andlise nos ciclos de 10 a 20 anos dos pregos do

_ café, e desconsidera a tendéncia secular desses precos, em termos reais, de-

meados da década de 1840 até meados da década de 1890, a qual é o tema
central daquele perfodo, como uma conseqiiéncia natural da interagéo entre
o0 dinamismo da demanda e os desajustes da oferta.

Umarazdo paraessa diferenca de perspectiva é o uso por Delfim Netto
de umasérie de precos de café em délares correntes, 0 que o impede de capturar
as conseqiiéncias da tendéncia declinante do nivel de precos em délares depois
da Guerra Civil americana. Isto € ilustrado no Grafico 5, que mostra a
evolucdo no século XIX dos pregos industriais por atacado nos EUA&bem COIIO
dos precos médios dos produtos importados pelo Brasil desde ©1850. Em
conseqiiéncia da deflago dos pregos em délares a partir da década de 1870,
no Gréfico 2 constata-se que o pico dos precos reais do café no inicio da década
de 1890 é muito mais alto do que aquele de meados da década de 1870,
fendmeno esse que nfo € capturado pela série de pregos nominais usada por
Delfim Netto.

Uma razdo suplementar para a diferenca de perspectiva € o uso por
Delfim Netto de uma série de precos que termina em 1906 — portanto
incluindo o forte movimento descendente a partir de 1896 — e comegando em
1857, portanto excluindo a tendéncia de alta que se inicia no final da década
de 1840.

Quando se leva em conta a deflaciio dos pregos em délares depoisda
Guerra Civil americana, a tendéncia ascendente dos precos do café torna-se
manifesta — veja-se o Grifico 2 — e reafirma-se como sendo o impulso
fundamental para a expansdo do cultivo do café no Brasil e em outros pafses
americanos. '

69 texto original de Delfim Netto data de 1959. As referéncias que se seguem sdo 2 edigdo, mais
facilmente localizdvel, da Fundagio Getilio Vargas, de 1979,

0 Sécuilo XIX

GRAFICO 5
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Um segundo ponto, a este relacionado, tem a ver com a assercéo de
Delfim Netto de que o principal fator explicativo da expansio do café no final
do século XX no Brasil foi, nfio a longa tendéncia ascendente dos pregos
internacionais do café, mas sim a substancial desvalorizagio cambial que o
pafs experimentou no inicio da década de 1890,7 causada principalmente
pelos excessos de expansdo monetdria que acompanharam a queda da
Monarquia em dezembro de 1889.8 Esta interpretagdo, que encontra sua
origem em Taunay (1945: 249-68), tem sido aceita por praticamente todos os
historiadores econdmicos do perfodo, por exemplo, Furtado (1959), Fausto
(1975}, Villela and Suzigan (1973), Franco (1983}, Fritsch (1988).

7 Nas palavras de Delfim Netto (1979: 28): “Devido a violenta inflagio verificada nos primeiros
anos da Republica, os pregos do café em mil-zéis subiram muito mais depressa do que em
moeda estrangeira e desceram muito menos rapidamente, o que provocou um violente
aumento de produgio justamente quando os precos jd se encontravam em niveis muite baixos.”
8 114 ainda alguma controvérsia sobre se a desvalorizagio cambial do infcio da década de 1890
foi simplesmente um fendmeno monetdrio cu se fol também influenciada por choques adversos
no balango de pagamentos do pafs. Delfim Netto alinha-se com a visio dominante em seu
tempo de que ela foi um fendmeno puramente monetdrio. Para uma defesa da interpretacio
dos choques adversos, veja-se Franco (1983).




Poiftica Brasileira do Café

De fato, se se aceita a validade dos dados disponiveis sobre saldrios
nominais, como aqueles coletados para a cidade do Rio de Janeiro por Lobo
(1978), ou entéo para o interior de Sdo Paulo por Lago (1978: 214-16), entdo
a conclusdo que se segue € a de que a desvalorizagio do comego da década de
1890 ndo se refletiv imediatamente sobre os custos salariais, aumentando
assim a rentabilidade da producfio (de café como de outras atividades voltadas
para o comércio exterior), e tendendo a provocar uma expansio da capacida-
de produtiva. '

E interessante que na Coldmbia um ponto de vista similar foi
discutido por intimeros historiadores?, que sustentaram que a expansio do
café naquele pais no final do século XIX também foi provocada pela expanso
monetaria durante a Regeneragio (1880-1899), a qual causou uma desvalo-
rizagdo substancial do peso, nfo acompanhada por um correspondente
aumento dos saldrios norninais, e assim aumentando substancialmente a
rentabilidade da producio do café naquele periodo.

Ocampo (1984: 326-34) desenvolve uma andlise cuidadosa dessa
tese para concluir que a evidéncia concernente ao comportamento dos
saldrios nominais é no minimo duvidosa; e ele insiste em que as«dzes para
a atragdo relativa do cultivo do café no final da década de 1880 e irifcio da de
1890 foram: primeiro, o comportamento dos pregos em délares reais do café
em Nova lorque; segundo, o fato que os precos do café no interior da Coldmbia
nesse perfodo aumentaram ainda mais do que os pregos do café posto em Nova
Iorque, devido a redugbes substanciais nos fretes maritimos e melhorias
significativas no sistema de transporte doméstico, as quais muito reduziram
a diferenca entre os pregos ao produtor e a0 consumidor. O mesmo raciocinio
aplica-se obviamente a Sao Paulo, onde a construgdo de ferrovias reduziu
substancialmente os custos de transporte a partir da década de 1870.19

Uma avaliagio detalhada dessa controvérsia para o caso do Brasil
teria que ser objeto de um estudo eSpecial, mas, mesmo aceitando a evidéncia
sobre o comportamento dos saldrios nominais, em principio € dificil explicd-
la meramente por rigidezes salariais derivadas do sistema de colonato,
conforme sustenta Delfim Netto (1979: 35), porque os trabalhadores eram, em
suamaioria, imigrantes e 4s importagdes representavam uma parcela impor-

9 Cf. referéncias em Ocampo (1984: 326-34).
10 ¢t. matos (1974), Silva (1976), Cano (1977).

i
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0O Sédeunlo XIX

tante de sua cesta de consumo. Uma explicagio mais razodvel para o declinio
do saldrio real no periodo pareceria ser o extraordindrio influxo de imigraggo
européia subsidiada a partir de meados da década de 1880, conforme
documentada por Holloway (1984}, a qual mais do que resolveu o problema
da escassez de bragos no setor rural paulista, conforme demonstra Lago
(1978: 214-16). _

0 timing do surto de imigraggo indicado no Gréfico 6, com dados
retirados de Holloway (1984: 265), sugere fortemente que a sobreexpansao da
produggo paulista de café no inicio da década de 1890 foi liderada, ndo pela
drdstica desvalorizac@o de 1891 causada pelo Encilhamento, mas sim pelo
significativo aumento dos pregos reais do café em moeda estrangeira que se
manifesta desde o principio da década de 1880. De fato, a imigragio aumenta,
primeiro, devagar no inicio dessa década e entéo explode no perfodo de 1887 a
1891. O processo continua com vigor até o final da década de 1890, mas
claramente a decisfo de trazer um nimero t4o grande de imigrantes deve ter
sido tomada na década de 1880 e nfo na de 1890.

Se isto. é correto, fatores reais (ie, 0 aumento nos pregos reais
internacionais do café causados pela expansdo da demanda mundial, e a
redugio nos saldrios reais causada pela expansfo da imigragfio européia)

. foram a fonte do aumento da lucratividade na producio cafeeira no inicio da

décadade 1890. Atesesegundo aqual foi aexpansdo monetariado Encithamento,
que afetou a lucratividade através de uma desvalorizacio (tempordria) da
taxa de cAmbio real, pode ser justificada a priori, mesmo na auséncia dos
saldrios rigidos mencionados por Delfim Netto,!! mas ndo parece set suficien-
temente sélida face a explicacdo alternativa aqui proposta.

Para reafirmar este ponto de vista, no Grifico 7 faz-se uma compa-
racdo entre a evolugo do indice de pregos do café em délares reais (ie,
deflacionados pelo indice de pregos industriais por atacado dos EUA) e a
evolugio da razio entre os precos domésticos do café e os saldrios nominais
no Rio de Janeiro {com ambos indices assumindo o valor 100 no nivel das
respectivas médias histéricas). Constata-se que o salto no indice de pregos em

1 calvo e Rodriguez {1977) apresentam um modelo macroéconﬁmico, relevante para as .

condigBes brasileiras da época, em que uma expansio monetdria gera uma desvalorizagdo
ternpordria da taxa de cAmbio real, mesmo na presenca de precos e saldrios flexiveis e de
previsdo perfeita por parte dos agentes econdmicos.
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0O Século XIX

d6lares reais nfo s6 € da mesma magnitude, como antecede o salto da relagio
entre precos e saldrios domésticos, no perfodo em consideracéo. Isto tende a
confirmar que foram as forgas da oferta e procura no mercado mundial do
café, e ndo o Encilhamento, as responsdveis pelo enorme aumento da lucra-
tividade do café no final da década de 1870 e inicio da de 1890.

Este ponto é importante também para ilustrar que os mecanismos de
auto-regulacio do mercado do café no século XIX eram de fato muito |
limitados. Deixado asua prépriasorte, o mercado docafé no somentetendena | |-
produzir profundas flatuagdes de prazo médio, conforme enfatizou Delfim Netto, \
mas também tendéncias de longo prazo de cariter explosivo, conforme sugere |
o Gréfico 2. ' '




Neste ponto € apropriado considerar mais cuidadosamente o funcionamento
do ciclo do café em Sdo Paulo na virada do século, pois isso € essencial para
compreender as politicas de valoriza¢do queserdo discutidas a seg‘-ﬁir.

.0 primeiro ponto a observar é que o café é uma cultura ﬁermanente,
na qual, no infcio do século, cerca de 75 por cento dos custos totais eram fixos
e apenas 25 por cento eram varidveis, isto €, dependiam do tamanho da
colheita.12 A importéncia dos custos fixos na producio de café, junto com o
fato de que o cafeeiro comegava a produzir somente quatro anos apds plantado
e ndio atingia sua produgio méxima sendo nove anos depois, significava que,
em seguida a uma expansio da demanda, os precos continuavam em niveis
relativamente elevados por um bom nimero de anos, antes que a oferta
pudesse reagir plenamente.!3 Quando ela reagia, entretanto, a tendéncia era
de sobreproducio, porque, na auséncia de sinais negativos de pregos enquanto

124510 est4 de acordo com Rowe (1936: 37). Uma resentha recenie {Landell Mills, 1990) sugere
para o Brasit uma razdo de 35:65 entre custos varidveis e fixos, a qual alguns operadores do
mercado do café consideram subestimar a importancia dos custos varidveis nas novas regides
de terras mais pobres, de Minas Gerais e do Cerrado, de onde hoje em dia provém uma
importante parcela do café brasileiro.

13 ¢om as novas variedades mais recentemente desenvolvidas, o cafeeiro comega a produzir 2
4 3 anos apés plantado, e atinge um pico de produgiio j4 a0s 5 anos, tendo, ademais, uma vida
produtiva que nio excede os 15 a 20 anos, em comparagio com os 40 anos de antanho. O fato de

as plantacGes se desenvolviam, as deficiéncias da coordenacdo de mercado -
tinham um campo livre para agir, pois os produtores passavam a depender,
nas suas decisBes de plantar, de suas expectativas de bonanca continuada, de
seu instinto de rebanho, da confianca na intervencgéo do governo, e de outros
procedimentos menos do que perfeitos.

A menos que a demanda provasse ser muito dindmica ou que fatores
climaticos adversos interviessem, um perfodo de escassez de oferta tendia
assim a ser sucedido por um perfodo de superproducio, o qual também seria ‘
longo, por razdes de novo relacionadas com a importancia relativa dos custos
de investimento na producio de café. Os precos agora teriam que permanecer
em niveis nfo lucrativos por um longo prazo, antes que os produtores
abandonassem 2 opgao de esperar por tempos melhores e tomassem a decisdo
de erradicar seus cafeeiros, conforme necessirio para reduzir a produgiio de
forma permanente.

Fokesta caracteristica do processo de oferta do café em Séo Paulo que
esteve na base dos ciclos de 10 a 20 anos dos precos do café claramente
observdveis no século XIX e tio bem descritos por Delfim Netto (1979).
Contudo, nfio foram somente essas variagdes a médio prazo dos pregos do café
que explicam a decisdo do governo brasileiro de comegar a intervir no
mercado cafeeiro em 1906. .

Aprodugio brasileira de café esteve sempre caracterizada por amplas
variagBes de ano para ano, conforme se-ilustra no Grafico 3. A descrigdo que

- sesegue do ciclo de curta duragio da produgdo do café, bastante caracterfstica

das condigBes paulistas no inicio do século, é retirada de Rowe (1936: 30-33).
Suponha que 0 tempo seja muito bom e que em conseqiiéncia se obtenha uma
colheita excepcional. A gestacio dessa colheita exaure fortemente a vitalidade
dos cafeeiros, e mesmo que o bom fempo continue, a préxima colheitaserd quase
certamente muito abaixo do normal. A gestagdo dessa pequena colheita faz
descansar o cafeeiro, mas normalmente ele nZo estard em condigBes de gestar
uma nova colheita excepcional por alguns anos. Depois disso, nma colheita
excepcional pode vir a qualquer tempo, dependendo apenas do tempo. Assim,
particularmente em Sdo Paulo no periodo em estudo, havia um ciclo normal
bastante regular de colheitas excepcionais seguidas por duas ou trés pequenas

que terras mais pobres sio agora usadas, com espagamento mais denso do que anies, também
significa que os niveis de produgio sdo agora muito mais dependentes no uso de fertilizanies ¢
outros cuidados anuais do que ne passado.
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collieitas, 2 menos que ou até que o tempo produzisse as condigdes para uma
nova cotheita excepcionall®. Em termos gerais, a colheita excepcional era
duas vezes superior 20 tamanho dd colheita pequena.

Esse ciclo de colheitas era um grande problema do ponto de vista do
comportamento dos preos. A demanda final por café niio varia muito, ainda
(ue o prego varie significativamente. Conseqlientemente, mMesmo que o preco
de uma colheita excepcional fosse muito reduzido, nZo muito mais do que o
consumo normal seria vendido. O excedente sobre 0 consumo normal tinha
que ser comprado pelos comerciantes e estocado até que fosse requerido para
compensar 2 deficiéncia de uma colheita pequena, e esta estocagem erd
perfeitamente possivel porque o café nio deteriora por um bom niimero de
anos. Em anos de colheitas excepcionais, ndo tendo crédito para estocar, 0

produtores tinham que vender praticamente toda sua colheita para fazer .

caixa para cobrir os elevados custos totais de colheita de uma safra excepci-
onal. O comerciante entdo guardava o excedente até o ano seguinte, e assim
num ano de colheita pequena a quantidade de café em oferta no mercado
poderia ndo ser muito menor do que o consumo normal, tendo isso como
resultado que o prego nos anos de colheitas pequenas ndo aumentava muito
mais do que o normal.

/ 0 produtor sentia que o comerciante ganhava dos dois lados. Eleviao
café que tinha vendido para o comerciante num ano ser pot ele revendido,

talvez doze ou dezoito meses depois, a um prego que era cingtienta por cento

mais alto ou mais ainda. E o produtor imaginava que se uma colheita
excepcional significava precos baixos, entdo uma colheita pequena devia
significar precos altos. Ele entdo se convencet que somente se um esquema
pudesse ser implantado para reter o excedente fora do mercado no ano
excepcional € que 0 prego naquele ano ndo setia tdo desastradamente baixo,
e que ele entdio poderia posteriormente apropriar-se dos lucros excepcionais
que os comerciantes pareciam estar fazendo.

A irregularidade da produgéio de um ano para o Outro, adicionava-
se a irreguiaridade, dentro de cada ano cafeeiro, das remessas de café das

14 Quando o café brasileiro depois da Segunda Guerra moveu-se para o Parand, em muifo

aumenton tanto a agudeza das variagbes biarmais da produgdo como sua propensio 4 ser.

atingida por geadas destrutivas. Para uma avaliagio qu antitativa do ciclo bianual, veja-se Bacha
(1968: 87-105).

Ciclo do Café

GRAFICO 8

Concentracao da Exportagio Bras. Café
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fazendas para os portos, a qual se precipitava no segundo semestre, causando
grandes problemas financeiros para os produtores, em virtude da inexisténcia
de um sistema bancirio capaz de prover crédito de curto prazo com suficiente
elasticidade.

O fato que as firmas exportadoras eram nfo somente grandes (veja-
se o Gréfico 8 com os dados sobre a concentragdo por firmas da exportagio de
café do pais), mas também estrangeiras - principalmente inglesas, america-
nas e alem3s — compunham o descontentamento dos produtores. Conforme
o préprio presidente Epitacio Pessoa (1919-1922) colocou o problema em sua
mensagem de outubro de 1921 ao Congresso, propondo 2 criagio de uma
agéneia governamental para a defesa permanente do café: -

- Bsta siluagdo se agrava cont & falta de organizacdo do mercado
produtor, constituido, como é, por uma massa difusa de vendedores, sem
coesdio, sem unidade de agdo, sem resisiéncia financeira, em frente de dex
ou doze casas compradoras, apercebidas de todos 0s recursos para a luta e
ligadas pelo interesse comum de comprar a baixo preco®.

15 Reproduzido de Delfim Netto (1979: 85). -
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GRAFICO 9
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As queixas dos produtores encontravam acolhida no gﬁverno federal
também por causa do significado macroecondmico do produto. O café
constitufa nfo menos do que 70 por cento do valor total das exportagdes
brasileiras, e se o valor das exportagbes de café cafa, a balanga comercial
brasileira se deteriorava, e o mercado cambial virava-se contra o pais,
tornando mais dificil para o goverho federal langar empréstimos no exterior,
dos quais ele era tio dependente. Ademais, do ponto de vista regional, o café
era o centro da vida econdmica de S3o Paulo, que j4 era o estado mais
importante do pafs. Conforme se documenta no Gréfico 9, com dados de Nozoe
(1984: 19), os impostos sobre a exportagdo de café nos primeiros anos da
Repiiblica Velha (1989-1930) representavam praticamente 70 por cento da
receita total do Estado de Sdo Paulo.

Em sfntese, “se 0s cafeicultores prosperavam e tinharm muito dinhei-
ro para pagar bons saldrios, todo mundo prosperava, e o comércio reluzia. Se
a indgstria do café estava deprimida, toda a vida econdmica do pais se
deprimia (Rowe, 1936: 32-3)". -

Esta descricio sugere uma enorme complementaridade entre o café
e o ritmo da atividade econdmica no pafs na primeira parte do século.

Ciclo do Café

Pareceria assim estar em contradigdo com uma tradi¢do da historiografia
econdmica brasileira, baseada em Furtado (1959), que tendia a enfatizar os
elos negativos entre o café e a industria, sustentando que a indiistria somente
teria prosperado, durante a Primeira Guerra e a Grande Depressio, quando o
comércio do café se encolheu e uma barreira protecionista contra as manu-
faturas estrangeiras foi constituida. ‘ -

A partir, entretanto, do trabalho pioneiro de Dean (1971), uma
melhor compreenséo foi adquirida dos elos positivos entre as exportagdes de
café e a industrializacio de S4o Paulo. Parece agora existir amplo acordo
entre os historiadores econdmicos em que a distingdo relevante entre os
perfodos anterior e posterior a 1930 ndo € a oposicdo entre crescimento .

liderado pela agricultura e crescimento liderado pela indistria, como antesse |
supunha, mas sim entre uma industrializagdo liderada pelas exportagbes e ||

uma industrializacfo liderada pela substituigfio de importag@es.16 No primei- '

ro ¢aso, pré-1930, a industria doméstica prosperava, em competiio com as |-

importacGes, aproveitando-se dos custos de transporte mais baixos, namedida '

em que escalas minimas de produgéo eram viabilizadas pela expansdo dos
mercados locais através da renda gerada pelas exportacdes crescentes de café.
No outro caso, pds-1930, as barreirasa importacao, constituidas por uma taxa
de cimbio depreciada, junto com tarifas 4s importagBes e outros controles,
reservava o mercado doméstico para o crescimento auto-sustentado da indils-
tria local, mesmo tendo ela perdido o impulso dado pelas exportactes de cafg.

16Veia-se, porexemplo, Villela e Suzigan (1973), Silva (1976), Cano {1977}, e Versiani e Barros

(1977). Estas observages estdo, entretanto, sujeitas 2 critica de Delfim Netto (1979) sobre os

custos sociais da valorizagdo paulista de café, a qual é considerada na préxima secfo, sob o
titulo “Valorizagdo e Bem-Estar Social”.
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Apartir de 1906, o Brasil intetvejo, primeirq esporadicamente, depois perma-
nentemente, na operagio do mercado internacional do café. Essas interven-
ces duraram até o comego da Grande Depressdo de 1930, a quakem conjunto
com a superproducgio de café e a mudanca politica doméstica, alteraram
substancialmente a natureza da politica brasileira do café. O periodo de 1906
a 1930 est4 felizmente bem estudado na literatura. As préximas subsegdes,
assim, além de se valerem da tese clédssica de Delfim Netto (1979), na maior
parte do tempo meramente sumariam os argumentos desenvolvidos por
Winston Fritsch (1988) em sua tese doutoral sobre a politica econdmica na

_Republica Velha (1889-1930).

CONVENIO DE TAUBATE

~ A principios do século XX, os brasileiros se viram com um potencial

de produgio que era o dobro daquele de dez anos antes. Os pregos do café,
entretanto, eram apenas metade do que haviam side. A pressdo sobre o
governo para intervir comegou na segunda metade da década de 1890, mas
Joaquim Murtinho, o darwinista ministro da Fazenda do periodo 1989-1902,
acréditava firmemente nas propriedades purificadoras das forgas de mercado
£ asseverou que:

Convicto de que a intervengdo oficial s6 poderia aumeniar os
nossos males, 0 governo deixou que a produgdo do café se reduzisse por
selecdo natural, determinando-se assim a liguidacdo e a eliminagdo dos
que ndo tinbam condigies de vida, ficando ela nas mdos dos mais fortes
e dos mais bem organizados para a luta.’’

De acordo com Delfim Netto (1979), a crise de superprodugéo que
comecara em 1896 estava em meados da década de 1900 em processo de uma
solugdo natural, através de precos mais baixos, amplos estoques em mos dos
exportadores, e produgdo progressivamente declinante, quando o mercado foi
surpreendido pela florada da colheita de 1906, que antecipava uma produgZo
de magnitude sem precedentes. Esta colheita iria aumentar a oferta disponivel
para 30 milhdes de sacas em 1907, face a uma demanda externa estimada em
apenas 16 mithdes de sacas. '

Para evitar uma nova queda de pregos, o governador de S4o Paulo
organizou em fevereiro de 1906 o célebre Convénio de Taubaté, com 0s dois
outros estados produtores mais importantes, Rio de Janeiro e Minas Gerais,
estabelecendo os termos de um plano de defesa dos pregos a ser apresentado
a0 Congresso Nacional.!8 Pedia ao governo federal garantia para um grande
empréstimo estrangeiro a ser levantado pelo governo paulista, a fim de
comprar o café excedente a precos minimos fixados em moeda estrangeira;
um imposto seria cobrado sobre cada saca exportada para prover a receita
vinculada ao servigo do empréstimo. i? Ademais, para manter os pregos do café
em moeda doméstica nos pregos minimos fixados, o valor externo da moeda
brasileira seria sustentado a uma taxa relativamente desvalorizada.

0 Congresso eventualmente aprovou uma forma modificada do
plano, mas nio em termos téo favordveis para os cafeicultores como os estados
produtores de café originalmente pretenderam. N4o somente a estabilizagio

by Esta citacio, do Relatério de 1989 do Ministro da Fazenda a0 presidente da Repiiblica, é

transcrita de Delfim Netto {1979: 32).

18 para detalhes e avaliagtes do Convénio de Taubaté, veja-se Delfim Netto (1979: 47-66), Pelaez
(1971: 52-60), Fausto (1975: 213-25), Holloway (1975: 13-31}, Fritsch (1988).

19 Em Séo Paulo, novas plantagSes de calé foram fortemente taxadas a partir de 1903, numa
lei estadual que foi posteriormente prorrogada, pelo menos nominatmente, até 1912. Cf. Nozoe
{1964 20).
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‘cambial nfo foi assegurada nos niveis propostos, como também o governo
federal ndo se comprometeu a assegurar o financiamento do esquema.

0 Estado de Sdo Paulo ficou firme em sua posigdo e finalmente
conseguiu a ajuda de um grupo de importadores de café para sustentar seu
esquema de valorizagdo. Eles concordaram em subscrever um grande empreés-
timo, mas somente apds setembro de 1906, quando estimativas confidveis
previam uma pequena colheita para 1907. Por volta de junho de 1907 os
gestores da valorizagdo puderam assim anunciar que, havendo comprado um
excedente de 8 milhdes de sacas e efetivamente evitado uma ampla queda dos
pregos, eles estavam finalizando sua intervengfo no mercado.

Esta ousada agZo dos interesses cafeeiros niio havia ainda sido um
sucesso fotal. S0 Paulo teria agora que carregar esses estoques durante algum
tempo, antes que pudesse comegar a vendé-los sem provocar um efeito danoso
sobre 08 pregos, e teria assim que encontrar uma maneira de financiar os
custos enormes de estocagem e de juros associados 2o plano.

Mas tendo provado seu ponto, que os precos do café podiam ser |

defendidos através da intervencZo no mercado, o governo de Sdo Paulo
conseguiu, em outubro de 1907, obter do governo federal as garantias paraum

Lﬁ‘)ﬁ.é 4

Ao lado, charge de JR Lobdo pam @ capa de O Malbho que sativiza a assinatura do
Convénic de Taubaté por . Fmgzczsco Tibirigd, Nilo Pecanba e Francisco Salles, Presiden-
tes de Sdv Paudo, Rio de janezro e Minas Gerass, que aparecemn em primeiro plano.
Didilogo*

Fazendeiro (ao fundo) — Eu ndo crefo que aquelles bomem e queimm salvar... E
vOCé?

76 Povo —Se tu ndo dacreditas, mufio menos eu! Aquilo & um arranjo para meia dizia
de guellas. O Tibirigd estd ensaiando os compadres para o grande conto do vigdrio! Ora
ougal

Nilo e Chico Salles — Mas, com todos os diabos! Se as nossas opinides ndo valem nadzg,
nds estamos aqui para qué?

Tibirigd — Vocés estdo aqui para entoar o cOro do quero-quero! Sim, porque ey quero
valorisar o café! Quero o empréstimo de 180 mzl contos! Quere pdr em pritica a idéa
do Candido Rodrigues!

Candido Rodrigues (ave agoureira) — Venha a nds! Venha a nés! Venba ands!. .

* Nas reprodiucdes dos didlogos foram conservadas as grafias originais encontradas em O Malho

Primeiras Valorizag¢des
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empréstimo externo de 3 milhdes de libras esterlinas para financiar sua
parcela de 20 por cento no esquema de sustentacfio previamente acordado
com 0 grupo de importadores de café. Finalmente, em outubro de 1908, o
Congresso Nacional aprovou a solicitagdo de Sfo Paulo para uma garantia
federal para um empréstimo de consolidaciio de longo prazo para o valor
integral da operagdo (15 milhdes de libras esterlinas), conforme anterior-
mente negociado com um conséreio de grandes hancos estrangeiros.

O consorcio dos bancos estava naturalmente muito interessado em
proteger o valor de seu colateral. Em conseqiiéncia, através de uma condi¢fo
imposta pelos banqueiros, os brasileiros perderam controle sobre 0 manejo
das vendas do café estocado e um comité internacional baseado em Londres
foi formado para planejar a liquidagio ordenada dos estoques. Ademais,
limites anuais foram impostos sobre as exportagdes brasileiras de café, em
volumes que eram menores do que a produgfio paulista. Finalmente, as

 restrigdes as novas plantagGes de café em Sdo Paulo foram, ao menos

nominalmente, renovadas por mais cinco anos.

Felizmente para todas as partes envolvidas, a economia mundial
entrou num periodo de bonanga que durou de 1909 a 1912, enquanto que as
colheitas brasileiras subseqiientes ndo foram geralmente muito grandes.
Assim, o comité londrino pde ganhar controle sobre 0 mercado e impuisionar
0s precos para cima at€ o final de 1912, quando, sob pressio do promotor
ptiblico dos EUA, foi forgado a anunciar 2 venda de todo seu estoque nova-
iorquino.

Capa da edigio de O Malbo de 10.03.06, evidenciando a influéncia de Pinbeiro
Machado nas articulagoes politicas que culminaram na eleicio da chapa de Afonso
Penna-Nilo Peganha para a sucessio de Rodrigues Alves na Presidéncia da Repiiblica.

Didilogo:

Pinbeiro Machado — Dandd pa ganhd tem-term! Dand4 pa fazé bonito! Yocss deram-me
grande massada e vejam ld o que vdo fazer agora! Nio facam pipi na roupa nova!

A. Penna e Nilp — Papd td co’ medo? Nds temo juizo em pencal. ..

Lamounier, Atauipho ¢ Pifer — 1do bonitinhos! Tdo graciosos! (em cbro) — 44, que
lindos! a3, que lindos! ai, que lindos bonequinkos, bonegquinkos!
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Bor ¢ DAL SO, paplisla — dan gquesths ! Bi upprevo o Coorende ot Tuulald

o e o Cyslodia do Bacoo sn diie, qae me Osbortachi | See o0 The ser.,
l‘pmvﬁougnvnlu.awm de 3, Pavte fur vl o moedd: aliixe 2 oo setel sge
1 Aqui % b o gainlofe segure: & dier a5y padliviys qur trstem ja de ic

b, o atleur o nisslor de eepeorlin, & empresding, ds cestus do Corgteossn. Roadn. nean
ACEnds i vedu o Deas outp, yar Bdalio ! Torol divko no vindo ¥ Pl isldr gaedtion.
Natno BooriGEES & Laceinoa Fraxco et perplesod) — O homem T3la ens quce

Fo3. .- ACTE W !Sfr,.& i bl duk Jelbe ¥ Agud do ha fanefim. nom fodle & fervite = ob A

o on v bl

“Au clair de ln lune... Em Petrépolis”. Com esie titulo a charge acima mostra como
Rodrigues Alves (em primeiro plano) lentava engendrar wma obra de esperteza politica
para ficar bem com 0s setores dirigentes de Sdo Paulo e lancar a responsabiliddde pela
aprovacdo do empréstimo pletteado pelos cafeicultores nas cosias dos parlamentares.
Didlogo: '

R. Alves (monologando) — Ser ou ndo ser. .. paulista; — eis a questdo! S approvo o
Convenio de Taubatd viro conira mim o fuinha do Bulhdes, ¢ cai-me o Custodio do
Banco em cima, que me esborracha! Ser ou ndo ser. .. barrado — ecco il problemal 57
ndo approve o Convenio, a gente de S. Paulo fazr vir 0 mundo abaixo ¢ eu serel
sacrificado entre 05 escombros. . . do Cattete! Aqui o ba um caminbo seguro: édizer aos
paulisias gue tratem ji de ir valorisando o café pela propaganda, e atirar o maior de
espadas, o emprestimo, 4s costas do Congresso. Assim, nent approve, nem deixo de
approvar; acendo uma vela a Deus, outra ao Diabo! Terei dado no vinte? That is the
question

Tibirigd, Glycerio, Candido Rodrigues ¢ Lacerda Franco (murmurando perplexos) —
0 homem fala em queijos. .. serd uma ameaga aos nossos? Serd wma submissdo dos
delle? Aqui nio ba fum fum, nem folle de ferreiro: ou approva ou vé boia! Ou dente ou
queixo! :
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SEGUNDA VALORIZACAO

Em seguida 2 venda do estoque de valorizagdo de Nova Iorque, a
longa alta dos pregos do café esgotou-se e a desorganizagio do mercado
causada pela Primeira Guerra acentuou o declinio dos pregos. A situagio se
tornou mais complicada pela antecipacdo de uma grande safra em 1917, que
forgou o governo federal, sob a pressao de Sdo Paulo, a aceitar o financiamen-
to inflaciondrio de novas compras de café e de operagBes de redesconto.

Esta segunda operagfio de valorizagdo do governo de Sdo Paulo
resultou ser extremamente bem sucedida, n#io somente pelo sibito fim da
guerra, mas principalmente por geadas de gravidade sem precedenie no final
de junho de 1918, que afetaram diversos distritos produtores do Estado de Sdo
Paulo. Numa questdo de horas centenas de milhdes de cafeeiros foram ou
inteiramente destruidos ou severamente castigados, justo quando a colheita
da safra de 1918 tinha apenas comegado. A perspectiva de um excedente de café
foi subitamente revertida e quando as expectativas de um préximo fim da guerra
cresceram e foram confirmadas, a corrida dos importadores para repor seus
estocues levaram os pregos 4 vista dos Santos 4 de 11 centavos de délar por libra-
peso para mais do que 22 centavos em dezembro de 1918.

O sucesso da valorizagdo de 1917 fez aumentarem as presstes dos
interesses cafeeiros para obter ajuda financeira do governo federal para
organizar a sustentacio de precos numa base mais permanente. Os deputados
de S4o Paulo no Congresso Nacional denunciaram as fortes perdas que as
flutnacdes de curto prazo da demanda recorrentemente infligiam 2 indéstria
e os amplos [ucros especulativos que os importadores faziam, dada a estabi-
lidade muito maior dos pregos do café torrado nos centros consumidores;
criticaram o comportamento das principais casas exportadoras controladas
por estrangeires, e demandaram a criagfio de um esquema permanente para
regular a oferta externa do produto.20 ' :

20 para maiores detalhes, veja-se Reis (1979 164-216) e Frilsch (1988: 58-9).
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TERCEIRA VALORIZACKO

Quando os pregos desabaram em 1920, em conseqiiéncia da recessao
mundial, o governo de Sdo Paulo imediatamente veio em socorro da indes-
trid, pois, depois do inegdvel sucesso da valorizagio de 1917, nZo mais havia
uma s6 voz no estado para negar a sabedoria dos esquemas de sustentagzo de
pregos, particularmente quando a crise era percebida como sendo o resultado de
condicfes de demanda temporariamente anormais.

Quando, no comecode 1921, os pregos do café atingiram novos recordes
de baixa, o governo federal veio ajudar a resgatar as operagdes de valorizagio do
Estado de S@o Paulo. Fritsch (1988: 62) argii que nfio pode haver ddvidas que a
decisfio do governo federal, de sustentar os precos do café em margo de 1921, foi
tomada com base na politica cambial. Nas palavras do entfo presidente Epitacio

Pessoa (1919-22), ele préprio um convertido recente s virtudes da politica de .

defesa do café:

O café representa a principal parcela no valor global de nossa
exportagdo e é, portanio, o produto que mais ouro fomeceé{f solugdo dos
108508 Compromissos no estrangeiro. 4 defesa do valor do café constitus,
bortanto, um problema nacional, cuja solugdo se impde a boa politica
econdmica e financeira do Brasi.2!

E interessante notar que, para o presidente da Reptiblica, o café era
importante porque provia “ouro para o cumprimento de nossas obrigaces
externas”, o que estabelece o ponto que, para o governo federal, 2 considera-
cao relevanile era manter seu acesso 40s mercados financeiros internacionais
— o que era de fato a varidvel critica para garantir sua capacidade de gasto.

Além disso, a deciszo de valorizagiio de margo de 1921 ndo continha
qualquer compromisse explicito de proteger permanentemente os precos do
café, como queria Sio Paulo. O que implicava era a aceitagio de uma
substancial expansdo do crédito doméstico; a qual, somente um ano depois,
quando as estimativas de uma pequena safra para 1922 tornaram-se disponi-
veis, pode ser compensada por créditos estrangeiros de curto prazo obtidos em

21 Apud Fritsch (1988: 63), de uma mensagem especial do. presidente da Repriblica para o
Congresso Nacional em outubro de 1921.
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Londres. Estes foram eventualmente convertidos num empréstimo de longo
prazo, no valor de 9 milhes de libras esterlinas, garantidas pelas 4,5 milhdes
de sacas entdo em mAos ﬁo governo brasileiro.

Como ocorreu efn 1908, o empréstimo foi feitc sob a condigfo de se
entregar o controle das vendas dos estoques da valorizagdo a um comité de
cinco membros baseado em Londres, no qual o governo brasileiro teria apenas
um representante. Adernais, o governo concordou em “empregar seus bons
oficios para evitar a criacfio de um novo plano de valorizacio do café” durante
o periodo do empréstimo. A decisdo do governo federal de colocar o futuro da
indiistria do café em mios estrangeiras e dar-lhes o monopdlio das vendas dos
amplos estoques de valorizago provocou a ira dos comerciantes e exportado-
res no Brasil. '

Felizmente, os estoques de café desta nova operagdo de valorizagdo
puderam ser vendidos num perfodo relativamente curto de tempo, o que
liberou o governo brasileiro, em 1923, para definir sua nova politica de
estabilizacio dos precos do café.

’

VALORIZACXO PERMANENTE:
- ESQUEMA DE RETENCGAO

0 novo esquema de comercializacgo foi desenhado para minimizar
os custos do governo com a politica de defesa. Introduziu uma inovagio bisica
com relacdo ao método usual de controle de precos através da intervengdo
direta no mercado: o controle de pregos agora seria efetuado pela regulacio
da quantidade de café fluindo das dreas de produgio para os principais portos
de embarque, em Santos e no Rio. A retenciio da colheita no interior e o
controle das entradas nos portos deveriam ser garantidos pela construgio de
armazéns puiblicos especiais nas principais jungdes ferrovidrias, para os quais
todo o café produzido devia ser enviado pelos produtores para serem liberados
em quantidades definidas pelo governo federal, de acordo com um esquema
em que o primeiro 4 entrar seria o primeiro a sair.

0 novo esquema diferia radicalmente das valorizacdes prévias por-
que o governo agora ndo assumia qualquer responsabilidade pela compra do
café entregue pelos produtores aos armazéns reguladores oficiais. O preco
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recebido pelos produtores pela venda efetiva de seus cafés era o preco vigente
no terminal de Santos no dia da venda. Contudo, o preco recebido pelo café
depositado nos armazéns da defesa, ie, o valor que os comissarios imputavam
ao café dos fazendeiros com o propésito de lhes fazer adiantamentos em
dinheiro era determinado pela avaliacio do sistema financeiro sobre quais
pregos iriam vigorar na ocasiio em que o café fosse liberado para venda. 0
costume era que, se nfo se esperasse queda dos precos, os comissdrios
adiantariam aos fazendeiros 60 por cento dos pregos vigentes em Santos. Mas

. agora era o produtor, como o detentor em tltima instancia dos estoques, que
.correria os riscos das operages e obteria os beneficios delas resultantes. Dado

o otimismo prevalecente sobre a eficdcia do controle artificial de pregos, em

seguida ao sucesso das valorizagdes anteriores, esta era \iifia perspectiva que
agradava aos interesses privados do comércio do café. _

A questdo crucial era como financiar as necessidades de caixa dos
produtores durante o periodo de retengfio dos estoques. Uima solugdo seria usar
0s poderes de emissdo do Banco do Brasil para sustentar o sisterna bancdrio
privado, através de operagles de redesconto de seus titlos cafeeiros, e isso
poderia ser feito através de uma decisdio discriciondria do: ”Executlvo 0
problema com a expanséo do crédito doméstico era sua conseqiiéncia deleté-
ria para 4 estabilidade do mercado cambial, preocupagiio maior do governo
federal. . Por isso, o governo brasileiro eventualmente aproximou-se da Casa
Rothschild para tentar obter um empréstimo de 25 milhdes de libras esterli-
nas, para “liquidar a divida flutuante e colocar as finangas brasileiras em

~ordem”. Esta foi a origem da Missdo de Montagu, enviada pelos bancos a0

Brasil em 1923, para estabelecer as condicionalidades de politica econdmica
para esta substancial operagio de empréstimo.

Montagu era muito critico dos esquemas de valorizagdo, apontando
entre outros para seus efeitos negativos de encorajamento da concorréneia
estrangeira e de excesso de plantio no Brasil. Esses temores foram desprezados
pelas autoridades brasileiras, refletindo uma opinizo amplamente comparti-
Ihada naquele tempo, de que havia estreitos limites fisicos para a expansdo da
producfio de café, particularmente no estrangeiro. Nas palavras de Roberto
Simonsen (1973: 244), proeminente industrial e comerciante de café brasilei-
10, para uma audiéncia britdnica, no final da década de 1920:

O tempo tem provado que as plantagies na Asia e Africa nio podem
ser grandemente desenvolvidas, devido a doengas e outras condigies des-

e e e e b
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Javordveis eque as plantacies na Colombia eAmérz’ccz Central sdo lim ifadas
pela pequena quantidade de lerras apropriadas para a cultura do café e por
outras circunstincias econdmicas. Em nenbum pasis estrangeiro se pode
cultivar o café com cardier tdo industrial como no Brasil.

Apesar de Montagu ter finalmente se satisfeito com as promessas
feitas pelas autoridades brasileiras, sobre o papel limitado que o governo
federal estava planejando ter no controle dos pregos do café, o proposto
empréstimo para o café nunca se materializou. Entretanto, o governo federgl
decidiu transferir toda a responsabilidade pelo financiamento e controle da
valorizagdo do café para o Estado de Sdo Paulo, através do Instituto Paulista
‘para a Defesa Permanente do Café, criado em 1924.

VALORIZACK0 PERMANENTE:
INSTITUTO PAULISTA

No comego de suas operagies, ndo dispondo de financiamento
adequado, o instituto, numa atitude que gerou queixas profundas do comér-
cio do café, teve que depender fortemente da regulacio didria estrita das
entradas nos portos, mantendo os estoques disponiveis no mercado em niveis
muito baixos. As dificuldades domésticas de crédito. estavam, nao obstante,
forgando os produtores a vender seu café no mercado aberto, e a situagio
somente se pdde manejar porque ndo afetou uma parte substancial dos
produtores, em vista da colheita relativamente pequena de 1924-25.

A colocacio de um empréstimo de 10 milhdes de libras esterlinas em
Londres no comego de 1926 foi um ponto de virada na histéria do instituto. Ele
nfo s6 permitiu resolver o problema crucial de como financiar suas operages,
mas foi também extremamente importante para fortalecer a posigio do
governo do Estado de Sdo Paule no manejo do instituto. Isto porque os
banqueiros londrinos deram o empréstimo sob a condicio de ele ser garantido
pelo governo de S#o Paulo, assim o fortalecendo sobremaneira na disputa _
entre 0s membros do governo e os tepresentaries dos produtores e dos
comissdrios no conselho do instituto. Poucos dias antes de o empréstimo ser
assinado, o instituto foi redenominado Instituto Paulista do Café, e sua
diretoria ficou totalmente sujeita ao secretdrio da Fazenda do Estado de Sdo
Paulo que seria agora.o presidente do instituto.
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Conjuntamente com o governo do estado, o instituto adquiriu con-
trole de um banco, redenominado Banco do Estado de S3o Paulo, destinado
a manejar as operagles financeiras do instituto, emprestando os recursos do
empréstimo estrangeiro com garantia dos documentos de depdsito emitidos
pelos armazéns oficiais {que foram também comprados pelo instituto) contra
a entrega, pelos produtores, de seu café.

0 grande poderio financeiro de que o instituto estava agora dotado
permitiu-lhe em 1926 abandonar sua pratica anterior de regulagdo arbitrdria
didria da quantidade de café que podia fluir dos reguladores para Santos, e
adotar um sistema menos perturbador de embarques didrios regulares, base-
ados na quantidade exportada no més precedente, de modo a manter o estoque
visfvel em Santos mais ou menos em linha com os requisitos da demanda.

Quase a¢ mesmo tempe em que o instituto capacitava-se para
estabelecer-se financeiramente, o mercado foi perturbado pela previsio de
‘uma safra de tamanho excepcional para 1927 a qual, quando de fato se
materializou, estabelecen um recorde histdrico, 30 por cento acima do recorde
anterior, de 1906.

Em resposta, o instituto tratou de proteger-se de duas‘*'iférmas. Primei-
10, negociando um novo empréstimo de 10 milhdes de libras esterlinas com
seus banqueiros londrinos, de modo a nfo s poder financiar a retengio de
uma colheita muito maior, mas também permitir uma extensio dos adian-
tamentos de caixa aos fazendeiros por um perfodo muito mais longo, durante
o qual seus cafés deveriam ser retidos no interior. Segundo, convencendo os
outros estados produtores a adotar a nova politica do instituto de liberagio
parcimoniosa da cotheita para os portos.

' 0 sucesso dessas politicas assegurou que, no final de 1927, as
organizagbes com as quais a defesa do café seria executada-no futuro

previsivel estivessern firnremente estabelecidas e que suas perspectivas pare- .

Cessem muito promissoras.

O instituto deste modo. manejou o financiamento da excepcional
colheita de 1927 em termos muito favordveis para os cafeicultores, o mesmo
acontecendo com a pequena colheita de 1928. A politica do instituto de manter
os pregos elevados foi fortemente criticada por Pelaez (1973: 209) como sendo
totalmente irresponsdvel, mas Fritsch (1988: 135) cohsidera importante
lembrar que o Instituto do Café era agora uma instituigdo dirigida pelos
politicos paulistas, e argii que ndo deve ter sido facil tomar a decisdo de

Primeiras Valorizacgdes-

estabilizar os pregos, a partir do segundo trimestre de 1928, num nivel que era
ainda 21 por cento menor do que a defesa federal o havia deixado, numa época
em que as perspectivas de uma menor colheita advertiam que os custos unitdrios
iam aumentar.

E neste ponto Wtil introduzir uma observacdo de Delfim Netto
(1959: 66) de que a diferenca fundamental enire os esforcos prévios de
valorizacio e a defesa permanente paulista foi o fato de aqueles serem
executados por agentes de mercado interessados emn maximizar o valor de seus
estoques, enquanto que na defesa paulista “o problema econdmico estaria
sujeito aos interesses politicos do governo, e isto representou uma das mais
poderosas forgas levando o sistema a sua prépria ruina”.

A julgar pelas descrigBes histricas e pelo comportamento, seja dos
pregos reais do café no Grifico 7, seja dos pregos do café em relagdo 4s demais
commodities (exceto petrdleo) no Gréfico 10, pode argiiir-se que as primeiras
valorizagbes foram meramente operagdes de estabilizagdo de pregos através do
manejo de regras Gtimas de formagao de estoques, pois elas foram feitas com
pregos relativos em niveis inferiores a sua média histérica de longo prazo.

GRAFICO 10

Prego do Café vs. Preco de Commodities
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0 mesmo, contudo, nfo se pode dizer da defesa paulista a partirde 1924,
pois ela sustentou os pregos acima de sua média histdrica, e assim pode
ser acoimada de haver incluido um elemento de exploragio monopohsta a
qual, na auséncia de controle da oferta, tenderia a causar uma superproducio.

VALORIZACTO E
BEM-ESTAR SOCIAL

. Em sua tese, Delfim Netto (1979: 185-90) declara que a valorizagdo
permanente paulista atrasou o desenvolvimento industrial do pais, porque
fatores de producdo que de outro modo teriam sido liberados do setor café
foram 14 retidos como conseqiiéncia dos lucros: excedentes provindos das
politicas de valorizagdo. Ele assevera ademais que as “perdas de eficiéncia”
“provocadas por tal md alocagio de recursos tém que ser medidas contra os
“ganhos de relagdes de troca” das politicas de valorizagfio, e que os resultados
liquidos, de um ponto de vista social, ndo terfam sido necessariamente
positivos. 5

A crftica de Delfim Netto se coloca em forte contraste com 2 avaliacio
de Fritsch (1988: 163) para.quem a valorizagio permanente paulista foi “uma
politica de estabilizagzo claramente pecessdria e no tempo correto. .. [e que]
exercen uma benéfica influéncia estabilizadora evitando maiores desequilibrios
externos que feriam uma conseqiiéncia danosa sobre o desempenho econdmi-
co nacional”. Fritsch (1988: 254) até mesmo consegue produzir uma citagio
do préprio Keynes, em seu Treatise on Money, assegurando que “a valoriza-
¢o do café do governo brasileiro. .. trazida 2 luz pelas dificuldades do pos-
guerrz e a recessdo de 1920-21 foi plenamente justificada”.

0 problema de superproduggo mencionado por Delfim Netto emerge
porque os beneficios da valorizagdo (entendida como o exercicio do poder de

" monopélio do pafs no mercado mundial de café) foram repassados para os
produtores domésticos atuando em regime de concorréncia, induzindo-os
assim a sobreexpandir o cultivo do café muito além do ponto em que seu
produto era valioso de um ponto de vista social?2. Isto leva Delfim Netto

22 0 Anexo 1 apresenta um desénvolvimento analitico da critica de Delfim Netto 2 valorizacdo
© paulista. -
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(1979: 242) a conclusfio que “o custo social da defesa do café foi muito
superior a0 que geralmente se estima, pois manteve no mercado os produtores
menos eficientes e gerou inicialmente condigdes muito desfavordveis ao
desenvolvimento industrial” 23

De que forma os argumentos de Fritsch e Keynes em favor da defesa
paulista se refacionam com essa critica aparentemente devastadora ?

A primeira observacfo é que tanto Fritsch como Keynes estdo falando
sobre os beneficios da estabilizagdo dos pregos dos produtos primdrios, nZo sobre
os da valorizagdo propriamente dita.2¢ Num caso, o propdsito é manter os
precos no nivel de suas médias de longo prazo, o que, em teoria?®, nio deveria
provocar ciclos, seja de excesso ou escassez de produgio. No outro caso, o que
se propde € fixar pregos acima de sua média concorrencial de longo prazo.

Se a evidéncia sobre os pregos reais do café no Gréfico 7 € aceita, a
defesa paulista pode de fato ser classificada como uma politica bem sucedida
de estabilizacio — porque os precos reais em délares do café nos meados da.
década de 1920 foram bastante estdveis — mas também foi uma politica de
valorizagdo — porque os pregos foram estabilizados em niveis acima de sua
média de longo prazo. Este € um ponto a favor de Delfim Netto, ainda que ele
deixe de enfatizar os beneficios sociais da estabilizacio propiciada pela defesa
paulista. _

0 segundo ponto € que Delfim Netto é cuidadoso o suficiente para
agontar que sua anélise somente tem validade em condigdes de pleno empre-
go, mas ele entdo deixa de indicar que as importagbes eram essencials para a
vida econdmica do pafs e mais ainda para seu crescimento econbmico. Como

23 Delfim Netto (1979: 242) prossegue dizendo que “posteriormente, 4 disparidade criada entre as
taxas cambiais de exportagio e de importagZo impediram uma distribuigio eficiente dos fatores de
produggo, o que tende a compensar os ganhos obtidos nas relagfes de tzaca”. Este raciocinio, se
aplicado somente 3s exportac@es de café, é incorreto, porque a apropriada exploragio dos lucros de
monopdlio requer que se separem os pregos cobrades dos importadores daqueles pagos ags
produtores domésticos. Isto é exatamente o que uma taxa de cdmbio diferencial para asexportagies
de café faz. O problema da md alocagio somente emerge se a taxa de cAmbio do café é estendida
a outras exportagfes, cuja demanda externa € altamente eldstica ao prego (o que de fato ocorreu
no perfodo de 1946 a 1952).

24 para Fritsch (1980: 163}, a posigio quase monopolista do Brasﬂ no mercado mundial de café
meramente “simplificava a implantagio da politica [de estabilizago de pregos].”

25 A teoria é na verdade que os pregos devam ser estabilizados num valor inferior & média pré-
estabilizada a fim de nfio provocar uma superprodugfo. Veja-se Newbery and Stiglitz (1981),
Ghesh, Gitbert and Hughes-Hallett (1987).
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as importagBes eram fortemente dependentes do poder de compra das expor-
taches de café, segue-se que ndo se pode querer definir o valor social em
ocupagBes industriais dos fatores de produgfo empregados na produgio de
café, sem antes conhecer o poder de compra das exportacBes de café.
Presumivelmente, aquele valor social € pesitivamente relacionado 2 esse

poder de compra, porque, quanto mais volumosos forem as importagdes -

complementares a0s insumos domésticos, mais produtivos serdo esses na
produgio de bens industriais. Neste sentido, a defesa do café €, até um certo
ponto, a defesa da indGstria, porque garante para esta as importagdes essen-
ciais a seu desenvolvimento. E este é um ponto contra a critica de Delfim Netto.

Este ¢ o ponto limite de nossas consideractes sobre a controvérsia
sobre os custos sociais da defesa paulista. Uma avaliagio mais conclusiva iria
requerer a formulaggo de um modelo para a economia brasileira no perfodo
e sua estimagdo empirica, o que estd infelizmente além dos limites desta
monografia. '

DERROTA DA
DEFESA PAULISTA

A fim de entender a derrota da defesa paulista do café no final de
1929, Fritsch (1988: 137) aponta para as caracteristicas especiais do mecanis-
mo de financiamento do café depois que o sisterna completo de retengo no
interior foi montado. A regra segundo 4 qual a primeira saca a chegar seria a
primeira a sair, adotada no manejo dos estoques nos armazéns, significou que
os fazendeiros iriam agora receber a receita total das vendas de sua colheitas
distribuida por um perfodo muito mais longo do que antes. Eles agora
precisariam de um volume maior de financiamento, e a restri¢éo fundamen-
tal 4 capacidade do setor privado em financiar o comércio do café era a
disposigio do sistema bancdrio de continuar fazendo adiantamentos contra
os certificados de depdsito do café, sem saber direito quanto tempo levaria para
eles serem liquidados. Por isto, tornou-se necessdrio construir um aparato de
suporte financeiro do instituto, com o Banco do Estado de $3o Paulo atuando
como emprestador de dltima instancia ao0s bancos comerciais que operavam

. no mercado para empréstimos garantidos pelos certificados de depésito do

café.
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Fritsch indica que o tamanho do hiato de financiamento que o
instituto deveria em ultima instincia cobrir era diretamente dependente de
trés fatores fora de seu controle. O primeiro era, naturalmente, o tamanho da
safra. O segundo era o estado da demanda mundial, ¢ qual, dada a politica de
regulagdo automitica da entrada nos portos, afetava as necessidades de
financiamento da mesma forma que as variagBes na safra. A terceira era o
estado das condigoes domésticas de crédito, que afetavam os requisitos de
financiamento do instituto através de sen efeito sobre a capacidade do sistemna
bancirio privado de preencher sua parte no processo.

Sob o regime do padrdo ouro, a0 qual o Brasil havia aderido em 1926,
o crédito doméstico dependia em Wltima andlise do nivel das reservas em ouro
do sistema bancério, e assim podia ser severamente afetado por condigBes
internacionais mutantes, que determinavam o nivel dos pregos do café e a
propensdo dos centros financeiros mundiais a emprestar 40 pais.

0 pgn’odo de setembro de 1928 a outubro de 1929 testemunharia
uma deterioragdo progressiva da capacidade das autoridades paulistas de
mantererm suas politicas. O primeiro choque veio da natureza. Contrariamen-
te 4 opinido dos especialistas, que sustentava que colheitas boas eram seguidas
por alguns anos de produtividade baixa ou média, a florada de setembro de
1928 foi excepcional, e a opinido geral era que, a menos que houvesse geadas
ou secas, 2 cotheita de 1929 seria muito grande, compardvel com o recorde de
1927.

 As causas para o significativo aumento dos niveis de produtividade,
que explicam o aumento de produgiio em 1927 e 1929, devem ser encontradas
numa combinagfo de condicBes climdticas extremamente favordveis com a
mudanca da distribuicdo etdria do estoque de pés de café no Brasil, em
conseqiincia das novas plantacBes que haviam sido feitas até meados da
década de 1920.

Fritsch (1988: 144) discorda da afirmagfio de Villela e Suzigan
(1973: 147), baseada em Pelaez (1971), de que a ruptura do mercado do cafe
ocorrida em outubro de 1929 foi somente devida 4 superproducio induzida
pelas operages da politica de defesa dos precos do café. Ele afirma que essa
posicdo € “profundamente simplista” porque desconsidera mudangas cruciais
nas condigbes de crédito que ocorreram neste ano, tanto no Brasil quanto nos
mercados de capitais infernacionais, bem como decises criticas de politica
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tomadas pelas autoridades federais, que afetaram drasticamente a factibilidade
financeira do esquema de suporte dos precos.

De fato, a sustentagdo da politica de defesa do café era totaimente
dependente de o instituto obter financiamento adicional para carregar os
estoques acrescidos. Contudo, em meados de 1929, a tens@o estava crescendo
em Londres com a fraqueza da libra esterlina, a qual seriamente afetava a
disposi¢do dos bancos ingleses de continuar emprestando ao instituto. Tentar
conseguir acomodacio em Nova Jorque era inttil, porque o presidente
Hoover, apesar de sua recente visita ao pafs, continuava mantendo sua posicéo
contrdria ao financiamento dos esquemas brasileiros de valorizacdo do café.

Domesticamente, 0 Banco do Brasil também provou ser de pouca
ajuda, porque o presidente Washington Lufs entendeu que expandir o crédito
para o Instituto do Café iria prejudicar seu objetivo fundamental de manter
intocado o padrio ouro, que ele havia reintroduzido em 1926.

Uma controvérsia emergiu porque, se o crédito doméstico néo fosse
expandido, mais café teria que ser liberado para os mercados externos, a
menores precos, e isto em si mesmo deveria exercer uma pressdo baixista no
rnercado cambial, Este foi na verdade do ponto fortemente exfifesso por Rolim
Teles, presidente do Instituto Paulista, que afirmou que:

Fazendo a baixa do prego, ndo vendemos mais café; se o
vendéssemos, obtendo assim a mesma quantidade de ouro e ganbando
pela quantidade vendida o que perdemos em valor, seria razodvel a
baixa, mas, ao contrdrio, desinteressando-nos do valor do café, perde-
mos 0 nosso ouro; baixando o prego do café, baixamos o valor represen-
lativo de nossa riguezas.

0 argumento contra a manutengio da politica de defesa dos pregos do
café foi aparentemente proposto pelo presidente Washington Lufs néo na forma
eventualmente correta de que a expansio do crédito doméstico necessdria para
essasustentacio teria conseqiiéncias negativas para o mercado cambial, massim
em termos de um efeito supostamente positivo de precos mais baixos pdra as
receitas carnbiais. Delfim Netto (1979: 99), argiiindo que o préprio presidente da
Repiiblica ja haviaseguidas vezes demonstrado firmemente crer nainelasticidade
de curto prazo da dernanda por café brasileiro, diz que somente pode compreen-
der essa reverséo de posi¢io como “um ato de puro desespero”.

26 Reproduzido de Delfim Netto (1979: 93).
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Sem embargo, podemos talvez entender a postura do presidente em
termos de uma aplicagdo direta do enfoque monetdrio do balango de paga-
mentos, que diz haver uma relagio negativa de um para um entre uma
expansdo do.crédito doméstico e as perdas de reservas cambiais. Isto €
estritamente aplicdvel somente no caso de pafses pequenos sem poder monop6lico
nos mercados internacionais, mas um resultado similar pode ser obtido em
modelos tedricos relevantes para o caso brasileiro.?”

Fritsch (1988: 149-53) reitera o adendo politico de Delfim Netto
(1979: 99) a esta discussdo, observando que, nesta critica jungéo, a sorte do
programa de defesa do café foi afetada pela quebra da alianca entre $4o Paulo
e Minas Getais, a qual havia garantido o equilibrio politico para a alternancia
de chefes de governo entre estes dois estados nos dois perfodos presidenciais
anferiores. ' :

A ajuda financeira ampla para o café estava fora de questdo por causa
de seus efeitos sobre o mercado cambial, mas, conforme indica Fritsch,

qualquer forma de apoio que habilitasse o instituto 2 sustentar pregos seria.

agora politicamente perigosa, face 4 ruptara da alianga politica regional.

Assim que vazou a noticia da posigio federal de n3o sustentagdo do
Instituto Paulista, a expectativa de uma queda de precos levou a uma corrida
dos detentores de titulos de café ao banco do instituto. Em setembro de 1929
as operagdes de redesconto do banco foram suspensas. Em 11 de outubro, Teles
renunciou 2 Secretaria da Fazenda de Sdo Paulo e, conseqiientemente, 4
presidéncia do Instituto Paulista, o que significou que chegara ao fim a
resisténcia paulista as diretivas do governo federal.

Os precos imediatamente desabaram na Bolsa de Café de Santos,
caindo 20 limite méximo estatutdrio por diversos dias até que, em 29 de
outubro, as bolsas de café de Santos e do Rio foram. fechadas, enquanto
representantes do comércio do café voltaram a colocar o problema para as
autoridades federais. No final do ano, guando 4 queda foi finalmente detida, os
precos estavam um terco abaixo de seus niveis anteriores. '

27 por exemplo, usando um modelo keynesiano macroeconfmico, com pregos rigidos e uma
demanda externa por exportacfo ineléstica ao prego, e em que os fluxos de capital sio exdgenos
e 05 efeitos-tenda prevalecentes, Cardoso (1987: 17-28) mostra que compras de café financiadas
com expansio de crédito doméstico sio expansionistas e causam uma depreciagio cambial, o que
estd de acordo com a posigie do presidente Washingten Luis,
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0 colapso dos pregos do café em outubro de 1929 causado pela
deserciio do governo federal haveria de afetar seriamente a indiistria do café
e a posi¢ao do balanco de pagamentos do pafs. Por volta do fim do ano, a
contragdo da renda iria acelerar-se na maior parte dos pafses consumidores
e afetar a demanda de café por muitos meses 2 frente. Essas circunstincias
adversas fizeram do café uma das piores vitimas da queda generalizada de
pregos de alimentos e matérias-primas nos estagios iniciais da Grande Depres-
sdio, conforme se visualiza no Gréfico 10. Vindo adicionar-se as condigbes
domésticas extremamente deprimidas j4 prevalecentes, os problemas cumu-
lativos do café e do cAmbio iriam deslanchar uma crise de magnitudes sem
precedentes em 1930. '

0 efeito imediato do colapso dos precos do café foi fazer com que se
detivesse todo sistema doméstico de financiamento do produto. Finalmente,
ficou decidido que o Banco do Brasil iria comegar a redescontar os certificados
de depdsito do café nos armazéns a uma taxa um tergo inferior a0 preco
minimo previamente garantido pelo Instituto Paulista. Quando o comércio
reabriv em novembro, o instituto conseguiu manter os pregos estdveis num
nivel menos desvalorizado que esse, tendo a intervengdo do Banco do Brasil
sem diivida sido, segundo Fritsch (1988: 155), instrumental “em ajudar a evitar
uma crise de proporgoes inimaginéveis“

prmczpaimente 2 consolidar as obrigacdes Eie curto praggwdo instituto. No
final de abril de- 1930, os arranjos foram concluidos e 17 milhes de libras, de
um total oferecido de 20 milhes de libras em bonus paulistas de longo prazo,
foram subscritos nos mercados internacionais. Anunciou-se que o emprésti-

- mo - caracteristicamente intitulado Empréstimo para a Realizagdo do Café

— destinava-se a permitir a venda “gradual e de uma maneira ordenada dos
estoques existentes, e a colocar as futuras safras no mercado expeditamente. ..
de forma a evitar a futura acumulagdo de estoques”, e que a ele acompanhava
uma série de regulacbes para a comercializagdo futura do café brasileiro. 0
empréstimo assim efetivamente retirava das mos do instituto a defesa dos
pregos do café; com isto, sua capacidade de influir sobre o mercado entron
rapidamente em decadéncia. ' 4




DESTRUIGEO DB CAFE
NA DECADA DE TRINTA

0 golpe final contra o Instituto Paulista foi dado apds a Revelugio de 1930,%8
através de sucessivas decisdes do governo federal assumindo o controle da
politica do café. ,-

Emjaneirode 1931, o Instituto Paulista foi reorganizado pelo interventor
federal no estado. Logo depois, o Conselho Nacional do Café foi criado, para
assumir a responsabilidade pela politica de defesa. Em fevereiro de 1933, este
conselho, no qual os estados produtores ainda tinham voz, foi substituido pelo
Departamento Nacional do Café (DNC), uma autarquia federal subordinada ao
Ministério da Fazenda, com “poderes praticamente ilimitados para intervir no
mercado do café (Costa, 1962: 569)”.

0 problema mais premente era uma nova supersafra de 18 mithdes de
sacas em 1931/32, equivalente ao total das exportaces mundiais em 1931, Era
agora evidente que existia um significativo excesso de capacidade no setor (esta,
sendo a terceirasafra de tal magnitude desde 1927/28) e que o programa de defesa
n#io podia prosseguir como antes, por absoluta falta de recursos para manté-lo.

" Com muito expediente e determinacio, o governo federal tomou duas
decisdes imediatamente. Primeiro, adquirir, através da expansdo do crédito
doméstico, 0s estoques de café remascentes que ainda ndo haviam sido corprados

28ysta revolugdo marcou o fim da Repiblica Velha (1889-1950) eo comego daditadura de Getiitio
Vargas (1930-45). '

Dois registros da destruicdo da producdo de café, mecanismo utilizado para enfrentar
a crise da superprodugdo. Na primeira imagem pode se ver o prodiito sendo queimads .
e, na segunda, irabalhadores a bordo de um navio o despejam em alto-mar.




