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Uma companhia construtora, empreiteira de obras publicas, refere que teve o seu balango geral e
conta de resultados, relativos ao exercicio social encerrado em 31.12.1975, aprovados em
assembléia geral ordinaria. Posteriormente, a assembléia geral extraordinaria, regularmente
convocada e instalada, deliberou retificar o balanco antes aprovado, havendo a sua Diretoria
providenciado a publicacdo desse balango retificado no “Diario Oficial” e em outro jornal da
localidade da sede. Tanto o balanco original, quanto o retificado, foram objeto de exame por auditor
independente, que certificou a sua regularidade.

Relata, ainda, que antes da publicacdo do balanco retificado, a DERSA — Desenvolvimento
Rodoviario S/A, abriu uma concorréncia publica para execu¢do de obras e servicos de construgdo da
chamada Via Norte, no Estado de S&o Paulo, pela sua “convocacédo geral n. 01 76", exigindo, como
um dos documentos comprobatérios da capacidade financeira dos candidatos, a apresentacéo de
“balanco e demonstrativo de resultados referente ao Ultimo exercicio social, publicado na forma da

lei”.
Indaga, em conseqiéncia:

| — E licita, em nosso Direito, a retificacdo do balanco de exercicio de uma sociedade anénima,
mediante nova deliberag&o da sua assembléia geral?

Il — A “convocacao geral n. 01/76” da DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S/A impede que uma
companhia se candidate, apresentando balanco e conta de lucros e perdas do seu Ultimo exercicio
social, retificados e publicados apés a abertura da concorréncia?

1. A resposta a primeira questédo exige uma prévia definicdo de principios e conceitos.

O balanco é um ato Juridico e nédo simples ato material. De balancgo, a rigor, sé se pode falar depois
gue o titular do patrimdnio balanceado — pessoa fisica ou juridica — o aprova, obedecidas as
formalidades legais. Antes disso, o que ha é um projeto ou uma minuta de balanco, sem valor
contébil ou existéncia juridica.

Em se tratando de sociedade an6nima, balanco havera tdo-s6 depois que a assembléia geral de
acionistas — regularmente convocada e instalada — delibera a sua aprovacdo. Trata-se, alias, no
Direito brasileiro, de um dos atos da competéncia privativa daquele érgao societario (Decreto-lei n.
2.627, de 1940, art. 87, paragrafo Unico, “b"). Nenhum outro 6rgdo tem poderes para tanto, nem
mesmo mediante expressa disposi¢cdo estatutiria ou delegacdo da assembléia, uma e outra, no
caso, claramente nulas.

Essa competéncia privativa da assembléia geral de acionistas no que concerne a aprovacdo de
balancos, como ja foi salientado em doutrina, € tdo rigorosa que chega a excluir a prépria
competéncia da autoridade judiciaria (Giancarlo Fre, “Societa per Azioni”, in “Commentario dei
Codice Civile a cura di A. Scialoja e G. Branca”, 4.2 ed., Roma, 1972, pag. 667). Embora julgando
procedente uma ac¢éo de nulidade de balango por falsidade de langamentos, por exemplo, ndo tem o
juiz poderes para substituir-se a assembléia e retificar a composicdo desse mesmo balanco.
Somente a assembléia podera fazé-lo, respeitando — bem entendido — 0 mandamento judicialmgigiie
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tange aos lancamentos impugnados.

2. Investida de competéncia privativa para a aprovagdo de balancos, tem igualmente a assembléia
geral de acionistas o poder exclusivo de retificar os ja aprovados. Alids, desde que reconheca a
existéncia de vicios capazes de invalidar a aprovacéo ja dada, a assembléia ndo somente pode mas
deve fazé-lo, como medida preliminar a acéo de responsabilidade civil contra os administradores que
se encontraram na origem do vicio (Decreto-lei n. 2.627, art. 101). Por outro lado, ainda que nao
existam causas de nulidade ou anulabilidade de um balango aprovado, ou seja, mesmo que ele se
apresente como plenamente vdlido e eficaz, pode a assembléia, da mesma sorte, voltar a deliberar
sobre esse balancgo e retifica-lo, no intuito de melhor exprimir, com clareza, “a situacdo real da
sociedade”, como manda a lei (Decreto-lei n. 2.627, art. 135). O ponto é pacifico (cf. T. Miranda
Valverde, “Sociedade por Ac¢Bes”, vol. Il, 3.2 ed., n. 478), mas merece uma analise mais profunda
para se dissiparem alguns equivocos conceituais, ainda muito difundidos.

3. Na verdade, a retificacdo de balanco é legitima ndo apenas para expurga-lo de lancamentos
falsos, ou para eliminar incorre¢cdes manifestas, mas também para alterar classificaces e resultados,
com base em novas estimativas ou interpretacdes.

z

A assercdo podera parecer ousada. Vulgarmente, com efeito, o balanco é concebido como mera
reproducéo da realidade econémica da empresa, ou como espelho de uma situac&o patrimonial, no
dizer de um autor (Francesco Messineo. “Studi di Diritto delle Societa”, Mildo. 1958, pag. 132). A nao
ser na hipétese de lancamentos falsos ou erréneos, o leigo ndo entende como se possa retocar essa
fotografia do patrimonio.

Tal concepgédo, no entanto, é totalmente impropria. O balangco, como de resto toda a contabilidade,
ndo pode jamais ser um simples reflexo de fatos econdmicos, porque se trata de uma interpretacao
simbdlica e, portanto, convencional da realidade. Os fatos econémicos ndo passam para 0s livros
contabeis no estado bruto, mas sédo traduzidos, simbolicamente, em conceitos e valores; ou seja, sao
previamente estimados e valorados, segundo um critério determinado e em funcdo de uma finalidade
especifica.

A exatidao matematica dos balangos, que o vulgo contempla admirativamente. € mera coeréncia
interna e reciproca de lancamentos em partidas dobradas, simples exatiddo formal. Mas entre a
realidade econbmica e a sua traducdo contébil interfere, necessariamente, um juizo de valor, uma
estimativa axiolégica. cuja imprecisdo e contestabilidade jamais poderdo ser suprimidas, porque
inerentes ao préprio processo de conhecimento.

A verdade contabil &, pois, simplesmente relativa. O lucro de balanco, por exemplo, é uma realidade
meramente contabil e abstrata. A ocorréncia de lucros de exploracédo e o seu exato montante, a rigor,
s6 podem ser verificadas, realmente, quando a empresa se extingue e se apura o resultado final.
“Profits can never be determined with certainty until a business adventure has been completely
liquidated except in the case where the returns have at least exceeded the capital originally invested”
(H. R. Hatfield, “Accounting. Its principies and problems”, Nova York, 1927, pag. 254). Nem mesmo
esta excecao é de ser admitida, pelo menos no que concerne ao montante do retorno sobre o capital
investido, pois ele também resulta de um célculo estimativo e. portanto, necessariamente impreciso.

Quem podera medir com precisdo, sobretudo em conjunturas inflacionarias, o valor de um ativo
patrimonial, malgrado as reavaliacbes e depreciacbes consentidas? Como excluir, portanto, a
realidade das reservas ocultas, cuja manutenc¢do alids, é considerada por muito administrador de
empresas ativo e probo (Decreto-lei n. 2.627, art. 116, § 7.°) como garantia indispensavel contra
eventuais perdas futuras?

Ademais, como traduzir em linguagem contabil o exato valor dos bens intangiveis, como o0 aviamento
empresarial, as cartas-patentes de concessdes e autorizagbes governamentais, o “know-how”
industrial ou comercial, os segredos de fabricacdo ou comercializacdo?

4. Tudo isso explica porque € perfeitamente admissivel falar-se em “politica de balanco”, em funcao
dos seus fins (cf. Rosério Grillo, “Il Bilancio delle Societa per Azioni nella determinazione de reddito
economico e del reddito fiscale”, Mildo, 1969, vol. 1/126, 136, 154-155, 226). A lei, de resto,
reconhece a existéncia de balancgos distintos, para finalidades especificas. Assim, além do balan¢o

de gestdo ou de exercicio (Codigo Comercial, art. 10, n. 4; Decreto-lei n. 2.627, arts. 135 e 136), ha
Péagina 2



Natureza juridica do balango de sociedade anénima.
Licitacdo THOMSON REUTERS

balancos de liquidagdo de sociedades (Codigo Comercial, art. 345, n. 1; Decreto-lei n. 2.627, art.
140, § 2.°), balancos de incorporacdo ou de fusd@o societaria (Decreto-lei n. 2.627, art. 152 e segs.),
balango de requerimento de autofaléncia (Decreto-lei n. 7.661, de 1945, art. 8.°, n. I) ou de
concordata preventiva (idem, art. 159, paragrafo Unico, 1V). Num caso — balango de funcionamento
ou de gestao — o objetivo principal € demonstrar os resultados do exercicio e, secundariamente, a
situacdo patrimonial da sociedade. Nos demais, cuida-se de exprimir, precipuamente, o estado do
patriménio empresarial e, em segundo lugar, os resultados ja apurados.

O préprio balanco de exercicio pode ser composto, legalmente, de diferentes maneiras, em funcao
de diversas finalidades.

Suponhamos, por exemplo, que a finalidade visada seja 0 menor pagamento possivel de imposto de
renda. Como as pessoas juridicas, contribuintes desse imposto, apuram seus resultados anuais,
para fins de tributacdo, de acordo com regras especificas, o balangco de exercicio e a demonstracao
de lucros e perdas serdo compostos segundo o modelo do chamado “balango fiscal”. Assim é que
havera interesse em considerar certas verbas como receitas operacionais, ao invés de
nédo-operacionais, de modo a poder efetuar as deducdes admitidas para aquelas, pela legislacéo
fiscal. Se a empresa vendeu imdveis, adquiridos had mais de cinco anos, tera interesse em
contabilizar o preco recebido como reserva para aumento de capital, sem realizar a distribuicdo do
lucro da operagdo como resultado do exercicio (Decreto-lei n. 1.260, de 1973). Executando a
empresa projeto de instalacdo ou ampliacdo industrial, aprovado pelo Conselho de Desenvolvimento
Industrial, podera depreciar aceleradamente os bens de produgédo novos, adquiridos e instalados
para a execugdo desse projeto, embora venha, com isto, a diminuir o seu lucro do exercicio
(Decretos-leis ns. 1.137, de 1970, e 1.287, de 1973).

Outras vezes, ao invés de abrir novas opc¢des para o contribuinte, ampliando destarte o alcance de
sua politica de balanco, o Fisco a restringe, por temer uma evasao tributaria. Assim, por exemplo, em
matéria de sistemas de custeio da produgdo. Conceituando os custos como “as despesas e 0s
encargos relativos a aquisicdo, produgdo e venda dos bens e servicos objeto das transagbes de
conta prépria” (Lei n. 4.506, de 1964, art. 46), o legislador ndo se pronunciou a respeito de nenhum
sistema de custeio em especial. Ora, conforme o sistema adotado, o lucro contabil do exercicio pode
variar significativamente. Se, por exemplo, o contribuinte adotar o custeio direto, sem absor¢éo de
gastos fixos de fabricacdo, lancara estes Ultimos como despesas operacionais do exercicio. Se, ao
contrario, adotar o sistema de custeio por absorcado, ira agregar ao estoque, na data do balanco,
itens de custo de producédo que serdo debitados tdo-s6 quando da venda dos produtos estocados;
isto é, apurara naquele exercicio um lucro maior, relativamente ao que seria apurado no sistema de
custo direto, pagando, por conseguinte, mais imposto. Atentando, sem duvida, para esse fato, a
Secretaria da Receita Federal, no Parecer Normativo n. CST-127, de 30.9.1975, declarou inaceitavel
0 regime de custeio direto.

5. Por tudo o que se vem de expor, percebe-se a clamorosa erronia de se conceber um balanco
como se fora uma exata e perfeita reproducédo da realidade patrimonial, em determinado instante.
Por tudo isso, igualmente, se entende por que € possivel, “legalmente, levantar balangos e contas de
resultados distintos, conforme a finalidade em vista, bem como retificar balancos ja aprovados, em
funcdo de uma alteracdo de finalidade, e ndo apenas para correcdo de vicios ou defeitos de
lancamento.

A contabilidade é, também, uma ciéncia cultural, pois 0 seu objeto ndo sdo fatos da natureza, mas
fatos humanos e bens valorados em funcdo da atividade humana. Perante um dado patrimonial, o
empresario procede a um juizo de valor para poder registrd-lo contabilmente; estimando-o
guantitativamente, classificando-o qualitativamente. Da mesma forma o profissional do Direito
procede a uma qualificacdo dos fatos, para poder aplicar as normas juridicas pertinentes cf.
Francesco Carnelutti, “Teoria Generale del Diritto”, 3. 2 ed., Roma, 1951, pag. 179 e segs.; Vicente
Rao, “O Direito e a Vida dos Direitos”, vol. |, tomo I, n. 351). As avaliagdes e classificagbes contdbeis
séo procedimentos, em tudo e por tudo, semelhantes as qualifica¢des juridicas.

Em matéria de balanco, especialmente, ndo se pode falar em exatiddo sendo relativa. Os critérios
fundamentais de julgamento de um balanco sdo a clareza e a sinceridade, ndo a exatiddo. O Direito
pune ndo o levantamento de balangos inexatos, mas falsos ou fraudulentos, isto é, insinceros (cf.
Codigo Penal (LGL\1940\2) de 1940, art. 177, 8 1.°, n. |; C. Pedrazzi e Paulo José da Costa Jr.,
“Direito Penal das Sociedades Anénimas”. Sao Paulo, 1973. pag. 92 e segs.; G. Ripert e R. B&prl,gt&
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“Traité Elémentaire de Droit Commercial”, tomo 1, 8,2 ed., Paris. 1974, n. 1.483).

Eis porque a melhor doutrina considera o balanco e a conta de resultados — seu complemento —
como um negdcio juridico de certificacdo (“accertamento”), com eficacia dispositiva (cf. Giuseppe
Ferri, “Le Societa”, Turim, 1971, pag. 567; Guido Rossi, “Utile di Bilancio, Riserve e Dividendo”,
Mildo, 1957, pag. 116 e segs.). A deliberacdo da assembléia geral de aprovar o balanco apresentado
pelos diretores ndo é simples declaracdo de ciéncia, mas auténtica declaracdo de vontade. Dentro
dos limites legais, resta aos acionistas uma margem apreciavel de discricdo para decidir sobre a
propria apuracao do lucro, como demonstrei mais acima, e ndo apenas quanto a sua distribui¢éo.

6. Ato ou negécio juridico, em qualquer hipétese, o balanco regularmente aprovado e publicado de
uma companhia deve ser considerado vélido e eficaz, perante os acionistas e terceiros. Ninguém
podera desconsiderar os seus efeitos Juridicos de certificagdo, enquanto a decisdo de aprovacéo da
assembléia ndo for anulada por sentencga judicial (Decreto- lei n. 2.627, art. 156).

O mesmo se diga de uma retificacdo de balanco, regularmente operada por deliberacdo da
assembléia, e publicada. O balanco retificado substitui o originalmente aprovado, para todos os
efeitos de direito.

Fica assim, respondida a primeira questéo formulada.

7. Em 22.4.1976, a DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S/A, com sede na Capital de Sao Paulo,
lancou a sua “convocacao geral n. 01/76”, para execucao de obras e servicos de construcédo da via
norte, trechos de ns. 1, 2, 3, 4 e 5. Fixou, para habilitagcdo dos interessados, condi¢des relativas a
personalidade juridica, a capacidade técnica e a capacidade financeira. Quanto a esta Ultima, exigiu
gue os interessados apresentassem “balanco e demonstrativo de resultados referentes ao ultimo
exercicio social, publicados na forma da lei” (item 3.4.2).

A consulente aprovou, por decisdo de sua assembléia geral extraordinaria, retificacdo de seu
balanco referente ao exercicio de 1975, em 23.4.1976, e publicou-a em seguida no “Diario Oficial” e
em outro Jornal de grande circulacdo do local onde tem a sua sede.

A meu juizo, cumpriu integralmente a mencionada exigéncia da “convocacao ‘ geral n. 01/76".

A publicacdo do balangco de uma companhia, na forma da lei, consiste na sua Insercdo no “Diério
Oficial” da Unido ou do Estado, conforme o local em que esteja situada a sede da sociedade, e em
outro Jornal de grande circulacdo (Decreto-lei n. 2.627, art. 99, paragrafo Unico). Tratando-se de
balanco retificado, ele é republicado ap6s a nova reunido da assembléia geral, juntamente com a ata
respectiva (T. Miranda Valverde, ob. cit., tomo II, n. 478).

Nenhuma relevéancia existe no fato de essa nova publicacdo do balanco ter ocorrido apés a do edital
de concorréncia. Este, que € a peca basica da concorréncia (José Cretella Junior, “Tratado de Direito
Administrativo”, 1.2 ed., 1967, vol. Ill/107), consubstanciando a vontade da Administracdo sobre a
obra desejada pelo Poder Publico, e orientando os candidatos no preparo das propostas (Hely Lopes
Meirelles, parecer na RDA 89/418, n. 11), ndo especifica exigéncia dessa sorte. Seria, de resto,
condenavel que o fizesse, pois as condi¢bes de habilitagdo dos candidatos devem, normalmente, ser
preenchidas e aferidas no momento de sua candidatura, e ndo na data de publicacdo do edital. Pode
um candidato reunir todas as condi¢Bes de qualificacdo exigidas na data da publicagéo do edital, e
deixar de apresenta-las no momento da apresentacdo de sua proposta. Deveria, entdo, ser
considerado habilitado?

Se a retificagcdo de balanco, pela assembléia geral de uma sociedade andnima, € plenamente vélida
e eficaz em nosso Direito, como expliquei acima; se o balanco retificado foi regularmente publicado
na forma da lei, como se acaba de ver; se essa publicacdo é feita antes do ato de candidatura da
companhia no prazo regular de apresentacao de propostas, fixado pela “convocacédo geral n. 01/76”
da DERSA, parece evidente que a consulente preencheu a condicdo estabelecida no Iltem 3.4.2 do
mencionado edital.

E a minha resposta a segunda questdo formulada.

Sao Paulo, 9 de Junho de 1976
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