Terig a polmc_ .écondmica. do

- Governo side’ oridritada- de modo

.a coadunar-se com ©O aproveita-

wmento das mais vantajosas opor-

" tanidades de crescimento da eco-

Nomia brasileirta entre 1889 e
1945"

0 presente estudo demonstra
qhe a resposta a essa indagacic
j.._(‘leve ser muito mais negativa que
Uafirmativa. Para chegar a essa
.conplusao seus autores, baseados
zem farta documentacio estatisti-
"“¢a, examinaram toda a evolugdo
da economia brasileira naquele
pgriodo, empreendendo uma and-
lise- simples, que prudeniemente
‘evita as sofisticadas formulaghes
tedricas preconcebidas para ajus-
taisge 4 realidade. -

O enfogue utilizado consiste-

- gmy partindo do estudo da politi-
;. ca econdmica governamental
“ (monetdria, fiscai, cambial e adu-
. aneira), julgida como instrumen-

1o de promocgdo e sustentacgdo do

cregcimento econfmico, para em

seguida aquilatar seus efeitos so-
bré. as tendéncias e modlﬁcagﬁes
_ estsuturais da economia, Cientes,
- contudo, de que o julgamento do

' ""'"--'pa,ssado com os instrumentos de

andlise do presente, conquénto
mevnavel pode levar a exageros,
0s -autores procuram abrandar a
ciftica ds formulagSes de politica
econdmica do passado, levando
em_conta o conhecimento e difu-
‘50 da ciéncia econdmica na épo-

O trago marcanie da politica
. econdmica governamental no pe-
riodo estudado foi a conduta ori-
entada com o objetivo de atingir
metas tradicionais, como o equi-
Hbrio or¢amentirio do Governo
Federal e a estabilidade monetd-
1id e cambial. Problemas impor-

tantes, tais como o da falta de -

institui¢des apropriadas para o fi-
nanciamento do desenvolvimento
industrial, nio foram cuidados
sendo na segunda metade da dé-
cada de 1930, e assim mesmo
insuficientemente,
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A CRISE MONETARIA DO
INCIO DA REPUBLICA E A
RECUPERAGAQ ECONOMICA,
1889-1913

3.1
Introdugdo

O estudo do crescimento da economia brasileira no perfodo anterior
a 1 Guerra Mundial encontra uma limitagdo critica: a inexisténcia de esta-
tisticas primdrias sobre produgdo e renda. As itnicas infdrmagﬁes quantita-
tivas s3o as do comércio exterior, completas a partir de 1901. As conclu-
sOes, portanto, sio meramente indicativas do que deve ter ocorrido, deri-
vadas de informages qualitativas,

A evolugdo da economia brasileira em todo o perfodo anterior a
1913-14 foi marcadamente influenciada pelos eventos do fim do Império e
inicio da Repablica. Desses, dois merecem ser destacados. Primeiro, a crise
da agricultura, relacionada com a aboli¢do da escravatura e a forte seca de
i889. E sepundo, o conjunto das reformas bancdria, monetaria e das socie-
dades anénimas, a partir da execugdo da Lei Banciria de 1888.

A crise na agricultura acarretou imediata redu¢do na produgio de
café e de géneros alimenticios para o mercado interno. Estes tiveram suas
importa¢Bes grandemente aumentadas. Mas o pre¢o do café, que havia
subido por causa da queda na produggo, voltou a cair devido a uma con-
trag@o de neg6cios nas economias industriais. E por isso foram reduzidos
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os saldos da balanca comercial, totalmente absorvidos pelo pagamento do
- servico da divida externa. As desvaloriza¢Bes cambiais decorreram, em
parte, como conseqiiéncia desses problemas.

O problema da mao-de-obra para o setor agricola foi resolvido com o
incentivo 3 imigragBo de trabalhadores europeus. Para reparar a perda de
capital representada pela libertagdo dos escravos, por outro lado, o Gover-
no passou a oferecer crédito através do sistema bancério aos fazendeiros.
Esse aumento de crédito juntamente com a expansdo monetiria propiciada
pela pluralidade de bancos de emissdo, levaram a um rdpido aumento no
nivel de precos. E a euforia econdmica do inieio da Repiblica culminou
com a crise do “Encilhamento’ em fins de 1891.Foi dessa crise monetidria
nos primeiros anos do Governo Republicano que se originou a inflagio
caracteristica do peifodo 1889-1898.

A conseqiiéncia mais importante, no entanto, parece ter sido a desva-
lorizagdo cambial, que teve dois efeitos principais. Em primeiro lugaz,
encarecendo as importagGes, incentivou o crescimento da produgdo inte.ma
das indistrias que processavam matérias-primas locais. Ao que tudo indica,
houve um surto industrial na primeira década da Repiblica. Em segundo
lugar, a continua desvaloriza¢do cambial, protegendo a renda dos cafeicul-
tores, incentivou 0 excessivo crescimento da capacidade de produgdo.
Esses fatos foram importantes para a evolugdo da economia de 1899 em
diante.

De fato, o crescimento da producdo industrial ¢ da produgfo de café
i custa da perene desvalorizagdo cambial passou a ser encarado como um
dos mais graves problemas da economia brasileira. A politica entdo ado-
tada, valorizando a taxa de cidmbio, equilibrando o orgamento do Governo
Federal e reduzindo o papel-moeda em circulagdo, deve ter interrompido o
surto industrial e eliriinado do mercado os produtores de café menos
eficientes. Embora ndo se disponha de informagGes sobre produgdo e renda
da economia brasileira nesse periodo, € muito provével que tenha ocorrido
uma depressfo econdmica. O nivel de pregos foi reduzido em termos absq-
lutos. Quanto ao café, porém, o resultado foi o fortalecimento das primei-
ras idéias intervencionistas no mercado produtor, que s6 nfo frutificaram
imediatamente em virtude do aumento do pre¢o ém 1900. A recuperagio
econdmica viria a partir de 1903.

Embora a politica econdmica seguida a partir de 1903 pelo novo
Governo Republicano tenha se inspirado nos mesmos principios da do
Govemo anterior, teve o mérito principal de introduzir uma politica cha-
mada de “reerguimento econdmico”, através de importantes obras de me-
lhoramentos materiais, como a construgdo e aparelhamento de diversos
portos, construgio de ferrovias e obras de urbanizagio da capital do Pais.
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A indistria perdera um importante fator de protegio, o cambio, mas
ganhara outros: a nova tarifa de 1900 e a tarifa-ouro. A agricultura, por
outro lado, encontrava-se ainda em crise. Muitos cereais e produtos prima-
rios eram ainda importados para complementar a produgdo interna. O café,
seu principal produto, encontrava-se com seus pregos cadentes no mercado
internacional, o que estagnou a relagio de trocas, impedindo, conseqiiente-
mente, a expansdo da capacidade de importar, fundamental para o cresci-
mento econdmico em economias dependentes. Tomaram impulso entfo, as
idéias intervencionistas no mercado produtor de café, as quais sé nio
frutificaram devido a um grande aumento no prego em 1904. Os pregos
estabilizaram-se, e manteve-se o equilfbrio do orgamento federal; as obras
de methoramentos materiais, no entanto, iniciaram-se em 1903, sendo
tomados importantes empréstimos externos e intermnos para o seu finan-
ciamento, além da participagiio direta do Governo em alguns casos.

Em 1905-06, contudo, o prego do café voltou a cair; a crise levou
finatmente ao Convénio de Taubaté, o primeiro acordo para a valorizagdo
daquele produto. Como o afluxo de capitais externos e a nova sistemidtica
da polftica cambial apresentassem como resultado uma forte tendéncia &
valorizagdo cambial, que agravaria ainda mais a situa¢do dos cafeicultores,
foi decidida a criag@o de um instituto destinado a manter a estabilidade do
cimbio. Na verdade, pode-se dizer que o tinico beneffcio imediato para os
cafeicultores resultante do Convénio foi a desvaloriza¢@o cambial, promo-
vida pela Caixa de Conversio, a qual, com um fundo inicial de £ 20
milhGes, passou a funcionar em 1907 com uma taxa cambial acima da de
mercado. Os objetivos principais ndo seriam atingidos antes de 1909-1910.
O prego do café caiu até 1908, quando foram relaxados os controles da
oferta no mercado mundial. Nesse ano, o Pafs sentia os efeitos de uma
crise nos Estados Unidos, diminuindo o volume global do comércio
exterior. :

Depois de 1908 e até 1912 franscorreu um perfode de franco pro-
gresso. Intensificaram-se as obras de melhqramentos materiais; foram con:
clufdas as obras de diversos portos; a rede ferrovidria foi acrescida de cerca
de um tergo da extensio existente em 1907, e executadas as obras de
urbaniza¢@o do Rio de Janeiro. Foi importante o afluxo de capitais exter-
nos, tanto oficiais (entre 1903 e 1913 somaram cerca de £ 113 milhoes,
importdncia duas vezes superior ao total da divida em 1902) quanto
particulares (aplicagBes diretas e especulativas em virtude da compensadora
diferencga entre a taxa cambial de mercado e a da Caixa de Conversio). A
estabilizagdo cambial, embora desestimulasse a produgio interna, favo-
receu o crescimento da capacidade de produgdo industrial, incentivando a
importagdo em grande escala de mdquinas e equipamentos para a indtstria
em geral e equipamentos e acessdrios para transportes, especialmente ferro-
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- A crise econdmico-social dos Gltimos meses do Gaverno Imperial no

_ ; nas impor-
idrios (focomotivas, vagoes, trithos e acessorios). gss;ﬁ?;nuﬁ;?lfo na czpa- Brasil, nos seus aspectos concernentes is politicas fiscal monetdria e credi-
v1zi1‘~105 (o ua vez, foi possivel gragas ao extraor o de trocas. O aumento ticia, era encarads como constituida de trag problemas principais.? Pri.
t;}goes, por s rtar’em razio da melhora na_relaand_ inuicao das cothei- : Meiro, a necessidade .de aumentar o crédito 3 agricultura, A libertacio dos !
cidade de HRPO afé, em virtude da valorizagio e da dimi ueda no prego €scravos implicou na Necessidade de prover novos récursos liquidos para
[nos pregos ¢o ¢ suficiente, na verdade, para compensar a q L Inanciar a produgdo agricola Essa necessidade era menos sentida nas [a-
tas, fol mals que mércio internacional a partir de 1910. , £ vouras cafeeiras do Syj do Pais (Sdo Paulo, principalmente), onde o traba-
da borracha no co ¢ interno, no entanto, como também a ¥ Iho escravo passou a ser substituido por colonos europeus {na majoria,
O endividamento exéem:mo em investimentos de infra-estmt“;a italianos) cuja imigracdo era subvencionada pelo Governo.? Segun-
propria participagdo do t )Ovaumentatam extraordinariamefl?e a gesilfds 1 do, havia escassaz de dinheiro em virtude da rigida politica governamental
(transportes mempahgen ea,os crescentes deficits orq,amgﬂt?_ﬂos' s’o do 1 de controle da oferta de moeda. Na verdade, apGs um aumento de cerca de
80"emargental’ VOIE:?)I;tﬁgg nio revelam ter havido inflagio nesse perfodo, i 19 por cento em 1878, o saldo do papel-moeda havij sido continuamente
cadores de pregos, ¢ ] i
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i interrompido pela crise do ¢ du
. to, contudo, foi inte C ncipais. produ
-Esse crf;ignelgeffetmdo un,la crise nl_tema€:1onal, ;)Srléguzigos, Eaindo
R ta 40 tiveram seus pre¢os substanci :gl deos niveis de impor-
tgs d;:tameXI';th‘e grrelagﬁo de trocas. Com da n‘lial};l;:“ﬁ: balana comercial. A
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o 913, deu-se um g . & houvesse crise 1
tagdo ainda em 1913, 30, contudo, evitou qu o foi
= ixa de Convers3o, ¢ ’ 1914, a crise foi
atuagdo da Caixa deflagragdo da guerra em N riode d
i as com a deilagr . o periodo de
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As origens do inflacionismo caractersstico do infcio da Repiiblica
estdo na 'execugﬁ‘o de medidas para enfrentar esses problemas. O auxilio 3
agricultura foj iniciado ainda em 1888, e ampliado depois, em 1889.90. A
Quantia total do crédito foi estabelecida em 100.000 contos de réis, mas

bancirio, 6 Que a completava, em parte. Para se ter idéia da significacio em
termos relativos dessa quantia, ¢ suficiente lembrar que o saido do pa-
pel-moeda emitido em fins de 1888 ascendia a 205 mil contos.”? Ao mesmo
tempo, no entanto, 0 Governg Procurou combater o deficit orgamentirio
guerra, 4 introc_iuzindo medidas -visando ao aumento da receita, jdqueas despesas se

encontravam acrescidas pelos dispéndios com 0. préprio auxilio 3 agricul-
tura, além dos Iesgates de tftulos do Governo, Papel-moeda e de algumas

s e TN W Y

_ estradas de ferro.® Fo; iniciada a cobranga em ouro dos direites aduanejros
- | _‘_"H
?\52 Politicas Monetdria e Fiscal ] 2 MF, Relatorios de 1588 « 1539,

3 Servigo de Imigracio e Colonizacio de Sio Paulo, Boletim outubrode 1940; A.C.
Silva, “Formagio do Povo Paulistano e seu Desenvolvimento Demegrifico™, Ro-.

inicio do Go- letim do Departamento Estadual de Estatistica de Sgo Pawlo (setembro 1940).
. do das politicas monetdria e fiscal desde o lnlf::ﬁugiﬂ da 3 4 f{gggﬁfa'o x;?)?\f[ Papel-Moeda (Rio do Janeiro: Imprensa Nacional, 1923) pp,
A orientag@io das . de influéndia sobre a e a . .
: asil teve grande : as suas 3 MF, Relatorios: 1884 (p. 21 1886 (pp. 19 intes).
verno Repubhiaféo I:)c'pz:fodo anterior 4 I Guerra Mundial. Mas ] rios (p.-21) e {rp ¢ seguintes)
economia em todo

6 Na realidade, apesar de boa parte dos empréstimag 3 agricultura ter-se efetivado em
1889-1891, o Primeiro Governg Republicano era contrdrio 3 expansio do crédito
agricola, Politicamente, era preferivel financiar a indistria nascente 3 agricultura
representativa da monarquia. Por jgso foi suspensa a execucio dos cemvénios cele-
brados-entze o Tesouro e bancos Particulares, limitando-se 2 47.250 contos a
quantia entregue pelo Governo aos bancos para Iepasse A agriculturg MF, Rela

- ¥Wrio 189] p, 29). '
7 Legislaggo sobre PapeLMoeda, op. cit,, ibid.
8 MF, Relatsrio 1891 (pp. 6-15).

. . 31 a Ccrise
. : acionadas com
; as estiveram rel e mo
N i ortantes medid . eiro Gove
D ontmivonocial do fim do Império. Na rieahdad_‘?’hzv‘i’m“ sido preconi-
econdmico-so al didas que jd am )
. mas Ime h banciria.
i implementou algumas . ; a reforma
Republ&cz{:ll: ﬁnf de 1888: o crédito & agnc}xitléra ;0 do deficit orgamen-
zadas de ém, com medidas visando a redug e 1
Completou-as, Pogﬂé, al e 3 reforma das sociedades andnimas.
. er
tdrio do Governo Fe

i jo 1890,
1 Ministério da Fazenda, Relatdrio )
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(principal fonte de receita do Governo Federal) em 1890-91, logo substi-
tuida por substancial aumento nas tarifas em 1892.° Mas o que levou 3
ripida inflagdo foi a implementacdo das medidas de politica monet4ria, em
particular a reforma do sistema bancdrio.

Foi implementada a lei banc4ria de 1888, permitindo o estabele-
cimento de bancos de emissdo. As notas bancdrias substituiriam as notas
do Tesouro ¢ resolveriam o problema da escassez de dinheiro, Mas a regula-
menta¢do da execugdo da reforma bancdria exigiu que as emissdes fossem
feitas em prazo muito curto. Em apenas dois anos (1890-91), foram emiti-
dos cerca de 335 mil contos em notas bancdrias, aumentando em 1,5 vezes
o saldo do papel-moeda emitido.

Os precos passaram a aumentar rapidamente,!’ O clima de euforia
econdmica que j4 existia no fim do Império foi acentuado, reforgado ainda
pelo clima politico favordvel ao crescimento econdmico a partir da procla-
magdo da Republica. Iniciou-se, entdo, um movimento especulativo com
titulos de empresas criadas com o Gnico fim de, exatamente, oferecer
titulos a um mercado 4vido. Esse perfodo caracterizou-se como o da crise
do “Encilhamento™* que culminou em fins de 1891, com a faléncia de
intmeras empresas que sequer chegaram a ser implantadas. As emissSes dos
bancos foram, entdo, paralisadas depois da crise. O Governo, contudo, foi
obrigado a realizar novas e vultosas emissdes de notas do Tesouro em
189394, Isso estava relacionado com o problema do financiamento do
deficit orgamentério.

Realmente, a politica de equilibrio orgamentdrio, bem sucedida em
1891, encontrou dificuldades de 1892 em diante. A razdo foram crescentes
gastos extraordindrios de natureza militar.”® Mas isso nFo significa que a
politica de equilibrio orgament4rio tenha sido abandonada. Esse acréscimo
nas despesas de consumo do Governo foi, em parte, compensado por uma
reducdo nos investimentos publicos entre 1892 ¢ 1894. A economia con-
tinuou- em crise. E os deficits orgamentdrios eram tidos como a sua causa
fundamental, provocando o aumento da oferta de moeda, que j4 era consi-
derada excessiva. '

!

9 Jornal do Comércio, “Tarifas™, Retrospecto Comercial 1892

10 C.M. Peldez, The Economic Consequences of Monetary, Exchange and Fiscal
Orthodoxy in Brazil 1889-1945, op. cit., pp, 17.20,

11 Ver Euldria M. Lahmeyer Lobo, Evolugdo dos Pregos e do Padriio de Vida no Rio
de Janeiro, 1820-1930, op. cit., Apéndice Estatistico,

12 .Ver Dorival Teixeira Vieira, Evolugdo do Sistema Monetdrio Brasileiro (Sdo
Paujo: Faculdade de Ciéncjas Econémicas e Administrativas, 1962) p. 176,

13 Cf. dados do Centro de Estudos Fiscais, (IBRE/FGV, com bases nos Balangos
Gerais da Unido). '
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Em 1895-1896,. foi novamente reduzido o deficit orgamentdrio do
Governo Federal. Para isso, foram reduzidas as despesas de comsumo. 0
saldo do papel-moeda emitido f6i estabilizado. Mas em fins de 1896, 0 Pais
passava por sérias dificuldades cambiais,’* e novamente o atrocho das
politicas monetdria e fiscal era visto como a solugdo para todos os
problemas.

Em fins de 1896, nesse sentido, foi outra vez profundamente m9diﬁ-
cado o sistema bancdrio. O Governo retirou dos bancos o priﬁlégl_o de
emissdo. Esta passou novamente a ser monopolio do .G_ovemo. O Te-
souro encampou as notas bancdrias em circulagdo, mcorporando-as_as
notas de sua prépria responsabilidade. O objetivc era promover a ‘umﬁ—
cagio da moeda em circulagio ¢ a sua conversibilidade total. As dificul-
dades no comércio exterior, contudo, impediram que essas metas fossem
alcangadas, Uma redugdo nas importagGes, em virtude das d.iﬁculdades
cambiais, reduziu a receita do Governo. O deficit orgamen&zéno voltou a
acentuar-se ¢ foi parcialmente financiado por novas emissoes.

Essa situagdo perdurou durante 1898 e ainda maiores diﬁ'culcfl‘ades
poderiam ser previstas. O Governo iniciou negociagSes para a realizagdo de
um acordo de consolidagdio da divida externa. E foram as despesa_s com
esse acordo que aumentaram grandemente o deﬁi’:'t't orgamentirio em
1898. A sua implementa¢do seria conjugada, a partir _dF fins d_es§e ano,
com um novo conjunto de medidas ainda mais restritivas, ob}f?tl\{and?,
entre outras coisas, a redugiio do papel-moeda em circula¢fo e a eliminagao
dos deficits orgamentdrios.

A politica monetdria e financeira posta em prética pelo Gmre‘m_o
Federal em 1899-1902, embora estivesse na mesma linha dftql{elas seguidas
desde ap6s a crise do “Encilhamento”, inverteu as ?endencms Eté entdo
observadas, passando-se do inflacionismo ao deﬂac1on1mo. A razdo funda-
mental é que praticamente todos os seus objetivos contencionistas foram
plenamente atingidos. O papel-moeda em circu_iag.a'q foi reduzido em cerca
de 13,5 por cento entre 1898 e 1902,17 e eliminddo o deficit or¢amen-
tdrio. o

As principais medidas foram: a execugdo do acordo de gogsohdag:ao
da divida externa e a restauragdo da cobranga em ouro dos direitos alfan-
degdrios.’® A primeira permitiu reduzir substancialmente as despesas go-

14 Ver Apéndice C,"0 Comércio Exterior ¢ a Pol’ft)ica Cambial™

15 Lein® 359 de 30/12/1896 (Legislacdo..., op. cit.).

16. Dados primdrios dos Balangos Gerais da Unido, (CEF, IBRE/FGV).

17 Legisla¢do,.., p- XXXVI. N o _

18 VefTAp%ndices C e D, “O Comércio Exterior e a Politica Cambial” e “*A Evolugio
da Divida Externa’.
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vernamentais. Ao mesmo tempo, obedecendo i cldusula contratual, for-
¢ava a reducio do meio circulante pela retirada de dinheiro da circulagio
na propor¢do da emissio dos titulos do acordo. A segunda era uma ma-
neira de, proporcionando recursos em moeda estrangeira ao Governo, des-
vincular a receita federal das variagOes cambiais. Assim, o cbjetivo bdsico
era a eliminagfo do deficit orgamentdrio. Mas a conten¢ao mais forte
ocorreu nas despesas autdnomas do Governo, As despesas de consumo do
Governo foram reduzidas: em 1902, encontravam-se em termos absolutos
a pregos correntes, a um nivel 44 por cento maissbaixo que em 1897-1898.
O corte mais drdstico foi feito nas despesas de investimento piiblico: em
1902, representavam cerca de um ter¢o dos niveis de 1898, j4-bastante
baixos.'? '

Os resultados eram sintomdticos da crise que essa politica deve ter
causado. Os pregos cafram cerca de 30 por cento até 1902.%® Uma grande
crise bancdria em setembro de 1900 levou 2 faléncia quase metade do
sistema bancdrio. E provdvel que jamais se consiga avaliar adequadamente
os efeitos dessa politica de contencdo, mas ¢ fora de divida que esse
periodo foi um dos mais criticos na histéria econdmica do Brasil. A partir
de 1903, contudo, iniciar-se-ia um periodo de recuperagdo.

De fato, apesar de a polftica econdmica, seguida a partir de 1903, ter
seguido basicamente as diretrizes da politica depressiva de 1399-1902,
deu-se o que se chamou na época um periodo de “reerguimento econd-
mico”. Isso se deveu unicamente ao fato de -ter o Governo, embora ainda
preocupado em marnter o equilibrio orgamentdrio, iniciado um extenso
programa de investimentos piblicos em infra-estrutura de transportes e
melhoramentos materiais na Capital Federal. Uma grande parte desses in-
vestimentos foi, contudo, financiada com recursos especificos provenientes
de empréstimos externos. Assim, ndo foi dificil & politica monetdriz e
financeira do Governo manter o desejado equilibrio orgamentdrio e estabi-
lidade monetdria, pelo menos até 1907.

Em 1908, a receita do.Govemo Federal sofreu uma grande redugao
em virtude da queda nas importagSes que a crise do comércio exterior
acarretou. As despesas, contudo, especialmente os investimentos piiblicos,
foram praticamente mantidos. Deu-se, entdo, urh grande deficit orgamen-
tdrio, que foi continuamente acentuado dai por diante. Os investimentos
governamentais foram ainda mais aumentados a partir de 1910, chegando a
representar cerca de 24 por cento do total da despesa piiblica Federal em

19 Dados primdrios dos Balangos Gerais da Unido, (CEF, IBRE/FGYV).

20 Ver Euldria M.L. Lobo, Evolugdo dos Pregos. . ., op. cit., Apéndice Sstatistico.
Trata-se, na verdade, nfo de um fndice de precos na acep¢io exata, mas apenas de
um indicador do custo de alimentagdo e vestudrio.
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191231 A estabilidade monetdria, por outro lado, foi afrouxada. Mas ndo
foram os deficits orgamentdrios que impediram’a continua¢o da politica
‘de controle da oferta de moeda. Na realidade, as emissOes realizadas a
partir de 1906 tiveram como objetivo manter a estabilidade cambial, meta
da politica cafeeira.?® As emissBes da Caixa de Conversdo chegaram arepre-
sentar, em 1912, cerca de 40 por cento do saldo do papel-moeda emitido.

Em 1913, a economia foi atingida pela crise internacional, que afe-
tou diretamente as exportagdes. O nivel da atividade interna, contudo,
parece ter sido mantido, com a conservagdo a niveis elevados das impor-
tagdes e do investimento piblico. Mas a situagdo monetdria j4 havia sido
afetada. Com a crise cambial resultante do desaparecimento brusco do
saldo da balanga-comercial, o mercado passou a ser sustentado pela
-atuacdo da Caixa de Conversfo. A troca dos fundos da Caixa, contudo,
significava a redugdo do papel-moeda em circulagiio, o que deve ter contri-
bufdo para aprofundar a crise, agravada a partir de julho de 1914 pela

guerra, ’

O Grifico 3.1 e a Tabela HI.1 resumem os resultados das politicas
monetdria e fiscal entre 1889 e 1913. Sdo caracteristicos os periodos de
expansio monetdria ¢ aumento dos deficits orgamentdrios, seguidos de
periodos de contragdo da oferta de moé¢da e redugdo dos deficits orgamen-
térios. O inflacionismo do inicio da Repiblica foi causado pela reforma
bancdria, que criou bancos de emissio, impondo-lhes um prazo muito
curto para utilizar seus direitos de emissio. Contudo, principalmente
depois da crise do “Encithamento” em fins de 1891, o conjunto das poli-
ticas monetdria e fiscal sempre objetivou o equilibrio org¢amentdrio e o
controle ‘da oferta de moeda. Esses objetivos, no entanto, eram freqiien-
temente prejudicados pelas crises no comércio exterior, que reduzindo as
importagBes, afetavam a receita governamental, ou pela ocorréncia de
gastos extraordindrios, em geral de natureza militar ou relacionados com a
divida pablica. Entre 1899 e 1902, entretanto, a politica depressiva foi
particularmente eficaz, reduzindo o salde do papel-moeda emitido, eli-
minando os deficits orgamentérios e provocando uma acentuada deflagdo.
A partir de 1903, apesar da continuidade dos objetivos contencionistas,
iniciou-se um periodo de aumento na.atividade econdmica. Esteve cle
ligado a um programa de investimentos publicos, inicialmente financiados
por créditos externos, mas subseqiientemente implicando grandes deficits
orcamentdrios. Ndo foi o financiamento desses deficits, no entanto, que
levou ao aumento da oferta de moeda, mas sim a manutengdo da estabi-

21 Dados primdrios dos Balangos Gerais da Unido, (CEF, IBRE/FGV).
.22 Vide Apéndice € *0 Comércio Exterior e a Politica Cambial”.”

89




— GRAFICO 3 1

lidade cambial, outro importante objetivo de politica econdmiica. Este
BRASIL estava diretamente relacionado com a politica econdmica do café e a pro-
duggo agricola, como se verd a seguir. '
z ; s
INDICADORES DAS POLITICAS MONE TARIA E CAMBIAL
1882/ 1913 !
TABELAIIL1
reses — A~ 4 BRASIL — EXECUCAO OR(}AMENTAR]A DO GOVERNO FEDERAL,
T /] ~ 1889-1913
", rd '\ . 3 (1.000 CONTOS DE REIS)
by N
/ - ’/ \'-..
// ‘,’, T de CAmbio 2 Receita Arrecadada  Despesa Paga Saldo
’ 1 i
" 1889 - — - 253
’t 5 1890 195,3 220,6 — 253
Iy, 1891 228.9 220,6 + 8,3
- ] ) 1892 227,6 279,3 + 51,7
Totol o Papel-Moeda Emitido 7 2 1893 2599 300,6 — 40,7
. o~ e 1894 265,1 372,8 —101,7
yd S 7 1895 307,8 3448 - 37,0
P4 Erisslo o Tesus || © 1896 346,2 368,9 - 22,7
4 5 1897 303,4 379,3 - 75,9
B 1898 324,1 668,1 ~344.0
Enisat do Tesoucy LA 4 1899 320,8 2954 + 25,4
- 1900 3079 433,6 —125,7
a 1901 304,9 334,5 - 296
H 1902 343,8 297,7 + 46,1
’ y 1903 415.4 363,2 + 52,2
L 2 1904 442 8 463,5 - 20,7
L/ 1905 401,0 3749 + 26,1
’ Emissio do Caixa de Conversdo 1906 4317 - 423 4 + 83
- 1907 536,1 5222 + 139
§ o, o0 poree 1908 4413 511,0 ~ 69,7
B 1909 4499 518,3 — 684
'! 1 1910 524,8 623.5 — 98,7
§ R 2 1911 563,5 681.9 —118,4
{ ! & 1912 6154 789,2 -173,8
! i T 1913 654,4 7854 ~131,0
[ 6
89 1850 @95 900 s o S FONTE: Centro de Estudos Fiscais, IBRE/FGY.
Fonle . Apdndice Estatistico, Tobelo W e Coixa de Amortizegdo, Relatorio 1931, pp. 50-54
Note -~ A partir de 18 missG : .
ot moiz; er:eindf-f:’ Gs:r disﬂsxgzs?:;csre:::ncgerglsidz?’; e;w&ﬂ?:op:?d:;s:wo, passando ¢ fotal do popel-
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3.3
A Producdo Agricola e a Politica
do Café

3.31
introducdo: A Abolicdo da Escravatura
e a Crise da Agricultura

A produgio do setor agricola representava a.quase totalidade da
atividade interna da economia brasileira em fins do século passado. Em
1907, ainda mais de dois tercos do valor adicionado total da agricultura e
indistria eram provenientes da atividade agricola. E esta se destinava pri-
mordialmente a suprir o mercado externo, que satisfazia igualmente boa
parte das necessidades internas de géneros alimenticios de origem agricola.
As culturas do café no Sul ¢ Leste do Pais, agiicar, cacau ¢ fumo no
Nordeste, e a extragdo da borracha nativa no Norte eram as atividades mais
importantes, A extragio da borracha contava com um tipo especifico de
mao-de-obra: as levas de migrantes nacionais que, partindo principalmente
do Nordeste, demandavam a regifo como um novo Eldorado.” De resto,
todas eram mais ou menos dependentes do trabalho escravo. Era natural,
portanto, que a aboli¢gio da escravatura afetasse profundamente a pro-
dug¢io agricola.

A falta do brago escravo foi mais sentida nas lavouras de cana-de-agu-

" car no Nordeste ¢ café no Leste {Estado do Rio de Janeiro e sul de Minas
Gerais). Nas lavouras cafeeiras do Sul, particularmente em S36 Paulo, pa-
rece ter sido bem menor o impacto da perda do trabalho escravo. De fato,
o ntimero de escravos no Estado de S3o Paulo era bem menos significativo
que em Minas Gerais e Rio de Janeiro, e nos Estados do Nordeste.?* Os
cafeicultores j4 haviam iniciado, mesmo antes da emancipag¢do, um amplo
programa de importagdo de colonos europeus (principalmente italianos),
que se acentuou a partir de 1888. Essa importagdo de mao-de-obra estran-
geira contava com um duplo estimulo: as subvengGes oferecidas pelo Go-

23 Douglas H, Graham e Sérgio B. Hollanda Filho, Migration. . . op. cit., p. 43.

24 A populagio escrava do Brasil em 1887 foi estimada em cerca de 637 mil, dos
quais 55,5 por cento em Minas Gerais e Rio de Janeiro (Estado}, 25 por cento nos
Estados do Nordeste, e apenas 16,9 por cento em S#o Paulo, (Staniey J. Stein ,
Vassouras. . ., op. cit. p. 295).
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verno € a propria politica de inc.ntivos 4 emigragdo na Itdlia. Mas
foram as boas condi¢Bes do café no mercado internacional que tornaram
possivel aos cafeicultores suportar o peso desse investimento numa época
em que as perdas de capitais resultantes da libertagdo dos escravos che-
garam a ser importantes para o produtor individual. Além disso, o substan-
cial aumento do crédito agricola, em virtude da assisténcia do Governo 2
agricultura, deve ter aliviado os encargos dos fazendeiros.

Ao problema da mio-de-obra veio somar-se, em 1889, uma forte
seca, que atingiu as principais regies produtoras. A producfo de géneros
alimenticios para o mercado interno foi bastante afeiada.?® A economia,
que zinda dependia da’ importagdo de cereais, charque e derivados da
prodngdo animal, passou a experimentar substanciais aumentos nas impor-
tagBes de produtos agricolas e agropecudrios. :

Esses dois fatos histéricos, aliados 4 contfnua desvaloriza¢io cambial
que protegia a renda do setor café dos-pregos cadentes no mercado interna-
cional, determinaram as mais importantes tendéncias da producio agricola
no periodo anterior 3 I Guerra. Foi descuidada a producdo interna de
géneros alimenticios nos primeiros anos apGs a crise. O café passou a
ostenitar uma predomindncia absoluta entre as culturas de exportagio.
Com as primeiras crises de superprodugdo‘e queda nos pregos, e as conse-
qiientes crises do comércio exterior, passou a haver duas importantes mo-
dificagGes na atividade agricola: o aumento da produgdo de géneros ali-
menticios e o inicio dos programas de valorizacdo do café.

3.3.2
A Substituicio de Importagtes de Pro-
dutos Agrfcolas

Com a crise da agricultura em 1888-1889, aumentou a dependéncia,
em relagdo ao exterior, do suprimento interno de géneros alimenticios, As
importagGes de produtos agricolas pelo porto do Rio d€ Janeiro?® (Tabela
111.2) foram substancialmente aumentadas em 1889-1899. E no préprio

25 Jornal do Comércio, Retrospecto Comercial, 1889 e 1890,

26 Apesar de parciais, as estatisticas referentes ao porto do Rio de Janeiro eram
representativas de parte significativa das importagSes do Pais, O porto do Rio era,
entdo, o principal do Pais em volume ¢ valor das importagGes.
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ano de 1888, utilizado para comparagao j4 haviam sido elevadas pelo
receio que havia de uma m4 cotheita.?’

TABELA 1I1.2

PORTO DO RIO DE JANEIRO — [MPORT}_\COES DE GENEROS
ALIMENTICIOS E FORRAGENS AGRICOLAS, 1888-1899

(MEDIAS ANUAIS)

' Produtos 1888 1889-1890 1891-1894 1895-1899
Alfafa (fardos) 76.968 171.532 334,434 265.289
Arroz (sacos) 393.538 724,111 1.267.566 1.214.009
Banha (batris) 35.833 95.517 69.227 117.233
Charque (t) v - 48.013 48.880
Farelo (sacos) 45.940 12.189 65.261 26.604
Milho (sacos) 274.422 660.787 396.050 873.712
Toucinho (bartis) ... . 38.288 41.227

FONTE: Jornal do Comércio, Retrospecto Comercial, diversos anos,

Em relagfio ao consumo aparente interno, essas importacBes eram
mais significativas no caso do arroz e, possivelmente, do charque. A com-
parac¢do sé pode ser feita para o ano de 1907. Nesse ano, para o Pais como
um todo, as importagdes de produtos agricolas representavam cerca de 13
por cento do consumo aparente. Antes, € possivel apenas comparar a
importagZo do Brasil com a produgad do Estado de SZo Paulo. No ano de
1903, as importacSes de arroz pelo Brasil representavam cerca de 3,3 vezes
o total produzido em Sio Paulo, um dos principais centros produtiores. Ji
em relagdo a outros produtos, o total importado tinha bem menor signi-
ficagfo: 17 por cento no caso do feijao e menos de 1 por cento no caso do
mitho 2% :

- Com as crises do café no inicio do século, a produgdo agricola
passou por algumas modificagBes. Apesar de continuarem elevadas as im-
portagGes de produtos agricolas, algumas substituictes de importagSes se
verificaram #ntes da guerra (Tabela I11.3). As mais importantes foram as de
arroz, milho e charque. A importagdo de trigo em grio, por outro lado,
aumentou substancialmente. A razfo € que, com o inicio e continuo au-

27 Jornal do Comércio, “Importagio”, Retrospecto Comercial 1888.

28 Dados de produgio de: Repartigdo de Estatistica e Arquivo do Estado de Sdo
Paulo, Anudrio Estatistico de Sdo Paulo 1903, pp. 558-559. Dados de importagio
de: Ministério da Fazenda, Diretoria da Estatistica Comercial, Comércio Exterior
do Brasil 1903 (Rio de Janeiro: Imprensa Nacional).
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mento das operagOes dos moinhos instalados no Pafs, a importacdo de
farinha de trigo foi quase totalmente substitufda pela produgao interna.
Mas o Pafs nfo produzia trigo em grio, e as importacdes desse cereal
constituir-se-iam por muito tempo em importante item da pauta de impor-
tagBes. Somente a partir do periodo de guerra, contudo, diminuiriam subs-
tancialmente as importagGes de produtos agricolas em geral. Passou a
haver, ao contririo, um importante volume de exportagBes de produtos
agricolas ndo tradicionais, Isso deve ter contribuido para compensar, em
parie, a queda nos pre¢os internacionais dos produtos tradicionais de ex-
portacdo, particularmente a bofracha g o café. Quanto 4 borracha nativa,
foi definitivamente desalojada do mercado internacional pela borracha ra-
cionalmente cultivada em outros paises, Mas para a crise do café houve
uma solugfo original, embora de efeito tempordrio.

TABELA IIL.3

BRASIL — IMPORTACAO E EXPORTACAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, 1901-1915

{(TONELADAS)
1901-19035 | 1906-1910 1911-1915

Produtos

Impor- Expor- Impor- Expor- Impor- Expor-

tacio tagdo tagdo tagao tagio tagio
Arroz 383.451 220 86.760 181 . 48.019 144
Feijdo 34.301 144 38.165 282.-.: 32,698 360
Milho 38.696 9.748 46.798 21 . 22625 488
Charque 260,778 338 169.969 2.060 = 70.075 1.061
Batata 107913 -~ - 103.8835 -3 104.355 9
Tﬁgo___ o . 840.862 —  1,314.056 . - 1.905.898 -

FONTE Ministério da Fazenda, Servigo de Estatfstica Econdmica e Financeira,
. Comérc:o Exterior do Brasil, publicacio anual.

3.3.3
As Primaeiras Crises do Café e o Primei-
ro Plano de Valorizagio

A evoluc@o da cultura cafeeira no Brasil até o final do Império estava
condicionada & evolugdo dos pregos em fungfo do nivel da atividade eco-
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nomica nos paises importadores e, internamente, das alteragSes climdticas
e pragas. A partir da libertagdo dos escravos e Proclamagdo da Repiblica,
no entanto, os fatores internos passaram a ser mais importantes,” A
aboligdo da escravatura deslocou definitivamente para o Sul do Pais, prin-
cipalmente para Sdo Paulo, a cultura cafeeira. A politica de subsidio &
imigragio de trabalhadores europeus do Estado de Sdc Paulo foi o fator
decisivo. E as medidas de politica econdmica adotadas a partir da Repu-
blica estimularam um crescimento desmedido da cultura cafeeira no Pais,
que acabaria levando as primeiras crises de superprodugio.

O inflacionismo do inicio da Republica e a subseqiiente desvalo-
rizagdo cambial foi o fator mais importante para 0 aumento da capacidade
de produgfo. Mantendo e até mesmo aumentando os pregos internos do
café, em contraposigio 4 queda nos pregos internacionais, aumentou a
lucratividade da cultura cafeeira numa época em que a produgdo de cul-
turas para o mercado interno se encontrava em crise. O resultado foi um
grande crescimento na capacidade de produgdo do Setor café, certamente
is expensas do atraso na diversificacdo da produgdo agricola. No final do
século ja havia excesso de produgdo, e foram langadas as primeiras idéias a
respeito de uma possivel intervencdo governamental para controle da
oferta,

Contudo, a partir de fins de 1898, o crescimento da cultura do café
passou a sofrer aberta oposi¢do por parte da politica governamental. Ale-
gando a existéncia de produtores ineficientes- que sobreviviam gragas 4
continua desvalorizacio cambial,?® o Governo adotou, dentro de um con-
junto de politicas restritivas, uma que afetou diretamente os interesses dos
cafeicultores: a valorizagdo da taxa de cambio.® Eliminado o mecanismo
de protegio da renda do setor café, fortaleceu-se 0 movimento interven-
cionista. Dois sucessivos aumentos nos precos internacionais do café, con-
tudo, em 1900 e 1904, adiaram a interven¢do. No entanto, quando foi
prevista uma desproporcional safra para 1906-1907, a interven¢do no mer-
cado produtor de café acabou se realizando.

O primeiro plano de valorizagio do café foi formalizado com a cele-
bragdo do Acordo de Taubaté, em fevereiro de 1906, pelos presidentes dos
Estados de S@o Paulo, Minas Gerais e Rio de Jangiro. O objetivo funda-
mental do plano era garantir pregos minimos, em moeda nacional, para o
café. Para isso seriam retirados do mercado os excedentes da produgio,
com recursos de um grande empréstimo externo. Ao mesmo tempo, seriam

29 C.M, Peliez An Economic . .. op. cit. pp. 49-50.
30 MF, “Introdugdo”, Relatdrio 1899, pp. XIV e segs.
31 Ver Apéndice C, "0 Comércio Exterior e a Politica Cambial™.
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reduzidas as exportagOes de café de baixo tipo, e iniciada uma campanha
no exi_:en’or para aumento no consumo. Mas, sobretudo, os cafeicultores
necessitavam de uma institui¢fo de ambito nacional que os protegesse das
variagGes cambiais. Por tris disso estava um dos mais importantes obje-

tivos: evitar que a continuagZo da valorizagio cambial prejudicasse os resul-
tados do plano.

‘Foi, entdo, decidida a criagio de wm fundo de estabilizagio cambial:
a Callxa de Conversio. Promovendo uma ligeira desvalorizag@o inicial ¢
estabilizagdo da taxa de cambio depois,a Caixa foi um importante fator de
protegio & riqueza dos plantadores de café. Realmente, oferecendo cam-
blE-nS a uma taxa ligeiramente acima (mil-réis por unidade de moeda estran-
geira) da taxa de mercado, a Caixa de Conversdo evitou que a forte pressio
para a valoriza¢do cambial existente até 1912*? diminuisse a lucratividade
da cultura cafeeira,

Até fins de 1907, foram retiradas do mercado mais de oito mithoes

- de sacas de café, com financiamento dos comerciantes de café, uma vez

que o er.npréstimo extemno nio havia sido conseguido.® Mas os resultados
da valoriza¢do ndo viriam sendo a partir de 1909. Entre 1906 ¢ 1908, o
preco do café no mercado internacional permaneceu praticamente estavel
(Graf_ico 3.2). Mas em 1909 jd teve um substancial aumento, acentuado
(li;%zlsl Q%rg 1910-1912, quando atingiu quase o dobro dos aiveis de

A crise intemnacional de 1913 e a guerra de 1914-18 intercomperam
o sucesso do plano de valorizagTo. Mas jd estava definitivamente implan-
tada a idéia de que a valoriza¢do do café era uma boa politica, muito
embora seja dificil assegurar que os pregos elevados de 1909-12 foram
resqltado unicamente da valorizagio, Na realidade, a valorizacio de 1906
havia sido seguida de safras significativamerite mais baixas que a de
1906-07, que levara i intervengdo. E isso deve ter facilitado a execugdio do
plano. A institucionalizac8o de um mecanismo artificial de sustenmtagdo dos
pregos e .da renda do setor café, mo entanto, viria representar uma séria
distor¢io da economia de mercado, contribuindo para o atraso do cresci-
mento de outros setores.

32 Ibid.
33 Peldez, An Economic..., pp. 76-77.

97




—~— GRAFICO 3.2

BRASIL ,
FATORES DO MERCADO DE CAFE, 1889/1913
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34
A Expansdo do Comércio Ex
terior antes da I Guerra Mundia

A evolugio do comércio exterior do Brasil no periodo anterior i
guerra de 1914-18 era determinada pelo comportaments do café no mer
cado internacional. As oscilagBes no seu prego determinavam as flutuagde:
na relagdo de trocas da economia. E a necessidade de manter um saldc
elevado na balanga comercial, em virtude do peso da divida externa, obri:
gava a limitar as importa¢Bes em propor¢do a receita de exportagBes. O:
fatores internos, contudo, ligados & crise da agricultura no inicio da Repii

~blica e subseqiiente orientagdo da politica econdmica também influjrar

sobre as tendéncias e modificagBes de estrutura do comércio exterior antes
da guerra, especialmente do lado das importagdes.

A crise da agricultura teve dois efeitos importantessobre o comércio
exterior. Primeiro, reduzindo a produgfo, fez cair o volame exportado. A
aita nos precos em 1889-91 nfo foi suficiente para compensar a queda na
quantidade exportada, caindo a receita de exporta¢do. Segundo, reduzindo
também a produgdo agricola para o mercado interno, awnentou as impor-
tagGes de géneros alimenticios. Durante quasé todo o periodo anterior a
guerra foram acentuadas as importacGes de cereais, carne ¢ derivados.

O prego do café, apds um ligeiro aumento em 1893, voltou a cair até
o final do século. A borracha surgiu como segundo impostante produto de
exportagdo. Mas nfo foi suficiente para evitar a estagsagio e posterior
queda na receita de exportagdo. Isso, evidentemente, deve ter causado uma
queda na relagdo de trocas e limitag@o na capacidade de importar da eco-
nomia. Ndo obstante, parece ter havide um crescimento na produgdo das
inddstrias de processamento de matérias-primas locais. Isso estava ligado as
restricBes Impostas is importagGes pelos efeitos da’ pelitica econdmica
governamental,

De fato, as importaghes eram cerceadas pela politica tarifiria e pela
desvalorizagdo cambial, acentuadas durante a primeira década da Repi-
blica. A introducio da tarifa-ouro em 1890-91, substitaida a seguir, em
1892, por um substancial aumento geral nas tarifas alfandegdrias, deve
ter-se constituido em importante fator de restri¢Ges is #mportagtes. Mas
para o desestimulo as importagBes, o fator mais importante foi, certa-
mente, a continua desvalorizagfio cambial entre 1889 e 1898. As impor-
tagBes permaneceram praticamente estagnadas até 1893, e decrescentes
depois. Assim, o comércio exterior parece ier passado por um longo pe-
riodo de crise nos primeiros anos da Republica. Essa cris seria ainda mais
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acentuada a seguir, pelo menos até 1902, com a introdugdo de novas
medidas restritivas.

A partir de fins de 1898, a nova politica governamental, fortemente
contencionista, afetou sensivelmente o comércio exterior. O objetivo
talvez mais importante era promover a valorizagao da taxa cambial. Jsso
evidentemente representaria um desestimulo as exporta¢Bes e um ince~
tivo &s importagbes. Mas s6 haveria valorizagdo cambial se houvesse »~unen-
to nos saldos da balanga comercial. O Govemo tratou de, a0 mesmo
tempo, dificultar o aumento nas importaghes.

" Certamente a restauragdo da cobranga em ouro dos direitos alfande-
gérios nfo tinha como objetivo primordial a restrigdo &s importagbes. Des-
tinava-se sobretudo a prover ¢ GoOverno cOm TECUrsos €m moéda estran-
geira sem que participasse diretamente do mercado cambial, o que vinha
sendo um importante fator de oscilagio a curto prazo € desvalorizagdo a
fongo prazo da taxa de cambio. O desestimulo 3s importagBes que dafi
decorreu, no entanto, foi bastante sigxﬁﬁcativo.“ Mas foi a nova tarifa das
alfindegas, decretada em 1900, o mais importante fator de restri¢io as
importagdes.® '

As importa¢Bes mantiveram-se reduzidas até 1902, Com o aumento
no prego do café em 1900, subiram substancialmente as receitas de expor-
tagdes. Como resultado, ocorreram grandes saldos na balanga comercial
(Gréfico 3.3). O objetivo da valorizagio cambial foi plenamente atingido.
Mas i custa, certamente, da contragao do nivel da atividade econdmica. De
1903 em diante, contudo, o comércio exterior iniciaria uma longa fase de
expansdo até a crise internacional de 19 13, seguida da guerra.

Entre 1903 e 1912-13, o comércio exterior do Brasil passou por uma
fase de grande expansdo. Até 1908, porém, essa expansio foi apenas par-
cial. Houve um grande aumento no volume das importag¢Bes, mas a relagdo
de trocas e a capacidade de importar (poder aquisitivo das exportacdes)
permaneceram praticamente estagnadas. Este altimo fato estava relacio-
nado com o comportamento do café no mercado internacional, o qual
proporcionava mais da metade das divisas de exportagdo, secundado pela
borracha. ¥

Realmente, como se viu, o prego do café, apds um significativo
aumento em 1904, volton a cair até 1908, malgrado os esforgos do pri-
meiro plano de valorizagio do produto. Ao que parece, a queda nos pregos
dos produtos de exportagio em 1907-08 foi devida a uma contragdo de

34 Ver Apéndice E, *“*A Protegio a Indistria”.
35 Jornal do Comércio, Retrospecto Comercial 1900 pp. 3 e 23.
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negOCios Nos Estados Unidos, principal mercado de exportagdo do Brasil.
Mas como teria sido possivel financiar o aumento das importagdes?

O grande aumento no volume das importagdes depoisde 1903 rela-
cionava-se com a orientagdo da polftica do Govemo. De fato, observa-se
(Grifico 3.4) que parte substancial desse aumento foi devida as impot-
tagBes de bens de capital para o programa de investimentos plblicos ini-
ciado em 1903. A maior parte desses bens de capital se destinava ao
reaparelhamento de portos e equipamento das ferrovias em construgdo.
Tiveram uma fonte especial de financiamento: o crédito externo. Entre
1903 ¢ 1908, foram tomados diversos grandes empréstimos externos com
o fim especifico de financiar o programa de investimentos priblicos em
transportes e saneamento.’® A valorizagio cambial até 1906 e posterior
estabilizagio pela Caixa de Conversdo deve ter, também, representado um
importante fator de incentivo 4 importagao.

A partit de 1909, porém, o preco do café aumentou substancial-
mente, chegando a mais do dobro dos niveis de 1907-08. E*apesar do
infcio da queda nos pregos internacionais da borracha em 1910, a relagdo
de trocas e a capacidade de importar alcangaram niveis bastante elevados
{cerca de, respectivamente, 67 por cento ¢ 57 por cento majores que em
1908). Além disso, foram revigoradas as entradas de capitais externos,
tanto de empréstimos quanto de investimentos particulares.>” Assim, foi
possivel, mesmo mantendo um elevado saldo na balanga comercial para
fazer face ao crescente servico da divida extema, suportar altos niveis de
importacdo.

Na realidade, o fato notdvel da expansdo do comércio exterior do
Brasil antes da I Guerra foi o aumento nas importagBes. Os investimentos
pliblicos, principalmente em portos e fefrovias, foram intensificados. E
provayelmente o foram também os investimentos privados no setor indus-
trial. Por isso, as-importacGes de bens de capital para transportes e indis-
tria, e de materiais de construgdo, foram as que tiveram mais substancial
aumento (Gréfico 3.4).

A crise internacional de 1913, porém, veio interromper esse periodo
de expansdo. Os pregos dos principais produtos de exportagiio precipi-
taram-se provocando uma abrupta redugdo na relagdo de trocas. A receita
de exportagBes foi substancialmente reduzida. Com a manutengdo naquele
ano dos niveis de importagfo, foi inevitdvel o deficit na balanga comercial,
fato de hd muito inédito no comércio exterior do Pais. O impacto sobre 0
mercado cambial, contudo, foi amortecido por dois fatos principais: a

36 Ver Apéndice D, “A Evolugdo da Divida Externa”.
37 Ver Apéndice C, *“O Comércio Exterior e a Polftica Cambial”,
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atuagio da Caixa de Conversdo, oferecendo cambiais em troca de suas
notas, e a continuacdo das entradas de capitais estrangeiros. Essa situagao,
contudo, ndo poderia ser mantida em face da deflagragio da guerra em
1914, e o comércio exterior entraria em uma de suas mais profundas crises.
Nio resta divida, porém, que a expansio verificada antes da guerra foi
importante, principalmente para o surto de industrializagdo. Indiretamente
através do desenvolvimento dos transportes, e diretamente pelo ponderdvel
volume de importagdes de equipamentos e materiais para instala¢Bes indus-

triais.

35
Industrializagdo Brasileira, Ante-

rior a | Guerra Mundial

Nao se dispoe, até o presente, de evidéncia estatfstica direta sobre a
- evolugdo da produgdo industrial no Brasil dos primeiros anos da Repiblica
até a I Guerra Mundial. A observagio parcial e indireta € possivel através
da evolugdo e modificagGes estruturais das importacBes. Apesar dessas limi-
tacGes, é possivel afirmar que ndo houve, nesse perfodo, um processo
contfnuo de industrializagio. O que parece ter ocorrido foram dois surtos
de crescimento industrial. As condig¢Ges que propiciaram o surgimento ¢
estancamento desses surtos, ¢ OS s¢us resultados, é 0 que se procurard
investigar a seguir. Antes, & Wtil verificar as principais causas que tornaram
vidvel um setor industrial numa economia predominantemente agricola.

3.5.1
A HRepiblica' e o Fortalecimento da

Indastria

A atividade industrial no Brasil, embora date dos primeiros anos apos
a chegada da Familia Real em 1808, s6 teve certo impulso durante a
década de 1850, devido ao espfrito empresarial de Maui. No entanto,
somente durante a Republica alcangou um ritmo de desenvolvimento mais

elevado. ‘
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. Que fa.tﬂrqs .permitiram o aparecimento de um setor industrial em
uma e(ionomla tipicamente agricola, dominada pela monocultura do café e
gg_]:l c assei empresarial era constituida basicamente por fazendeiros e

erciantes importadores? A resposta mais razodv

rciant ? el é que
combinagio de cansas, ue howve uma

_ A tentativa de explicagdo que se segue & calcada, princi
observagﬁgs.referentes ao Estado de S‘ﬁoglfl’auio, embc’:ri nﬁop:e]mnlf: ts;’i:aj
mesmo, originalmente, o principal centro industrial. Pelo contrério, toman-
do como base a indistria téxtil, sem divida a mais importante de todas, a
posigdo desse Estado em 18813 era -<inferior 3 do Estado do Rio :ie
Japenf), da Ba]ua e do antigo Distrito Federal. Mesmo em 1907, quando
foi _felto © primeiro levantamento sisteméitico da prddugﬁo indt’xstrial o
antigo Distrito Federal ainda era o principal céntro industrial do P;is
Tod_awz_l, em 1919, o valor liquido da producio industrial de Sdo Paulo jai
equivalia a 35 por cento do valor liquido da producdo industrial do Pais
como um todo e a 1,65 vezes o do antigo Distrito Federal.®

_ E geIalmente aceito que a mola propulsora do surto industrial ocor-
nc.lo em _Sao Paulo, e provaveimente em outros Estados a partir da Repi-
blica, fc_n a ;_rrépn’a monocultura do café, Ela gerou as poupangas que os
fazen('ie_:uos ufv._estiram nfo s6 em infra-estrutura mas também em ativi-
-dades mt_iustnals substitutivas de manufaturas de consumo importadas
como tecidos, alimentos, bebidas, etc. ' ,

) O fluxo de geragdio de renda acima mencionado foi aumentand
intensidade desde os primeiros anos da Rep(blica em virtude das cres()cecrl:-:
:Ies imigracGes de colonos europeus, que vinham para trabalhar no cultivo
o café no plan_a!to paulista, verdadeira fronteira mével, para onde se havia
desloc:_igo a atividade cafeeira apds seu declinio no vale do Rio Parafba
ISSE se devia ao fato de que os imigrantes ndo s6 recebiam uma rémunel
ra¢do em ‘moeda, ao contridrio da mao-de-obra nativa, como também ti-
nhzf._m hidbitos 'de consumo mais diversificados. E atil recordar que a popu-
?95?; Zsatrange;i: no Estz;;io de S3o Paulo que, em. 1872, constituia apenas
9% O d0 t
o & 11)912)0 pg;I ° 80% .4,0 em 1900 representava 23,2%, embora tenha

Numerosos imigrantes deixaram as 5 i

1 plantag¢Bes de café para a cidade
(mtzir;nente a caplt_ai), quer porque nio se adaptavam ao trabalho nas fa-
zendas, quc}' em virtude das crises de superprodugio de café. Passaram a

38 Cf. Robetto Simonsen, A Evoluca: 7 il, (S&
. cdo Industrial do Brasil, (Sdo Paulo, 1939) p. 25
39 gz_ldos do ,levant:-amento feito peio Centro Industrial do Brasil em: O Bra.s')z'lp suas'
Riguezas Nntumzs, suas Indiistrigs Vol.III (Rio de Janeiro, 1909). ’
40 IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, ano V, p. 1.302.
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ser precioso contingente de mao-de-obra industrial, tanto operdria como
administrativa e, conforme se verd mais adiante, competiram com os fazen-
deiros de café e importadores como empresdrios industriais.

Estudando as origens do empresariado industrial do*Estado de Sio
Paulo, Warren Dean*' sugere que, aproximadamente, a seqiiéncia obser-
vada no aparecimento da classe empresarial foi a seguinte: fazendeiros de
café, importadores ¢ imigrantes.

Inicialmente, o grosso dos investimentos dos fazendeiros fora do
cultivo do café foi feito na criagio de infra-estrutura, principalmente ferro-
vias. Assim, a Companhia Paulista, a Mogiana e a Sorocabana foram empre-
endimentos de fazendeiros. Antes de 1900, a maijoria das fibricas de teci-
dos de algoddo no Estado havia sido fundada pelos préprios fazendeiros.
Eles possufam interesses em fundiges, serrarias, cervejarias, fibricas de
juta, usinas de agticar, fdbricas de vidro, etc. Em 1901, dos 12.680 operd-
rios das cingiienta maiores indistrias de Sdo Paulo, cerca de 5.530 eram
empregados em empresas controladas por fazendeiros.*?

Quanto aos importadores que se transformaram em industriais, com-
binavam eles duas vantagens: um amplo conhecimento do mercado, dado
que raramente eram eles especializados, e facil acesso ao crédito bancirio,
o que permitia financiar a importag@o do equipamento e maquinaria neces-
sdrios.*® Essas vantagens, aliadas, conforme se verd mais adiante, 4 ele-
vagdo dos pregos dos produtos importados devido as tarifas alfandegirias
que a partir da Repablica tiveram aumentos continuos, e s freqiientes
desvalorizagGes cambiais, induziram os importadores a diversificar suas
atividades, langando-se aos investimentos na industria manufatureira. De
uma lista de cingiienta ¢ nove firmas importadoras que operavam antes da
I Guerra Mundial, pelo menos trinta e tiés estavam empenhadas ou haviam
investido em atividades industriais.*® Das treze fibricas de tecidos cons-
trufdas em S3o Paulo antes de 1900, em 1917 onze eram controladas por
firmas importadoras ou por empresérios que haviam comegado como im-
portadores. Entre 1900 e 1917, foram construidas vinte e uma fibricas de
tecidos, das quais dezesseis eram controladas por importadores.*®

A grande vantagem com que o imigrante tranisformado em industrial
contava era o seu conhecimento do mercado representado pela comuni-

41 I;In;zScfo Paulo’s Industrial Elite, 1890-1960 (University Microfilms, 1964) pp.
42 W. Dean, op. cit., p. 9.

43 W, Dean, op. cit., pp. 28-33,

44 W, Dean, op. cit., p. 33.

45 W. Dean, ibid.
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tiat_ie imigrante. Conforme ji foi dito anteriormente, eles constitujam o
unico grande mercado no Estado, de vez que eram o tnico setor da classe
trabalhad.ora que participava mais ativamente da economia de mercado.
Cor‘t}o evidéncia, ainda que parcial, da participag¢do do imigrante na organi-
zagdo e administragdo de empresas industriais & flustrativo que, segundo os
dados do Censo Industrial de 1920 referentes 3 participacdo ée estrangei-
ros na propriedade de empresas industriais individuais, eles contribuiram
no Pais como um todo, com mais da metade do capital investido, 47% do
pessoal empregado e 48% do valor da produgdo.*® ,

Em resumo, as at%vidades industriais geradas pela atividade primdria
representada pelo plantio do café tornaram-se possiveis pelo aparecimento

de uma classe de empresdrios industriais que soube tirar partido de fatores
vérios como:

. i) alguns dos efeitos da polftica governamental, como a politica tari-
fén.a que, embora com objetivos puramente fiscais, tributava pesadamente
as importag¢les; as isengDes fiscais para importagdo de matérias-primas e
equipamentos, ¢ as desvalorizagGes cambiais que protegiam as indGstrias de
processamento de matérias-primas tocais;

n)_ seus proprios investimentos em ferrovias, que permitiram uma
me]h_or integragdo do mercado de Sio Paulo com o da cidade do Rio de
Janeiro e com Minas Gerais;

iii) abundincia de matérias-primas locais como algodio, couros,
cana-de-agiicar, madeiras, matérias-primas nfo-metdlicas como argila, areia
e outras;

iv) grande incremento na capacidade geradora de energia eléirica, a
qual, em termos per capita para o Pafs como um todo, foi, em 1920, 23
vezes a de 1900, e devido em sua maior parte A contribuigio do capital e
da tecnologia estrangeiros; - '

_ _v) aumento e diversificagdo da demanda de produtos industriais
associados ao rdpido processo de urbanizagdo, o qual foi em boa parte
cal‘lsado pelo crescimento de cidades como Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
pois, entre 1900 e 1920, a primeira praticamente duplicou de populagio,
passando de 240 mil para 579 mil habitantes, enquanto que a segunda teve

um aumento de 42% entre 1906% e 1920, passando de 811 mil para
1.158 mil habitantes.

46 Diretoria Geral de Estatfstica, Recenseamento do s‘rasil, 1920 vol. V, Indistria
(Rio de Janeiro, 1927), p. LXL

47 O Censo de 1900 para a cidade do Rio de Janeiro nio foi considerado de boa
qualidade, realizando-se outro em 1906 (ver Apéndice B).
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Todavia, ao lado da classe empresarial anteriormente descrita, isto é,
fazendeiros de café, importadores e imigrantes que com o decorrer do
tempo investiram na indistria, foi bastante ativo um grupo de empresirios
estrangeifos, a maioria européia (ingleses, franceses, alemaes), até a I
Guerra Mundial e com forte participagio norte-americana, apos a mesma.
Eles tiveram papel importante no processo de modernizagdo da economia
brasileira através de seus investimentos em empresas industriais geralmente
de dimens®es superiores e usando tecnologia mais sofisticada do que a dos
empresdrios surgidos no proprio Pafs. Em outras palavras, eles represen-
tavam investimentos diretos de estrangeiros na indistria nascente.

L 3

A nacionalidade que provavelmente mais contribuiu para o processo
de desenvolvimento industrial do Brasil na sua fase inicial, isto é, até a I
Guerra Mundial parece ter sido a inglesa, uma vez que:

1) os ingleses construiram a maior parte das ferrovias e dos portos,
tendo ainda financiado boa parte desses investimentos. Desses meios de
transporte dependia a indistria para receber as matérias-primas e ter acesso
aos mercados;

2) grande parte da maquinaria industrial e dos suprimentos usados
pelas f4bricas brasileiras era produzida e financiada pelos ingleses;

3) o know how para a instalagao e operagio das fibricas era forne-
cido por eles;

4) eles fizeram investimentos diretos em indistrias téxteis, de sapa-
tos, de aclicar ¢ moagem de trigo.*®

P

Por fim, & interessante salientar o contraste observado entre o im-
pacto positivo causado pela cultura cafeeira sobre a economia paulista, e a
desprezfvel influéncia que a extrag@o da borracha teve sobre a economia da
Amazdnia. Enquanto em S3o Paulo as poupangas geradas pela produgdo do
café tiveram relevante participagdo, pelo menos inicialmente, nos inves-
timentos em atividades agticolas diversificadas, indistria e infra-estrutura,
na Amazdnia a extragio da borracha ndo logrou efeitos semelhantes. Pelo
contrdrio, a fase durea da extragdo da borracha na Amazodnja é marcada
por investimentos ostentatérios e, provavelmente, elevado coeficiente de
importagc@es. Com isso, ndo foi possivel a criagdo de uma base econdmica
razoavelmente estdvel através da diversificagdo da produgio agricola e

48 Richard Graham, Britain end the Onset Modemizﬁtion in Brazil: 1850-1914, op.
cit., p. 159,

i08

industrializagfio, capaz de resistir ao impacto da queda da borracha no
comércio internacional.*®

352
Os Primeiros Surtos de
industrializagdo

Os primeiros anos da Reptiblica no Brasil sdo talvez o {nico perfodo,
antes dos anos trinta, em que a polftica do Governo manifestou interesse
em promover o desenvolvimento industrial.’® Passou-se a dar atengfo is
polfticas protecionistas dos Estados Unidos da América ¢ da Alemanha,
parte em virtude de idéias esposadas por alguns polfticos da época, que
viam na industrializa¢io a rota mais segura para o desenvolvimento econd-
mico, ¢ parte como uma medida necessdria para contrabalangar qualquer
tentativa de volta ao poder pelos monarquistas, aliados ou representados
pela classe dos grandes propriétdrios rurais. Acreditava-se que o fortaleci-
mento ou a criagio de uma classe de proprietirios industriais era impor-
tante ou mesmo imprescindivel para a firme implantagdo da Repiblica. No
entanto, a politica econdmica ndo apresentava, entio, um conjunto coor-
denado de medidas capaz de promover a industrializagdo.®? O perfodo de
expansio de crédito e pluralidade de bancos de emissdo, em 1890-91, foi
iogo sucedido por polfticas contencionistas.

O crescimento industrial era largamente dependente do coméicio
exterior. Por um lado, a formagdo de capital na indistria dependia da
importagio de maiquinas e equipamentos, e instala¢gBes industriais. Por
outro, a prépria produgdo era fungio, em grande parte, da importagdo de

49 Segundo o Levantamento Industrial de 1907, naguele ano o Amazonas e o
Pari ocupavam  respectivamenie o 129 e o 99 lugares na producio indus-
trial, produzindo conjuntamente, 4,3% do total. De acorde com o Censo
Industrial de 1920, em 1919, apds a crise da borracha suas posighes eram
respectivamente, 199 e 110 lugares e, em conjunto, produziram apenas 1,4%
do total,

50 Ver especialmente MF, Relgtério 1891 ; Nicia Villela Luz, 4 Luta pele Industriali-
zacdo no Brasil (Sio Paulo, 1960).

51 Para um resumo das principais medidas tomadas pelo primeiro Governo Republi-
cano para estimular 0 c...cimento da producfa industrial, e das contradi¢hes
dessas medidas, ver o Apéndice E, “A Protecdo a Indistria™.
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combustiveis e matérias-primas bdsjicas. Nesse sentido, a evolugdo do co-
mércio exterior (e, em Wltima instincia, a prépria evolugio do café no
mercado internacional) condicionava o aparecimento de surtos de indus-
trializacio ou, pelo menos, perfodos de rapido aumento da produgio in-
dustrial. Assim, ocupando a ateng¢@io da polftica oficial, os interesses da
classe rural continuaram a impor sua influéncia, dificultando, em certa
medida, a industrializagio em larga escala. © exemplo mais vivo foi a
politica econdmica do Governo do periodo 1899-1902.

Mas, ao que tudo indica, ocorreu um surto industrial na primeira
década da Reptblica. E esse surto parece ter resultado de efeitos indiretos
da polftica governamental. Primeiro, embora com objetivos puramente
fiscais, foi introduzida em 1890-91 a tarifa-ouro sobre 45 importagBes.
Abolida logo a seguir, foi substituida por um substancial aumento nas
aliquotas. Coibindo as importagGes, representou fator de protegdo as in-
diistrias que processavam matérias-primas locais. Segundo, a contfnua des-
valorizagio cambial até 1898 teve efeitos semelhantes, embora objetivasse
proteger a renda do setor café..

Esses fatos encontraram algumas condigGes internas favordveis ao
incremento da produgio industrial. O mercado interno expandia-se rapida-
mente, fruto da forte corrente imigratéria. A rede de transportes ferrovis-
rios experimentava importante impulso.*? Iniciava-se um processo de cres-
cimento da exploragdo do potencial energético de origem hidraulica, que
seria intensificado a partir de principios do século ' XX. %3

O resultado parece ter sido a substitui¢fo de importagtes no mbito
apenas das indistrias tradicionais, o que parece légico face o tipo de incen-
tivo oferecido. Realmente, tanto a tarifa aduaneira elevada quanto a desva-
lorizagdo cambial atingiam n@o s6 bens de consumo similares aos produ-
zidos internamente, como também matérias-primas e bens de capital. E ver-
dade que havia uma politica de concessio de isenges fiscais para essas im-
portagbes. Mas sua aplicagfo parecia bastante limitada pela necessidade de
manter elevada a receita fiscal do Govemno Federal.

Os dados”da Tabela IIL.4, embora parciais, indicam que o cresci-
mento da producdo industral deve terse intensificado em 1896-99, Nesse
periodo, aumentam as importacSes de combustiveis (ainda importantes,

52 Durante a primeira década da Repfiblica 2 extensdo da rede ferrovidria em trifego
aumentou 5.332km, o equivalente zo que havia sido construide no periodo
. 1854-1883 (ver Apéndice H, “Transportes”),
53 A poténciz instalada de energia elétrica de origem hidrdulica aumentou de 0,3MW
em 1891 para 5,3MW em 1900, e 32,7MW em 1901 (Apéndice G, “Energia
Elétrica™).
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ERRAIET

TABELA 111 4

BRASIL — INDICADORES DO CRESCIMENTO DA PRODUCAO
INDUSTRIAL NO INICIO DA REPUBLICA

a — Porto do Rio de Janeiro — Importaqao de Produtos Industrializados, 1891-1899
{Médias Anuais)

Ramos Industriais ¢ Produtos 1891-95 1896-99
Combustiveis

Carvio-de-pedra (13] 454,078 564.676

Querosene (caixas) 427433 456 186
Matérias-Primas Badsicas

(:,‘imento (barricas) 146 341 155 604
Indistria Quimica

Fosforos {caixbes) 17 029 4 963
Téxteis -

Tecido do Cénhamo (fardos} 2017 607

Produtos Alimentares

Farinha de Trigo (ba.rricas:) 472 016 321617

Massas ¢ {caixas) 40 833 2793
Bebidas .

Cerveja (caixas) 57036 3302

b — Exportagio da Inglaterra para o Brasil, 1885-1899 (valores em mithdes dé Li-
bras Esterlinas)

1885-89 1895-99
) Valor % Valor /4
Tecidos e Fios de Algodﬁo_ 14,0 47,0 11,2 36,2
Ferro, trabalhado ou nio : 2,5 8,3 34 10,8
Carvao e produtos de carvdo 1,6 5,2 29 94
Maqguinara 2,3 7.6 23 7,5
Outros 9.3 31,9 11,2 36,1
Total _ 29.7 100,0 310 100,0

FONTES: a)Jornal do Comércio, Retrospecto Comercial (Rio de Janeiro, diver-
SOS _2nos).
b) Richard Graham, Britain and the Onset Modernization in Bra-
zil, 1850-1914 (Cambridge University Press, 1968) pp. 330-332.

apesar do crescimento da capacidade instalada de energia hidrdulica) e
matérias:primas bésicas (cimento e ferro}). Ao mesmo tempo sdo reduzidas
as importagBes de bens de consumo, principalmente téxteis, produtos ali-
mentares e bebidas. Ao que parece, o aumento na produgio industrial
baseou-se mais no maior aproveitamento da capacidade instalada que em
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novos investimentos. A importagdo de maquinaria proveniente da Ingla-
terra (que era o principal fornecedor) permaneceu nos mesmos niveis de
1885.89. E isso é reforgado pela observagio de que a desvalorizagdo
cambial, conquanto estimule o crescimento da producdo interna, repre-
senta um empecitho ao aumento da formagio de capital pelo encare-
cimento dos bens de capital importados.

Esse surto industrial foi, ao que tudo indica, interrompido pela intro-
dugdo, a partir de fins de 1898, de medidas severamente contencionistas
por parte da politica do Governo. De fato, um dos objetivos dessa politica
era combater a “inddstria artificial” que se havia desenvolvido & custa de
proteglio tarifiria excessiva e continua desvalorizagdo cambial > E bem
verdade que, em alguns casos, a inddstria era verdadeiramente “artificial”.
Exemplo caracteristico e pitoresco era a produgdo interna de fésforos, A
produgdo, a partir de 1896, substituiu integralmente as importagdes (Ta-
bela II1.4). Mas tratava-se simplesmente de um artificio para fugir s tarifas
alfandegdrias: importavam-s¢ desde os palitos até as caixinhas de acondi-
cionamento ¢ respectivos rétulos como “matérias-primas”. E claro que,
nesse sentido, a desvalorizagio cambial representava uma protecdo bem
mais efetiva. Mas, cabe perguntar, de que outra maneira poder-se-ia dar
inicio a um processo de industrializagio sendo oferecende protegio A pro-
dugdo intema? Foi justamente a retirada da tarifa protecionista que levou
ao fracasso um dos mais notiveis empreendimentos industriais do Bra-
sil-Império: os estaleiros da Ponta da Areia, de Mau4

/Embora tenham tido continuidade, no inicio deste século, as poli-
ticas contencionistas do Governo Federal n3o impediram um novo surto
industrial a partir de 1903, acentuado entre 1905 1913. Ao que parece,
os efeitos depressivos da estabilidade monetéria ¢ cambial, e até 1907, do
equilfbrio orgamentdrio, foram compensados pelo estimulo proveniente do
aumento das despesas autdnomas do Governo Federal, principalmente a
partir de 1908. Além de ter, provavelmente, contribuido para 0 aumento
da atividade econdmica geral, os maiores investimentos publicos repre-
sentaram um beneficio indireto para o crescimento industrial pelo desen-
volvimento dos transportes. As ferrovias tiveram seu mais importante ¢
definitivo impulso, e foram aparelhados os principais portos. Mas talvez os
fatores mais importantes tenham sido propiciados pelo café e sua politica.

Com a crise do café em principios do século, os imigrantes que
haviam se dirigido s lavouras cafeeiras passaram a demandar os centros

54 MF, “Introdugdo™, Relatdrio 1899,
55 Ver Maud, Autobiografia, Depoimentos Histéricos (Rio de Janeiro: Edigbes de
Quro, Tecnoprint Gréfica, 1942).
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urbanos. A sua contribuigio passou a ter acentuada importancia sob trés
aspectos principais. Primeiro, com seus hdbitos de consumo mais diversi-
ﬁca(.los, passaram a formar um mercado muito mais denso para os produ-
tos industrializados. Segundo, procurando coloca¢fio na indfstria, passa-
ram a representar um importante influxo de mao-de-obra semiqualificada
para o setor industrial. Chegaram 2 preponderar sobre a mio-de-obra nativa
em -alzguns dos setores mais representativos,’® e ocupavam muitas vezes as
posigoes mais destacadas. Terceiro, o0 imigrante passou a competir com os
fazendeiros de café e importadores, como empresdrio industrial.>” Mas foi
a poll‘tica do café adotada a partir de 1906 que deu os maiores subsidios 2
intensificag@o do surto industrial em 1909-1913,%®

O plano de valorizagdo do café nio produziu resultados priticos até
1908, Mas a partir de 1909, o prego do café passou a aumentaf significati-
vamente. ‘A relagdo de trocas e a capacidade de importar da economia
tiveram, entfo, um extraordindrio anmento. Isso permitiu os altos niveis
de forr‘nagﬁo de capital no setor industrial (Tabela II1.5), principalmente
no pe.nodo 1910-1913. Tudo faz crer que foi o extraordindrio aumento na
capacidade .da produgdo industrial até 1913 que tornou possivel o aumen-

TABELA IIL5
BRASIL — INDICADORES DA FORMACAO DE CAPITAL
NA INDUSTRIA, 1901 — 1913
(Médias Anuais)

. Consumo Aparente Consumo Aparente Im A
Periodos de Cimento de Ago* e Canies

Bens de Capitai
para Indiistria
{1.0001) (1.000%) (Indice, 1939=100)
190102 48,0 48,1
1903-06 116.9 732 g?’g
1907-09 1930 127.7 731
1910-13 341,3 1971 157.8

R T A e T I A B

E'ONTE: A:Kpéndice Estatistico, Tabela XVII.
Exceto importagio de trilhos para ferrovias.

56 Centro Industrial do Brasil, Levantamen 7 ]
rasil, to Industrial i
ST W Dean ool do 3 rial do Brasil, op. cit,

58 Nao se discute aqui, porém, o custo de oportunidade dos planos de valorizagdo do

café que se estava iniciando, em i
, ermos dos seus efeitos sobre o cresci
longo prazo da economia. rmento de
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to da produgdo industrial no perfodo de guerra, erroneamente classificado
por muitos autores como de rdpida industrializagdo.*

O resultado foi uma significativa substituigdo de importagGes. Pas-
saramn a aumentar rapidamente as importagSes dos produtos das industrias
dindmicas (matérias-primas bdsicas e bens de capital) e a diminuir as impor-
tages dos produtos das industrias tradicionais (bens de consumo), princi-
palmente: téxtil, vestudrio e calgados, produtos alimentares, bebidas e
fumo.®® A estrutura das importagBes passou a refletir essa modificagdo
(Tabela II1.6). Diminui a importincia relativa das importa¢Ges de bens de
consumo, aumentando as de matérias-primas ¢ bens de capital. Mudangas
qualitativas importantes foram o aumento da importancia relativa das ma-
térias-primas metilicas ¢ dos bens de capital para indistria e transportes.
Parece evidente, portanto, que foi dado um ‘significativo passo no processo
de industrializa¢do. Substituiram-se as importacdes de bens de consumo

TABELA HL6

BRASIL — IMPORTACOES SEGUNDO TIPOS DE BENS, 1901-1913
EM PERCENTAGENS SOBRE O TOTAL

1901-02 1903-06 190709 1910-13

Bens de Consumo 40,1 36,6 31,3 30,7
Duriveis 3,7 5.5 7.0 8.4
Nio-Duraveis 36,4 31,1 24,3 22,3

Combustfveis e Lubrificantes 9,3 7.7 8,3 8,7

Matérias-Primas 42,0 48.5 48,4 46,3

: Metalicas 6,6 9,0 12,3 11,3
Para Indistria

Nio-Metdlicas 34,2 37,5 32,9 30,5

Quiras 1,2 2,0 3,2 4,5

Bens de Capital 5,6 7.1 120 14,3
Para Inddstria 0,8 1,8 33 3,7
Para Transportes 08 ¢/ 15 4,0 50
Qutros 4,0 3,8 4,7 5,6

Nao Classificados 3,0 0,1 - -

Total 1000 1000 1000  100,0

FONTE: Apéndice Estatfstico, Tabela XXL

59 Ver Capitulo IV,
60 Ver Apéndice Estatistico, Tabela XXII .
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ndo-durdveis « i i i
réveis e matérias-primas ndo-metdlicas, aumentando-se o proces-

samento interno de matérias-primas Ali
‘ ) metali énci
20 exterior, dos bens de capita%. a8 ¢ 8 dependéncia em relagto

Os efeitos da crise intemacional de 1913 e da guerra de 1914-18

impediram ;

zirgdlzbm;tm: a;: Efe]d esise fi‘”tto- Afetando o comércio exterior, redu-
. agdo de troc i .

economia, A formagdo de cG as € a capacidade de importar da

; apital na industria foi reduzida 3 quinta

r [ rt
dos niveis de antes da guerra. Muito embora tenha havido gumentp ade
produgdo industrial duran vido

: t te a guerra, é pouco provivel que te i
.cqntmuagﬁo da qdustrializagﬁ. Esse ¢ o assunto do préx;]mo ca;l;:u]l:.)a.mjo
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