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9.

O CICLO IDEOLOGICO E AS ORIGENS
DO PDESENVOLVIMENTISMO: 1930-45

2.1 METODOLOGIA E PER!ODIZAQEO: O CICLO IDECLOGICO
DO DESENVOLVIMENTISMO

Nesta parte do trabalho, examinaremos como evoluiu a reflexdo sobre a econo-

'mia brasileira no periodo 1945-64, com base no mesmo material empregado na

parte 1, isto &, livros, revistas especializadas e uma sele¢io de documentos da
época. Contamos, para isto, com a sistematizacio empreendidéi nos capitulos
anteriores, em que discorremos sobre as grandes correntes que participaram do
debate econdmico durante o periodo decisivo da industrializacio brasileira.
Esse nosso plémo de fundo conceitual auxilia a anélise que se segue e, a0 mesmo
tempo, ¢ por ela enriquecido.

A sistematizacdo anterior teve como critério basico a identificacio do proje-
to de desenvolvimento perseguido pelos economistas e intelectuais que se pro-
nunciavam, no periodo estudado, sobre a problematica econdmica brasileira.
Empregamos como instrumento-chave o conceito de “desenvolvimentismo”,
que, conforme definicdo na introducio deste trabalho, é entendido como um
projeto de industrializacdo planejada e apoiada pelo Estado. Esses elementos
sdo mantidos (nesta parte I) como instrumentos de organiza¢io do relato da
evolucio do pensamento econdmico. Na busca do movimento das idéias eco-
némicas no Brasil, nosso ponto de referéncia principal sio as transformacdes
que se observam na discussdo sobre a indusirializagio brasileira nas diferentes
conjunturas econdmicas e politicas do periodo em anjlise.

A periodizacio a que chegalhos na evolugdo das idéias econdmicas resulta
dessa metodologia: baseia-se no critério de observagio dos grandes movimen- -
tos de formacédo e evolucio intelectual do projeto de industrializacdo pesada,
como via de superacido do subdesenvolvimento. Identificamos, na literatura
econdmica, trés grandes fases no processo de elaboragfio do projeto, a saber:

a) 1930-44: origem do desenvolvimentismo; :

b} 1945-55: amadurecimento do desenvolvimentismo; e
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¢) 1956-64: auge e crise do desenvolvimentismo (respectivamente, os perio-
dos 1956-60 ¢ 1961-64).

Nossa atencdo estd principalmente voltada para a fase do amadurecimernto
do desenvolvimentismo. A ela dedicamos as trés extensas secdes do capitulo 10,
envolvendo seus trés subperiodos, marcadamente distintos, em que se verifica
o amadurecimento do desenvolvimentismo, tanto por sua difusio numa litera-
tura em rapida expansio quanto no nivel analitico. De forma introdutéria, fa-
zemos uma breve andlise da fase de “origem” e, & guisa de conclusio, aborda-
mos o perfodo de “auge e crise”.

De posse, como estamos, do mapa concettual do pensamento econémico —
condensado nos quadros-sintese do capitulo anterior —, falta-nos apenas, para
a andlise pretendida, identificar as caracteristicas basicas do processo histdzico
que alimentaram a reflexdo econdmica. Ao longo da exposicio e com base na
historiografia existente, apresentamos, de forma sintética, essas caracteristicas.

9.2 AS ORIGENS DO DESENVOLVIMENTISMO: 1930-45

A extensdo do presente trabalho impossibilitou o estudo do pensamento econd-
mico no periodo que podemos caracterizar como de “origem” do projeto desen-
volvimentista, isto &, 0s quinze anos gue se seguiram ao colapso simultineo da
economia cafeeira e do poder hegeménico das oligarquias regionais. Ao que
tudo indica, o periodo 1930-45 — sobretudo os anos do Estado Novo — marcou
um salto qualitativo na ideologia industrialista preexistente, adicionando-lhe
elementos basicos para a defini¢do de uma estratégia industrializante. A presen-
te secdo, de natureza introdutdria, tem por objetivo reunir algumas indicacdes
que confirmam essa caracterizagdo, de modo a compensar, ainda que muito
parcialmente, a deficiéncia apontada.

5.2,1 O ESBOGCO DO PROJETO DESENVOLVIMENTISTA

Entre as pesquisas sobre histéria da industrializacio brasileira, ha vérias que
mostram a existéncia de uma consciéncia industrialista desde o século passado
{Carone, 1976a; Dean, 1971; Luz, 1961; Leme, 1978; e Lima, 1975). A leitura
desses trabathos permite identificar, em manifestactes de indfstrias anteriores
a 1930, trés elementos que também constardo do quadro ideoldgico de transi-
¢do dos anos 30 e 40;

a) O ataque ao livre-cambismo associado i defesa do protecionismo, muitas
vezes felto em tom nacionalista e antiimperialista, como num texto de Vieira
Souto que qualifica o liberalismo de “propaganda interesseira da Inglaterra”, ou
na passagem seguinte de um texto de Serzedelo Correia:
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Forca € confessar: foi a politica de abandono de niossas indiistrias, de protegao
a tudo o que era estrangeiro e importado, que retardou 0 NOsSO Progresso.
material, que afastou do nosso solo a imigragdo de populagio inteligente e
preparada, de operdrio apto e capaz, gue impediu 0 nosso desenvolvimento
industrial, e na prépria indastria agricola nos deixou viver no regine da roti-

na ¢ do atraso.

Nio fora a politica do laissez-faire e de livre-cimbio que o império sempre
afagou em nome dos interesses do consumidor... outra seria nossa forga e nos-
so progresso. (citado em Carone, 1976a, p. 46)

b) O ataque ao liberalismo, associado a solicitacdo de intervengao do gover-
no em apoio geral & indiistria, incluia ai, além de protegdo alfandegaria, medi-
das como apoio crediticio e isengdes fiscais e tarifarias. Um bom exemplo € a
argumentacio que se segue, extraida de um texto de Amaro Cavalcanti, em re-
feréncia 4 politica econdmica de governos de outros paises:

...'0 que fazem governos diversos, por meio da subvencio, garantia de juros,
adiantamentos, reforco de crédito, protecionismo aduaneiro e isencdo de di-
reitos ou impostos em favor de certas empresas, tais como a caminhos do
ferro, 4 navegacio de mares e rios ou & fundagdo de fibricas centrais e de
outras indistrias, sende prestar auxilio direto & ordem econdémica do pais?
(citado em Carone, 1976a, p. 34)

¢) A associacio entre indtstria e “prosperidade” ou “progresso” do pais, pre-
sente, por exemplo, nas duas citagbes acima.

Essa ideologia dos primérdios da industrializacdo brasileira era marginal &
vida nacional, como ¢ era a propria indstria. A década de 30 e os anos da
I Guerra Mundial sdo o ponto de partida para mudancas substanciais nesse
quadro, nio s6 no que diz respeito  difusdo dessa ideologia, mas também no
que se refere a sua propria esséncia.

A interpretagio corrente sobre o significado da Revolugdo de 30 é que ela
teria quebrado a hegemonia politica das oligarquias regionais, abrindo espaco
inserir novos atores no universo restrito das elites dirigentes do pais. Nao hé,
segundo nos conta, nenhuma interpretacdo de que tenha sido uma revolucio
de cunho industrialista. No maximo, dir-se-ia, como Ianni (1971), que a Revo-
lugio de 30 “abria condi¢des para o desenvolvimento do Estado burgués, como
um sistema que engloba instituigdes politicas e econdmicas, bem como pa-
droes e valores sociais e culturais de tipo propriamente burgués”. De resto, pre-
domina até mesmo a opinide de que foi inexpressiva a participacio efetiva dos
industriais nos acontecimentos nacionais do periodo. Segundo Dean {1971),
Vargas teria sido, inclusive, hostil para com os interesses industriais, até 1937,
e, segundo historiadores econdmicos como Pelaez (1971) e Villela e Suzigan
(1973), o eixo central da politica econdmica do primeiro periodo de Vargas
teria tido orientacio basica marcadamente ortodoxa. Observe-se, a proposito,
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que mesmo 0s estudos que buscam salientar elernentos heterodoxos nas politi-
cas monetaria, financeira e cambial do periodo néo identificam preccupacoes
industrializantes na orientagio seguida.’

'Os argumentos dos autores que enfatizam aspectos conservadores da histd-
ria do periodo ndo chegam a comprometer, porém, aqueles dos estudiosos que
buscam seus elementos progressistas. Uma compreensio dialética da realidade
daquela fase de transicio exige, evidentemente, que se compreenda o todo so-
cial como um conjunto de elementos tradicionais e inovadores, igualmente
marcantes. Afinal, iss0 é o que sempre configura a complexidade de uma socie-
dade em répida transformagdo. Observe-se que um bom esforco de sintese po-
deria até mesmo compatibilizar a idéia da orientacio ortodoxa do eixo central
da politica econémica da época com interpretacoes de sentido aparentemente
oposto, como, por exemplo, a de que, no periodo, “a acfo estatal foi decisiva
tanto no movimento econdmico real como na tentativa de definir o processo e
tomar a iniciativa da instalacdio das Indistrias de base no pais” (Draibe, 1980).
Surpreendente, na verdade, seria que a politica econémica do periodo, vista em
seu conjunto, nio contivesse ambigiiidades. O problema de apresentar elemen-
tos conservadores ou inovadores & saber dosar o peso e o alcance de cada fator
histérico, de modo a nio exagerat o seu significado,

Nao exageremos, pois, o significado do termo “origem” da ideologia desen-
volvimentista. Em primeiro lugar, o desenvolvimentismo, isto &, a ideologia de
superacio do subdesenvolvimento nacional com base numa estratégia de acu-
mulacdo de capital na inddstria, s6 viria a tornar-se hegemdnico na segunda
metade dos anos 50. No periodo 1930-43, o que ocorria era, principalmente,
uma primeira e limitada tomada de consciéncia da problematica da industriali-
za¢do por parte de uma nova elite técnica, civil e militar, que entiio se instalava
nas instituigdes de orientacio e controle implantadas pelo Estado centralizador
p6s-1930. As questdes de alcance nacionat que esses técnicos iriam forcosamen-
te enirentar os conduziam a pensar nos problemas de longo prazo da economia
e, com isto, na solugio histérica da industrializacio, B provavel, alids, que, do
ponto de vista de criagfio e difusdo da ideologia industrializante, esse fenémeno
tenha sido muito mais importante que o alargamento da conscientizacio no
interior da propria classe industrial. Em segundo Iugar, e mais importante, o
periodo € de “origem” do desenvolvimentismo porqué é o momento da histéria
brasileira em que surgem; mais ou menos simultaneamente, quatio elementos
ideoldgicos fundamentais ao projeto desenvolvimentista, que se sobrepsem e
ultrapassam os limites do idedrio industrialista anterior:

a) Gera-se a consciéncia de que é necessario e viavel implantar no pais um
setor industrial integrado, capaz de produzir internamente os insumos e bens
de capital necessérios & produgio de bens finais. A passagem seguinte, de um
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discurso de Vargas em Volta Redonda, em 1943, & um expressivo momento de
manifestacio dessa nova concepcéio:

O problema basico da nossa economia estard, em breve, sob novo signo. Pals
semicolonial, agrario, importador de manufaturas e exportador de matérias-
primas podera arcar com as responsabilidades de uma vida industrial autdéno-
ma, provendo as suas urgentes necessidades de defesa e aparelhamento. J&-
ndo & mais adidvel a soluciio. Mesmo os mais empedernidos conservadores
agrérios compreendern que ndo é possivel depender da importagio de maqui-
nas ¢ ferramentas... (citado em lanni, 1971, p. 63)

b) Cria-se a consciéncia da necessidade de instituir mecanismos de centrali-
zagao de recursos financeiros capazes de viabilizar a acumulagio industrial pre-
tendida. As discussdes relativas & viabilidade de investimentos de grande porte
na industria pesada, como em siderurgia ou refinagio de petréleo, foram mo-
mentos basicos nesse processo. Além disso, foram freqiientes as reivindicacdes e
propostas de indistrias no sentido de criar bancos dedicados ao financiamento
da expansio de capital fixo na inddstria. Também se discutia, em érgidos como
o Conselho Federal do Comércio Exterior e o Conselho Técnico de Economia e
Finangas, a possibilidade de criar novos impostos para a formacio de capital de
tais bancos, bem como a possibilidade de aplicar fundos de érgios da previdén-
cia social em novos empreendimentos industriais.

¢) Paralelamente & formacio da idéia de que o Estado & o guardido dos inte-
resses coletivos da nacdo e o promotor da unificacdo nacional, que acompa-
nhou o processo de centralizacio de poder pds-1930, a idéia de intervencio
governamental em apoio a iniciativa privada deixa de ser manifestacio isolada
de alguns industriais e ganha maior legitimacdo entre as elites empresariais e
técnicas do pais. Simultaneamente, a idéia de planejamento comeca a se impor
como um imperativo, diante do quadro de desordem, imposto pela crise inter-
nacional, e da debilidade da estrutura econdmica do pais e do proprio empresa-
riado nacional. Conforme veremos adiante, o reconhecimento dessa debilidade
é tdo amplo que mesmo a derrubada do regime orquestrado por Vargas seria
insuficiente para desfazer a consciéncia de que cabe ao Estado orientar a econo-
mia, no sentido de dar-lhe maior racionalidade e assegurar-lhe a expansio. Ma-
nifestacdes favordveis ac planejamento em apoio i iniciativa privada nio cons-

“tam apentas da Constituigdo autoritaria de 1937. Sdo encontrados também nas

Constituicoes liberais de 1934 e de 1946.

d) O nacionalismo econ6émico, até entdo pouco expressive no pais, ganha
nova dimensao. Em primeiro lugar, acirra-se o sentimento antiimperialista clas-
sico, de defesa de barreiras alfandegéiias e do controle nacional sobre os recur-
50s naturais. As razbes que contribuem para isto sdo conthecidas: a crise e de-
pressdo internacional e seus efeitos sobre a economia do pais, a ideologia do
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integralismo e a do socialismo da Alianca Libertadora Nicional, a ideologia de
fortalecimento do poder central, em que o Estado figura como guardido e pio-
motor dos “interesses nacionais” etc. Em segundo lugar, e pelas mesmas razdes,
comega a ganhar expressio um novo nacionalismoe econdmico: o da viséo de
que a industrializacfio s6 & vidvel através de um apoio estatal que va além do
planejamento e do controle sobre recursos naturais, passando a incluir também
investimentos diretos em transporte, mineracio, energia e indistria de base,
Um fascinante estuclio sobre o processo de criacdo da grande sidérurgia estatal
fornece uma boa Hustragio (Martins, 1976, cap. V), pois identifica, nos anos 30,
uma alianca entre militares e “quadros técnicos” que faria nascer “as bases de
uma politica a0 mesmo tempo estatizante e nacionalista”. Reportando-se
ao relatdrio final da subcomissdic do Conselho Federal do Comércio Exterior
— que, em 1937, estudara a questdo sidertrgica e concluira pela estatizagdo
da industria como “meio mais eficaz de defesa econdmica” —, Martins (1976,
p. 210) faz o seguinte resumo do documento:

A subcomissdo estabelece os principios bésicos que deverdo.orientar a solugio
do problema. Sdo, em breve, os seguintes: a independéncia econémica do
pais, sem & qual a independéncia politica ndo passa de simples ficgio, s6 pode
ser obtida por meio de industrializagdo sob controle nacional; sem grande
siderurgia ndo pode existir industrializacdo; o controle, pelo Estado, dos mi-
nérios de ferro e manganés é indispenséavel 4 criacdo da grande siderurgia.

Essa visdo expressa com precisdo o cerne da posicdo de uma das trés “corren-
tes de pensamento” de orientagdo desenvolvimentista que debateram sobre a
economia brasileira no periodo 1945-64, isto &, o “desenvolvimentismo nacio-
nalista” dos técnicos do governo. £ interessante assinalar que a configuragﬁlo
ideoldgica existente em torno da questdo sideriirgica ja permite identificar as
otigens das duas outras correntes de pensamento desenvolvimentista a que nos
referimos neste estudo. As tentativas de trazer a US Steel para o Brasil teriam
sido uma investida frustrada da concepc¢io, posterioimente vitoriosa, do gque se
convencionou chamar de “capitalismo associado”, preconizado por aqueles de-
nominados, na falta de outra expressio, de “desenvolvimentistas nfo naciona-
listas”. E, nas tentativas de participagdo dos empresérios nacionais no projeto
sider{irgico, encontra-se uma caracteristica diferenciadora basica do desenvolvi-
mentismo “da area privada”, isto €, a de um nacionalismo. apenas eventuél,.
enunciado de forma que, sem prejuizo do ingresso mais ou menos livre de ca-
pital estrangeiro, os interesses do momento fossem apreciados. £ o caso, por
exemplo, da posicdo de Guilherme Guinle, que, interessado em dividir com o
capital estrangeiro o novo empreendimento sidertirgico — sob a coordenacio
do Estado —, afirmou, nos debates do Conselho Técnico de Fconomia e Finan-
¢as, que a questdo siderfirgica punha em jogo os interesses “do desenvolvimen-
to e da independéncia da nagao” (Martins, 1976, p. 207).

|
1
!
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9.2.2 O SUPORTE HISTORICO PARA A CONSCIENTIZAGAO
DESENVOLVIMENTISTA

Dois fatores histdricos basicos deram sustentacdo ao nascimento do projeto
desenvolvimentista. Em primeiro lugar, ocorria um vigoroso surto industrial.
A conjugacdo da crise do setor exportador com a subversao dos precos relativos
resultante das desvalorizaches cambiais e, além disso, a existéncia de capacida-
de ociosa acumulada nos anos 20 provocaram um “deslocamento do centro
dindmico” da economia, que passou a mMover-se em resposta ao mercado inter-
no (Furtado, 1979, cap. Xxx11}. Os dados referenites 4 expansio Industrial em
suporte a essa tese-mestra de Celso Furtado sdo inequivocos.

Entre 1932 e 1939, a produgio industrial cresceu a uma taxa média de 10% a0
ano, contra menos de 10% da populagio agricola. A comparacdo dos dados cen-
sitarios de 1920 e 1940 d4 uma boa medida da transformacio na estrutura eco-
ndmica brasileira: o valor do produto industrial passa de um quinto do total do
valor de produgio conjunto da agricultura e da inddstria a mais de dois quintos,
desse valor (Baer e Villela, 1972, p. 123). Como a taxa de crescimento da produ-
¢io industrial nos anos 20 foi baixa (2,9% a.a.), inferior mesmo 4 da agriéultura
(4,1% a.a.) (Baer e Villela, 1972, p. 123), ndo resta duvida de que a alteracdo
fundamental deu-se na década de 30. Os anos da Il Guerra Mundial confirmaram
0 processo: a taxa média de expansdo industrial alcancou 6,7%, apesar de todas
as dificuldades de suprimento de matérias-primas e equipamentos, tipicas do
perfodo. Se a esses dados se acrescentam informagdes relativas 4 diferenciacio da
propria producio industrial — como, por exemplo, a de que a patticipagdo da
produgdo de bens de capital e bens intermediarios no total da produgio indus-
trial passou de 18% em 1919 (respectivamente 1,9% e 16,5%) para 27,8% em
1939 (respectivamente 4,9% e 22,9%) e a de que houve substancial reducgio na
participagio das importagdes na oferta total desses bens {(Fishlow, 1972, quadros
fII e IV) —, o periodo pode ser também caracterizado como o de um salto qualita-
tivo na histéria da formagiio industrial brasileira. A solugéo estrutural para a crise
do modelo primdrio-exportador estava, portanto, em pleno curso, independen-
temente da consciéncia que dela tinham as elites politicas, técnicas e empresa-
riais do pais, mas alimentando essa consciéncia.

Em segundo Tugar, e paralelamente a essas transformacdes na base produ-
tiva, ocorria um outro processo de grande importéncia na formacio de uma
consciéneia desenvolvimentista. Como reacio a crise do setor externo e a de-
flagragio do conflito bélico mundial, e consubstanciando a violenta centrali-
zacio do poder que se seguiu 4 faléncia do Estado oligarquico, surgiu com es-
pantosa rapidez todo um arcabougo de instituicdes de regulacio e controle das
atividades econdmicas do pafs. Os novos 6rgdos reuniam, num formato emi-
nentemente corporativo, autoridades do governo, empresarios, militares e téc-
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nicos civis. O denominador comum que recobria as especificidades desses or-
gdos era, evidentemente, a questdo da defesa da economia nacional e de sua
estruturacio de forma a minimizar a vulnerabilidade is crises internacionais.
Reuniam-se, assim, excelentes condigdes objetivas para que surgisse natural-
mente uma gradual conscientizagiio a respeito da viabilidade de um processo
auto-sustentado de criagdo de riqueza com base na industrializacéo.

L desse periodo a criacdo de seis 6rgiaos de planejamento com atribuicdes
de alcance nacional, no interior dos quais a questdo maior das vias alternativas
de desenvolvimento se apresentava como decorréncia natural dos problemas
tratados: o Departamento Administrativo do Servigo Piblico - Dasp (1938), o
Conselho Federal do Comércio Exterior — CECE (1934), o Consetho Técnico de
Economia e Financas - CTEF (1937), a Coordenacdo de Mobilizaciio Fconémica
~ CME (1942), o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial — CNPIC
(1944) e a Comissio do Planejamento Econdmico — CPE (1944)

O Dasp, criado com a responsabilidade de racionalizar a estrutura adminis-
trativa do servigo piblico, concentrou grande poder durante o Estado Novo,
chegando inclusive a assessorar o presidente em matéria legislativa no nivel
federal e a ter autoridade para vetar atos e decretos dos interventores no ni-
vel estadual (o que fazia através de suas agéncias, os “daspinhos”). Introduziu o
sistema de contratagdo por mérito, via concurso, no funcionalismo ptblico,
com © que ameacou a politica de clientelismo que instrumentalizava o poder

' politico das elites dirigentes tradicionais. Como resultado natural do carater
abrangente de suas atribui¢des, que incluiam a elaboragio do orcamento fede-
ral — que o 6rgido nio chegou a cumprir, embora se preparasse para tal —, e da
propria prética de elaboragio de planos — foi responsavel pela elaboracio do
Plano Especial, de 1939, e do Plano de Obras e Equipamentos, de 1943 —, Sur-
giu, em sua equipe técnica, o desejo de transforma-lo em orgéo central de pla-
nejamento. No entanto, seu desempenho durante o Estado Novo afetara de tal
forma os interesses estabelecidos que o d1gdo foi virtualmente esvaziado a-par-
tir da queda de Vargas (Draibe, 1980, parte 1, cap. 2; parte 2, cap. 2). Do Dasp
saiu a base da equipe de técnicos que iria formar a Fundacio Getdlic Vargas,
entre os quais Sindes Lopes, chefe do Dasp e presidente da FGV, o importante
economista neoliberal Octivio Gouveia de Bulhdes e os desenvolvimentistas
Tomaz P. Accioly Borges e Américo Barbosa de Oliveira — este Gitimo editor da
revista Confuntturd Econdmicg até 1952 ¢ fundador, juntamente com Celso Fur-
tado, do Clube dos Economistas, em 1954.

O Conselho Federal de Comércio Exterior foi criado para planejar a politica
do comércic exterior brasileiro. Em 1936, suas atribuiches foram estendidas
para incluir estudos e propostas de medidas de fomento a todos os setores da
economia naclonal, assumindo, assim, as fungées que deveriam ser desempe-
nhadas pelo Conselho da Economia Nacional (criado pela Constituinte de 1937
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mas, de fato, inexistente). F longa a lista de\ deciséesi govefnzilmentairiiﬁiéga;
ndo 56 ao comércio exterior, mas também a prodﬁugao agn’co il e, sor Monte;ro
produgdo industrial, que seguiram as recomel?dagc.)es des_s? orgio (ve ponter
e Cunha, 1974, p. 5-7). O CFCE, por exemplo,-lr{ﬂulu decisivamente na x Ie::m_
estatal” que se deu & questdo sider(irgica, no 1n'1c10 do Es‘Fado Now'), ecc;l) e xesu
tou na criacio da Companhia Siderurgica Nacional, em 194\2, a'smfn oo teve
também importante participagdo nos debates que levarar-n d cn.a«;alo1 do Conee
1ho Nacional do Petrdlec (CNP), em 1940, e da Corypanhla Nacional de ilita:
em 1944. Entre as personalidades desenvolvimentistas de desltaque qt(lie; ln .y
vam no 6rgio encontravam-se: o embaixador BaIbOS:cl Carne-u‘o, umeIal Elorta
des orquestradores do CNP e da solucao estatal para a 51c'1erurg1a, o} geia Comon
Barboza, primeito presidente do CNP € 2 figura de Iflau-)r destaqtsle ompa
nhia Nacional do Petroleo, entre 1948 e 1933; e o tecnico ]ESL.IS 'oarles o do;
chefe da Assessoria Econdmica de Vargas em 1953 e 1954 e principal auto
i iginais da Petrobrés e da Eletrobras. .
proi\e z);;gi;r:io de Mobilizacio Econdmica (CME) foi criada para pla‘nele: da:
atividades econdmicas durante o periodo de guer.ra,’sucedendo a Comlss?miar
Defesa da Fconomia Nacional, que havia sido ins’;trfmda ern_ 19.3'9“ parg C(():I;d ol
e promover o comércio exterior. Entre as vastlssun?s atrlbu}go.e§ a c;du_
cluiam-se: a orientagio das atividades econdmicas vxsandf Vlablhzali a ptrravés
cio dos “materiais e produtos mais necessarios e urgentes ;-0 con'tro e, ;1 e
da Carteira de Exportacio e Importagdo do Fanco do Brasil, da nnpfoiu z;;;ldos
| exportacio de matérias-primas, produtos semimanufaturados e m:iinu av‘1 ados i _
"'atendendo 4s conveniéncias e necessidades das forcas armadas,l ,o‘ser acéiollal .
blico e do povo em geral”; a coordenacao dos tr‘ansI.)ort?s no ternjcono nento .
e para o exterior; o planejamento, direcao e fiscalizagdo do rac:;onam~ o ae
combustiveis e energia etc. O 6rgéo era organizado em doze coor 4?r’1ra<;o e
riais ou funcionais (Combustiveis e Energia; T. ransportef Tfarrestres., ??)nsgu o
Maritimos; Producio Mineral; Producdo Agricola; Comércio Extefml;,: . rcl) . % °
Industrial; Precos; Abastecimentos; Comeércio Int_erno; Construgdo nge,tor -
gios Especiais), entre as quais Rémulo de Almeida (.1950). dez;taf’:a Ifl e
Producgio Industrial, 61gido que, segundo o autor, teria realizado “u oo
de racionalizacdo e controle da inddstria basica, de largos e pe.rnllanende o
| ticios para a produtividade”. Teria proj etado “um esquema mais ar(gio . ;)S e
jamento industrial, consistente em levantamento de recursdos,. estu o-s do o é
taculos & maior produtividade geral e projegdo da .expans"ao 1‘n3ustr1a ,n o
maxima operagio do capital e da administra¢io privados”. Am a i;iuidéneos
meida (1950, p. 76-7), “nenhum outro drgio conto.u no Brasil com o
recursos técnicos para um largo planejamento seccional dessa nz;tureza t.arefas;
vam-lhe, porém, recursos financeiros para o plenf) clesempenhcrI ePSﬁ?:écnica .
O 6rgdo, sediado em $do Paulo, com técnicos oriundos da Escola Po
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do Instituto de Pesquisas Tecnologicas, recebeu grandexapoio de Jodo Alberto,
ex-interventor no estado e coordenador da Mobilizagio Econdmica, e uma dire-
¢do dindmica de Ary Torres, que tivera participacio destacada nas negociactes
relativas a criagdo da CSN e que, no inicio dos anos 50, tornar-se-ia personali-
dade desenvolvimentista marcante, na Iinha do “desenvolvimento associado”,
tendo sido o chefe da secio nacional da Comissio Mista Brasil-Estados Unidos
e primeiro presidente do BNDE. :
O Conselho Técnico de Economia e Finangas foi criado em 1937, no Minis-
tério da Fazenda, com a atribuicio bésica de realizar estudos e propor medidas
relativas as financas nacionals, abran gendo as questdes monetarias, financeiras,
cambiais ¢ a divida publica. Teve, logo no inicio, uma participacio importante
no debate siderirgico, em que levantou uma posicdo claramente internaciona-
lizante, em contraste com a posigio nacionalista assumida pelo Conselho Fe-
deral de Comércio Exterior. Posteriormente, especializou-se em dois assuntos,
ou seja, disciplinar os empréstimos externos e dar orientacdo técnica aos or-
amentos e sistemas tributarios dos estados e municipios. O érgdo tinha co-
mo secretario-executivo o empresario Valentim Bougas, representante de uma
grande empresa estrangeira de equipamentos de escritério, proprietirio da re-
vista O Observador Econdmico e Financeiro e personalidade conservadora que cul-
tivava amizade pessoal com Getiilio Vargas. A orientacdo conferida por Boucas
ao orgdo, de especializagdo em assuntos que ndo exigiam, necessariamente, um
aprofundamento a respeito das grandes linhas do desenvolvimento do pafs,
era, alias, perfeitamente compativel com a tendéncia ideolégica basica da dire-
¢do do Ministério da Fazenda, a cargo de Souza Costa.
O ministério mais receptivo a defini¢io de um projeto de industrializacdo

era o do Trabalho, Ind(siria e Coimézcio, sob a chefia de Marcondes Filho. Foi

essa a esfera de poder procurada, em fins de 1943, pelo lider industrial Roberto
Simonsen, com apoio de outras personalidades progressistas, como o advogado
San Thiago Dantas, para expressar sua proposta de desenvolvimento econémi-
€O para o pos-guerta. O canal criado foi o Conselho Nacional de Politica Indus-
trial e Comercial, gue teria como objetivo o estudo da politica industrial e co-
mercial para a nova etapa. O Conselho foi palco de importante debate sobre
planejamento econdmico e democracia, revelando a preocupacio da elite pro-
gressista em desvincular a proposta de planefamento e a imagem da ditadura.
Esse debate marcou o langamento profissional de Rémulo de Almeida, que se
tornaria, nos anos subsegiientes -— sobretudo apds a morte de Simonsen —, o
principal lider intelectual desenvolvimentista no pais até meados dos anos 50,
quando a lideranca passaria a Celso Furtado.

O CNPIC aprovou e levou a Vargas um relatério elaborado por Simonsen,
contendo a proposta até entdo mais claramente articulada em favor de uma
Industrializacdo pesada com suporte estatal. Naquele momento, Vargas ja ha-
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via criado, subordinada ao Conselho de Seguranca Nacional, a, (?omissa”lo de
Planejamento Econdmico, a quem solicitou opinar sohbre_ o relaton? do CI\iPIF.
Coube ao lider intelectual do neoliberalismo econémico no pais, Fugénio
Gudin, o parecer sobre o relatorio de Simonsen, que foi contestado em seus
fundamentos basicos. Juntamente com uma réplica de Sim-onlse:n € 1ma nova
resposta de Gudin, esses documentos constituem .pegfxs hjstoncas de gr%n‘de
interesse para a compreensio do estagio de consc1ent1?agao da prot?lematica
desenvolvimentista brasileira, entfo alcangado (Gudin, 1977 e Simonsen,
wzzzrﬁ;;?de Planejamento Econdmico foi extinta com a queda de Va.r.gas.
Criada em 1944, sob o pretexto de realizar estudos de intelrfes.se geral e militar,
chegou a fazer alguns; como o que gerou o Plano Ferroviario. E\das sua curta
duracdo, a auséncia de equipe permanente e a falta de co?rdenagao com outr:i)s
6rgaos de planejamento — frutos, provavelmente, de desm{teresse ou mesmo de
discordincia de seus membros com o seu objetivo, o plane]iamefnto — 'Fornaram
o 6rgao merecedor de registro apenas por sua participacao, 1deolog1cament§
conservadora, naquele debate histérico. - ’

Dots outros orgios de alcance geral criados na época constituiram, alf:n‘l dos
seis mencionados, locais propicios ao debate sobre questoes de est-rategla (.1e
desenvolvimento no periodo: a Carteira de Crédito Agricola e Ind'ustrlal_(Creal},
instituida em 1937, e a Carteira de Exportacdo e Importagdo (Cexim), CT‘la-da erfl
1941, ambas do Banco do Brasil. A Creai foi o primeiro organismo.de (_:redito ofi-
cial 4 ind{stria, e sua criagdo obteve largas manifestagbes de sohdaned.t«)d\? dzlas
liderancas da classe industrial. A Cexim fora instituida para forn.ecer a551stenc1.a1
financeira a importadores € exportadores, mas poucos meses depms‘ recebeu' a atri-
buicéo de aprovar e conceder “certificados de necessi.dade" aos. pedidos cle~ lmp;:ur—
taciio de certos produtos e equipamentos norte~amencano§,.cu]a export;igac.) pelos
Fstados Unidos tinha por critério de prioridade a defesa militar ou e}conomlca dos
paises aliados a gue se destinavam. A experiéncia acurnulada r.m perfodo de guferra
teria sido parcialmente responsavel pelos esquemas de 1ice1.1c1amento gu'eise?am
adotados entre 1947 e 1952, sob o controle da préptia Cexim. Essa opmlao_.e e:li-
pressa no principal estudo sobre a economia brasileira dos anos 40, que ails.m'a e;
ainda que em ambos os petiodos objetivou-se “alocar 0s recu}rso's em tl’Vl'SElS"
segundo uma ordem de prioridades que beneﬁci.ava os combustiveis e matéria .
primas de uso industrial difundido” (Malan et alii, 1977, p. 359).. o

A lista de 6rgdos de planejamento em setores bésic?s para a mdustnahzaga‘oS
e empreendimentos estatais no periodo também néo ¢ pequena. En.tre 109531;1)a1a
importantes, podem-se citar o Conselho Nacional de Agua-ls e Energla'l { l\,ie_
Comissido Nacional de Gasogénio (1939), o Conselho Nacional (?e Ii/hnasled’ o
talurgia (1940), o Conselho Nacional de Petrdleo (1940) e a Comissdo da In u .
tria de Material Flétrico (1944).2 ‘
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Essas numerosas agéncias de planejamento geral e setorial dificilmente po-
deriam deixar de constituir-se, naquela fase de transicio para o capitalismo in-
dustrial, em nicleos de reflexo coletiva sobre a problematica do desenvolvi-
mento nacional. Nelas reunia-se uma elite emergente de técnicos e militares,
que buscava sua inser¢do no universo das elites brasileiras. Aproveitavam esses
individuos a possibilidade histérica, aberta pela Revolucio de 30 e instrumen-
talizada pela valorizaciio do conhecimento técnico e da seguranca militar, de
participacdo na restrita esfera do poder decisério sobre os destinos nacionais.

Cabe, a titulo de observagio final deste capitulo introdutério, uma impor-
tante adverténcia. Se € possivel admitir que entre as equipes administrativas e
técnicas superiores desses 6rgdos desenvolvia-se uma ideclogia de industria-
lizacdo, ndo se pode afirmar que se tenha gerado no periodo um projeto de
industrializagdo articulado e perfeitamente definido. Faltavam coordenacdo
entre os 41gdos, recursos financeiros que permitissem uma continuidade mini-
ma nos trabalhos de cada um deles e, sobretudo, uma diretriz geral de politica
econdmica que cobrisse com um embasamento ideologico abrangente ¢ de-
finitivo suas atividades pioneiras de planejamento econémico. Além disso, a
excecdo parcial do texto de 1944, de Roberto Simonsen, sobre a planificacio
da economia brasileira, que analisamos em outras partes do trabalho, o empre-
sariado industrial também ndo soube apresentar um projeto articulado de
industrializacdo. As liderancas da Federacio das Inddstrias de Sio Paulo (Fiesp)
e da Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) expressavam uma confianca
crescente nas possibilidades histéricas da industriallzacio, mas nio demons-
travam clareza sobre a forma concreta de viabilizar essa via de desenvolvimen-
to. Se & certo que os trés congressos em que se reuniram nos anoes finais da
guerra sdo momentos em que solicitaram medidas como planejamento, apoio
a infra-estrutura de energia e transporte, criagio de instrumentos de finan-
clamento, e assim por diante, também o é que essas reivindicacGes basicas apa-
receram misturadas com intimeras outras, de importincia relativamente me-
nor, sem a devida hierarquizacdo (ver Congresso Brasileiro de Ecoflomia, 1943
e 1944, Congresso Brasileiro da Indtstria, 1944, e Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras, 1945).

Obseive-se que essas limitagdes na firmeza ideologica do empresariado in-
dustrial nascente sio reconhecidas até mesmo no principal trabalho de con-
testagdo & ideia — predominante entre os estudiosos do periodo — de que-a
burguesia industrial teve entdo uma participacio politica inexpressiva (Diniz,
1978). A certa altura de sua argumentacido, a autora afirma: A elaboragio de

uma ideologia explicitamente industrialista nio chegaria a configurar-se de for-

ma plena e acabada. O proprio Simonsen nio conseguiria precisar o conjunto
dos mecanismos e prescricdes necessirios para se implementar uma politica in-
dustrial coerente, ou seja, o conteido dessa politica permanecerta insuficiente-
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prossegue, com uma ressalva que apenas confirma a hipo-

pode ser caracterizado como de origem do pr0]etf) des-en-
is gerais, ndo sO serlam

mente formulado.” E

tese de que o periodo
volvimentista: “N&o obstante, em seus contornos ma BTl tor
definidos alguns de seus elementos, como serlam mesmo incluidos na p

ma de reivindicacdes do setor industrial junto as autoridades governamentais,
principalmente a partir de 1940” (Diniz, 1978, p. 98).




